Schema recepimento Ditettiva (UE) 2019/904 sulla riduzione dell’incidenza di
determinati prodotti di plastica sulPambiente

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Introduzione

Lo schema di decreto legislativo & redatto ai fini del recepimento della direttiva (UE)
2019/904 sulla riduzione dellincidenza di determinati prodotti di plastica sul’ambiente. La
citata direttiva consta di 17 articoli e 1 allegato tipattito in 7 parti, da a) ad ¢).

Per la definizione dellintervento regolatorio sono stati applicati i criteri di delega
specificatamente indicati allarticolo 22 della Legge 53/2021 che definisce i “Principi e
criteti direttivi per l'attuazione della ditettiva (UE) 2019/904, sulla riduzione dell'incidenza
di determinati prodotti di plastica sulfambiente”.

Risultano quindi applicati, in ptimo luogo, i ctiteri generali di delega indicati all’articolo 1
(che rinvia 2i termini, alle procedure, ai principi ed i criteri direttivi di cui agli articoli 31 e
32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234).

Risultano altresi applicati i ctiteri di delega specificatamente indicati all’atticolo 22 che
definisce i “Principi ¢ criteri direttivi per attuagione della direttiva (UE) 2019/ 904, sulla riduzgzone
dell'incidensa di determinati prodotts di plastica sull ambiente”.

L’articolo 22 della Legge delega, quindi, indica i seguenti principi e criter direttivi specifici:

a) garantite una riduzione duratura del consumo dei prodotti monouso elencati nella patte
A dell'allegato alla ditettiva e promuovere la transizione verso un'economia circolate con
modelli imprenditoriali, prodotti e materiali innovativi ¢ sostenibili, (anche nel rispetto di
quanto previsto dall'articolo 1, comma 653, della legge 27 dicembre 2019, n, 160);

b) incotaggiare l'uso di prodotti sostenibili e riutilizzabili, alternativi 2 quelli monouso
comunque realizzati, per quanto riguarda i materiali destinati a entrare in contatto con
alimenti, anche attravetso la messa a disposizione del consumatore finale, presso i punti
vendita, di prodotti tiutilizzabili, opportunamente definiti nelle loro caratteristiche tecniche
in modo da garantire effettivi, molteplici utilizzi, comunque nel rispetto della normativa in
materia di 1g1ene e sicurezza degli alimenti;

c) ove non sia possibile I'uso di alternative r1utlhzzab111 ai prodotti di plastica monouso
destinati ad entrate in contatto con alimenti elencati nella parte B dell'allegato alla direttiva,
prevedere la graduale restrizione all'immissione nel mercato dei medesimi nel tispetto dei
termini temporali ptevist dalla direttiva, consentendone l'immissione nel metcato qualora
realizzati in plastica biodegradabile e compostabile certificata conforme allo standard
eutopeo della notma UNI EN 13432 e con petcentuali crescenti di materia prima
rinnovabile;

d) adottate misure volte a informare e sensibilizzate i consumatori e a incentivarli ad
assumete un comportamento tesponsabile al fine di ridurre la dispersione dei rifiuti
detivanti dai prodotti contemplati dalla direttiva, nonché adeguate misure finalizzate ‘a
tiduste la dispersione dei rifiuti derivanti dal rilascio di palloncini, con esclusione di quelli
per uso industriale o altri usi e applicazioni professionali non distribuiti ai consumatori;

e) includere i bicchieri di plas‘rlc'l tra i prodottl monouso cul si applica l'articolo 4 della
ditettiva;

f) introdurre una disciplina sanzionatotia effettlva proporzionata e dissuasiva per le
violaziont dei divieti e delle altre disposizioni di attuazione della medesima direttiva,
devolvendo i proventi delle sanzioni agli enti di appartenenza dei soggetti che procedono
all'accertamento e alla contestazione delle violazioni e destinando detti proventi, all'interno
del bilancio di tali enti, al potenzmmento delle attivita di controllo e di accettamento delle
violazioni;




g) abrogare l'articolo 226-quater del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

In tale contesto, lo schema di decreto legislativo predisposto, quindi, consta di 15 articoli e
1 allegato, suddiviso in 7 parti - da A) ad E).

Con rifetimento alla disciplina gid vigente, oltre ad alcune disposizioni specifiche contenute
nella Parte quarta del codice ambientale (decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152), st
tegistrano alcune disposizioni contenute in altre leggi di riferimento che, nel tempo, hanno
promosso Potientamento alla riduzione déi prodotti in plastica monouso o verso prodotti
alternativi, ' '

A titolo di esempio, si citano:

- att. 1, comma 76 della legge 30 diceibre 2018, n. 145 (legge di bilancio 201 9)

- att, 206 ~quater d.lgs.152/06- incentivi per i prodotti detivanti da materiali post consumo
o dal recupero degli scarti e dei materiali rivenienti’ dal d.lsassemblaggm der prodotti
complessi;

- art. 226-quater del d.]gs: n. 152 del 2006;

- att, 7 decreto-legge n. 111 del 2019 (c.d. decreto clima): incentivazione di prodotti sfusi
o alla spina. L’art. 4-guénguies, prevede incentivi ai Comuni che installano eco-compattatori
per la riduzione dei rifiuti in plastica, attraverso Iistituzione di uno specifico Fondo
denominato “Programma sperimentale Mangiaplastica”, nello stato di previsione del Ministero
dell'ambiente ¢ della tutela del tertitorio & del mate, con una dotazione complessiva di 27
milioni di euro per il periodo 2019-2024;

- art, 1, commi 85 e seguenti della legge n.160 del 2019 (legge di bilancio 2020), recante
misure volte alla realizzazione di un piano di investimenti pubblici per lo sviluppo di un
Green new deal italiano, istituisce un Fondo finalizzato in parte al sostegno all'econiomia
circolate con finalita di riduzione de]l'uso della plastica e della sostituzione della plastica
con matcrlah alternativi,

Atticolo 1- Oggetto e finalita

L'articolo 1 recepisce l'articolo 1 della direttiva ed individua I'oggetto ¢ le finalita del
decreto che & orientato a definite misure di prevenzione e di riduzione delPincidenza di
determinati prodotti di pl’xstica sull’ambiente, nonché misure volte a promuovere la
transizione verso un’economia chcolare con modelli imprenditoriali, prodotti ¢ materiali
innovativi e sostenibili. :

Il comma 2 definisce le modalitd di revisione e di integrazione delle previsioni in allegato.

Articolo 2 - Ambito.di applicazione

L’articolo 2 individua 1’mb1to di apphcazmne del decreto, recependo 'articolo 2 della
direttiva,

Il decteto si applica, quindi, ai prodotti in plastica, monouso elencati nelle diverse parti
dell’Allegato, ai prodotti in plastica oxo-degtadabile, nonché agli attrezzi da pesca
contenenti plastica.

Il comma 2 chiarisce il rapporto tra -In disciplina generale in materia di rifiuti e di
imballaggi, definita alla Parte Quarta del codice ambientale, rispetto a quella contenuta nel
decreto in analisi, che deve essere considerata come speciale e, conseguentemente,
prevalente rispetto a quella generale, in caso di contrasto.

Articolo 3 - Definizioni

Larticolo 3, recependo l'atticolo 3 della direttiva, introduce una setie di definizioni, tra cui
quella di «plastican, escludendo dall’ambito di applicazione e vernici, gli inchiostri e gli
adesivi come materiali polimerici. Infatti, al considerando 11 della Ditettiva ¢ indicato
esplicitamente che detti materiali non rientrano nella definizione di plastica di cui al punto
1 dell'articolo 3. Cié peraltro ¢ stato confermato dalle Linee Guida pubblicate in data 31




maggio 2021 dalla Commissione Europea. Quanto ai tivestimenti in plastica inferiori al
10% del peso totale del prodotto, che non costituiscono componente strutturale principale
dei prodotti finiti, si ¢ ritenuto di escluderli dal campo di applicazione in quanto si ¢
cetcato di inserire un parametro quantitativo e non solo qualitativo alla presenza di plastica
nei prodotti, che non risulta espressamente disciplinato a livello comunitario. La previsione

per gli imballaggi ad uso alimentare & fanzionale a garantire il mantenimento di elevati

stanidard igienico sanitari ed organolettici-degli alimenti anche perché allo stato non sono
ptesenti alternative tecnicamente-ed econdmicamente adeguate.

Inoltre, sempte con rifetimento alla nozione di plasiica, si & provveduto ad integrare, nelle
disposizioni finali e di cootdinamento, la previsione di cui all’art.218, comma 1, lettera dd-
bis) del d.lgs. n.152 del 2006, relativa alle ‘borse di plastica, considerato che la stessa risulta
incompleta tispetto alla definizione introdotta dal presente provvedimento regolatorio.
Nell’articolo 3, inl esame, risultano quindi tiprodotte - testualmente, rispetto a quanto
previsto in direttiva, le definizioni di “prodotte di plastica monouse”; “plasiica oxo-degradabile”;

“attreso da pesed”’; “rifiuio di atireszo da pescd’; “immissione sul mercato”; “messa a disposizions sul

mercate”; “norma armonizalad’

Con riferimento alla definizione di “Zmmissione sul mercate” si tileva come la stessa specifichi
che la distribuzione di un prodotto da parte di un soggetto che abbia acquistato da un
fornitore sul mercato nazionale non sia considerata prima messa a disposizione. Detta
ptevisione ha come scopo quello di chiarire puntualtnente la definizione di messa a
disposizione differenziandola dalla prima immissione sul mercato.

Risultano quindi riportate, adattandole ai riferimenti normativi della disciplina nazionale
vigente, le definizioni di “rifiuts”; “rgime @i responsabilita estesa del produttore”; “raccolta”,
“raccolta differonzgiatd’; “trattaments”; “prodotii del tabaccs”; “produstore”. Rispetto a questa ultima
definizione, pate opportuno segnalare come sia riferita al produttore dei beni e non dei
rifiuti, :

E introdotta, in modo conforme la nozione di “plasiica biodegradabile”. Al riguardo, il codice
ambientale (att 218 dd-septies) contiene una definizione di borse di plastica biodegradabili e
compostabili’ che risulta di maggiote Cettaglio e specificazione in quanto riferita alla
patticolate fattispecie delle borse biodegradabili e compostabili. :
Con riferimento alla nozione di “impianto portuale di raccolta”, in considerazione
dellimminente recepimento della direttiva (UE) 2019/883, si ¢ ritenuto oppottuno non
“inserire 1 tifetimenti al decreto legislative n.182 del 2003, in quanto destinato ad essere
abrogato-dal nuovo decreto di recepimento, ma definite la nozione con un rinvio dinamico
alle disposizioni di rcccpimcnto della direttiva citata.

Atrticolo 4 - Riduzione del consumo

L’atticolo 4 della direttiva, nel ptevedete Fobbligo pet gli Stati membri di adottare le misure
necessarie per conseguire una-tiduzione ambiziosa e duratura del consumo dei prodotti di
plastica monouso elencati nella parte A dell’allegato, non indica con dettaglio misure
vincolanti, ma lascia agli Stati la libertd di individuare azioni e tisure finalizzate al
raggiungimento dell’obiettivo. Essa infatti, si litnita a suggetire alcune possibilita, senza
specificare un cronoprogramma di dettaglio o degli obiettivi intermedi da raggiungere,
indicando. esclusivamente - il termine ultimo cntro 11 quale adempiete all’obbligo d1
riduzione al consumo di tali prodotti.

L’obiettivo di riduzione al consumo riguarda i seguenti prodotti:

- tazze o bicchieri per bevande, inclusi i relativi tappi e coperchi;

- contenitori per alimenti, ossia recipienti quali scatole con o senza copetchio, usati per
alimenti che soddisfano congiuntamente i'seguenti criteri:

a) destinati al consumo immediato, sul posto o da asporto;

b) gencralmente consumati ditettamente dal recipiente; e




¢) prond per il consumo senza ulteriore preparazione, pet esempio cottura, bollitura o
riscaldamento, compresi i contenitori pet alimenti tipo fast food o per altri pasti pronti per
il consumo immediato, a eccez1one di contenitori per bevande piatti, pacchetti e involucri
contenenti alimenti.

La legge delcga alla lettera e) prevede lmcluslone dei bicchieri di plastlc'l tra i prodottl
monouso cui applicare le misure previsté dall’amcolo 4 della direttiva. Tale previsione &
inserita sia negli allegati sia al comma 6.

Cio premesso, nella disposizione di récepimento, sono state previste diverse misure
finalizzate a produrre entro il 2026 una riduzione quantificabile del consumo dei su
richiamati prodotti, tra cui: '

- accordi e contratti di programima con enti pubblici, imprese di settore, soggetti pubblici o
ptivati ed associazioni di categoria, ai sensi dell’articolo 206 e 206-%r, del decreto legislativo
3 aprile 2006, n.152 stipulati dal Ministro della transizione ecologica, Ministto dello
sviluppo economico, Regioni o Provinice autonome, anche con le seguenti finalita:

a) attuazione di specifici piani di settore di riduzione, recupero e ottimizzazione dei flussi
di rifiuti detivanti a prodotti in plastica monouso di cut all’Allegato, parte A;

b) spetimentazione, promozione, attuazione e sviluppo di processi produttivi e disttibutivi
e di tecnologie idonei a prevenire o ridurte la produzione dei rifiuti derivanti da prodotti in
plastica monouso di cui all’Allegato, parte A e ad ottimizzarne la raccolta ed il recupero,
nonché promozione di prodotti alternativi;

c) sostegno e incentivi alle imprese produttrici di prodotti-in plastica monouso di cui alla
parte A dellAllegato ai fini della modifica dei cicli produttivi e della riprogettazione di
componenti, macchine e strumenti di controllo verso la produzione di prodotti
riutilizzabili o alternativi; _

d) informazione e sensibilizzazione sui vantaggi ambientali ed economici delle alternative
basate su prodotti riutilizzabili, e delle attivita finalizzate al riciclaggio e al raggiungimento
degli obiettivi di economia circolare;

€) monitoraggio dei flussi di prodotti in plastica monouso di cui alla parte A dell’Allegato e
dei prodotti tiutilizzabili immessi sul mercato, anche finalizzata all’acquisizione delle
informazioni necessarie alla quantificazione della riduzione del consumo ed agli obblighi in
materis di rendicontazione dei dati sul riutilizzo dei beni da cui otiginano rifiuti;

f) promozione, anche attraverso Pavvio di sperimentazioni a livello territoriale, di
alternative basate sullutilizzo di prodotti durevoli e 11ut1hzzabﬂ1 sia pet l’acqmsto che il
consumo sul posto o da asporto di alimenti e bevande;

2 sostegno e promozlone per la nascita; la diffusione e il consolidamento di modelli
economici in cui & fornito agli-esercent il servizio di consegna, titiro, samﬁcamone e
ficonsegna dei prodotti riutilizzabili.

Nell'ambito degli stessi accordi possonoinoltre essere promosse ulteriori iniziatve volte
anche allo sviluppo di nuove tecnologie per la raccolta e il riciclo, partendo dalla
acquisizione di dati sui flussi generati dall'so di prodotti monouso.

- integrazione - delle disposizioni in -materia di criteti ambientali minimi in modo da
promuovere la sostanziale riduzione di prodotti in plastica monouso di cui all’Allegato,
parte A, o impiego di prodotti alternativi riutilizzabili o compostabili, nonché previsione
di criteri di valutazione delle offerte con punteggi premianti per Pimpiego di prodott
contenenti materiali alternativi ai prodotti-in plastica monouso elencati nellallegato patte
Ay o R :

Si specifica che tali accordi e contratti di programma sono contenuti allintetno del TUA
per razionalizzare e semplificare procedure volte all’attuazione di specifici piani di settore
di tiduzione, recupero e ottimizzaziohe di specifici flussi di tifiuti, nonché alla
sperimentazione, promozione e sviluppe di processi produttivi e distributivi con finalita
squisitamente di tutela ambientale. Trattandosi di accordi che contemplano la presenza di




soggettl privati e che trovano specifica disciplina di riferimento nel codice ambientale,
questi sono differenti da quelli previsti allarticolo 34 del TUEL. Tali accordi oltre 2
rappresentare misure funzionali al raggiungimento degli obiettivi adottabili ai sensi
dell’articolo 4 che lascia discrezionalita agli stati membri nella scelta degli strumenti, si
inseriscono efficacemente anche nel quadro dell’articolo 17 par. 3 della direttiva che ne
consente Putiizzo per il raggiungiments degli obiettivi fissati (cfr. versione inglese e
francese della Direttiva UE 2019/904 dalle quali emerge chiatamente che gli stessi sono
contemplati come strumenti funzionali al raggiungimento degli obiettivi e non da adottare
in fase successiva. D’altra parte, una lettusa differente sarebbe inapplicabile)'.

Il comma 5 dell’articolo prevede le modalitd di comunicazione alla Commissione delle
misure adottate. .

Al comma 7 & previsto il ticonoscimento di un credito di imposta, pet gli anni 2022, 2023 ¢
2024, alle imprese che acquistano e utilizzano. prodotti della tipologia di quelh elencati
nellallegato, Parte A e Parte B che sono rutilizzabili o tealizzati in matetiale
biodegradabile o compostabile cettificato secondo la normativa UNT EN 13432:2002. Le
misure saranno attuate con apposito decreto del Ministro della transizione ecologica di
concerto con il MISE e il MEF,

Al comma 8 ¢ stata prevista una spesa di 10 milioni di euro per ognuno degli esercizi 2022,
2023 e 2024, al fine incentivare le imprese produttrici ad implementare lo sviluppo di
tecnologie ¢ modelli innovativi per la raccolta, il riciclo e la reintroduzione nel ciclo
produttivo-della plastica, nonché per lintercettazione selettiva ¢ 'avvio al riciclo e tiuso dei
prodotti in plastica monouso e delle alternative riutilizzabili,

Al comma 9 ¢ stato previsto il suppo‘ito del Ministero dell’Istruzione alle istituzioni
scolastiche per adottare un modello di “scuola plastic free e pet un futuro sostemblle

anche attraverso la partecipazione a reti di scuole. :
Al comma 10 ¢ prevista la copertura’ delle spese di cui ai commi 7 ¢ 8 mediante
corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della normativa europea di cui
all'articolo 41-bis della legge n. 234 del 2012

Articolo 5 - Restrizioni all'immissione sul mercato

L’articolo 5 recepisce l'articolo 5 della direttiva che preveéde un obbligo per gli Stati membri
di vietare Pithmissione sul mercato dei prodetti di plastica monouso elencati nella parte B
dcll’allegato e dei ptodottl di plastica oxo- cgradabﬂe

Il divieto si-applica ai seguenti prodottir

1) bastoncini cotonati, tranne-quando rientrano nell’ambito di applicazione della direttiva
90/385/CEE del Consiglio o della ditettiva 93/42/CEE del Consiglio;

2) posate (forchette, coltelli, cucchiai, bftc‘,hette)

3) piatti;

4) cannucce, tranne quando rientrano nellambito di applicazione della direttiva
90/385/CEE o della ditettiva 93/42/CEF; :

5) agitatoti per bevande;

6) aste da attaccare a sostegno dei pallon:lm tranne i paJloncini per uso industriale o altrt
usi ¢ apphcazmm piofessmnah che non sono - distribuiti ai ‘consumatori, e relativi
meccanismi; ST

7) contenitoti per alimenti in polistirene’ cspanso, ossia tecipient quali scatole con o senza
copetchio, usati per alimenti che soddisfano congiuntamente i seguenti criteri:

L Art, 17 paragrafo 3 Direttiva 2019/904 versione francese - A condition d"atteindre Jes objectifs de gestion des déchets
énoncés aux articles 4 et 8.,.omissis
Art.-17 paragrafo 3 Direttiva 2015/904 versione inglese - Provided that the waste management targets and objectives set
out in Articles 4 and 8 are achieved,... omissls




ﬁ"j

a) destinati al consumo immediato, sul posto o da asporto;
b) generalmente consumati direttamente dal recipiente; e
¢) pronti pet il consumo senza ultetiore preparazione, per esempio cottura, bollitura o
tiscaldamento, comptesi i contenitori per alimenti tipo fast food o pet altri pasti pronti per
il consumio. immediato, a eccezione di contemton per bevande, piatti, pacchetti e involucti
contenent alimenti;
8) contenitoti per bevande in polistitene espanso e relativi tappi e coperchi;
9) tazze o bicchieri per bevande in polistirene espanso e relativi tappi e coperchi.
Considetato il significativo impatto della’ notma ed il tistretto tempo a disposizione degli
opetatori per Padeguamento, il comma 1 dell’articolo definisce anche una disposizione
transitotia pet la messa a disposizione sul mercato delle giacenze e dei residui di magazzino
dei prodotti indicati, fino ad esaurimento delle scotte, a condizione che ne sia dimostrata la
data di produzione o di acquisto antecedente alla data di entrata in vigore del decteto.
Il comma 2 ¢ stato introdotto al fine di consentire I'immissione sul metcato dei prodott
realizzatl in materiale biodegradabile ¢ compostabile, certificato conforme allo standard
europeo della norma UNI EN 13432 o UNI EN 14995, con percentuah di materia prima
rinnovabile uguali o superiori al 40% e, dal 1° gennaio 2024, superioti almeno al 60%, per
alcune situazioni che presentano particolare difficolta per lutilizzo di alternative
tiutilizzabili, quali: - ove non sia possibile I'uso di altetnative riutilizzabili ai prodotti di
plastica monouso destinati ad entrare in contatto con alimenti elencati nella parte B
dell'allegato;
- qualofa Pimpiego sia previsto in circuiti contlollatl quali ad esemplo mense, strutture
sanifarie e residenze socio-assistenziali;
- laddove tali alternative non forniscano adeguate garanzie in termini di igiene e sicurezza;
- ovvero in considerazione della patticolate tipologia di alimenti o bevande;
- nonché in circostanze che vedano la jiresenza di elevato numero di persone, quali ad
e%mpio ‘eventi culturali, mamfcstaz.lom sagle ecc,;

- 0 ancora, qualota impatto amb1entale sia peggiore-delle alternative mono uso, sulla base
dl un’analisi del-ciclo di vita. ’
E cvidente come in ‘tali circostanze i pr.odotti realizzati in materiale biodegradabﬂe e
compostabile garantirebbero adeguati requisiti igienico sanitari e di sicurezza pubblica. Vi é
da aggiungere che nelle situazioni descritte ¢ possibile tegolamentqte e controllare la
riccolta di detti prodotti evitandone la dispersione nell'ambiente. '
La previsione inoltre & stata disposta nel rispetto del ctitetio di delega previsto nell’articolo
22 della legge di delegazione europea specificando, per una maggiore cettezza della norma,
icasiin cui risulta integrato il requisito d*ll’lmposmblhta dell’uso di altemanve riutilizzabili
previsto dall’articolo citato. -

Articolo 6 - Requisiti dei prodotti - - :

L’articolo 6 del decteto recepisce Particol» 6 della direttiva, prevedendo che a decorrere dal
3 Juglio 2024 (termine indicato all’articolc 17 della direttiva), i prodotti di plastica monouso
elencati nella Parte C dellallegato possono essere immessi sul metcato solo se i tappi e i
coperchi restano attaccati ai contenitori per la durata dell’'uso previsto del prodotto.
Conformemente a quanto previsto dalla diréttiva, la- norma specifica che i tappi e coperchi
di metallo con sigilli di plastica non sono considerati fatti di plastica.

Il comma 2 riproduce fedelmente quants previsto a livello comunitario, chiarendo che i
prodotfi indicati sono considerati conformi alle nuove dlspoc:mom introdotte se fabbricati
nel rispetto- delle norme armonizzate adottate a livello comunitatio e pubblicate nella
Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea, con le quali verranno adottate disposizioni atte a
garantire la necessaria robustezza, affilabilid e sicutezza dei sistemi di chiusura dei
contenitori per bevande, compresi quelli }Jcr bevande gassose.




Il comma 3 fissa le caratteristiche che alcune tipologie di bottiglie pet bevande, elencate
nella parte F dell’allegato devono rispettare a partire dal 2025 e dal 2030, con tifetimento al
contenuto petcentuale crescente di plastica riciclata. -

II'comma 4 prevede forme di restituzione del materiale post-consumo ai ptoduttori di
bottiglie per bevande elencate nella .parte F dellallegato, attravetso i sistemmi di
responsabilitd estesa, ai fini del riciclo, :

Articolo 7 - Requlsm di matcatura

L’atticolo 7, che recepisce Particolo 7 della diretuva prevede che .ciascun prodotto di
plastica monouso elencato nella parte D acll’allegato e immesso sul mercato deve rispettare
particolari requisiti di marcatura. _ :

Rispetto al momento dell’adozione d ella . d1rett1va, ¢ intervenuto, tecentemente il
regolamento di esecuzione (UE) 2020/2151 del 17 dicembre 2020 - Regolamento & esecuzjone
(UE) 2020/ 2151 della Commissione del 17 dicembre 2020 che reca disposizions relative alle specifiche
@ marcatura armonizzate per ¢ prodotti di plastica monouso elencati nella parte D dell'allegato della
direttiva (UE) 2019/904 del Parlaments exropeo ¢ del Consiglio sulla riduzione dell’ mﬂden{a d
determinati prodotti in plastica sull'ambiente - a cui Particolo 7 del decreto, quindi, tinvia
espressamente.

I prodotti a cui si riferisce I'obbligo di mascatura sono i seguenti:

1) assotbenti e tamponi igienici e applicatori per tamponi;

2) salviette umidificate, ossia salviette ‘pre-inumidite per igiene personale e per uso
domestico;

3) prodotti del tabacco con filtri e ﬁltn vommexmah?zau in combmazmne con i prodotti
del tabacco;

4) tazze o bicchieti per bevande.

Il comma 3 precisa cheé le disposizioni concernenti i prodotti del tabacco si integrano a
quelle stabilite dal Decreto Legislativo 12 gennaio 2016, n. 6.

Il comma 4 introduce una disciplina tracsitoria consentendo la messa a disposizione sul
mercato interno, fino ad esaurimento delie scotte, delle giacenze e dei tesidui di m'sgaumo
dei prodotti indicati non conformi ai requisiti di matcatura, a condizione che ne sia
dimostrata la data di produzione o di accmsto antecedente alla data di entrata in vigore del
dec1eto o :

Artxcolo 8 - Responsablhth estesa del pxoduttore per gli 1mballagg1 di plastlca
monouso

L’articolo 8 del decreto recepisce l’artl\,olo 8 della direttiva ¢ disciplina tempistiche e
modalita per FPistituzione di specifici sistemi di re‘;ponsabﬂlfa estesa del pioduttorc
finalizzati a garantire la raccolta dei rifiuti e la copertura det costi con riferimento ai tifiuti
dei beni indicati nella parte E) dell’allegato

Al riguardo, rispetto a quanto previsto i# sede comunitatia, occorre considerare come la
Patte quarta del codice ambientale gis contenga divetse disposizioni finalizzate alla
creazione di sistemi di responsabilita estesa del produttore, mediante previsioni di carattere
generale (articolo 178-bis, comma 1 del"decreto legislativo 3 aprile 2006) e disposizioni
specificatamente dedicate ad alcune tipologie di tifiut (imballaggi e rifiuti di beni in
polietilene).

L’articolo 8 quindi impone la creazione di sistemi di responsabilitd estesa per i rifiuti
derivanti dai prodotti d1 cui all’allegato, Paste E), segnatamente:

SEZIONE 1

1) contenitori per alimenti, ossia recipient quali scatole con o senza coperchio, usati per
alimenti che soddisfano congiuntamente i seguenti requisiti:

a) destinati al consumo immediato, sul pasto o da asporto;




b) generalmente consumati direttamente dal tec1p1ente, '

¢} pronti per il consumo senza ulteriore preparazione, per esemplo cottuta, bollitura o
tiscaldamento, compresi 1 contenitori pet alimenti tipo fast food o per altri pasti pronti per
il consumo immediato, a eccezione di contenitoti per bevande, piatti, pacchetti e involucti
contenenti alimenti; _ o

2) pacchetti e involucti in materiale flessibile e contenenti alimenti destinati al consumo
immediato direttamente dal pacchetto o involucro senza ulteriore preparazione;

3) contenitori per bevande con una capacita fino a tre litri, ossia recipient usati pet
contenefe liquidi, per esempio bottiglie per bevande e telativi tapp1 e coperchx nonché
imballaggi compositi di bevande e relativi tappi e coperchi, ma non i contenitori in vetro o
metallo per bevande con tappi e coperchi di plastica;

4) tazze o bicchieri per bevande, inclusi i relativi tappi e coperchi;

5) sacchetti di plastica” in materiale leggero definitt all’atticolo 3, punto 1 quater, della
ditettiva 94/62/CE.
SEZIONEIl
1) salviette umidificate, ossia salviette ore-inumidite per Pigiene petsonale e pet uso
domestico;

2) palloncini, tranne i palloncini per uso industriale o altri usi e applicazioni professionali
che non sono distribuiti ai consumatoxi.

SEZIONE III

1) prodotti del tabacco con ﬁltn e filtri commercializzati in combinazione con i prodotti
del t'tbacco -

In tale contesto, il comma 1 del ptesents articolo, prevede le tempistiche entro le quali &
obbligatorio otganizzare la gestione dei riftuti relativi ai matetdali indicati mediante
specifici sistemi di responsabilitd estesa, tinviando alle disposizioni generali di cui
alParticolo 178-bis, comma 1 del decteto legislativo 3 aprile 2006, n.152 o a quelle
specificatamente  dedicate agli imballa’ggi o alle ‘specifiche cateporie di materiale: in
particolare 31 dicembre 2024, per i rifiuti derivanti da prodotti di plastica monouso elencati
nella paite E, sezione I da otganizzare conr nuovi sistemi di EPR ai sensi delarticolo 17
della direttiva e 5 gennaio 2023 per sistemt di EPR gia istituiti prima del 4 luglio 2018.

Nel comma 2 sono analogamente individuate le tempistiche per i tifiuti derivanti da
prodotti elencati nella parte E, sezione IT dell’allegato per i rifiuti derivanti da prodotti del
tabacco elencati nella parte E, sezione IIL

Al comma 3 sono individuate spcc1ﬁche disposlzmm per la raccolta dei sifiuti detivanti da
prodotti da fumo. : »

Al comma 4 sono mdxcate le templsu:he per i 11ﬁut1 derivanti da attrezzi da pesca
contenenti plastica. :

Per ognuna delle categorie di prodotti individuate sono, qumch indicati 1 costl di cui deve
essere assicurata la copertura.

Al ¢tomma 5 viene altresi previsto che i regimi di responsabilita estesa del produttote
istituiti prima del 4 huglio 2018 adeguino i propri statuti entro il 5 gennaio 2023,

Al comma 6 & previsl‘o che detti costi nca debbano superare quelli necessari per fornire i
servizi necessari e sono fissati in manicta trasparente tra gl attori interessati, inclusi i
gestoti dei rifiuti, nonché stabilit secondo criteri di efficacia, efficienza, economicita, sulla
base delle determinazioni in merito ai’ costi efficienti delPAutorits di Regolazione per
Energia, Reti e Ambiente (ARERA).

Il comma 7, per assicusare Peffettiva applicazione delle ptevisioni, fissa un obbligo di
adesione 4 catieo déi produttori, prevedendo che ai sistemi istituiti debba essere comunque
assicurata la partecipazione degli utilizzatori o delle altte categorie di opetatosi interessati,




in relazione al settore di tiferimento, che possono aderire anche 1ned1antc le associazioni di
categona di appattenenza, costituite a hvcﬂo nazionale.

Il comma 8 insetisce un richiamo alla possibilita di stipula di appositi accordi e contratti di
programimna ¢ ai sensi degli atticoli 206 e 205-ter del decteto legislativo 3 aprile 2006, n.152 al
fine di assicutate la tiduzione del consumo, la raccolta ed il recupclo dei rifiuti detivanti dai
p1odott1 elencati nella parte E, dell’allegato ’

I commi 9 e 10 disciplinano i casi'in cui i produttori dei prodotti siano stabiliti in un altro
Stato membro richiamando le disposizioni gia vigenti di cui all’atticolo 178-ter, comma 8,
del decteto legislativo 3 aprile 2006, n.152, nonché obbligo per i produttoti stabiliti sul
tettitorio nazionale, che immettono i prodotti- di plastica monouso elencati nel presente
articolo in un altro Stato membro del?Unione eutopea in cui non sono stabiliti, di
designare una pefsona fisica o giuridica, quale rappresentante autorizzato e responsabile
pet Padempimento degli obblighi del produttore nell’altro Stato membro.

Atticolo 9 - Raccolta differenziata

L’articolo 9 del decreto, conformemente a quanto previsto dall’articolo 9 della direttiva,
prevede che i sistemi costituiti ai sensi del Titolo II della Parte quarta del decreto legislativo
152/2006 g'uanttscano la raccolta differenziata finalizzata al riciclaggio e al rispetto delle
percentuali minime di utilizzo di plastica riciclata:

a) entro il 2025, di una quantiti di rifiuti di prodotti di plastica monouso elencati nella
parte F dellallegato pari al 77 %, in peso di tali prodotti di plastica monouso immessi sul
metcato nell’anno di riferimento;

- b) entro il 2029, di una quantita di sifiiti di prodotti di plastica monouso elencati nella
parte F dellallegato pati al 90 %, in peso, di tali ptodottt di plastica monouso immessi-sul
mercato nel’anno di riferimento.

La norma & rifetita a: :

- bottiglie per bevande con una cqpamta ﬁno a tre litri, compresi 1 relativi tappi e coperchi,
ma non:

a) le bottiglie per bevande in vetro o metallo con tappi e coperchi di plastica;

- b) le bottiglie per bevande destinate e usate per alimenti a fini medici speciali quali definiti
allarticolo 2, lettera g), del regolamento (UE) n. 609/2013 che sono in forma liquida.

Il comma 2 prevede che con decteto del Ministro per la transizione ecologica possano
essete istituiti appositi sistemi di cauzione e timbotso e definiti obiettivi di raccolta
differenziata con rifetimento ai prodott di cui alla parte F dell’allegato.

Nel rispetto di quanto ‘disposto dall’articolo 10, paragrafo 3, lettera a), della direttiva
2008/98/CE, espressamente richiamato dall'articolo 9 della ditettiva, il comma 3
contempla la possibilita, ferme restando }e percentuali previste al comma 1, in deroga alla
regola di procedere- alla raccolta differenziata, di effettuare la raccolta congiunta di
determinati tipi di rifiuti a condizione ¢he non pregiudichi il loto potenziale di essere
oggetto della preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altre operazioni di-recupeto-e
offra, al termine di tali-operazioni, un risultato di qualita comparabile a quello ottenuto
mediante raccolta differenziata dedicata a’1a spec1ﬁca tlpologia di rifiuto di cui alla parte F
dell’allegato : :

Articolo 10 - Misure di sensibilizzazione

I’atticolo 10 del- decreto tecepisce l'articolo 10 della direttiva che impone agli Stati di
adottare specifiche misute di sensibilizzazione pet informare i consumatoti ed incentivarli
ad-adottare un comportamento responsabﬂe, in modo da ridurre la dispetsione dei rifiuti di
prodotti di plastlc'l monouso.

A tali fini, ¢ previsto al comma 1 che il Ministero- pet la transizione ecologica, in
collaborazione con il Ministero pet lo sviluppo economico, adotti Linee Guida contenenti
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una Strategia nazionale per Ja lotta contro Pinquinamento da plastica che comprenda
misute volte a incentivate I'adozione un comportamento 1esponsabﬂe nell'acquisto di
prodotti in plastica monouso ed a fornire una serie di informazioni ai consumatori ed agli
utenti finali di prodotti di plastica monouso elencau nella patte G delPallegato e di attrezzi
da pesca contenenti plastica. '

Le Linee Guida, per cote disposto dal comma 2, sono elaborate ed agglornate con il
suppotto di ISPRA previa consultazione con i settori industriali interessati, i sistemi EPR
costituiti, le autorita locali e le 1ssoc1a21om di consumatori e di protezione ambientale.

La disposizione si applica a:

1) contenitori per alimenti, ossia 1ec1p1e11tt quali scatole con o senza coperchlo usati per
alimenti che congiuntamente soddisfano i seguenti requisiti: °

2) destinati al consumo immediato, sul posto o da asporto;

b) generalmente consumati direttamente cal rcmplente e

¢) pronti per il consumo senza ulterioré preparazione, pet esempio cottura, bollitura o
tiscaldamento, comptesi i contenitori pet alimenti tipo fast food o pet altri pasti pronti pet
il consumo immediato, a eccezione di contenitori per bevande, piatti, pacchetti e involucri
contenenti alimenti;

2) pacchetti e involucti in materiale flessibile e contenenti alimenti destinati al consutno
immediato direttamente dal pacchetto o involucro senza ulteriore preparazione;

3) contenitori per bevande con una capacitd fino a tre litri, ossia recipienti usati per
contenere liquidi, pet esempio bottiglie per bevande e relativi tappi e coperchi, nonché
imbaliaggi compositi di bevande e relativi tappi e coperchi, ma non i contenitori in vetro o
metallé per bevande con tappi e coperchi-di pla.,tica,

4) tazze o bicchieti per bevande e relativi tappi e coperchi;

5) prodotti del tabacco con filtti e ﬁlttl cormnercxahnau in combinazione con i prodotn
del tabacco; : : :

6) salviette umidificate, ossia salviette pre-inumidite per ligiene personale e per uso
domestico; . : : .

7) palloncini, tranne i pa]loncun pet uso industtiale o altt us; ¢ applicazioni professionali
che non sono distribuiti ai consumatori;

8) sacchetti di plastica in matetiale leggrmo definiti all’amcolo 3, punto 1 quater, della
direttiva 94/62/CE;

9) assorbenti, tamponi igienici e applicatoti per tamponi.

1l comma 3 ptevede I'adozione da patte del Ministero dell'istruzione di un Piano per la
transizione ecologica e culturale delle scuole denominato “Rigenerazione Scuola™.

Articolo 11 - Coordinamento dei piani ¢ programmi

L’articolo 11, che recepisce Particolo 11 della direttiva, al comma 1, ptevede che le misure
adottate con il decreto siano integrate con i diversi sttumenti di pianificazione e
programmazione gia previsti dal codice ambientale (articoli 121, 178-ter, 180, 198-bis, 199,
225 del decteto legislativo 3 aprile 2006, £.152), dagli articolt 11 e 12 del decreto legislativo
del 13 ottobre 2010, 0,190, nonché nei piani di raccolta e di gestione dei rifiuti istituiti a
norma delle disposizioni di recepimento dzlla Direttiva (UE) 2019/883.

Il comma 2 prevede che-le misure adoftate per recepire e attuare gli atticoli da 4 2 9
debbano essere conformi alla legislazione alimentare dell’'Unione a garanzia dell'igiene e
sicurezza degli alimenti, promuovendo, ove possibile, Puso di alternative sostenibili alla
plastica monouso per quanto riguarda i materiali destinati a entrate in contatto con
alimenti,

Articolo 12 - Specifiche e otientamenti sui prodotti di plastica monouso
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L’atticolo 12, che recepisce 1"11t1colo 12.della dnettlv'x, prevede che in aggiunta ai criteri
relativi ai contenitori per alimenti di cui allallegato ¢ fondamentale tenere conto della
tendenza del contenitore a essere disperso nell’ambiente, in ragione del suo volume o delle
sue dimensioni, in _paidcolate nel caso dei contenitoti Pér alimenti monoporzione.

Articolo 13- Sistemi di mfotmamone e relazioni

L’articolo 13 del decreto tecepisce l’atucolo 13 della dlrettlva ¢ stabilisce le modalita, i
contenuti e le tempistiche delle comunicazioni che devono essere annualmente fornite dal
Ministero per la transizione ecologica alla Commissione, nel tispetto delle previsioni della
direttiva,

Articolo 14 - Sanzioni

L’articolo 14 del decteto recepisce l'articolo 14 della direttiva che impone P'adozione di
strumenti sanzionatori a supporto dell’effettiva apphcazmne delle disposizioni adottate.

A tali fini, vengono introdotte specifiche sanzioni amministrative per la violazione dei
divieti di immissione in consumo, degli obblighi di marcatura e di tispetto dei requisiti dei
prodotti immessi sul mercato.

Viene quindi introdotta una sanzione per garantire il rispetto dell’obbligo di pattecipazione
al sistemi a responsabilita estesa del produttore.

Le sanzioni previste ai commi 1 e 2 sono di nuova introduzione.

Il comma 4 contiene la disposizione secondo cui i proventi detivanti dalle sanzioni
amministrative pecuniarie di cui ai commi 1 e 2, sono versati ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato pe: essere riassegnati, -con decreto del Ministero
delleconomia e delle finanze, ai pertinenti capitoli degli stati di previsione degli enti di
appattenenza dei soggetti che procedono allaccertamento e alla contestazione delle
violazioni, ai fini del potenziamento deile attivita di controllo e di accertamento delle
violazioni di cui al presente articolo. Tale chsposmonc ¢ in linea con quanto previsto dalla
legge delega.

In metito alla assegnazione dei proventi- derivanti dalle sanzioni amministrative pecuniarie
gid vigenti si segnala che non sono state effettuate modifiche e che pertanto resteranno
nella disponibilita dei soggetti previsti nel TUA all’atticolo 263.

Articolo 15 - Abrogazioni e disposizioni di cootdinamento

L’articolo 15 contiene le disposizioni di at rogaztone e coordinamento.

In particolare, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto sono abrogati:

a) atticolo 1, commi 545, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, legge di bilaticio 2018;

b) Particolo 226 guater, commi 1, 2, e 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n,152.

Con tiferimento alle disposizioni indicate sub a), Pabrogazione risulta opportuna in quanto
previsioni di divieto di immissione in consumo di partlco]a,n tipologie di prodotti che si
soviappongono a quelle contenute nel decreto.

Con riferimento alla- disposizione s#b b), 'abrogazione r1su1ta richiesta nell’ambito dei
criteri di dclega Si ¢ ritenuto opportunc non procedere con Pabrogazione del comma 4
della norma citata, in quanto previsione istitutiva di un fondo finalizzato a realizzare
attivitd di studio e verifica tecnica e monitoraggio da parte dei competent istituti di ricerca,
Al comma 2 ¢ riportata una integrazione all’articolo 218, c. 1 lettera dd-bis), del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152, che definisce la nozione di plastica nellambito della
disciplina delle botse, in modo da coordinate la definizione con quella introdotta dal
decreto.

Al comma 3 & prevista la sostituzione delPatticolo 261 comma 3, ultimo periodo del
decteto 1cg151atlvo 3 apule 2006, n.152 & fini del coordmarncnto della-sanzione indicata
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all'articolo 219, comma 5, del medesimo decreto legisiativo con quella di nuova
introduzione di cui all’articole 13, comma 1, del presente decteto telativa all’etichettatura,
Al comma 4, sempre con finalitd di coofdinamento con il TUA, con riferimento al regime
sanzionatotio & stato modificato Particolo 256, comma 8, telativo ‘agli obblighi di
partecipazione al consorzio e ai slstcmi alternativi allo stesso, operanti nella filiera della
plastica. ’ :

Al -comma 5 ¢& previsto che, con specifico riferimento ai prodotti da fumo, i sistemi
costituiti ai sensi dell’articolo 8, comma 2, provvedono alla copertura dei costi sostenuti dai
Comuni per le attivita di cui al comma 1 dellarticolo 232-4is del codice ambientale, in
accordo con gli stessi. La disposizione citata, in particolare, nel vietare l'abbandono di
mozziconi dei prodotti da fumo sul suolo, nelle acque e negli scarichi, prevede che i
comuni provvedano ad installare nelle strade, nei parchi e nei luoghi di alta aggregazione
sociale appositi raccoglitori per la raccolta dei mozziconi dei prodotti da fumo.

Infine al comma 6 ¢ previsto che in cdso di modifiche appottate da attt dell’Unione
Europea all’allegato al presente decreto, Io stesso ¢ modificato o integrato con decreto del
Ministro della transizione ecologica,

Articolo 16 —~ Disposizioni finanziarie

L’articolo 16 reca disposizioni finanziarie, prevedendo che - salvo quanto disposto
all’articolo 4, commi 7, 8 e 10 ¢ all’articolo 5, comma 4 — dall’attuazione del decreto
legislativo in esame non devono derivate nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e che le amministrazioni interessate provvedono ai relativi adempimenti-con le
risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

ALLEGATO
L’allegato al decreto riporta puntualmente quanto contenuto nell'allegato alla Direttiva
(UE) 2019/904. Occotte scgmlare che in merito ai contenitori per alimenti di-cui alla parte

A, E e G, al fini diuna nmggmre chisrezza & stato specificato che devono soddisfare -

congiuntamente 1 criteri ivi previsti. Inoltze, in conformiti a quanto indicato dalla legge di
delegazione europea, sono stati inseriti niei prodotti per i quali & prevista una riduzione al

consumo oltre che le tazze anche i bicchieri in plastica. Infine, in metito alle restriziond per

la immissione sul metcato & stato aggiusito il termine bicchiere laddove sono indicate le
tazze, ih quanto nella direttiva ¢ nportoto il termine “cups” che in inglese & ut111z7ato
indistintamente sia pet le tazze che per i blcchleri in materiale diverso dal vetro.
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DIRETTIVA 2019/904

prodotti di plastica sull ‘ambiente

- sulla riduzione dell’incidenza di determinati

NORME NAZIONALI VIGENTI

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATYVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI |
PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
VISTI gli articoli 76, 87, quinto comma ¢ 117 della
Costituzione;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234 recante le
norme generali sulla partecipazione dell'Ttalia alla
formazione ¢ all'attuazione della normativa e delle
politiche dell'Unione europea e, in particolare, gli
articoli 31 e 32;

VISTA la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al
Govemo per il recepimento delle direttive europee ¢
l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di
delegazione europea 2019- 2020, e, in particolare, gli
articoli 1 ¢ 22 e I'allegato A, n. 20);

VISTA la legge 15 dicembre 2004, n. 308, recante
delega al Governo per il riordino, il coordinamento e
l'integrazione della legislazione in materia ambientale e
misure di diretta applicazione;

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante
disciplina dell’attivitd di Governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei ministri e, in particolare
l'articolo 14;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
recante  conferimento di funzioni e ‘compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali,
in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, n.
59,

VISTA la direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 27 giugno 2001, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e
programmi sull'ambiente; v




- DIRETTIVA 2019/904
sulla riduzione dell incidenza di determinati
prodotti di plastica sull’ambiente

NORME NAZIONALI VIGENTI

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO .
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEGC E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI
PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

VISTA la direttiva (UE) 2018/851 del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 30 maggio 2018, che
modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti;
VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
recante norme in materia ambientale;

VISTA la direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sulla
riduzione dell’incidenza di determinati prodotti di
plastica sull’ambiente;

| VISTA 1a preliminare deliberazione del Consiglio dei

ministri, adottata nella riunione del xx xxxx 2021;
ACQUISITO il parere della Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281 espresso nelia seduta del ....;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni

-della Camera dei deputati e del Senato della

Repubblica;
VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri,
adottata nella rivnmione del xx xxxx 2021;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri

| e del Ministro della transizione ecologica, di concerto

con 1 Ministri degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, della giustizia, dell'economia e delle
finanze, dello sviluppo economico e della salute;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
Articolo 1 Articolo 1
Obiettivi Oggetto e finalita

Gli obiettivi della presente direttiva sono prevenire
e ridurre l’incidenza di determinati prodotti -di

1. 11 presente decreto reca misure volte a prevenire €
ridurre ’incidenza di determinati prodotti di plastica
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DIRETTIVA 2019/904 '
sulla riduzione dell’incidenza di determinati
prodotti di plastica sull’ambiente .

NORME NAZIONALI VIGENTI

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO -
-2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI
PRODOTTI DI PLASTICA SULL’ AMBIENTE”

plastica suli’ambiente, in particolare 1’ambiente
acquatico, e sulla salute wumana, nonché
promuovere la transizione verso un’economia
circolare con modelli imprenditoriali, prodotti e
materiali innovativi e sostenibili, contribuendo in
tal modo al corretto funzionamento del mercato
interno.

sull’ambiente, in particolare I’ambiente acquatico, e
sulla salute umana, nonché a promuovere la transizione
verso  un’economia  circolare con  modelli
imprenditoriali, prodotti e materiali innovativi €
sostenibili, contribuendo in tal modo alla riduzione
della produzione di rifiuti, al corretto funzionamento
del mercato e promuovendo comportamenti
responsabili rispetto alla corretta gestione dei rifiuti in
plastica. Il presente decreto reca, altresi, misure volte a
promuovere l'utilizzo di plastica riciclata idonea al
diretto contatto alimentare nelle bottiglie per bevande.

Articolo 2
Ambito di applicazione
1. La presente direttiva si applica ai prodotti di

plastica monouso elencati neli’allegato, ai prodotti |.

di plastica oxo-degradabile e agli attrezzi da pesca
contenenti plastica.

2. Qualora la presente direttiva conﬂiggé con le
direttive 94/62/CE o 2008/98/CE, prevale la
presente direttiva.

Articolo 2
(Ambito di applicazione)
1. 1l presente decreto si applica ai prodotti in plastica
monouso, di cui all’ Allegato, ai prodotti in plastica oxo-
degradabile, nonché agli attrezzi da pesca contenenti
plastica.

2. Ferma restando la disciplina in materia di igiene e
sicurezza degli alimenti, le disposizioni del presente

‘| decreto prevalgono sulle norme incompatibili della

parte quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Articolo 3

Definizioni
Al fini della presente direttiva si applicano le
seguenti definizioni:

D. Igs. 152/06

Articolo 3
Definizioni
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1) «plastican: il mateniale costituito da un-

polimero quale definito all’articolo 3, punto 5), del

| regolamento (CE) n. 1907/2006, cui possono
essere stati aggiunti additivi o altre sostanze, € che
pud funzionare come componente strutturale

principale dei prodotti finiti, a eccezione dei.

polimeri naturali che non sono stati modificati
chimicamente;

- 2) «prodotto di plastica monouso»: il prodotto
fatto di plastica in tutto o in parte, non concepito,
progettato o immesso sul mercato per compiere pill
spostamenti. o rotazioni durante la sua vita essendo
rinviato a un produttore per la ricarica o riutilizzato
per lo stesso scopo per il quale € stato concepito;

art 218, ¢. 1, lett dd-bis

dd-bis) plastica: un polimero ai sensi
dell'articolo 3, punto 5), del regolamento
(CE) n. 1907/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio, a cui possono essere stati
aggiunti additivi o altre sostanze e che puo
Jfunzionare come componente strutturale
principale ...
delle borse.

D lgs. 152/06
ART. 226-quarter (Plastnche monouso)
1. Aifini di prevenire la produzione di rifiuti

da prodotti di plastica monouso e di quelladei |

materiali di origine fossile, nonché di
prevenire I'abbandono e di favorire la loro
raccolta differenziata e il relativo riciclaggio
di materia, nonché di facilitare e promuovere
l'utilizzo di beni di consumo ecocompatibili
coerentemente con gli obiettivi indicati nella
comunicazione della Commissione europea
“Strategia europea per la plastica
nell'economia circolare”, COM (2018) 28

definitivo, i produttori, su base volontariaein.
via sperimentale dal 1° gennaio 2019 fino al-

31 dicembre 2023:

.| a) adottano modelli di raccolta differenziata

e di riciclo di stoviglie in plastica da fonte

1. Ai fini del presente decreto si applicano le seguenti
definiziom:

a) «plasticax: il materiale costituito da un polimero,
quale definito all’articolo 3, punto 5), del regolamento

(CE) n. 1907/2006 del Parlamento europeo ¢ del

Consiglio, del 18 dicembre 2006, cui possono essere
stati aggiunti additivi o altre sostanze, ¢ che pud
funzionare come componente strutturale principale dei
prodotti finiti, a eccezione dei polimen naturali che non
sono stati modificati chimicamente; sono esclusi dalla
presente definizione materiali quali vernici, inchiostri,
adesivi nonché rivestimenti. in. plastica-aventi un peso
inferiore al 10 per cento rispetto al peso totale del
prodotto, che non costituiscono componente strutturale
principale dei prodotti finiti. .

b) «prodotto di plastica monouso»: un prodotto
realizzato interamente o parzialmente in plastica, ad
eccezione del prodotto realizzato in polimeri naturah
non modificati chimicamente, e che non ¢ concepito,
progettato 0 immesso sul mercato per compiere, nel
corso della sua durata di vita, pil spostamenti o
rotazioni per essere restituito a un produttore per la
ricarica o per essere comunque riutilizzato per lo stesso

.scopo per il quale & stato concepito. Non sono

considerati prodotti in plastica monouso i contenitort
per alimenti secchi o alimenti venduti freddi che
richiedono ulteriore preparazione, 1 contenitorl
contenenti alimenti in quantita superiori a una singola
porzione oppure contenitori per alimenti monoporzione
venduti in piu di una unitd;
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fossile con percentuali crescenti dilc) «plastica oxo-degradabile»: materie- plastiche

3) «plastica oxo-degradabile»: materie plastiche
contenenti - additivi che attraverso ’ossidazione
comportano . la frammentazione della materia
plastica in microframmenti o Ia decompos121one
chimica; :

1 4) «attrezzo da pesca»: qualsiasi attrezzo ¢ sua
parte che € usato nella pesca o nell’acquacoltura
per prendere, catturare o allevare risorse biologiche
marine o che galleggia sulla superficie del mare ed
€ impiegato allo scopo di attirare.e catturare o
allevare dette risorse biologiche marine;

| 5) «rifinto di attrezzo da pesca»: I’attrezzo da
pesca che rientra nella definizione di rifiuti
nell’articolo 3, punto 1), della direttiva
2008/98/CE, inclusi tutti i componenti, le sostanze
0 i materiali che facevano parte o erano annessi
all’attrezzo da pesca quando ¢ stato gettato, anche
se abbandonato o perso;

6) «mmissione sul mercato»: la prima messa a
disposizione di un prodotto sul mercato di uno
Stato membro;

reintroduzione delle materie prime seconde
nel ciclo produttivo; ~
b) producono, impieganc e avviano a
compostaggio stoviglie fabbricate con
biopolimeri di origine vegetale;

c) utilizzano entro il 31 dicembre 202_)

biopolimeri, con particolare attenzione alle .

fonti di approvvigionamento nazionale, in

~modo massivo e in alternativa alle plastiche

di fonte fossile per la produzione di stoviglie

Monouso.

2. . Per le finalita e gli obiettivi di cui al
comma 1 i produttori promuovono:
a) laraccolta delle informazioni necessarie

alla messa a punto di materie prime, processi’

e prodotti ecocompatibili e la raccolta dei
dati per la costruzione di Life Cycle
Assessment certificabili;

b) 'elaborazione di standard qualitativi per
la:

1) determinazione delle carattenstlche
qualitative delle materie prime e degli
additivi impiegabili in fase di produzione;
2) determinazione delie prestazioni minime
del prodotto durante le fasi di impiego,
compreso il trasporto, lo stoccagglo e

Tutilizzo; -

¢) lo sviluppo di tecnologle innovative per
il rciclo dei prodotti in plastica monouso;

contenenti additivi che attraverso ' 1’ossidazione
comportano la frammentazione della materia plastica in
microframmenti o la decompesizione chimica; .

d) «attrezzo da pescay: qualsiasi atirezzo o sua parte che
¢ usato nella pesca o nell’acquacoltura per prendere,
catturare o allevare risorse biologiche marine o che
galleggia sulla superficie del mare ed & impiegato allo
scopo di attirare e catturare o allevare dette risorse
biologiche marine;

e) «rifiuto di attrezzo da pescax: 1’attrezzo da pesca che
rientra nella definizione di nifiuti nell’articolo 183,
comma 1, lett. a) del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, inclusi tutti i componenti, le sostanze o i
materiali che facevano parte o erano annessi all’attrezzo
da pesca quando ¢ stato gettato anche se abbandonato
0 perso;

f) «immissione sul mercato»: la prima messa a
disposizione di un prodotto sul mercato. Non ¢
cousiderata “immissione sul mercato™ la distribuzione
di un prodotto da parte di un soggetto che abbia
acquistato da un fornitore sul mercato nazionale;

g) «messa a disposizione sul mercatoy: la fomitura di
un prodotto per la distribuzione, il consumo o 1’uso sul
mercato del territorio nazionaie nel corso di un’attivitd
commerciale a titolo oneroso o gratuito;
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7) «messa a disposizione sul mercaton: la
fornitura di un prodotto per la distribuzione, il
consumo o *uso sul mercato di uno Stato membro
nel corso di un’attivitd commerciale a ftitolo
ONeroso o gratuito; :

8)-«norma armonizzata»: una norma armonizzata

| di cw all’articolo 2, punto 1), Ietiera ¢), del

regolamento (UE) n. 1025/2012; .

9) «rifiutoy: il rifiuto definito all’artlcolo 3, punto
1), della direttiva 2008/98/CE;

10) «regime di responsabilita estesa del
produttore»: il regime di responsabilita estesa del
produttore definito all’articolo 3, punto 21), della
direttiva 2008/98/CE;

11) «produttore»

a) la persona fisica o giuridica stabilita in uno Stato
membro che fabbrica, riempie, vende o importa a
titolo professionale, a prescindere dalla tecnica di
vendita, anche attraverso contratti a distanza

definiti -all’articolo 2, punto 7), della direttiva

d) Informazione sui sistemi di restituzione
dei prodotti in plastica monouso usati da
parte del consumatore.

3. Le informazioni di cui alla lettera d) del

comma 2 riguardano in particolare:

a) isistemi di restituzione, di raccolta e di
recupero disponibili;

b) il ruolo degli utenti di prodotti di plastica
monouso e dei consumatori nel processo di
riutilizzazione, di recupero e di riciclaggio

dei prodotti di plastica monouso e dei rifiuti .

di imballaggio;

¢) il significato dei marchi apposti sui
prodotti di plastica monouso.

4. Al fine di realizzare attivitd di studio ¢ -
verifica tecnica e monitoraggio da parte det -
competenti istituti di ricerca, € istituito un
apposito Fondo presso il Ministero

‘1 dell'ambiente e della tutela del territorio ¢

del mare con una dotazione di euro 100.000
a decorrere dall'anno 2019. Con successivo
decreto del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio ¢ del mare, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, sono
individuate le specifiche modalita di
utilizzazione del Fondo.

D.Lgs.152 del 2006
| Art218 dd-septies )

h) «norma armonizzata»: una norma -adottata sulla base
di una nchiesta della Commissione ai fini
dell’applicazione della legislazione dell’Unione
europea ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 1), lettera c),

1 del regolamento (UE) n. 1025/2012, del Parlamento

europeo € del Consiglio, del 25 ottobre 2012; A
1) «rifiutox: il rifiuto di cui all’articolo 183, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 152 del 2006;

1) «regime di responsabilita estesa del produttorex: il
regime di responsabilita estesa del produttore definito
all’articolo 183, comma 1, lettera g-bis), del decreto

legislativo n. 152 del 2006; |
m) «produttore»:

1) la persona fisica o glundlca stabﬂlta in uno Stato
membro che fabbrica, riempie, vende o importa a titolo
professionale, a prescindere dalla tecnica di vendita,
anche attraverso contratti a distanza come definiti
dall’articolo 45, comma 1, lettera g) del decreto
legislativo 6 settembre 2005, n. 206 ed immette sul
mercato nazionale prodotti di plastica monouso o
prodotti di plastica monouso riempiti o attrezzi da pesca
contenenti plastica, diverse dalle persone che esercitano
Pattivitd di pesca di cui all’articolo 4, punto 28), del
regolamento (UE) n. 1380/2013__del Parlamento
europeo e del Consiglio, dell'l1 dicembre 2013; ovvero
2) la persona fisica o giuridica stabilita in uno Stato

.| membro o in un paese terzo che a titolo professionale

vende in un altro Stato membro direttamente a nuclel
domestici, o a utenti diversi dai nuclei domestici,
tramite contratti a distanza come definiti dall’articolo

| 45, comma 1, lettera g) del decreto legislativo n. 206 del
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2011/83/UE del Parlamento europeo ¢ delvv

Consiglio, ¢ immette sul mercato di tale Stato
membro prodotti di plastica monouso ¢ prodotti
di plastica monouso riempiti o attrezzi da pesca
contenenti plastica, diverse dalle persone che
esercitano ’attiviti di pesca definita all’articolo
4, punto 28), del regolamento (UE) n. 1380/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio; o

b) la persona fisica o giuridica stabilita in uno Stato
membro o in un paese terzo che a titolo

professionale vende in un altro Stato membro

direttamente a nuclei domestici, o a utenti diversi
dai nuclei domestici, tramite contratti a distanza
definiti all’articolo 2, punto 7), della direttiva

2011/83/UE, prodotti di plastica monouso,.

prodotti di plastica monouso riempiti o attrezzi
da pesca contenenti plastica, a eccezione delle
persone che esercitano I’attivita di pesca definita

all’articolo 4, punto 28, del regolamento (UE) 1. |

1380/2013;

12) «raccolta»: la raccolta definita all’articolo 3,
punto 10), della direttiva 2008/98/CE;

13) «raccolta  differenziata»: la  raccolta
differenziata definita all’articolo 3, punto 11), della
direttiva 2008/98/CE;

‘dd-septies) borse d*i_plasiica biodegradabili

¢ compostabili: borse di plastica certificate

.da organismi accreditati e rispondenti ai .

requisiti di biodegradabilitd e di
compostabilita, come stabiliti dal Comitato
europeo di normazione ed in particolare
dalla norma EN 13432 recepita con la norma
nazionale UNI EN 13432:2002;

2005, prodotti di plastica monouso, prodotti di plastica
monouso riempiti o attrezzi da pesca contenentl
plastica, a eccezione delle persone che esercitano
Pattivita di pesca di cui all’articolo 4, punto 28, del
regolamento (UE) n: 1380/2013, :

n) «raccoltan: la raccolta definita all’articole 183,
comma 1, lett. o) del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152;

0) «raccolta d1fferenz1ata» la raccolta differenziata
definita ail’articolo.183, comma 1, lett. p) del decreto
legislativo 3 apnle 2006, n. 152

.| P) «trattamento»: il trattamento definito all’articolo
| 183, comma 1, lett. s) del decreto legislativo 3 aprile

2006, n. 152; -

q) «imballaggio»: I’imballaggio definito- da articolo
218, comma 1, lett. a) b), ¢), d), del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152;

' I'Y) «plastica biodegradabile»: plastica in grado di subire

una decomposizione fisica, biologica grazie alla quale
finisce per decomporsi in biossido di carbonio (CO2),
biomassa e acqua, ed €, secondo le norme europee in
materia  di- -imballaggi, recuperabile mediante
compostaggio e digestione anaerobica. -
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14) «trattamento»: il trattamento
all’articolo 3, punte 14), della direttiva
2008/98/CE,;

15) «imballaggio»: I’imbaliaggio definito
all’articolo 3, punto 1), della direttiva 94/62/CE;

16) «plastica biodegradabilen: plastica in grado
di subire una decomposizione fisica, biologica
grazie alla quale finisce per decomporsi in bicssido
di carbonio (CO»), biomassa ¢ acqua, ed &, secondo
le norme ewropee in materia di imballaggi,
recuperabile mediante compostaggio e digestione
anaerobica;

17) «impianto portuale di raccolta»: I’impianto
portuale di raccolta definito all’articolo 2, lettera
e), della direttiva 2000/59/CE;

18) «prodotti del tabacco»: i prodotti del tabacco
definiti all’articolo 2, punto 4), della direttiva
2014/40/UE.

definito |

s) «impianto portuale di raccoltay: qualsiasi struttura
fissa, galleggiante o mobile che sia in grado di fornire il
servizio di raccolta dei rifiuti delle navi; ‘
t) «prodotti del tabaccox: i prodotti del tabacco come

definiti all’articolo 2 lettera €) del decreto legislativo 12
gennaio 2016, n. 6.

Articolo 4
Riduzione del consumo

1. Gli Stati membri adottano le misure necessarie
per conseguire una riduziope ambiziosa ¢ duratura
del consumo dei prodotti di plastica monouso

Articelo 4 .
(Riduzione del consumo)

1. Al fine di produrre entro il 2026 una riduzione
quantificabile del consumo dei prodotti di plastica
monouso elencati nella parte A dell’ Allegato, rispetto al
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elencati nella parte A dell’allegato, in linea con gli
obiettivi generali della politica dell’Unione in
materia di rifiuti, in particolare la prevenzione dei
rifiuti, in modo da portare a una sostanziale
inversione delle crescenti tendenze di consumo.
Tali misure intendono produrre entro il 2026 una
riduzione quantificabile del consumo dei prodotti
di plastica monouso elencati nella parte A
dell’allegato sul territorio dello Stato membro
rispetto al 2022.

Entro il 3 luglio 2021 gli Stati membri preparano
una descrizione delle misure adottate ai sensi del

primo comma, la notificano alla Commissione ¢ la
rendono pubblica. Gli Stati membri integrano le
misure descritte nei piani o nei programmi di cul
all’articolo 11 in occasione del primo
aggiornamento successivo di tali piani o
programmi, conformemente ai pertinenti atti
legislativi dell’Unione che disciplinano tali piani o
programmi, o in qualsiasi altro programma
speclﬁcamerte elaborato a tal fine.

Le misure possono comprendere obiettivi nazionali
di riduzione del consumo, disposizioni volte ad

assicurare che alternative riutilizzabili ai prodotti

di plastica monouso elencati nella parte A
dell’allegato siano messe a disposizione del
consumatore finale presso 1 punti vendita,

2022 e di invertire le crescenti tendenze di consumo, il

inistro della transizione ecologica, il Ministro dello
sviluppo economico, le regioni o le province autonome
di Trento ¢ Bolzano stipulano accordi e contratti di

‘| programma con enti pubblici, con imprese, soggetti

pubblici o privati ¢ associazioni di categoria, ai sensi
degli articoli 206 e 206-ter, del decreto legisiativo 3
aprile 2006, n.152, anche per il perseguimento delle
seguenti finalita:

.a) attuazione di specifici piani di settore di riduzione del

consumo di prodofn in plastica monouso di cui
all’Allegato, parte ‘A, nonché - di- recupero e

| ottimizzazione dei flussi di rifiuti denvantl da tali

prodotti;

-b) sperimentazione, promozione, attuazione e sviluppo
| di processi produttivi ¢ distributivi e di tecnologie
1 idonei a prevenire o ridurre la produzione dei rifiuti

derivanti da prodotti in plastica monouso  di cui
all’ Allegato, parte A e ad ottimizzame la raccolta ed il
recupero, nonché promozione di prodotti alternativi;

c) sostenere ¢ incentivare le imprese produttrici di
prodotti in plastica monouso di cui alla parte A
dell’ Allegato ai fini della modifica dei cicli produttivi e
della riprogettazione di componenti, macchine e
strumenti di controllo verso la produzione di prodotti
riutilizzabili o alternativi; -

-d) attivita di informazione e sensibilizzazione sui

vantaggi ambientali ed economici delle alternative
basate su prodotti riutilizzabili, e delle attivita
finalizzate al riciclaggio e. al raggmnglmento degli
obiettivi di economia circolare;
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strumenfi economici intesi a evitare che tali
prodotti di plastica monouso siano forniti

gratuitamente nei punti vendita al consumatore |

finale e accordi di cui all’articolo 17, paragrafo 3.
Gli Stati membri possono imporre restrizioni di
mercato, in deroga all’articolo 18 della direttiva
94/62/CE, per impedire che tali prodotti siano
dispersi per fare in modo che questi ultimi siano
sostituiti da alternative riutilizzabili o che non

contengono plastica. Le misure possono variare in-

funzione dell’impatto ambientale di tali prodotti di

plastica monouso durante il loro ciclo di vita, anche-

una volta che si trasformano in rifiuti abbandonati.
Le misure adottate a norma del presente paragrafo
sono proporzionate e non discriminatorie. Gli Stati
membri notificano alla Commissione tali misure ai
sensi della direttiva (UE) 2015/1535 -del
Parlamento europeo e del Consiglio, ove
quest’ultima Jo imponga.

Al fine di ottemperare al primo comma, ogni Stato
membro monitora i prodotti di plastica monouso
elencati nella parte A dell’allegato immessi sul
mercato e le misure di riduzione adottate e riferisce
alla Commissione sui progressi compiuti ai.sensi
del paragrafo 2 e dell’articolo 13, paragrafo 1 in
vista di definire obisttivi quantitativi vincolanti a
livello di Unione per la riduzione del consumo.

1 e) attivita di monitoraggio det flusst di prodoti o)

plastica monouso di cui alla parte A dell’Allegato e dei
prodotti riutilizzabili immessi sul mercato, anche
finalizzata  all’acquisizione  delle - informazioni
necessarie alla - quantificazione della riduzione del
consumo ed agli obblighi in materia di rendicontazione
dei dati sul riutilizzo dei beni da cui originano rifiuti;

f) promuovere; anche aftraverso [’avvio di
sperimentazioni a livello territoriale, alternative basate
sull’utilizzo di prodotti durevoli e riutilizzabili sia per
I’acquisto che per il consumo sul posto o da asporto di
alimenti e bevande;’

g) sostenere e promuovere la nascita, la diffusione € il
consolidamento di modelli economici in cui & fornito
agli esercenti il . servizio di consegna, ritiro,
sanificazione e riconsegna dei prodotti riutilizzabili.

2. Con gli accordi e i contratti di cui al.comma 1 sono
inoltre promossi: :

a) la raccolta delle informazioni necessarie alla messa a
punto di materie prime, processi e prodotti sia monouso
che riutilizzabili e la raccolta dei dati per la costruzione
di “Life Cycle Assessment™ certificabili;

b) I'elaborazione di standard qualitativi per:

1) la determinazione delle caratteristiche qualitative
delle materie prime e degli add1t1v1 impiegabili in fase |
di produzione;

2) la determinazione delle prestazioni minime del

prodotto durante le fasi di impiego, compreso il |-
-trasporto, lo stoccaggio e l'unllzzo la sanificazione € il

riutilizzo; .
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2. Entro il 3 gennaio 2021 la Commissione adotta
un atto di esecuzione che stabilisce la metodologia
di calcolo e di verifica della riduzione ambiziosa e
duratura del consumo dei prodotti di plastica
monouso elencati nella parte A dell’allegato. L atto
di esecuzione & adottato secondo la procedura
d’esame di cui all’articolo 16, paragrafo 2.

1 ¢) lo sviluppo ditecnologie e modelli innovativi per la

raccolta, il riciclo e la reintroduzione nel ciclo
produttivo della plastica, nonché per I’intercettazione
selettiva e I’avvio- al riciclo e riuso dei prodotti in
plastica monouso ¢ delle alternative riutilizzabili;

-{ d) l'informazione sui sistemni di restituzione dei prodoiti

usati da parte. del consumatore. Le informazion
riguardano 1 sistemi di restituzione, di raccolta, di
sanificazione e di recupero dei prodotti di plastica
monouso, il ruolo degli utenti e dei consumatori in detti
sistemi, nonché il significato dei marchi appostl sui
prodotti di pxastlca MORNOUSO. :

3. Gli accordi e 1 contratti di cui al comma 1 specificano
il cronoprogramma delle azioni, sono pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale - della - Repubblica italiana e
comunicati alla Commissione europea.

4. Per le finality di cui al presente decreto, quali ulteriori

misure volte alla riduzione di prodotti in plastica
monouso, in particolare di quelli elencati nell’ Allegato,

| parte A le stazioni appaltanti favoriscono 1’impiego di

prodotti alternativi a quelli in plastica monouso anche
mediante specifiche tecniche e clausole comtrattuali dei
criteri ambientali minimi definiti nell>’ambito del Piano
d’azione per la sostenibilitd ambientale dei consumi nel

- settore  della pubblica amministrazione di cui

all’articolo 1, comma 1126, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, per gli affidamenti pertinenti. Ai fini di cui
al presente comma, entro un anno dalla data di entrata
in vigore del presentc decreto, i Ministro della
transizione ecologica adotta con proprio decreto i criteri
ambientali minimi per i servizi di ristorazione con €
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senza I'installazione di macchine distributici di
alimenti, bevande e acqua, nonché i criteri ambientali
minimi per [’organizzazione di eventi e pmduzzom
cinematografiche e televisive.

5. 11 Ministro della transizione ef‘ologlca, una volta
I’anno, provvede a notificare alla Commissione le
misure adottate. Le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano comunicano al Ministero per la
transizione ecologica, entro il 30 marzo di ogni anno, le
misure adottate a livello regionale e gli accordi ¢ i

.| contratti di programma sottoscritti ai sensi del presente

articolo.
6. Le misure previste dal presente articolo si applicano
anche ai bicchieri di plastica monouso..

7. Al fine di promuovere l'acquisto e I’utilizzo di

materiali e prodotti alternativi a quelli in plastica
monouso, & riconosciuto, un contributo, sotto forma di
credito d’imposta, nel limite massimo complessivo di 3
milioni di euro per ciascuno degli apni 2022, 2023 e
2024, a tutte le imprese che acquistano e utilizzano
prodotti della tipologia di quelli elencati nell’allegato,
Parte A e Parte B, che sono riutilizzabili o realizzati in
materiale biodegradabile o compostabile, certificato
secondo la normativa UNI EN 13432:2002. Ii
contributo spetta nella misura del 20 per cento delle
spese sostenute ¢ documentate per i citati acquisti ed &
riconosciuto fino all’importo massimo annuale di euro

"10.000 per ciascun beneficiario. Il credito d’imposta &

utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n.
241. Non si applicano i limiti di cui all’articolo 1,
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comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e di

| cui all’articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

Il credito d’imposta non concorre alla formazione del
reddito d’impresa né della base imponibile dell’imposta

‘regionale sulle attivita produttive e non rileva ai fini dei

rapporto di cui agli articoli 61 ¢ 109, comma 5, del testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917. Con decreto del Ministro
della transizione ecologica di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico e con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, sono definiti i criteri e le modalitd di
applicazione e di fruizione del contributo, anche al fine
del rispetto de]l limite massimo di spesa di cui al
presente comma, assegnando criteri di priorita ai
prodotti monouso destinati a entrare in contatto con

| 8. Al fini dell’adozione delle misure previste al comma

1, lettera c), & autorizzata la spesa di 10 milioni di euro

-per ognuno degli esercizi 2022, 2023 e 2024. Con

decreto del Ministero della transizione ecologica sono
disciplinate le modalita di assegnazione delle predette
somme.

9. Al fine di ridurre, entro I'anno scolastico 2025/2026,
il consumo dei prodotti di plastica monouso nelle

‘istituzioni scolastiche statali e paritarie ¢ di educare al

corretto smaltimento e alla possibilita di riciclo e riuso

{ dei prodotti in plastica monouso, il Ministero

dell'istruzione supporta le istituzioni scolastiche

. nell'adozione del modello di "scuola plastic free € per
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| un futuro sostenibile” anche attraverso la partecipazione

areti di scuole.

10. Alla copertura degli oneri di cui ai commi 7 e 8, pari
a 13 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023
e 2024, si provvede mediante corrispondente riduzione
del forndo per il recepimento della normativa europea di
cui all'articolo 41-bis della legge n. 234 del 2012. 1
Ministero dell’economia e delle finanze & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Articolo 5

Restrizieni all’immissione sul mercato

Gli Stati membri vietano I’immissione sul mercato -

dei prodotti di plastica monouso elencati nella parte
B dell’allegato e dei prodotti di plastica oxo-

degradabile.

Articolo 5
(Restrizioni all’immissione sul mercato)

1. E vietata I"immissione sul mercato dei prodotti di
plastica monouso elencati nella parte B dell’allegato e
dei prodotti di plastica oxo-degradabile.

2. La messa a disposizione sul mercato interno dei
prodotti di cui al comma 1 & consentita, fino
all’esaurimento delle scorte, a condizione che possa
esserne dimostrato 1’acquisto da un fornitore in data
antecedente alla effettiva decorrenza del divieto di cui
al comma 1.

3. Non rientra nel divieto di cui al comma 1
I''mmissione nel mercato dei prodotti realizzati in
materiale biodegradabile e compostabile, certificato
conforme allo standard europeo della norma UNI EN
13432 o UNI EN 14995, con percentuali di materia
prima rinnovabile uguali o superiori al 40 per cento e,
dal 1° gennaio 2024, superiori almeno al 60 per cento,
nei seguenti casi:




DIRETTIVA-2019/904 :
sulla riduzione dell’inciderza di determmatl
prodotti di plastica sull ambiente *

NORME NAZIONALI VIGENTI

" SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO |
‘2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI
PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

a) ove non sia possibile 'uso di alternative riutilizzabili

| ai prodotti di plastica monouso destinati ad entrare in

contatto con alimenti elencati nella parte B dell'allegato;

| b) qualora ’impiego sia previsto in circuiti controllati |

che conferiscono in modo ordinario e stabile i rifiuti al
servizio pubblico di raccolta quali, mense, strutture e
residenze sanitarie o socio-assistenziali;

¢) laddove tali alternative, in considerazione delle
specifiche circostanze di tempo ¢ di luogo non
forniscano adeguate garanzie in termini di igiene e |
sicurezza;
d) in considerazione della pamcolare tlpologm di{
alimenti o bevande;

e) in circostanze che vedano la presenza d1 elevato
numero di persone;

f) qualora I’impatto ambientale sia peggiore delle
alternative mono uso, sulla base di un’analisi del ciclo
di vita.

Articolo 6
Requisiti dei prodotti

1. Gli Stati membri provvedono a che i prodotti di
plastica monouso e¢lencati mnella parte C
dell’allegato i cui tappi e coperchi sono di plastica
possano essere immessi sul mercato solo se i tappi
e 1 coperchi restano attaccati ai contenitori per la
durata dell’uso previsto del prodotto.

Articolo 6

_ (Requisiti dei prodotti)
1. A decorrere dal 3 luglio 2024, i prodotti di plastica |
monouso elencati nella parte C dell’allegato i cui tappi
e coperchi sono di plastica possono essere immessi sul
mercato solo se 1 tappi e i coperchi restano attaccati ai
contenitori per la durata dell’uso previsto del prodotto. |
A1 fini del presente comma i tappi e coperchi di metallo
con sigilli di plastica non sono considerati fatti di
plastica.

2. A decorrere dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta
ufficiale dell’Unione Europea delle norme armonizzate
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2. Al fini del presente articolo, 1 tappi e cbperchi

di metallo con sigilli di plastica non sono |

considerati fatti di plastica,

3. Entro il 3 ottobre 2019 1a Commissione chiede |

alle organizzazioni europee di normazione di
claborare norme armonizzate relative al requisito
di cui al paragrafo 1. Tali norme riguardano in
particolare la necessitd di garantire la necessaria
robustezza, affidabiliti e sicurezza dei sistemi.dj

chiusura dei contenitori per bevande, compresi | .

quelli per bevande gassose.

4. A decorrere dalla data di pubblicazione ‘dei |

riferimenti alle norme armonizzate di cul al

paragrafo 3 nella Gazzetta yfficiale dell’Unione |.

europea, 1 prodotti di plastica monouso di cuj al
paragrafo 1, che sono conformi a dette norme o loro
parti, si presumono conformi ai requisiti di cui al
paragrafo 1.

5. Per quanto riguarda le bottiglie per bevande
clencate nella parte F dell’allegato, ciascuno Stato
membro garantisce che:

a)a partire dal 2025, le bottiglie per bevande
elencate nella parte F dell’allegato fabbricate con
polietilene  tereftalato  come componente

principale («bottiglie in PET») contengano
almeno il 25% di plastica riciclata, calcolato
come media per tutte le bottiglie in PET immesse

2

adottate ai sensi dell’articolo 6, paragrafo 3, della
Direttiva 2019/904, i prodotti di cui al comma 1 sono

-titenuti conformi ai requisiti ivi previsti se rispettano le

suddette norme.

3. Le bottiglie per bevande elencate nella parte F
dell’ Allegato:

a) a partire dal 2025, fabbricate con polietilene
tereftalato come componente principale («bottiglie in
PET»), devono contenere almeno il 25 per cento di
plastica riciclata, calcolato come media per tutte le
bottiglie in PET immesse sul mercato nazionale; e

| b) a partire dal 2030, 1 devono contenere almeno il 30

per cento di plastica riciclata, calcolato come media per
tutte tali bottiglie per bevande immesse sul mercato
nazionale.

4. Ai fini del raggiungimento degli obiettivi di cuj al
comma 3, i sistemi istituiti ai sensi dell’articolo 9,
comma 1, assicurano il rientro in possesso del materiale
post-consumo ai produttori per bottiglie per bevande
elencate nelia parte F dell’allegato, definendo la quota
percentuale da restituire € le relative modalitd di
Testituzione. :
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sul mercato nel territorio dello Stato membro in
questione; e
b) a partire dal 2030, le bottiglie per bevande
elencate nella parte F dell’allegato contengano
almeno il 30 % di plastica riciclata, calcolato
come media per tutte tali bottiglie per bevande
immesse sul mercato nel territorio dello Stato
membro in questione.
Entro il 1° gennaio 2022 la Commissione adotta
atti d’esecuzione che stabiliscono le norme per il
calcolo e la verifica degli obiettivi definiti al primo
comma del presente paragrafo. Gl atti di
esecuzione sono adottati secondo la procedura
d’esame di cui all’articolo 16, paragrafo 2.

- Articolo 7
Requisiti di marcatura

1. Gli Stati membri provvedono a che ciascun

prodotto di plastica monouso elencato nella parte

D dell’allegato € immesso. sul mercato rechi

sull’imballaggio -0 sul prodotto stesso una

marcatura in caratteri grandi, chiaramente leggibili

e indelebili che comunica ai consumadtori le

informazioni seguenti: '

a)le modalita corrette di gestione del rifiuto per il
prodotto, per lo stesso prodotto, le forme di
smaltimento dei rifiufi da evitare, in linea con la
gerarchia dei rifiuti; e

b)la presenza di plastica nel prodotto e la
conseguente incidenza negativa sull’ambiente

Regolamento  2020/2151/UE del 17
dicembre 2020, Regolamento di esecuzione
(UE) 2020/2151 della Commissione del 17

“dicembre 2020 che reca disposizioni relative

alle specifiche di-marcatura armonizzate per
i prodotti di plastica monouso elencati nella
parte D dell’allegato della direttiva (UE)
2019/904 del Parlamento europeo e- del
Consiglio suila riduzione dell’incidenza di
determinati prodotti in plastica sull’ambiente

Articolo 7 -
(Requisiti di marcatura)

1. Ciascun prodotto di plastica monouso elencato nella
parte D dell’allegato e immiesso sul mercato reca
sull’imballaggio o sul prodotto stesso una marcatura in
caratteri grandi, chiaramente leggibili e indelebili,
secondo le modalitd - indicate dal regolamento di
esecuzione (UE) 2020/2151  del 17 dicembre 2020.
2. La marcatura di cui al comma ! informa i
consumatori su:

a) appropriate modalitd di gestione del rifiuto coerenti
con i sistemi di raccolta esistenti, nonché le- forme di
smaltimento da evitare per lo stesso in conformita con
la gerarchia dei rifiuti - ’
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della dispersione o di altre forme di smaltimento-.

improprie del rifiuto.
Le specifiche armonizzate per la marcatura sono
stabilite dalla Commissione conformemente al
paragrafo 2. :

2. Entro il 3 luglio 2020 la Commissione adotta

un atto di esecuzione che stabilisce le specifiche
armonizzate per la marcatura di cui al paragrafo 1
che:

a)dispone che la marcatura dei prodotti di plastlca-
monouso clencati nella parte D, punti 1), 2) e3),

dell’allegato sia apposta sull’imballaggio per la
vendita e sull’imballaggio multiplo di tali
prodotti. Qualora le unitda di vendita multiple
siano raggruppate presso il punto di vendita,
ciascuna unitd & corredata della marcatura
sull’imballaggio. Non si deve richiedere
marcatura per gli imballaggi di superficie
inferiore a 10 cm?;

b) dispone che la marcatura dei prodotti di plastica
monouso elencati nella parte D, punto 4),
dell’allegato sia apposta sul prodotto stesso; e

c) tiene conto degli accordi settoriali volontari
esistenti e presta particolare attenzione alla
necessita di evitare informazioni che inducano in
errore 1 consumatori.

L’atto di esecuzione ¢& adottato secondo la

procedura d’esame di cui all’articolo 16, paragrafo

5 :

- b) la presenza di plastica nel prodotto e la conseguente
| incidenza negativa suil’ambiente della dispersione o di

altre forme di smaltimento improprie del rifiuto.

3. Restano ferme, per i prodotti del- tabacco, le
disposizioni del decreto Legislative 12 gennaio 2016, n.
6, a cui si agglungono le. dlsposmom del presente
articolo.

4. La messa a d1$pos1210ne sul mercato interno, come
defimita all’articolo 3, comma 1, lettera g), dei prodotti
in plastica monouso non conformi ai requisiti di
marcatura di cui al comina 1, & consentita fino ad
esaurimento ' delle -scorte;” a - condizione che possa
esserne dimostrato [’acquisto da un fornitore in data
antecedente alla decorrenza dell’obbligo di cui al primo
comma.
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3. Le disposizioni del presente
concernenti i prodetti del tabacco si aggiungono a
quelle stabilite neila direttiva 2014/40/UE.

articolo |

Articolo 8
Responsabilita estesa del produttore

1. Conformemente agli articoli 8 e 8 bis della
direttiva 2008/98/CE, gli Stati membri provvedono
| a che siano istituiti regimi di responsabilita estesa

++ dsl . produttore per tutt i prodoiti di plastica|

monouso elencati nella parte E deli’allegato
immessi sul mercato degli Stau membri.

2. Gli Stati membri provvedono a.che i produttori
dei prodotti di plastica monouso elencati nella parte
E, sezione 1, dell’allegato della presente direttiva
coprano i costi conformemente alle disposizioni in

materia di responsabilita estesa del produttore di

cui alle direttive 2008/98/CE e 94/62/CE e, nella

_misura in cui non sia gid contemplato, coprano i

seguenti costi:

a)i costi delle misure di sensibilizzazione &i cui
all’articolo 10 della presente
relativamente ai suddeti prodotti;

b) i costi della raccolta dei rifiuti per tali prodotti
conferiti nei sistemi pubblici di raccolta, inclusa

Pinfrastruttura e il suo funzionamento, e il

. successivo trasporto € trattamento di tali rifiuti; e

direttiva.

- Articoli 178 — bis e 178 —ter del dlgs
152 del 2006
Questi articoli costituiscono il quadro
generale in attuazione del quale adottare
sistemi specifici di responsablhta estcsa del

‘produtiore:

- Art. 40 della L. 221/2015 che ha -
introdotto gli articoli 232 — bis € 232
—ter del dlgs 152 del 2006 e ai sensi
del quale ¢ stato adottato il DM 13
febbraio 2017

Disciplina finalizzata alla riduzione dei

rifiuti di prodotti da fumo (mozziconi di

sigarette) e rifiuti di piccolissime
dimensioni, i quali costituiscono una

- percentuale rilevante dei rifiuti marini. L’
-art, 232 — bis vieta I’abbandono di
'| mozziconi dei prodotti da fumo sul suolo

nelle acque ¢ neghi scarichi; Iart. 232 ~ ter
vieta I’abbandono dei rifiuti di piccolissime
dimensioni quali, anche, scontrini, fazzoletti

-di carta e gomme da masticare sul suolo,
' ['nelle acque, nelle caditoie e negli scarichi.

Articolo 8
(Responsabilita estesa del produttore)

1. Entro il 31 dicembre 2024, ovvero, entro il 5 gennalo
2023 per quanto riguarda i regmu di responsabilita
estesa del produttore istituiti prima del 4 luglio 2018 i

1 7ifiuti derivanti da prodo*tl di plastica monouso elencati |

nella parte E, sezione I, dell’Allegato sono gestiti
nell’ambito dei sistemi istituiti ai sensi del Titolo I
della Parte Quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n.152, ovvero di apposm sistemi da istituirsi con
decreto adottato ai sensi dell’articolo 178-bis, comma 1
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152. A tal fine,
fermo restando quanto stabilito negli articoli 178 — bis
e 178 — rer del decreto legislativo n. 152 del 2006 e
dalle disposizioni del-Titolo IT della Parte Quarta del
medesimo decreto, nella misura in cui non sia gid
contemplato, i produttori, in misura proporzionale al
peso della componente plastica rispetto a quello del
prodotto, la copertura dei costi di seguito indicati:
a) i costi delle misure di senSIblhzzazxone di cul
all’articolo 10 del presente decreto;

“b) i costi della raccolta dei rifiuti per tali prodotti
| conferiti nei sistemi pubblici di raccolta, inclusa

I’infrastruttura ¢ il suo funzionamento e il successivo
trasporto e trattamento di tali rifiuti; e
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¢) 1 costi di-rimozione dei rifiuti da tali prodotti
dispersi e il successivo trasporto e trattamento di
tali rifiuti.

3. Gli Stati membri provvedono a che i produttori
dei prodotti di plastica monouso elencati nella parte
1 E, sezioni II e II, dell’allegato coprarno-almeno i
- seguenti costi:
a)i costi delle misure d1 sen51blhzzaz10ne di cui
-all’articolo 10 relativamente ai suddetti prodoiti;
b) i costi di rimozione dei rifiuti da tali prodotti
disperst ¢ il successivo trasporto e trattamento di
tali rifiuti; e '
¢) i costi della raccolta e della comunicazione dei
dati ai sensi dell’articolo 8 bis, paragrafo 1,
lettera c¢) della direttiva 2008/98/CE.

Per quanto riguarda i prodotti di plastica monouso -

elencati nella parte E, sezione III, dell’allegato
della presente direttiva, gli Stati mermbri assicurano
che 1 produttori coprano inoltre i costi della

raccolta dei rifiuti per tali prodotti conferiti nei |

Prevede obblighi per i Comuni che devono.
1nstallare appositi raccoglitori e per i
produttori che devono fare campagne di
sensibilizzaziope. 1l DM 13 febbraio 2017
Disposizioni in materia di rifiuti di prodotti

-1 di fumo e di nfiuti di-piccolissime
-dimensioni definisce le modalita attuative

dell’ari. 263, comma 2 -bis, del decreto

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e disciplina

la destinazione ¢ I’irapiego dei proventi
denvantl dalle sanzioni amministrative .

pecuniarie irrogate in caso-di abbandono dei -
1 rifiuti di prodotti da fumo ed in caso di

abbandono dei rifiuti di piccolissime
dimensioni quali anche scontrini, fazzoletti

-di carta, gomme da masticare. Il decreto non

prevede che i costi dell’applicazione di detta
disciplina siano tutti a carico dei produttori,

‘anzi prevede che parte dei proventi vadano

ai Comuni per le misure previste e al
finanziamento delle campagne di
sensibilizzazione che i produttori possono:
promuovere “anche autonomamente”.

c) icosti di nimozione dei rifiuti da tali prodotti dispersi

e il successivo trasporto e trattamento di tali rifiuti,

2. Entro il 31 dicembre 2024, ovvero, enfro il 5 gennaio
2023 per i regimi di responsabilitd estesa del produttore |.
istituiti prima del 4 ‘luglio 2018, i rifiuti derivanti da
prodotti monouso elencati nella parte E, sezione II
dell’allegato, sono gestiti trarite i sisterni gia istituiti ai
sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, ovvero
appositi sistemi da istituirsi con decreto adottato ai sensi
dell’articolo 178-bis, comma 1 del decreto legislativo 3

aprile 2006, n.152. Entro jl 5 gennaio 2023, i rifiuti |, o

dell’allegato, sono gestiti tramite SIStle di
responsabilitd estesa del produttore. 1 produttori
assicurano, in misura proporzionale al peso della

.componente plastica rispetto a quello del prodotto, la

copertura almeno dei seguenti costi:

a) misure di sensibilizzazione di cui all’articolo 10
relativamente ai suddetti prodotti;

b) rimozione dei rifiuti da tali prodotti dlSpel‘SI eil
successivo trasporto e trattamento di tali rifiuti; e }
c) raccolta e comunicazione dei dati ai sensi
dell’articolo 178 — ter, comma 3, punto 5 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152

3. Con particolare riguardo ai prodotti monouso elencati

nella parte E, sezione III dell’allegato, i produttori

assicurano inoltre, in misura proporzionale al peso della

| componente plastica rispetto a quello del prodotto, la

copertura dei costi della raccolta dei rifiuti per tali
prodotti conferiti nei sistemi di raccolta pubblici,
compresa Uinfrastruttura e il suo funzionamento, e il




“DIRETTIVA 20197904 o
sulla riduzione dell’incidenza di determinati.
prodotti di plastica sull‘ambiente =

' 'NORME NAZIONALI VIGENTI -

- SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI

PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

sistemi di  raccolta pubblici, corhpresa
Pinfrastruttura e il suo funzionamento, e il
successivo trasporto ¢ trattamento di detti rifiuti.

Tali costi possono includere la creazione di|

infrastrutture specifiche per la raccolta dei rifiuti
per tali prodotti, per esempio appositi recipienti nei
Iuoghi in cui 1 rifiuti sono abitualmente gettati.

4. 1 costi da coprire di cui aj paragrafi 2 ¢ 3 non
superano quelli necessari per fornire i servizi ivi

menzionati in modo economicamente efficiente e |

sono fissati in maniera trasparente tra gli attori
interessati. I costi di rimozione dei riftuti sono

limitati alle attivitd intraprese dalle autorita:

pubbliche o per loro conto. La metodologia di
calcolo & elaborata in maniera che consenta di
fissare i costi della rimozione dei rifiuti in modo
proporzionato. Al fine di ridurre al minimo 1 costi
amministrativi, gli Stati membri possono
! determinare contributi finanziari per i costi della
rimozione dei rnfiuti stabilendo importi .fissi
adeguati su base pluriennale.

La Commissione pubblica orientamenti che
specificano i criteri, in consultazione con gli Stati
membri, sul costo di rimozione dei rifiuti di-cui ai

aragrafi 2 e 3. '

.successivo trasporto ¢ trattamento di detti Tifat. Tali |

costi includono la creazione e la'messa a disposizione,
per gli utenti, di infrastrutture specifiche per la raccoita
dei rifiuti di tali prodotti, quali ad esempio appositi
recipienti o contenitori nei luoghi in cui 1 rifiuti sono
abitualmente gettati.

4. Entro il 31 dicembre 2024, i rifiuti derivanti da
attrezzi da pesca contenenti plastica sono gestiti tramite

1 sistempd istituiti ai sensi del Titolo 1I della Parte Quarta
| del decreto legislativo n. 152 del 2006, ovvero appositi

sistemi da istituirsi con decreto adottato ai sensi
deli’articolo 178-bis, conima 1 del medesimo decreto |
legislativo n. 152 del 2006. Ai fini di cui al presente
comma, il Ministro della transizione ecologica fissa con
decreto di natura non regolamentare il tasso minimo
nazionale di raccolta annuale degli attrezzi da pesca
dismessi contenenti plastica per il riciclaggio. I regimi
istituiti ai sensi del presente comma garantiscono che i
produttori di attrezzi da pesca contenenti plastica
coprano i costi della raccolta differenziata dei suddetti
attrezzi quando sono dismessi e conferiti a impianti
portuali di raccolta conformi alle disposizioni di
recepimento della direttiva (UE) 2019/883 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 aprile 2019
o ad altri sistemi di raccolta equivalenti che non
rientrano nell’ambito di applicazione del presente

decreto, i costi del successivo trasporto e trattamento, |
nonché i costi delle misure di sensibilizzazione di cui
all’articolo 10. I requisiti di cui al presente comima
integrano i requusiti applicabili ar rifiuti delle navi da

pesca di cui ‘alle disposizioni di rtecepimento della {
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5. Gli Stati membri definiscono in maniera chiara:

iruoli € le responsabilitd di tutti i pertinenti soggetti | - -

coinvolti. AR
Riguardo  all’imballaggio, detti ruoli- ‘e
responsabilita sono definiti in linea con la direttiva
94/62/CE.

6. Ogni Stato membro censente ai produttori-
stabiliti in un altro Stato membro e che immettono |
prodotti sul suo mercato di designare una persona

“direttiva (UL) 20197883, s-_ugh—mlpmntl- po':mal-" T di

raccolta. :
5. Al fini di cui ai commi 1 e21i regmu d1 responsablhta
estesa del produttore istituiti prima del 4 luglio 2018
adeguano 1 propri statuti entro il 5 .gennaio 2023.

6. I sistemi di cui al presente articolo individuano con
gli attori interessati, inclusi 1 gestori dei rifluti, i.costi da
coprire in base ai servizi necessari da fornire, in maniera
trasparente, secondo criteri di efficienza, efficacia ed

-| economicitd, sulla base delle determinazioni in merito

ai costi efficienti assunte dall’Autoriti di regolazione
per energia, reti e ambiente (ARERA). I costi di
rimozione dei rifiuti sono limitati alle attivita intraprese
dagli enti di governo dell’ambito, ove costituiti ed
operanti, ovvero dai Comuni, o da soggetti pubblici e
privati che operano per loro ‘conto; in tal caso, la
determinazione del corrispettivo per il servizio da questi
reso & fissato in modo proporzionato ai costi sostenuti.
Al fme di ridurre al minimo i costi amministrativi,
contributi finanziari per i costi della rimozione dei
rifiuti possono essere determinati stabllendo importi
fissi adeguati su base pluriennale. :

7. Al sistemi costituiti ai sensi del presente articolo sono
obbligati ad aderire i produttori del prodotto ed &
assicurata la possibilita di- partecipazione degh
utilizzatori o delle altre categorie - di operatori
interessati, in relazione al settore di riferimento, che
possono aderire anche mediante. le . associazioni di

| categoria di appartenenza, costituite a livello nazionale.
1. 8. Al fine di assicurare la riduzione del consumo, la
| raccolta ed il recupero dei rifiuti derivanti dai prodotti
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giuridica ¢ fisica, stabilita nel proprio territorio,
quale rappresentante autorizzato  per

Padempimento degli obblighi del produitore |

connessi al regimi di responsabilitd estesa del
produttore sul proprio territorio.

7. Ogni Stato membro provvede a che un
produttore stabilito sul suo territorio, che vende
prodotti di plastica monouso elencati nella parte E
dell’allegato e attrezzi da pesca contenenti plastica

In un aitro Stato membro in cui non ¢ stabilito,

designi un rappresentante autorizzato in tale altro | -

Stato merobro. Il rappresentante autorizzato & la
persona responsabile per l’ademapimento degli
obblighi del produttore, a norma della presente
direttiva, nel territorio di detto altro Stato membro.

8. Conformemente agli articoli 8 e 8 bisdella

direttiva 2008/98/CE, gli Stati membri provvedono |

a che siano istituiti regimi di responsabilita estesa
del produttore per gli attrezzi da pesca contenenti
plastica immessi sul loro mercato.
Gli Stati membri che hanno acque marrne quali
definite all’articolo 3, punto 1), della direttiva
2008/56/CE, fissano un tasso minimo nazionale di
raccolta annuale degli attrezzi da pesca dismessi
contenenti plastica per il riciclaggio.
Gli Stati membri monitorano gli attrezzi da pesca
contenenti plastica immessi sul loro mercato
nonché gli attrezzi da pesca dismessi contenenti
lastica raccoli e lo comunmicano alla

elencati nella parte E, dell’allegato, il Minstro per la
transizione ecologica, 1l Ministro dello sviluppo

‘| economico, le Regioni e le Province autonome di Trento

¢ Bolzano stipulano accordi e contratti di programma
con 1 settori economici interessaty, ai sensi degli articoli

206 & 206-ter del decreto legislativo: n.152 del 2006 con

le finalita e le modalita indicate all’articolo 4, commi 1
e 2 del presente articolo.
9. I produttori dei prodotti di cui al presente articolo,

. | stabiliti in un altro Stato membro adempiono ai loro
| obblighi secondo le disposizioni di cui all’articolo 178-

ter, comma 8, del decreto legislativo n.152 del 2006.

10. I produttori stabiliti sul territorio nazionale, che
vendono i prodotti di plastica monouso elencati nella
parte E, dell’allegato, in un altro Stato membro
dell’Unione europea in cui non sono stabiliti, designano
una persona fisica o giuridica, quale rappresentante
autorizzato ¢ responsabile per I’adempimento degli
obblighi del produttore nell’altro Stato membro.
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Commissione, conformemente all’articolo 13,
paragrafo 1, della presente direttiva, in vista di
definire obiettivi quantitativi di raccolta vincolanti
a livello dell’Unione.

9. Per quanto riguarda i regimi di responsabilitd
estesa del produttore di cui al paragrafo 8 del
presente articolo, gli Stati membri provvedono a
che i produttori di attrezzi da pesca contenenti
plastica coprano i costi della raccolta differenziata
dei rifiuti dei suddetti attrezzi quando sono
dismessi e conferiti a impianti portuali di raccolta
adeguati in conformitd della direttiva (UE)
2019/883 o ad altri sistemi di raccolta equivalenti
che non rientrano nell’ambito di applicazione della
presente direttiva, nonché i costi del successivo
frasporto e traftamento. I produttori coprono altresi
1 costi delle misure di sensibilizzazione di cu
all’articolo 10 relativamente agli attrezzi da pesca
contenenti plastica.

I requisiti di cui al presente paragrafo integrano i
requisiti applicabili ai rifiuti delle navi da pesca nel
diritto dell’Unione in materia di impianti portuali
di raccolta.

Fatte salve le misure tecniche di cui al regolamento
(CE) n. 850/98 del Consiglio, la Commissione
chiede alle organizzazioni evropee di normazione
di elaborare norme armonizzate relative alla
progettazione circolare degli attrezzi da pesca per
incoraggiare la preparazione al rutilizze e
| agevolare la riciclabilitd al termine del ciclo dj vita.
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Articolo 9
Raccelta differenziata

1. Gli Stati membri adottano le misure |

necessarie ad assicurare la raccolta
differenziata per il riciclaggio:

2) entro il 2025, di una quantita di rifiuti di prodottl '

di plastica monouso elencati nella parte F

dell’allegato pari al 77 %, in peso, di tali prodotti | -

di plastica monouso immessi sul mercato in un
determinato anno; :

b) entro il 2029, di una quantita di rifiuti di prodotti

di plastica monouso elencati nella parte F.

dell’allegato pari al 90 %, in peso, di tali prodofti'
di plastica monouso immessi sul mercato in un
determinato anno.

I prodott1 di plastica monouso elencati nella. parte
F dell’allegato immessi sul mercato in uno Stato
membro possono essere considerati equivalenti alla

quantita di rifiuti generati da tali prodotti, compresi -

i rifiuti dispersi, nello stesso anno in tale Stato
membro.
A tal fine gli Stati membri possono tra I’ altro

- -Articolo 9
(Raccolta di j]"‘erenzmz‘a)

1. 1 si stern di responsabﬂlta esteﬂa del produ“tore

costituits ai sensi del Titolo II della Parte Quarta del

decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 garantiscono la

raccolta differenziata finalizzata al riciclaggio ¢ al

rispetto delle percentuali minime di utilizzo di- plastlca

riciclata di cui all’articolo 6, comma 3:-

a) entro il 2025, di una quantitd di rifiuti di prodotti di -
plastica monouso elencati nella parte F dell’allegato

pari al 77 per cento, in pesd, di tali prodotti di plastica |

-| monouso immessi sul mercato nell’anno.di riferimento;

b) entro il 2029, di una quantita di rifiuti di prodotti di |-
lastica monouso elencati nella parte F dell’allegato |
pari ai 90 per cento, in peso, di tali prodotti di plastica
monouso immessi sul mercato nell’anno di riferimento. |
2. I prodotti di plastica monouso elencati nella parte F
dell’allegato immessi sul mercato possono essere-
considerati equivalenti alla quantita di rifiuti generati da
tali prodotti, compresi i rifiuti dispersi, nello stesso
anno. Con decreto del Ministro della transizione
ecologica, di natura non regolamentare, possono essere
istituiti appositi sistemi di cauzione e rimborso per i
prodoiti elencati nella Parte F.dell’allegato e possono
essere  definiti ‘speciﬁci obiettivi di raccolta
differenziata. ‘
3. Ferme restando-le percentuah previste al comma 1, &

possibile procedere alla raccolta congmnta di

.+ | determinati tipi di rifiuti di prodotti di pastica fmonouso |
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a) istituire sistemi di cauzione-rimborso;

b) stabilire obiettivi di raccolta differenziata per i
pertinenti regimi di responsabilita estesa del
produttore.

Il primo comma si applica fatto salvo 1articolo 10,

paragrafo 3, lettera a), della direttiva 2008/98/CE. - |

2. La Commissione facilita lo scambio di
informazioni e la condivisione delle migliori
pratiche fra gli Stati membri sulle misure
appropriate per raggiungere gli obiettivi di cui al
paragrafo 1, tra Paltro sui sistemi di cauzione-
rimborso. La Commissione pubblica i1 nisultati di
tale scambio di informazioni e deila condivisione
di migliori prassi.

3. Entro il 3 luglio 2020 la Commissione adotta
un atto di esecuzione che stabilisce la metodologia
per il calcolo e la verifica degli obiettivi di raccolta
differenziata di cui al paragrafo 1. L’atto di
esecuzione € adottato secondo la procedura
d’esame di cui all’articolo 16, paragrafo 2.

riciclaggio ¢
| termine di tali operazioni, un risultato di qualita
-comparabile a quello ottenuto med1ante raccolta

a condizione che non pregiudichi il loro potenziale di
essere oggetio della' preparazione per il riutilizzo, il
altre operazioni di recupero e offra, al

differenziata dedicata agli specifici rifiuti di cui ai
prodotti elencati nella parte F .

Articolo 10
Misure di sensibilizzazione
Gli Stati membri adottanc misure volte a informare
1 consumatori € a incentivarli ad adottare un

comportamento responsabile al fine di ndurre la | -

dispersione dei rifiuti derivanti dai prodotti

Articolo 10
(Misure di sensibilizzazione)
1. Al fine di informare i consumatori ¢ di incentivarli ad
adottare un comportamento responsabile in modo da
ridurre la dispersione dej rifiuti di prodotti di plastica di
cui al presente decreto, il Ministero della transizione
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contemplati dajla presente dlrettlva, nonche misure’
volte a comunicare ai consumator di prodotti di |.

plastica monouso elencati nella parte G

dell’allegato di atirezzi da pesca contenenti plasﬁca-

le informazioni seguenti:
a) la disponibilita di alternative nuuhzzablh di
sistemi di riutilizzo e le opzioni di gestione dei

rifiutt per tali prodotti di plastica monouso ¢ per’
attrezzi da pesca contenenti plastica e le migliori-| - -

pratiche in materia di gestione dei rifiuti a norma
dell’articolo 13 della direttiva 2008/98/CE;,
b) 'incidenza  suil’ambiente,

smaltimento improprio dei rifiuti di tali prodotti
di plastica monouse ¢ di attrezzi da pesca
conienent! plastica; e

c) Pimpatto dei metodi impropri di smaltlmento dei
nfiuti di tali prodotti di plastica monouso sulla
rete fognaria.

in particolare:
I’ambiente marino, della dispersione o altro |

écdlogica, sentito il Ministero per lo sviluppo
economico, adotta con proprio decreto una Strategia
nazionale per la lotta contro ’inquinamento da plastica

. che comprenda misure volte a incentivare ’adozione un

comportamento responsabile nell’acquisto di prodotti in
plastica monouso ¢ a comunicare ai consumatori di

| prodotti di plastica monouso elencati nella parte G

dell’allegato e di attrezzi da pesca contenenti plastica le
informazioni seguenti:

- @) la disponibilita di alternative riutilizzabili, di sistemi

di riutilizzo e le opzioni di gestione dei rifiuti per tali
prodotti di plastica monouse €:per attrezzi da pesca
contenenti plastica ¢ le migliori pratiche in materia di
gestione dei rifiuti ai sensi dell’articolo 177, comma 4
del decreto legislativo n. 152 del 2006;

b) I’incidenza sull’ambiente, in particolare I’ambiente
marino ¢ le acque interne, della dispersione o altro
smaltimento improprio dei rifiuti di tali prodotti di
plastica monouse e di attrezzi da pesca contenen’u
plastica; e

c) I’impatto amblentale delle cattive prassi,- della
percentuale del contenuto di plastica presente in
determinati prodotti, nonché Pimpatic dei metodi
impropri di smaltimento dei rifiuti di tali prodotti di
plastica monouso sulla rete fognaria, sugli scarichi delle
acque domestiche grigie e- smle cad1to1e stradali per le
acque meteoriche;

d) modalita di confenmmto e gesﬂone dei prodotti
biodegradabili e compostablh certzﬁcatl EN 13432 con
i rifiuti organici. . s )
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| dell'Istruzione adotta “Rigenerazione Scuola

2.1a Su'ategla di cui al presente articolo ¢ adottata con |
il supponto di.ISPRA e previa consultazione con i settori
interessati, i-sisterni di cui all’articolo 8, le autorita |
100&1 e le associazioni’ dz consumatori & di protezione |
ambientale. ‘
3. Per le finalitd di cui al comma 1, il Ministero
” 1l Piano
per la transizione ecologica e culturale delle scuole, che
prevede la realizzazione, a favore della comunita |

.scolastica, di attivitd formative volte alla promozione

della consapevolezza e della condscenza delle |
problematiche legate’ al consumo - della- plastica |’
monouso e a trasformare le abztudxm di vita in ChlaVv .
sostenibile. :

Articolo 11 .
- Coordinamento delle misure .

Fatto salvo I’articolo 4, paragrafo 1, primo éomma,
della presente direttiva, ciascuno Stato membro

assicura che le misure adottate per recepire e

attuare la presente direttiva siano parte integrante e
coerente dei programmi di misure istituiti a norma
dell’articolo 13 della direttiva 2008/56/CE, per gli
Stati membri che  hanno acque marine, dei
programmi di misure istituiti-a norma dell’articolo
11 della direttiva 2000/60/CE, dei piani di gestione
dei rifiuti e dei programmi di prevenzione dei

rifiuti istituiti a norma degli articoli 28 e 29:della |
direttiva 2008/98/CE e dei piani di raccolta e di |
gestione dei rifiuti istituiti a norma della direttiva | -

UE) 2019/883.

DECRETO LEGISLATIVO 13 ottobre 20190,

1. 190 Attuazione della direttiva 2008/56/CE

che istituisce un quadro per l'azione

- comunitaria nel campo della politica per

l'ambiente marino

Art. 121 dlgs. 152/2006 piani di tutela delle
acque -

articoli 221, 223 e 225 sono gii contenuti nei
piani regionali- dei rifiuti ¢ nel programma
pazionale dei rifiuti

: Arﬁcolo 11
(Coordinamento dei piani e program:ni)

1. Le misure adottate ‘con il - presente decreto sono
integrate nei piani ¢ nei programmi di cui agli articoli
121, 180, 198-bis, 199, 225 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n.152, nonché agli articoli 11 e 12 del |.
decreto legisiativo del 13 ottobre 2010, n.190, e nei
piani di raccolta e di gestione dei rifiuti istituiti a norma
della Direttiva (Uc) 2019/883 del Parlamento enropeo e
del Consiglio, del 17 aprile 2019.

| 2. Le misure adoftate per recepire e attuare gli articoli

da 4 2 9 sono conformi alla legislazione alimentare
dell’Unione a garanzia dell’igiene e sicurezza degli
alimenti, promuovendo, ove possibile, ['uso di
alternative sostenibili alla plastica monouso per quanto
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Le misure che gli Stati membn adofiang . per
recepire e attuare gli articoli da4 2 9 della presente
direttiva sono conformi alla legislazione alimentare
dell’Unione a garanzia dell’igiene ¢ sicurezza degli
alimenti. Gli Stati membri incoraggiano, ove
possibile, I'uso di alternative sostenibili alla
plastica monouso per quanto riguarda 1 materiali
destinati a entrare in contatto con alimenti.

niguarda i materiali destinati a entrare in contatto con
alimenti.

—

Articolo 12 Articolo 12
Specifiche ¢ orientamenti sui prodotti di . (Specifiche e orientamenti sui prodotti di Plastica
plastica monouso monouso) :

Per stabilire se un contenitore per alimenti sia da
considerare un prodotto di plastica monouso i fini
della presente direttiva, in aggiunta ai criteri
relativi ai contenitori per alimenti di cui all’allegato
¢ fondamentale tenere conto della tendenza del

contenitore a essere disperso nell’ambiente, in

ragione del suo volume o delle sue dimensioni, in
particolare nel caso dei contenitori
monoporzione.

Entro il 3
consultazione con gli Stati membri, pubblica
orientamenti recanti esempi di cosa sia considerato
un prodotto di plastica monouso ai fini della
presente direttiva, se del caso.

per alimenti

luglio 2020 la Commissione, in.

Per stabilire se' un contenitore ‘per alimenti sia da
considerare un prodotto di plastica monouso ai fini del
presente decreto, in aggiunta ai criteri relativi ai
contenitori per. alimenti di cui all’allegate ¢
fondamentale - tenere conto . della tendenza del
contenitore a essere disperso nell’ambiente, in ragione
del suo volume o delle sue dimensioni, in particolare nel

caso dei contenitori per alimenti monoporzione. '
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Articolo 13
Sistemi di infermazione e relazioni

1. Per ogni anno civile gli Stati membri

comunicano alla Commissione:

a) 1 dati sw prodoiti di plastica monouso elencatl'

nella parte A dell’allegato che sono stati immessi
sul loro mercato ogni anno, per dimostrare la
riduzione del consumo in conforrnité
dell’articolo 4, paragrafo 1;

b) le informazioni sulle misure adottate dallo Stato |

membro ai fini deil’articolo 4, paragrafo 1; -

)i dati sui prodotti di plastica monouso elencati
nella parte F dell’allegato che sono stati raccolti
separatamente ogni anno nello Stato membro, per
dimostrare il conseguimento degli obiettivi di

raccolta differenziata in conformita dell’articolo

9, paragrafo 1;

d) 1 dati relativi agli attrezzi da pesca contenenti | - -

plastica immessi sul mercato ¢ agli attrezzi da
pesca dismessi raccolti ogni anno nello Stato
membro;

e) le informazioni sul contenuto riciclato presente
pelle bottiglie per bevande elencate nella parte F
dell’allegato, per dimostrare il conseguimento
degh obiettivi di cui all’articolo 6, paragrafo 5; ¢

)1 dati sui rifiuti post-consumo dei prodotti- di
plastica monouso di cui alla parte E, sezione II1,

dell’ allegato, che sono stati raccolti in conformita |-

dell’articolo 8, paragrafo

- PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”
Articolo 13 - <
(Sistemi di mformazzorﬂe e relaztom)

1. Il Ministero della u'ansmone ecologlca comunica

annualmente alla Commissione:.
a) 1dati sui prodotti di plastlca 110nouso d1 cul alla parte |
A dell’allegato che sono stati immessi sul mercato ogni
anno, per dimosirare la riduzione del consumo in
couformita all’articolo 4;

b) le informazioni sulle misure di cui all’articolo 4;

-¢) 1 dati sui prodotti di plastica monouso elencati nella |
| parte F dell’allegato ~¢che sone stati raccolti i -

separatamente ogni anne sul territorio nazionale, per
dimostrare il consegmmento degh obiettivi di raccolta
differenziata in conformit dell’articolo 9;

d) i dati relativi agli attrezzi da pesca contenenti plasﬁca
immessi sul mercato e agli attrezzi da pesca dismessi
raccolti ogni anno sul territorio nazionale;

e) le mformazmm sul contenuto riciclato presente nelle

A

bottiglie per bevande _elencate nella parte F
dell’allegato, per dimostrare il conseguimento degli
obiettivi di cui all’articolo 6;

f) idati sui rifiuti post-consumo dei prodotti di plastica
monouso di cul alla parte E, sezione III, dell’aliegato,
che sono stati raccolti in conformita all’articolo 8.

2. La comunicazione dei dati di cui al comma 1 ¢
fornita entro 18 mesi dalla fine deli’anno civile di
riferimento in cui sono stati raccolti. Al fini di cui al
presente articolo, il primo anno civile di riferimento &
I’anno 2022 per i dati di cui alle lettere a), b), ¢) e d) del
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Gli Stali membri comunicano 1 dati e le

informazioni per via elettronica entro 18 mesi dalla
fine dell’anno di riferimento per 1l quale sono stati
raccolti. I dati ¢ le informazioni sono comunicati
secondo 1l formato stabilito dalla Commissione in
conformita del paragrafo 4 del presente articolo.

Il primo periodo di riferimento & I"anno civile
2022, tranne per il primo comma, lettere €) ed f),
per le quali il primo periodo di riferimento & I’anno
civile 2023.

2. 1dati e le informazioni comunicati dagli Stati
membri in conformita del presente articolo sono
accompagnati da una relazione di controllo della
qualitd. I dati ¢ le informazioni sono comunicati
secondo il formato stabilito dalla Commssmne in
conformita del paragrafo 4.

3. La Commissione esamina i dati e le
informazioni comunicati in conformita del presente
articolo e pubblica una relazione sull’esito di tale
esame. La relazione valuta I’organizzazione della
raccolta dei dati € delle informazioni, le fonti di dati
e mformaziom e la metodologia utilizzata negli
Stati membri, nonché la completezza, I’affidabilita,
la tempestivitd € la coerenza di tali dati e
informazioni. La valutazione pud includere
raccomandazioni specifiche di miglioramento. La
relazione ¢ redatta dopo la prima comunicazione
dei dati e delle informazioni da parte degli Stati
membri e, successivamente, con le frequenze
indicate all’articolo 12, paragrafo 3 gquater, della
direitiva 94/62/CE. ‘

} commal, el ann02023 per 1datt d1 cui alle lettere e) ed

f) del comma 1.

3. I dati di cui al comma 1 sono comumcatl per via
clettronica secondo: il formato stabilito dalla
Commissione Europea. I -dati:ele informazioni sono
accompagnati da un rapporte di controllo della qualita
sulle fonti, la.-metedologia utilizzata, I’organizzazione,
la completezza, I’ affidabilita e la coerenza degli stessi.
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4. Entro 1l 3 gennaio 2021 la Commissione adotta
atti di esecuzione che stabiliscono il formato per la
comumicazione dei dati in conformita del paragrafo
1, lettere a) e b), e del paragrafo 2.

Entro 1l 3 luglic 2020 la Commissione adotta atti di
esecuzione che stabiliscono il formato per Ia
comunicazione dei dati e¢ delle informazioni in
conformita del paragrafo 1, lettere ¢) e d), e del
paragrafo 2 del presente articolo.

Entro il 1° gennaio 2022 la Commissione adotta
atti di esecuzione che stabiliscono il formato per la
comunicazione dei dati e delle informazioni in
conformita del paragrafo 1, lettere €) ed f), ¢ del
paragrafo 2 del presente articolo.

Tali atti di esecuzione sono adottati secondo la
procedura d’esame di cui all’articolo 16, paragrafo
2. Si tiene conto del formato elaborato in
conformitad dell’articolo 12 della direttiva
64/62/CE.

Articolo 14
Sanzioni
Gli Stati membri stabiliscono le norme relative alle

sanzioni applicabili in caso di violazione delie .

disposizioni nazionali adottate in attuazione della
presente direttiva e adoftano tuite le misure

necessarie per assicurarne [’applicazione. Lel| .
effettive,

sanzioni previste devono essere
proporzionate e dissuasive. Gli Stati membri

notificano tali norme e misure alla Commissione,.
entro il 3 IJuglio 2021, e provvedono poi a dare’

Articolo 14 -

(Sanzioni).
1. Salvo che il fatto costituisca reato, I’immissione sul
mercato 0 la messa a disposizione di prodotfi in
violazione di quanto disposto all’articolo 5, comma 1 &
punita con la sanzione amministrativa pecuniaria da
1.000 euro a 10.000 euro. La medesima sanzione si
applica nei casi di immissione sul mercato o di messa a
disposizione di prodotti che presentano caratteristiche
difformi da quelle indicate dall’articolo 6, comma 1 o
privi dei requisii di marcatura di cui all’articolo 7,
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| irmmediata notifica delle eventuah
successive.

modifiche |, ~

Commi ] e 2. La sanzione & aumentata fino al doppio del

massimo in caso di immissione di un quantifativo di
rodotti del valore superiore al 10 per cento .del

fatturato del trasgressore. - :

2. I produttor1 che - non ademplono all’obbligo dl

- partecipazione ai sistemi di cui all’articolo 8, comma 7

sono puniti con la sanzione amministrativa pecuniaria
di 5.000 euro, laddove ia condotta non sia g1 sanzionata
ai sensi dell’articolo 256, comma 8, secondo periodo, o
dell’articolo 261, comma 1, del decreto legmlatlvo 3
aprile 2006, n. 152. . ‘

3. Le sanzioni di-cui-ai commi 1 e 2 sono apphca e ai
sensi della. legge 24 novembre . 1981, n. 689;

I all’accertamento delle violazioni e all’irrogazione delle

sanzioni araministrative pecuniarie si provvede. ai sensi
dellarticolo 262, comma 1, del decreto Iegrsiatrvo n.
152 del 2006.

4.1 proventl derivanti - dalle sanzioni amministrative

'| pecuniarie di cui ai commi 1 e 2 sono versati ad apposito

capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnati, con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze, ai pertinenti capitoli degli stati di
previsione degli enti di appartenenza:dei soggetti: che
procedono all’accertamento ¢ -alla contestazione delle
violazioni, destinati al potenziamento delle attivitd di

‘controllo e di accertamento délle v101azmm di cui al

presente articolo. . :
5. Chi con un’azione o- omissione viola chverse

disposizioni di cui ai commi 1 e 2 ovvero comimette pill

.| violazioni 'della medésima disposizione soggiace alla
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sanzione amministrativa prevista per la violazione pit
grave aumentata fino al doppio. La medesima sanzione
st applica a chi con pil azioni o omissiomni, esecutive di

-un medesimo disegno, commette anche in tempi diversi

piti violazioni della stessa o di diverse disposizioni di
cul al presente articolo.

Arricolo 15
Valutazione e riesame

1. La Commissione procede a una valutazione
delia preseate direitiva entro i 3 lugho 2027. La
valutazione si basa sulle informazioni disponibili
conformemente all’articolo 13. Gli Stati membri
forniscono alla Commissione le informazioni
supplementari necessarie ai fini della valutazione e
della preparazione della relazione di cui al
paragrafo 2 del presente articolo.
2. La Commissione presenta al Parlamento
europeo, al Consiglio e al Comitato economico e
sociale europeo una relazione sui principali
risultati della valutazione di cui al paragrafo 1. La
relazione ¢ corredata, se del caso, di una proposta
legislativa, la quale fissa, ove necessario, obiettivi
quantitativi vincolanti di riduzione del consumo e
fissa tassi di raccolta vincolanti per gl attrezzi da
pesca dismessi.
3. Larelazione include:
ajuna valutazione della necessitda di rivedere

Pelenco dei prodotti di plastica monouso

figurante nell’ailegato, compresi i tappi e i
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coperchi di plastica utilizzan per contenitori in
vetro ¢ metallo per bevande; :

bjuno studio sulla fattibilita di fssare tassi di
raccolta vincolanti per gli attrezzi da pesca
dismessi ¢ obiettivi quantitativi vineolanti a
livello dell’Urione per ridurre il consumo in
particolare dei prodoti di plastica monouso
clencati nella parte A dell’allegato, tenendo
conto dei livelli di consumo e delle riduzioni gia
realizzate negli Stati membri;

cJuna valutazione della variazione dei materiali
utilizzati nei prodetti di plastica monouso che
rientrano nella presente direttiva come pure dei
nuovi modelli di consumo e imprenditoriali che
si basano su alternative riutilizzabili; laddove
possibile, tale valutazione include un’analisi
complessiva del ciclo di vita per valutare
I"impatto ambientale di tali prodotti e delle loro
alternative; e '

dyuna valutazione dei progressi scientifici e tecnici
in relazione a criteri o a una norma di
biodegradabilita in ambiente marino applicabili
ai prodotti di plastica monouso nell’ambito dj
applicazione della presente direttiva e relativi
sostituti monouso, che garantiscano la completa
decomposizione in anidride carbonica (COy),
biomassa e acqua entro un lasso di tempo
sufficientemente breve tale che la plastica non
danreggi la vita marina e non si accumuli
nell’ambiente.
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4. Nell’ambito della valutazione effettuata a
norma del paragrafo 1, la Commissione esamina le
misure adottate a2 norma della presente direttiva in
materia di prodotti di plastica monouso di cui alia
parte E, sezione III, dell’allegato e presenta una
relazione sui principali risultati. La relazione vaglia
inoltre le opzioni connesse all’introduzione di
misure vincolanti per la riduzione dei rifiuti post-
consumo dei prodotti di plastica monouso di cui
alla parte E, sezione III, dell’allegato, tra cul la
possibilita di fissare tassi di raccolta vincolanti per
tali rifiuti post-consumo. La relazione & cotredata,
se del caso, di una proposta legislativa. .

PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

Articolo 16

Procedura di comitate
1. La Commissione & assistita dal comitato
istituito dall’articolo 39 della direttiva 2008/98/CE.
Esso ¢ un comitato ai sensi del regolamento (UE)
n. 182/2011.
2. Nei casi in cul & fatto riferimento al presente
paragrafo, si applica I’articolo 5 del regolamento
(UE) n. 182/2011.
Qualora il comitato non esprima alcun parere, la
Commissione non adotta il progetto di atto di
esecuzione e si applica I’articolo 5, paragrafo 4,
terzo comma, del regolamento (UFE) n. 182/2011.

Articolo 17
Recepimento
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l. Gli Stati membri mettono in vigore le
disposizioni  legislative,  regolamentari ¢
amministrative necessarie per conformarsi alla
presente direttiva entro i 3 luglio 2021. Essi ne
informanc immediatamente la Commissione.
Tuttavia, gli Stati membri applicano le disposizioni
necessarie per conformarsi:

—all’articolo 5 a decorrere dal 3 luglio 2021

—all’articolo 6, paragrafo 1, a decorrere dal 3
luglio 2024,

—all’articolo 7, paragrafo 1, a decomere dal 3
Iuglio 2021;

—all’articolo 8 entro il 31 dicembre 2024, ma entro
il 5 gennaio 2023 per quanto riguarda i regimi di
responsabilitd estesa del produtiore Iistituiti
prima del 4 luglio 2018 e per quanto rignarda i
prodotti di plastica monouso clencati nella parte
E, sezione III, deil’allegato.

Le disposizioni adottate dagli Stati membri

contengono un riferimento alla presente direttiva o

sono corredate di tale riferimento all’attc della

pubblicazione wufficiale. Le modalita del
riferimento sono stabilite dagli Stati membri.

2. Gli Statt membri comunicapo  alla

Commissione il testo delle disposizioni principali

di diritto interno che adottano nel settore

disciplinato dalla presente direttiva.

3. A condizione che gli obiettivi in materia di

gestione dei rifiuti ¢ gli obiettivi stabiliti agli

articoli 4 e 8 siano stati raggiunti, gli Stati membri
nossono recepire le disposizioni di cui all’articelo

PRODOTTI DI PLASTICA SULL’ AMBIENTE”
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4, paragrafo 1, e all articoio 8, paragrah 1 € 8, fatti

salvi 1 prodotti di plastica monousoc elencati nella

parte E, sezione III, deil’allegato, sotto forma di

accordi tra- le autoritd competenti e i. settori

economici interessati.

Tali accordi soddisfano i seguenti requisiti:

a) gli accordi hanno forza esecutiva;

b)gli accordi specificano gli ob1etr1v1 e le
corrispondenti scadenze;

c)gli accordi sono pubblicati nella Gazzetta
ufficiale nazionale o in un documento ufficiale
pariment1 accessibile al pubblico ¢ comunicati
alla Commissione;

d)i risultati conseguiti nell’ambito degli accordi
sono periodicamente controllati, riferiti alle
competenti autoritd ¢ alla Commissione e resi
accessibill al pubblico alle condizioni stabilite
dagli accordi stessi;

e)le autoritd competenti prendono provvedimenti
per esaminare 1 progressi compiuti nel quadro
degli accordi; €

fin caso di inosservanza degli accordi, gh Stati
membri applicano le pertinenti d1sposxz1om della
presente direttiva attraverso misure Ieglslatlve
regolamentari o amministrative.

legge 27 dicembre 2017, n. 205

543. Il. fondo istituito dall'articolo 2,
comma 323, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, & destinato anche alla promozione
della produzione e della

-Articolo 15
(dbrogazioni e disposizioni di coordinamento)
1. A decorrere dalla data di entrata in v1g0re del presen,e
decreto scno abrogati:
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|- c¢ommercializzazione det bastoncéim per la-

pulizia delle orecchie in materiale

biodegradabile e compostabile ai sensi della
norma UNI EN 13432:2002, nonché dei
prodotti cosmetici da risciacquo ad azione
esfoliante o detergente che non contengono .

microplastiche.
544. Per le finalita di cuil al comma 543,

. la dotazione del fondo di cut all'articolo 2,

comma 323, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, & incrementata di 250. OOO euro. per

- l'anno 2018.
+545.  Dal 1° gennaio 2019, e comunque

previa notifica alla Commissione europea, ¢
vietato -commercializzare e produrre sul
territorio nazionale 1 bastoncini -per la
pulizia delle orecchie che abbiano. il
supporto in plastica o comunque in
materiale non . biodegradabile e

compostabile ai sensi della norma UNI EN-

13432:2002 ed ¢ obbligatorio indicare, sulle
confezioni dei medesimi bastoncini,
informazioni  chiare sul  corretto
smaltimento dei bastoncini stessi, citando in

- maniera esplicita il divieto di gettarli nei
* servizi igienici e negli scarichi.

546. Dal.1° gennaio 2020 & vietato mettere

risciacquo. ad azione esfoLame o detergente
contenenti mmroplasuche

a) ’articolo 1, comma 545, della legge 27 dicembre
2017, n. 205;

b) Particolo 226 quate;, conumi 1 2 e 3 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152.

2. All*articolo 218, comma 1, letiera dd-bis), del decreto
legislativo n. -152 del 2006, dopo le parole “o altre

- | sostanze” sono aggiunte le seguenti: “ad eccezione dei

polimeri naturali che non sono stati modificati
chimicamente™. :
3. All’articolo 261, comma.3, del decreto legislativo 3

-apnle 2006, 1n.152 il secondo periodo € sostituito dal
| seguente: “A chiunqué immette sul -mercato interno

imballaggi privi dei requisiti di cui all’articolo 219,
comma 5, si applica la sanzione amministrativa
pecuniaria da 1000 euro a 10000.euro”.

4. All'articolo 256, comma 8, del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al primo periodo, la parola “234.” ¢ soppressa;

b) il secondo periodo & sostituito dal seguente: “Ai
soggetti di cui all’articolo 234 che non adempiono agli
obblighi di partecipazione ivi previsti, si applica la
sanzione amiministrativa pecuniaria di euro 5000, fatto
vomunque salvo [obbligo di comspondere 1 contributi
pregressi”.

'| 5. Con riferimento ai nﬁuu di cui Allegato, Parte E,

1 sezione III, 1 sistemi costituiti ai sensi dell’articolo §,
in .commercio prodotti cosmetici da|

comma 2, provvedono alla copertura dei costi sostenuti
da1 Comuni per [e attivitd di cui al comma 1
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'547. Ai fini di cwi al comma 546, si
intende per:

a) microplastiche: le particelle solide in
plastica, insolubili in acqua, di misura
uguale o inferiore & 35 millimetri,
intenzionalmente aggiunte nei prodotti
cosmetici di cul al comma 546;

b) plastica: i polimen modellati, estrusi o
fisicamente manipolati in diverse forme
solide, che, durante 'uso e nel successivo
smaltimento, mantengono le forme definite
nelle applicazioni previste.

548.  La violazione del divieto di cui al

comma 546 ¢ punita con la sanzione
amiministrativa pecuniaria del pagamento di
una somma da 2.500 euro a 25.000 euro,
aumentata fino al quadruplo del massimo se
la violazione riguarda quantitd ingenti di
prodotti cosmetici di cui al comma 546
oppure un valore della merce superiore al
20 per cento del fatturato del trasgressore.
In caso di recidiva, si applica la sospensione
dell'attivitd produttiva per un periodo non
inferiore a dodici mesi. Le sanzioni sono
applicate ai sensi della legge 24 novembre
1981, n. 689. Fermo restandc quanto
previsto in ordine ai poteri di accertamento
degli ufficiali e degli agenti di polizia
giudiziaria dall'articolo 13 della citata legge
n. 689 del 1981, all'accertamento delle
violazioni provvedono, d'ufficio o su

dell’articolo 232-bis del decreto legisiativo 3 apnle o

2006, n. 152, in accordo con gli stessi.
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denunzia, ghi orgam di  poliza
amministrativa. II  rapporto  previsto
dall'articolo 17 della citata legge n. 689 del
1981 ¢& presentato alla camera di
commercio, industria, artigianato e
agricoltura della provincia nella quale ¢
stata accertata la violazione.

ART. 232-bis (Rifiuti di prodotti da fumo}
1. I comuni provvedono a installare nelle
strade, nei parchi e nei luoghi di alta
aggregazione sociale appositi raccoglitori
per la raccolta dei mozziconi dei prodotti
da fumo.

2. Al fine di sensibilizzare i consumatori
sulle conseguenze nocive per l'ambienie
derivanii dall'abbandono dei mozziconi dei
prodotti da fumo, i produttori, in
collaborazione con il  Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare, aftuano  campagne di
informazione.

3. E'vietato l'abbandono di mozziconi dei
prodotti da fumo sul suolo, nelle acque e
negli scarichi

Articolo 16
(Clausola di invarianza finanziaria)
1. Fatto salvo quanto disposto dall’articolo 4, commi 7,
8 e 10, dall’attuazione del presente decreto non devono
-derivare nuovi o maggiori oneri a carico della fivanza

pubblica.
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2. le amministrazioni interessate provvedono agli
adempimenti previsti dal presente decreto con le risorse

umane. strumentali e finanziarie disponibili a

legislazione vigente.

ALLEGATO
PARTE A

4 sulla riduziene del consumo

1) Tazze per bevande, inclusi i relativi tanpl e
coperchi;

2) contenitori per alimenti, ossia re01p1ent1 quali
scatole con o senza coperchio, usati per
alimenti:

a) destinati al consumo immediato, sul posto
o da asporto; '

b) generalmente consumati direttamente dal
recipiente; e

¢) pronti per il consumo senza ulterlore
preparazione, per ecsempio cottura,
bollitura o riscaldamento, '

compresi i contenitori per alimenti tipo fast

food o per altri pasti pronti per il consumo

immediato, a eccezione di contenitori per

bevande, piatti, pacchetti € involucri

contenenti alimenti

Prodotti di plastica monouso di cui alParticolo |

ALLEGATO

PARTE A (articolo 4)

Prodotti di plastica monouse di cui all’articolo 4
sulla riduzione del consumo

1) Tazze o bicchieri per bevande, inclusi i relativi

' tappi e coperchi; :

-2) contenitori per alimentl, ossia recipienti quali
scatole con o senza coperchio, usati per alimenti
che soddisfano congiuntamente i seguenti criteri:
a) destinati al consumo imnmediato, sul posto o da

asporto;
b) generalmente consumati direttamente dal
recipiente; e
c) pronti per il consumo senza ulteriore
preparazione, per esempio cottura, bollitura o
riscaldamento,
compresi i contenitori per alimenti tipo fast food o
per altri pasti pronti per il consumo immediato, ad
eccezione di contenitori per bevande, piatti,
pacchetti e involucri contenenti alimenti

PARTE B
Prodotti di plastica monouso di cut all’artxcolo
5 sulle restrizioni afl’immissione sul mercato

PARTE B (articolo 5)
.Prodotti di plastica monouse di cui all’articole 3
sulle restrizioni alPimmissione sul mercato
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1) Bastoncinl cotonati, tranne quando rientrano

nell’ambito di applicazione della direttiva
90/385/CEE del Consiglio o della dlrettlva ’
93/42/CEE del Consiglio;

2) pesate (forchette, coltelli, cucchiai,
bacchette);

3) piatti;

4) cannucce, trapne quando rientrano
neli’ambito di applicazione della direttiva
90/385/CEE o della direttiva 93/42/CEE;

5) agitatori per bevande;

6) aste da attaccare a sostegno dei pado*lcml
tranne i palloncini per uso industriale o altri
usi e applicazioni professionali che non sono
distribuiti al consumatori, e relativi
meccanismi;

7) contenitori per alimenti in polistirene
espanso, ossia recipienti quali scatole con o
senza coperchio, usati per alimenti:

a) destinati al consumo immediato, sul posto
o da asporto;

b) generalmente consumati direttamente dal
recipiente; €

c) pronti per il comsumo senza ultenore
preparazione, per esempio cottura,
bollitura o riscaldamento, :

compresi i contenitori per alimenti tipo fast

food o per altri pasti pronti per- il consumo

immediato, a eccezione di contenitori per

bevande, piatti, - pacchetti e involucri

contenenti alimenti; ‘

1) Bastoncini cotonati, tranne quando rieatrano
nell’ambito di applicazione della direttiva
90/385/CEE del Consiglio o della direttiva
93/42/CEE del Consiglio;

2) posate (forchette, coltelli, cucchiai, bacchette);

3) . piatt;

-4) cannucce, tranne quando rientrano nell’ambito di
applicazione della direttiva 90/383/CEE odella
direttiva 93/42/CEE;

5 agitatori per bevande;.

_6) aste da attaccare:a sostegno dei palloncini, tranne
i palloneini per usc industriale o altri usi e
applicazioni professionali-che non sono distribuiti

. al consumatori, e relativi meccanismi;

7) contenitori per alimenti in polistirene espanso,
vale a dire recipienti quali scaiole con-o senza
coperchio, usati per alimenti che soddisfano
congiuntamente 1 seguenti criteri: -

a) sono destinati al consumo immediato, sul posto
o da asporto; -

b) sono generalmente con<umat1 dl.rettamente dal
recipiente; e '

¢) sono pronti- per il consumo senza ulteriore
preparazione, per esemplo cottura, bollitura o
riscaldamento,

compresi i contenitori per ahmentl tlpo fast food o

per altri pasti pronti per il consumo immediato, a

eccezione di contenitori per bevande, piatti,

pacchetti e involucri contenenti alimenti;

-8) contenitori pper bevande in. pohstlrene espanso e

- relativi tappi e coperchi; - :
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8) conteniton per bevande in polistirene
espanso e relativi tappi € coperchi;

9) tazze per bevande in polistirene espanso €
relativi tappi e coperchi.

"9) tazze o bicchieri per bevande in polistirene. -
espanso ¢ relativi tappi € coperchi.

PARTE C

Prodotti di plastica moncuso di cui all’artlcolcs .

6, paragrafi da 1 a 4 sui requisiti dei prodoiti

Contenitori per bevande con una capacita finc a
tre litri, vale a dire recipienti usati per contenere
liquidi, per esempio bottiglie per bevande .e
relativi tappi ¢ coperchi, nonché imballaggi

compositi di bevande e relativi tappi e copercln :

manen:

a) 1 contenitori in vetro o metallo per bﬂvande

con tapp1 e coperc}:u di plastica;

b) i contenitori per bevande destinati e usati-per |- - -

alimenti a fint medici speciali quali definiti
all’articolo 2, lettera g), del regolamento (UE)
n. 609/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio che sono in forma hiquida.

PARTE C (amcolo 6)

-| Prodotti di plastica monouso d1 cui all’artlcolo 6,

commi da 1 a 4 sui requisiti dei prodotti

“Contenitori per bevande con una capaciti fino 2 tre
litri, vale a dire recipienti usati per contenere liquidi,
.per esempio bottighie per bevande e relativi tappi e
coperchi, nonché imballaggi- composm di bevande e

‘relativi tappi e coperchi, ma non:

'a) i contenitori in.vetra o. metallo per bevande con
tappi e coperchi di plastica; -

b) i contenitori per bevande destinati ¢ usati per
alimenti a fini medici speciali quali definiti
all’articolo 2, lettera g), del regolamento (UE) n.
609/2013 del Parlamento -curopco e del
Consiglio che sono in forma liquida. ‘

PARTE D

Predotti di plastica monouso di cui all’artlcolo

7 sui requisiti di marcatuara I

1) Assorbenti e tamponi igienici e appllcaw"l
per tamponi;

2) salviette umidificate, ossia salviette pre-
inumidite per I’igiene personale e per uso
domestico;

3) prodotii del tabacco con filtri e filtri
commercializzati in combinazione con i

_prodotii del tabacco;

"PARTE D (articolo 7)

'Prodotti diplastica monouso di cui all’articolo 7 sui

' requisiti di marcatura .

1) Assorbenti e tampom igienici e applicatori per
tamponi;

-2) salviette umidificate, ossia salthte pre-inumidite
per Pigiene personale ¢ per uso domestico;

3) prodotti del-tabacco con filtri € filtri
commercializzati in comomamone coni proaotti
del tabacco;

4) tazze o bicchieri per bevande




2

-,

7

ﬁ%
£

E

DIRETTIVA 2019/904 . .|
sulla riduzione dell’incidenza di determinati
prodotti di plastica sull"ambiente :

' NORME NAZIONALI VIGENTI

© SCHEMA DI DECRETO.LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELUA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
- PARLAMENTO EUROPEO E DEL €ONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
,2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI
PRODOTTI DI PLASTICA SULL’ AMBIENT"”

4) tazze per bevande.

PARTE & RS

I. Prodotti di plastica monouso di cui
ali’articolo 8, paragrafo 2, su responsab.htﬂ
estesa del produttore
1) Contenitori per alimenti, ossia recipienti
quali scatole con o senza coperchio, usati per
alimenti: :
a) destinati al consumo immediato, sul posto
o da asporto;
b) generalmente consumati dlrettamente dal
recipiente; e
c) pronti per il consumo senza ulteno"e
preparazione, per esempio cortu.ra,
bollitura o riscaldamento,

compresi i contenitori per alimenti tipo fast -

food o per altri pasti proati per il consumo
immediato, a eccezione di contenitori per

bevande, piatti, pacchetti e involucri’

contenenti alimenti; -
2} pacchetti e involucri in materiale ﬂess1bﬂe e
contenenti alimenti destinaii al consumo

PARTEE { arﬂcolo 8)

1. Prodotti di plast:ca monouso di cui all’articolo 8,
comma 1, su responsablhta estesa del produttore

.- 1) Contemton per .alimenti, ossia recipienti quali

scatole con o:senza coperchio, usati per alimenti che
soddisfano congiuntamente i seguenti criteri:

a) sono destinati al consumo immediato, sul posto o da
asporto;

b) sono genera]mente consumati dnettamente dal
recipiente; &

c) sono pronti- per il consumo senza ultenore
preparazione, - per -esempio cottura,” bollitura o |
riscaldamento,

compresi 1 contenitori per-alimenti tipo fast food o per
altri pasti pronti per il consumo immediato, a eccezione
di contenitori per bevande, piatti, pacchetti € involucri
contenenti alimenti; :

2) pacchetti: e inpvolucri in materiale flessibile e

-contenenti alimenti .destinati al consumo immediato
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immediato direttamente dal pacchetto o
Involucro senza ulteriore preparazione; - -
contenitori per bevande con una capacita fino

[F3]
~—~

a tre litrl, ossia recipienti usati per contenere -

liquidi, per esempio bottiglie per bevande ¢
relativi tappi e coperchi, nonché imballaggi -
compositi di bevande e relativi tappi e
coperchi, ma non i contenitori in veiro o-

metallo per bevande con tappi e coperchi di. -

direttamente dal pacchetto o involucro senza ulteriore
preparazzone
) contenitori per bevande con una capacitd fino a tte

'htn, ossia recipienti usati per contepere liquidi, per

esempio bottiglic per bevande ¢ relativi tappi ¢
coperchi, nonch¢ imballaggi compositi di bevande ¢
relativi tappi e coperchi, ma nox i contenitori in vetro o
metallo per bevande con tappi e coperchi di plastica;

4) tazze o bicchieri per bevande, inclust 1 relativi tappi

plastica; : e coperchi;
4) tazze per bevande, inclusi i relanw tapp1 e -5) sacchetti di plastica in materiale leggero definiti
coperchi; - all’agticolo 3, punto 1 quater, della direttiva 94/62/CE.

5) sacchetti di plastica in materiale lecrgere
definiti all’articolo 3, punto I gquater, della..
direttiva 94/62/CE.

II. Prodotti di plastica monouso di cui

all’articolo 8, paragrafo 3 sulla responsa_brllta

estesa del preduttore

1} Salviette umidificate, ossia salviette pre-
mumidite per I’1glene personale € per uso
domestico;

2) palloncini, tranne i palloncini per uso
industriale o altri usi e applicazioni
professionali che non sono distribuiti ai
consumatori. o

I Altri prodotti di plastica moncuso di cui

alParticolo 8, paragrafo 3, sulla responsabilita

estesa del produttore

Prodotti del tabacco con filtri e ‘filtri|

commercializzati in combinazione con i prodotta
del tabacco.

II. Prodotii di plastica. monouso di cui all’articols
8, commi 2 ¢ 3, sulla responsablhta estesa del
produttore

1) Salviette umidiﬁcate, ossia salviette pre-inumidite
per Iigiene personale e per uso domestico;

2) palloncini, tranne 1 palloncini per uso industriale o
aliri usi e applicazioni professxo-xah che non sono
distribuiti ai consumaton '

ol Altri prodotti di plastica monouso di cui
all’articolo 8, comma 3, sulla responsabihta estesa

del produttore

Prodotti del tabacco con filtri e filtri commercializzati
in combinazione con i prodotti del tabacco.




' DIRETTIVA 2019/904

sulla riduzione dell incidenza di determ_inafi .
prodotti di plastica sull ' ambiente .

. NORME NAZIONALI VIGENTI

: SLHEMA DIDECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO -
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO EUROPEC E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNQ }
.2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATIL

PRODOQTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

PARTEF

alParticoio 6 pa.ragrafo 5, sui requisiti del
prodette

hitri, compresi 1 relativi tappi e coperchi, ma non:

tappi e coperchi di plastica;

b) le bottiglie per bevande destinate ¢ usate per
alimenti a fini medici speciali quali definiti
all’articolo 2, lettera g), del regolamento (UE)
n. 609/2013 che sono in forma liquida.

Prodotti di piastica monouso di cui all’artlcolo ‘
9 sulia raccolta differenziata e di -cui|

Bottiglie per bevande con una capacita fino a tre | -

a) le bottiglie per bevande in vetro o metallo con | .

.PARTE F (articoli 6 ¢ 9} - s
Prodotti di plastica monouso di cui all’ar"lcolo 9

suila raccolta ‘differenziata’ e di cui all’artlcolo 6
comma 5, sui requx.sxtl del prodotto

Bottiglie per bevande cofi una capacita fino a tre litri,

compresi i relativi tappi e coperchi, ma non:

a) lebottiglie petr bevande in vetro ) metallo con tappi
e coperchi di plastica;”

b) le bottiglie per bevande destinate e usate per
alimenti a fini medici speciali quali definiti
all’articolo 2, lettera g), del regolamento (UE) n.

609/2013 che sono in forma liquida.




" BIRETTIVA 2019/904

swla ndz,zzon? dell’incidenza di defermmm‘z

prodom di plastica sull ‘ambiente

 'NORME NAZIONALI VIGENTY.

" SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTO
RECANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA. (UE) 2019/904 DEL
PARLAMENTO-EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
. 2019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI

. PRODOTTI DI PLASTICA SULL’AMBIENTE”

PARTE G

- Prodotti di plastica menouso di cui aii’artxcolo. o

19 sulle misure di sensibilizzazione
1) Contenitori per alimenti, ossia recipienti :

quali scatcle con o senza coperchio, usati per

alimenti:

a) destinati al consumo immediato, sul posto |

o da asporto;

b) generalmente consumati direttamente dal

recipiente; e

c) pronti per il consumo senza ulteriore

cottura,

preparazione, - per  esempio
bollitura o nscaldamento,

compresl i contenitori per alimenti tipo fast
food o per altri pasti pronti per il consumo |
immediato, a eccezione di contenitori per
involueri | -

bevande, piatti, pacchetti e
contenenti alimenti;

2) pacchetti e involucri in materiale flessibile e-

contenenti alimenti destinati al consumo
mmmediato direttamente dal pacchetto o
involucro senza ulteriore preparazione;

L2
N’

liquidi, per esempio bottiglie per bevande e

relativi tappi e coperchi, nonché imballaggi -

compositi di bevande e relativi tappi €
coperchi, ma non 1 contenitori in vetro o

metallo per bevande con tappi e coperchi d1 '

plastica;
4) tazze per bevande ¢ relativi tappi e coperc}:u

contenitori per bevande con una capacita fino
a tre litri, ossia recipienti usati per contenere

.PARTE G (articolo 10)
Prodetti di plastica monouse di cui all’articolo 10
sulle misure di sensibilizzazione

g

3

4)

Contenitori per alimenti, vale a dire recipienti
quali scatole con o senza coperchio, usati per
alimenti che soddisfano congiuntamente i
seguenti criteri:
a) sono destinati al consumo immediato, sul
posto o da asporto;
b) sono generalmente consumati direttamente dal
recipiente; ¢
¢) sono pronti per il consumo senza ulteriore
preparazione, per esempio cottura, bollitura o
riscaldamento, .
compresi 1 contenitori per alimenti txpo fast food o
per altrd pasti pronti per.ii consumo immediato, a
eccezione di contenitori per bevande, piatti,
pacchetti e involucri contenenti alimenti;
pacchetti e involucri in materiale flessibile e
contenenti alimenti destinati al consumo
immediato direttamente dal pacchetto o mvolucro
senza ulteriore preparazione;
contenitori per bevande con una capacita fino a
tre litri, ossia recipienti usati per contenere -
liguidi, per esempio bottiglie per bevande e
relativi tappi e coperchi, nonché imballaggi
compositi di bevande e relativi tappi e coperchi,
ma non i contenitori 1n vetro o metalle per
bevande con tappi e coperchi di plastica;
tazze per bevande e relativi tappi e coperchi;




‘DIRETTIVA 2019/9¢4
sulla riduzione dell’incidenza di determinati
prodotti di plastica sull ‘ambiente -

" NORME NAZIONALI VIGENTI

- SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI RECEPIMENTCG
R.F CANTE “ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA (UE) 2019/504 DEL F
- PARLAMENTO EURCPEO E DEL CONSIGLIO DEL 5 GIUGNO
; ’7019 SULLA RIDUZIONE DELL’INCIDENZA DI DETERMINATI
: PRODOTII DI PLASTICA SULL AMBIENTE”

5) prodotti del tabacco con Hliri e it
comumercializzati in combinazione con i
prodotti del tabacco;

6) Salviette umidificate, ossia salviette pre-

inumidite per I’igiene personale e peruso  :

domestico;

7) palloncini, tranne i palloncuu per uso
industriale o altri usi e applicazioni
professionali che non sono distribuiti ai
consumatori;

8) sacchetti di plastica in materiale leggero
definiti all’articolo 3, punto 1 quater, deila
direttiva 94/62/CE;

9) assorbenti, tamponi igienici e applicatori per
tampon. .

°5) prodotti‘del tabacco con filtri e filtel

commercializzati in: combmazmne con i prodotti
del tabacco;: - . :
.6) Salviette umidificate; ossia salv:ett\, pre-inumidite |
per P’igiene personale e per uso domestico;
~7) palloncini, tranne i palloncini per usc industriale
- o altri usi e applicazioni professionali che non
sono distribuiti ai consumatori,
8) sacchetti di plastica in matefiale leggero definiti
all’articolo 3, punto 1 quater della dlrettwa
. 94/62/CE;.
'9) assorbenti, tamponi igienici e applicatori per
tamponi;
10) prodotti reahzzatx in matenah blodegradablh e
compostablh




RELAZIONE TECNICA

~ Articolo 1
Oggetto e finali
L’articolo 1 individua ’oggetto e le finalita del decreto, recependo [’articolo 1 della direttiva.
Trattasi di norme di natura ordinamentale che non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.
Articolo 2
Ambito di applicazione

L’articolo 2 individua I’ambito di applicazione del decreto, recependo I’ articolo 2 della direttiva,
Trattasi di norme di natura ordinamentale che non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Articolo 3

Definizioni
L’articolo 3 introduce una serie di definizioni, recependo 1’articolo 3 della direttiva.
Si tratta di norme di tipo definitorio che non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Articolo 4

Riduzione del consumo

Relativamente alle misure indicate nell’articolo 4 ai commi 1 e 2 riferite agli accordi e contratti di
programma di cui agli articoli 206 e 206-ter del Codice Ambientale, si precisa che ’articolo 206,
comma 4, e ’articolo 206-ter, comma 3, rinviano espressamente a successiva decretazione
I’individuazione a legislazione vigente delle risorse finanziarie eventualmente da destinare. In ogni
caso molte delle misure normalmente attuate mediante questi strumenti non necessitano di risorse
finanziarie in quanto sono legate all’individuazione di modalitd organizzative o all’adozione di
semplificazioni funzionali al miglioramento di attivita di prevenzione e raccolta. Ancora si segnala
come con riferimento a misure di prevenzione, di informazione, di comunicazione, le
Amministrazioni provvedano in accordo con i sistemi dei produttori in applicazione del principio di
responsabilita estesa. Al riguardo si segnala che nei sistemi di EPR I’obbligo della copertura di tali
costi & posto a carico dei produttori.
Inoltre, per le attivitd previste dal presente articolo possono essere reperite, attraverso 1’utilizzo di
appositi fondi gia previsti, le seguenti risorse:
. art. 226-quater del d.lgs. n. 152 del 2006, fondo istituito presso il Ministero della transizione
ecologica con una dotazione di euro 100.000 a decorrere dal 2019, volto a realizzare attivitd di
studio ¢ ricerca per la riduzione al consumo di plastiche monouso. Con decreto del Ministro della
transizione ecologica n. 178 del 12 maggio 2021 sono state individuate le modalita di utilizzazione
del Fondo istituito dall’articolo 226-quater, comma 4, del D.Lgs. n. 152 del 2006;
. art. 1, commi 85 e 86 della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020), recante misure
volte alla realizzazione di un piano di investimenti pubblici per lo sviluppo di un Green new deal
italiano, che istituisce un Fondo finalizzato in patte al sostegno all'economia circolare con finalita di
riduzione deil'uso della plastica e della sostituzione della plastica con materiali alternativi. In
particolare, a valere sulle disponibilitd del fondo di cui al citato comma 85, il Ministero
dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad intervenire attraverso la concessione di una o pit
garanzie, a titolo oneroso, anche con riferimento ad un portafoglio collettivo di operazioni e nella
misura massima dell'80 per cento, al fine di sostenere tra I’altro a specifici programmi di
investimento e operazioni, anche in partenariato pubblico-privato, finalizzati a realizzare progetti di
economia circolare, riduzione dell'uso della plastica e sostituzione della plastica con materiali
alternativi.

Relativamente al comma 1, lettera c¢), il quale prevede misure di incentivazione e sostegno alle
- imprese per la ristrutturazione dei cicli produttivi, si rappresenta quanto segue.




Premesso che i dati disponibili sugli impiarti esistenti e sulle loro reali possibilita di ristrutturazione
dei cicli produttivi non consentono delle previsioni attendibili ¢ che comunque anche qualora
fossero disponibili dipenderebbero esclusivamente dalla volontd delle imprese, al comma 8§ si
prevede un’autorizzazione di spesa, a partire dall’esercizio 2022 ¢ fino al 2024, di 10 milioni di
Furo/anno che consenta di finanziare le imprese realmente interessate. It comma 8 dispone, altresi,
che con apposito decreto del Ministero della transizione ecologica sono disciplinate le modalitd di
assegnazione delle predette somme. Il comma 10 dispone che agli oneri derivanti dall’attuazione
della disposizione si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della
normativa europea di cui all'articolo 41-bis della legge 24 dicembre 2012, n, 234, che reca le
necessarie disponibilita. ' '

1 commi 3, 4, 5 e 6 recano disposizioni aventi natura ordinamentale che non comportano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 7 prevede un confributo, sotto forma di credito di imposta, nel limite massimo
complessivo di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, per incentivare il
consumo di prodotti alternativi, Si tratta di una misura “sperimentale” il cui successo dipendera
dalla trasformazione della domanda individuale e dalle azioni di informazione ¢ comunicazione
previste. I beneficiari dell’incentivo in argomento sono tutte le imprese che-acquistano prodotti
della tipologia di quelli elencati nell’allegato, Parte A e Parte B che sono riutilizzabili o realizzati in
materiale biodegradabile o compostabile certificato secondo la normativa UNI EN 13432:2002
riconoscendo, per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, un credito d'imposta nella misura del 20
per cento delle spese sostenute ¢ documentate per i predetti acquisti, II credito d'imposta &
riconosciuto fino a un importo massimo arnuale di euro 10.000 per ciascun beneficiario. Il credito

~ d’imposta ¢ utilizzabile esclusivamente in compensazione ai sensi dell’articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241. Non si applicano i limiti di cui all’articolo 1, comma 53, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, e di cui all’articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388. I
credito d’imposta non concorre alla formazione del reddito d’impresa né della base imponibile
dell’imposta regionale sulle attivita produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61
¢ 109, comma 5, del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917. La disposizione prevede che con apposito decreto del Ministro della transizione ecologica di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e con il Minisiro dell’economia e delle finanze
sono definiti i criteri e le modalitd di applicazione e di fruizione del contributo, anche al fine del
rispetto del limite massimo di spesa.

Relativamente alla disposizione di cui all’art. 4, comma 9, si segnala che dalle attivita di supporto in
questione fornite dal Ministero dell’Istruzione alle istituzioni scolastiche (quali linee guida,
indicazioni operative, sottoscrizione di protocolli d'intesa con enti che operano nel seitore,
promozione dei contatti tra gli operatori del settore con le scuole attraverso i referenti in forza
presso gli USR sul territorio ecc.) non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Si tratta, infatti, di attivitd che rientrano nell’arubito di operativitd istituzionale
dell’amministrazione interessata e pertarto sono svolte con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.

II comma 10 dispone che agli oneri derivanti dail’attuazione delle disposizioni di cui ai commi 7 ¢
8, pari a 13 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo per il recepimento della normativa europea di cui all'articolo 41-
bis della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che reca le necessarie disponibilita.
" Articolo §
_ Restrizioni all’ immissione sul mercato
L’articolo 5, commi 1 e 2, dello schema di decreto legislativo prevede, secondo quanto
espressamente imposto dalla direttiva in corso di recepimento, il divieto di immissione nel mercato

@ alcuni prodotti monouso realizzati in plastica.
i i/
N4
R




Le restrizioni all’immissione sul mercato si applicheranno esclusivamente ai prodotti di plastica
oxo-degradabile ¢ a quelli di seguito elencati: 1) Bastoncini cotonati, tranne quando rientrano
nefl’ambito di applicazione della direttiva 90/385/CEE del Consiglio o della direttiva 93/42/CEE
del Consiglio; 2) posate (forchette, coltelli, cucchiai, bacchette); 3) piatti; 4) cannucce, tranne
quando rientrano nell’ambito di applicazione della direttiva 90/385/CEE o della direttiva
93/42/CEE; 5) agitatori per bevande; 6) aste da attaccare a sostegno dei palloncini, tranne i
palloncini per uso industriale o altri usi ¢ applicazioni professmnah che non sono distribuiti ai
consumatori, e relativi meccanismi; 7) contenitori per alimenti in polistirene espanso, vale a dire
recipienti quali scatole con o senza coperchio, usati per alimenti che soddisfano congiuntamente i
seguenti criteri: a) sono destinati al consumo immediato, sul posto o da asporto; b) sono.
generalmente consumati direttamente dal recipiente; e ¢) sono pronti per il consumo senza ulteriore
preparazione, per esempio cottura, bollitura o riscaldamento, compresi i contenitori per alimenti
tipo fast food o per aliri pasti pronti per. il consumo immediato, a eccezione di contenitori per
bevande, piatti, pacchetti e involucri contenenti alimenti; 8) contenitori per bevande in polistirene
espanso e relativi tappi e coperchi; 9) tazze o bicchieri per bevande in polistirene espanso € relativi
tappi e coperchi.
Sotto il profilo strettamente ﬁnanzxano si evidenzia che, in assenza di dati puntuali circa i
quantitativi dei prodotti a cui dovrebbe applicarsi il divieto di immissione in consumo, si & fatto
prudenzialmente ricorso alla percentuale forfetaria del 10%, tenuto conto che:

_ -1 prodotti di cui ai punti 2), 3), 4) e 5), di cui non si conosce il dato dell’immesso in consumo,
- sono stati solo parzialmente considerati nella relazione tecnica alla norma che ha introdotto
’imposta sui MACSI. Tale relazione tecnica & stata, infatti, predisposta facendo ricorso alle banche
dati del CONAI che non contengono informazioni sui prodotti che, anche se soggetti all’imposta sui
- MACSI, non sono qualificabili come imballaggi, in base all’utilizzo che di essi si intende fare (nel
rendiconto CONAI per I’anno 2018 & esplicitamente indicato che le stoviglie monouso rientrano tra
gli imballaggi se riempite presso il punto vendita, mentre non lo sono se acquistate vuote dal
consumatore).

- i prodotti di cui ai punti da 7) a 9) sono costituiti da polistirene espanso Al nguardo si
evidenzia che [’ammontare complessivo di imballaggi in polistirene espanso immesso in consumo
nel 2019 ¢ risultato pari a circa 54.500 tonnellate (fonte: Associazione italiana polistirene espanso)
- e che soltanto una minima parte di esso & soggetto al divieto di immissione. Non disponendo di dati
puntuali circa ’ammontare dei beni in polistirene espanso soggetti al divieto di immissione, ci si
limita a rilevare che quest’uitima tipologia di imballaggi costituisce nel 2019 il 2,35% degli
imballaggi in plastica censiti dal CONAI nel medesimo anno, pari a 2.315.000 tonnellate;

- & ragionevole ipotizzare che i prodotti di cui ai punti 1) e 6), di cui non si conosce il dato
dell’immesso in consumo, abbiano un peso poco rilevante sull’ammontare complessivo dei MACSI;

- la tecnologia dell’oxo-degradabile viene attualmente applicata nel settore del packaging a
specifici e limitati prodotti quali shoppmg bag, film per avvolgimento estensibili o retraibili,
imballaggi espansi.

Pertanto, alla luce di quanto appena esposto, si ritiene ragionevole I'utilizzo, in via pmdenmale
della percentuale forfetaria del 10% di riduzione della base imponibile dell’imposta sui MACSI per
effetto dell’introduzione dell’articolo 5 deil’articolato, tenuto conto dell’assenza di dati puntuali
circa i quantitativi dei prodoiti di cui si prevede la restrizione dell’immissione in consumo.

Si evidenzia che gli effetti finanziari negativi relativi all’anno 2022 sono complessivamente
maggiori rispetto alle successive annualitd, tenuto conto che, a partire dal 2023, il minor gettito
derivante dall’erosione della base imponibile dell’lmposta sui MACSI si riflette sulle entrate,
scontate a bilancio, relative alle imposte dirette, riscosse con il meccanismo dell’acconto e saldo.

Si stimano i seguenti effetti di perdita di geftito erariale:

2021 2022 2023 2024 2025 dal 2026
Imposta di consumo 0,0 -36,5 -41,0 -32,5 -32,5 32,5
11DD 0,0 0,0 11,2 7,8 4.6 5,7
' 0,0 0,0 2,7 1,8 1,0 1,3




| Totale - 10,0 [-36,5 |-27,1 |-22,9 | -26,9 |-25,5 |
In milioni di euro ' ‘

Alla copertura delle minori entrate si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo per il
recepimento della normativa europea di cui all'articolo 41-bis della legge n. 234 del 2012, come
prewsto nel comma 4. :

.. Articolo 6
Requlsm dei prodotti
L’articolo 6 del decreto recepisce I’articolo-6 della direttiva.
Trattasi di norme di natura ordinamentale dalle quali non derivano nuovi o magg10r1 oneri a carico
della finanza pubblica. : -

- Articolo 7
Requisiti di marcatura

L’articolo 7, che recepisce I’articolo 7 della direttiva, disciplina i requisiti di marcatura che ciascin
prodotto di plastica monouso elencato nella parte D dell’allegato e immesso sul mercato deve
rispettare, L’articolo introduce, inoltre, al comma 4, una disciplina transitoria relativamente alle
giacenze e ai residui di magazzino dei prodotti indicati non conformi ai requisiti di marcatura,
Trattasi di norme di natura ordinamentale dalle quali non derivano nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

~ Articolo 8
v _ Responsabnmé estesa del produttore
L’ artlcolo 8 del decreto recepisce ’articole 8 della direttiva e disciplina tempistiche ¢ modalita per
Pistituzione di specifici sistemi di responsabilitd estesa del produttore finalizzati a garantire la
raccolta dei rifiuti e la copertura dei costi con riferimento ai rifiuti dei beni indicati nella parte E)
~ dell’allegato. L’articolo non comporta nuoyi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto la
responsabilita finanziaria di tali sistemi & a carico dei produttori.

I_noltre, si rappresenta che la previsione di cui al comma 8 relativa alla stipula di Accordi ai sensi
degli articoli 206 e 206-ter del d.lgs. 152/2006 trova copertura nei bilanci delle pubbliche
amministrazioni partecipanti per il relativo esercizio finanziario. Dalla stessa, pertanto, non
derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I commi 9 e 10 introducono disposizioni di natura ordinamentale che non comportano nuovi 0
maggwn oneri a carico della finanza pubblica.

~ Articolo 9

| o Raccolta differenziata

L’articolo 9 del decreto, conformemente & quanto previsto dall’articolo 9 della direttiva, prevede
che i sistemi costituiti ai sensi del Titolo II della Parte quarta del decreto legislativo 152/2006
garantiscano la raccolta differenziata finglizzata al riciclaggio e al rispetto di percentuali minime di
utilizzo di plastica riciclata. Le disposizioni.in questione non comportano nuovi o maggioti oneri
per la finanza pubblica in quanto la responsabilita finanziaria di tali sistemi & a carico dei produttori.
In merito alle previsioni di cui al comma 2, si precisa che i sistemi cauzionali hanno natura
interamente privatistica. interessando i rapporti commerciali tra acqu1rente ¢ sistema di produzlone e

distribuzione dei prodotti. Dalle stesse, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica

:Articolo 10
Misure di sensibilizzazione

(9

=




Relativamente al comma 1 si precisa che agli adempimenti in questione si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie gid incardinate nella tabella di esercizio del Ministero della
transizione ecologica ¢ quindi senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Relativamente al comma 2 e con riferimento al supporto di Ispra, si precisa che lo stesso & garantito
dalla convenzione triennale. in essere tra il MiTE e ISPRA per le attivitd di supporto tecnico, -gia
presen‘u nell’ appos1to capitolo di bilancio 4116.
Si precisa che le risorse previste ‘nell’ampito della convenzione con ISPRA sono sufficienti a
svolgere le attivita previste dal presente articolo.

Con riferimento ‘al comma 3, si segnala che le istituzioni scolastiche, nell’ambito della loro
autonomia, potranno, all’interno dei piani triennali deli’offerta formativa e in collaborazione con il
Ministero dell’istruzione, migliorare le competenze degli studenti in materia di sviluppo sostenibile
nell’ambito dell’organico dell’autonomia ¢ senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Difatti, la disposizione in argomento potrd trovare attuazione nell’ambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente attraverso la rimodulazione degli
obiettivi formativi di cui all’art. 1, comma 7, della 1. n, 107/20135, cosi da rispettare il monte orario
degli insegnamenti, nonché tenuto conto della quota di autonomia dei curricoli ¢ degli spazi di
flessibilitd e in riferimento a iniziative ¢i potenziamento dell'offerta formativa ¢ delle attivita
progetiaali. In relazione, poi, alle attivita di formazione destinate al personale docente, si
1appresenta che le stesse saranno inquadrate nell’ambito dei percorsi formativi gia avviati dalle
istituzioni scolastiche in  ossequio al Piano per la formazione dei docenti del Ministero
dell’istruzione. Anche in questo caso, quindi, le iniziative volte al mlghoramento delle competenze
dei docenti in materia di sviluppo sostenibile potranno essere attuate senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Si evidenzia, inoltre, che tra i canali di *manzmmento delle attivita di integrazione dell'offerta
formativa merita una menzione il recente decreto dipartimentale n. 66 del 27 lugho 2021 che ha
stanziato euro 5.000.000 per la selezicne di Enti del Terzo settore con cui attivare una
collaborazione mediante co-progetiazione, volta alla realizzazione di Progetti, riguardanti, tra gh
altri, la sostenibilitd e transizione ecologizca (si afferma che "gli interventi proporrapno percorsi
educativi per sensibilizzare la comunita scclastica all’acquisizione di stili di vita sostenibili. Le idee
progettuali. avranno ad oggetto percorsi relatm alla progressiva transizione verso un modello di
societa che pone il proprio punto di forza nella SOStenlblhté. ambientale, sociale ed economica').

In ultimo, si rammenta che .¢ in corso I'istruttoria di un decreto del Ministero della transizione
ecologica, di concerto con il Ministero dzll’istruzione, sul finanziamento di progetti,. iniziative,
programmi e campagne, ivi comprese le attivitd di volontariato degli studenti, finalizzati alla
diffusione dei valori deila tutela dell'ambiente e dello sviluppo sostenibile, nonché alla promozione
di percorsi di conoscenza e tutela amblentale contrasto, mitigazione e adattamento ai cambiamenti
chmat1c1 (cd. Programma #losonoamblente }, ai sensi dell’articolo 1-ter, comma 4, del decreto legge
14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con madificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n. 141, con
una dotazione di 2 milioni di euro per eiascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, e che prevede
finanziamenti fino a euro 30.000 per ciascun progetto (singole scuole o in forma associata),

"Articolo 11
Coordinamento dei piani e programml
L’artlcolo II introduce norme di coordmamento dei p1an1 ¢ dei programmi, Le disposizioni hanno
natura ordinamentale e si rendono necessarie al fine di recepire I’articolo 11 della direttiva. Da esse
non derivano nuovi-o maggwrl oneri a carico della finanza pubblica.

-Articolo 12
Speclﬁche e orientamexnti sui prodotti di plastica monouso




L’articolo 12 introduce criteri specifici ai fini della qualificazione dei prodotti di plastica monouse.
Si tratta di disposizioni di tipo definitorio che si rendono necessarie al fine di recepire ’articolo 11
delia direttiva. Da esse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Articolo 13
_ Sistemi di iaformazione e relazioni
[articolo 13 stabilisce: le modalita, i cortenuti e le tempistiche delle comunicazioni che devono
essere annualmente fornite dal Ministero per la transizione ecologica alla Commissione europea. ‘Si
tratta di disposizioni aventi natura ordinamentale e procedurale che si rendono necessarie al finé di
recepire ’articolo 13 della dirvettiva. Da ¢sse non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica

“Articolo 14

" Sanzioni ‘
Le sanzioni previste ai commi 1 e 2 sono d*nuova introduzione.
Il comma 4 contiene la disposizione secondo cui i proventi derivanti dalle sanzioni amministrative
pecuniarie di cui ai commi 1 ¢ 2, sono versati ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnati, con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, ai pertinenti
capitoli degli stati di previsione degli enti di appartenenza dei soggetti che procedono
all’accertamento ¢ alla contestazione dells violazioni, ai fini del potenziamento delle attivitd di
controllo e di accertamento delle v1ola21om di cui al presente articolo. TaIe disposizione & in linea
con quanto previsto dalla legge delega.
In merito alla assegnazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative pecuniarie gia
vigenti si segnala che non sono state effettuate modifiche e che pertanto resterannc nella
disponibilita dei soggetti previsti nel TUA (111 articolo 263.
All’articolo in questione non sono pem' nto ascrivibili effetti negativi a carico della finanza
pubblica.

Artlwlo 15
: Abrogazmm e disposizioni di coordinamento
L’artlcolo 15 reca abrogazioni e norme di coordinamento. Le disposizioni hanne natura
ordinamentale € non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 16
Dlsposlzwm finanziarie
L articolo 16 reca dlsposmom ﬁnanzwrle ‘prevedendo che - salvo quanto disposto all’articolo 4,
commi 7, 8 e 10 e all’articolo 5, comma 4 dall’attuazione del decreto legislativo in esame non
devono derivare huovi o magg10r1 oneri a carico della finanza pubbhca e che le amministrazioui
interessate provvedono ai relativi aden1p1ment1 con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.L.R.)

Provvedimento: Schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE)2019/904 sulla
riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull’ambiente.

Amministrazione competente: Ministero della Transizione Ecologica

Referente del’amministrazione competente: Direzione Generale per 'economia circolare

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI.

L’'mtervento regolatorio, adottato at senst dell’articolo 22 della Legge 22 aprile 2021, n. 53, con vigenza
all’8 maggio, recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri
atti dell'Unione europea” pet Pattuazione della (UE) 2019/904 sulla riduzione dellincidenza di
determinatt prodotti di plastica sull’ambiente, mira a prevenire e contrastare la dispersione dei rifiuti negli
ambienti marini, vietando e disincentivando la produzione e commercializzazione di alcuni oggetti
monouso in plastica. Illegislatore europeo ha stabilito norme di limitazione e restrizione per quei prodotti
e imballaggi che rientrano tra 1 dieci piu spesso rinvenuti sulle spiagge europee. Gli impatti derivanti dal
recepimento avranno ticadute sul comparto industriale, sociale ed ambientale.

CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE.

L’uso crescente di materie plastiche nella produzione di prodotti monouso, il basso tasso di riciclo, la
dispersione nell’ambiente e 1l contributo al cambiamento climatico hanno spinto I’Europa ad intetvenire
con una serie di misute collocate nel quadro pii ampio del Piano d’azione sull’economia circolate e, nello
specifico, nell’ambito della Strategia sulla plastica (Plastic Strategy) adottata nel 2018. I vari intetventi
normativi hanno pertanto Pobiettivo di rendere tutti gli imballaggi immessi sul mercato europeo
riutilizzabili o riciclabili entro il 2030, ponendo patticolare attenzione alla prevenzione e alla diffusione di
soluzioni basate sul riutilizzo, al fine di ridurre il consumo di risorse naturali, la quantita di rifiuti prodotti
e la dispersione degli stesst nell’ambiente. Nella medesima direzione si muovono il Green Deal europeo
e il nuovo Piano d’azione per 'economia citcolare 2020.

La Direttiva SUP, approvata nel maggio 2019, ha come obiettivo principale il contrasto della dispersione
di rifiuti da prodotti in plastica monouso nell’ambiente matino e prevede, con decortenze differenziate:
- restrizioni al’immissione sul mercato previste per 1 prodotti di plastica monouso elencati nella parte
B dell’allegato e dei prodotti di plastica oxo-degradabile;

- previstoni sulla marcatura dei prodotti di plastica monouso elencati nella parte D dell’allegato e
immesso sul mercato;

- immissione al consumo di prodotti di plastica monouso elencati nella parte C dell’allegato, assicurando
che i tappi e coperchi di plastica restino attaccati ai contenitori per la durata dell’uso previsto del prodotto;
- obblighi per i regimi di responsabilita estesa del produttore istituiti ptima del 4 luglio 2018 e per 1
prodotti di plastica monouso elencati nella parte E, sezione 11, dell’allegato;

- obblighi di istituzione di specifici sistemi di responsabilita estesa del produttore e di copertura dei costi
da parte dei produttori dei prodotti, relativamente ai tifiuti detivanti dai matetiali indicati alla parte E
dell’allegato.

Per la definizione dellintervento regolatorio sono stati applicati i criteri di delega specificatamente indicati
all’articolo 22 della Legge 53/2021 che definisce i “Principi e criteri direttivi per I'attuazione della direttiva




(UE) 2019/904, sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente”, di seguito
indicati:

a) garantire una tiduzione duratura del consumo dei prodotti monouso elencati nella parte A dell'allegato
alla direttiva e promuovere la transizione verso un'economia circolare con modelli imprenditoriali,
prodotti e materiali innovativi e sostenibili, (anche nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 1, comma
653, della legge 27 dicembre 2019, n. 160);

b) incoraggiare I'uso di prodotti sostenibili e riutilizzabili, alternativi a quelli monouso comunque
realizzati, per quanto riguarda 1 materiali destinati a entrare in contatto con alimenti, anche attraverso la
messa a disposizione del consumatore finale, presso 1 punti vendita, di prodotti riutilizzabili,
opportunamente definiti nelle loro caratteristiche tecniche in modo da garantire effettivi, molteplici
utilizzi, comunque nel rispetto della normativa in materia di igiene e sicurezza degli alimenti;

c) ove non sia possibile l'uso di alternative riutilizzabili ai prodotti di plastica monouso destinati ad entrare
in contatto con alimenti elencati nella parte B dell'allegato alla direttiva, prevedere la graduale restrizione
allimmissione nel mercato dei medesimi nel rispetto dei termini temporali previsti dalla direttiva,
consentendone I'immissione nel mercato qualora realizzati in plastica biodegradabile e compostabile
certificata conforme allo standard europeo della norma UNI EN 13432 e con percentuali crescenti di
materia prima rinnovabile;

d) adottare misure volte a informare e sensibilizzare 1 consumatoti e a incentivarli ad assumere un
comportamento responsabile al fine di ridurre la dispersione dei rifiuti derivanti dai prodotti contemplati
dalla direttiva, nonché adeguate misure finalizzate a ridutre la dispersione dei rifiuti detivanti dal rilascio
di palloncini, con esclusione di quelli per uso industriale o altri usi e applicazioni professionali non
distribuiti ai consumatott,

e) includere i bicchieri di plastica tra 1 prodotti monouso cui si applica l'articolo 4 della ditettiva;

f) introdurre una disciplina sanzionatoria effettiva, proporzionata e dissuasiva per le violazioni dei divieti
e delle altre disposizioni di attuazione della medesima direttiva, devolvendo i proventi delle sanzioni agli
enti di appartenenza dei soggetti che procedono all'accertamento e alla contestazione delle violazioni e
destinando detti provent, all'interno del bilancio di tali enti, al potenziamento delle attivita di controllo e
di accertamento delle violazioni;

g) abrogare 'articolo 226-quater del decreto legislativo 3 aptile 2006, n. 152.

L’intervento regolatorio avra impatti sul mondo produttivo e in particolare pet le piccole e medie imprese.
Tuttavia, ¢ necessario, come indicato dal legislatore europeo, intetvenire in modo puntuale affinché si
risolvano le criticita ambientali causate dall'uso massivo della plastica e vi sia un reale passaggio
dall’economia lineare ad una economia circolare.

Per tale motivo, consapevoli del forte cambiamento richiesto al sistema produttivo, il presente schema di
decreto ha previsto delle forme di incentivo atte a supportare le imprese del settore.

Siriportano alcune indicazioni sul settore di riferimento, considerato che una puntuale analisi del suddetto
comparto potra essere affrontata solo a valle dell’applicazione dell’intetvento regolatotio, che interviene
nell’ambito di uno specifico ramo del sistema produttivo.

Principali destinatari dellintervento normativo, nonché una stima della relativa consistenza
numetrica, separatamente pet settori (es. produzione articoli monouso, imballaggi, ecc.) e classi
dimensionali delle imprese coinvolte

Dimensioni Generali della filiera

Il settore industriale delle materie plastiche impiega, a livello europeo, oltre 1,6 milioni di persone che
operano in 55.000 societa in tutto il nostro continente.

In patticolare, in Italia, contiamo circa 5.000 imprese coinvolte nella filiera (cottrispondente al 22 per
cento del totale europeo), con un livello di occupazione di circa 107.500 addetti. I numeri, ovviamente,
aumentano se si considera anche lindustria della seconda trasformazione. L’Italia rappresenta
un’eccellenza nella trasformazione dei polimeri plastici, costituendo la seconda economia europea dietro
alla Germania.

I principali destinatari dell'intervento normativo sono i produttori degli imballaggi in plastica di seguito
tiportati: produttori di articoli in plastica monouso, produttori di imballaget in polistirene espanso,
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produttori di imballaggi in plastica biodegradabile e compostabile, produttori di tabacco e produttori di
attrezzi da pesca contenenti plastica.

Il suddetto mtervento avra incidenza anche sui comportamenti che dovranno assumere i distributori, i
consumatori e glt Enti Locali.

Di seguito vengono evidenziati 1 dati det settori industriali sui quali si evidenzia Pimpatto maggiore:

AREA STOVIGLIE MONOUSO IN POLISTIRENE
dati Plastic Consult)

Numero aziende 25
Numero addetti 3000
Fatturato I1mid €
Incidenza export > 30%
AREA IMBALLAGGI
(dati Plastic Consult)
Numero aziende | 2965
Fatturato 12 mld €
Export 4.8 mld €
Incidenza export | 40%
Addetti >50.000

Il mondo degli imballaggi non ¢ completamente coinvolto nel campo di applicazione dei divieti posti
dalla direttiva, ma 'ultima edizione delle linee guida prevede risvolti ulteriori anche per una rilevante fetta
di mercato afferente ad esempio alla produzione di vaschettame e altri contenitori per alimenti e bevande,
ad oggi difficilmente quantificabile, ma che non ¢ da trascurare.
Si segnala che tra le principali tipologie di imballaggio in plastica interessate dal recepimento vi sono le
seguenti:
- riduzione: flessibile per confezionamento automatico (spesso in Polietilene (PE) o Polipropilene (PP)
e quindi riciclabili) e vaschettame alimentate vario (anche qui a seconda del polimero e della struttura —
batrierato o no - oggi abbiamo soluzioni riciclate e altre no); la stima del’immesso al consumo ¢ di circa
350-400 kton anno, considerando il monouso destinato al consumatore finale e non.

- divieto: polistirene espanso sintetizzato (EPS) alimentare e stoviglie monouso (solo imballaggi); la
stima dell’immesso al consumo & di citca 60/70 kton, dove la patte pit rilevante riguarda le stoviglie.
Eda segnalare, che nell'indicare 1 suddetti dati relativi all'immesso al consumo, non sono state considerate
le stoviglie monouso vendute dalla Grande Distribuzione Organizzata (GDO), in quanto non in tale
1potesi non possono essere considerati imballagei, né quelle realizzate a prevalenza carta e con strato in
plastica o bioplastica. Tuttavia, per comprendere 'impatto sul mondo produttivo, si tiporta il dato
ricavato dalle rilevazioni AC Nielsen, secondo cui nel 2020 il numero di confezioni vendute a scaffale

dalla GDO, di soli piatti usa e getta (in plastica, bioplastica e carta), € pari a circa 54 milioni.

PRODUTTORI DI IMBALLAGGI IN PLASTICA BIODEGRADABILE E COMPOSTABILE
dati Plastic Consult)

Numero aziende 280

Fatturato 815 min €
Immesso anno 2019 72.000 tonnellate
Incidenza borse plastica | 67.000 tonnellate
Addetti 2780

Con riferimento ai produttori di tabacco e produttori di attrezzi da pesca contenenti plastica, la esiguita
e frammentarieta dei dati esistenti, non consente previsioni di impatto attendibili ma certamente si puo
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affermare che per questi settori produttivi la maggiore incidenza sara dovuta alla istituzione dei regimi di
responsabilita estesa dei produttori, 1 quali dovranno assumere la responsabilita finanziaria e tecnica del
fine vita dei loro prodotti.

Dati quantitativi relativi alla quantita annua e al valore della produzione su cui incidera
Pintervento normativo

In merito ai dati quantitativi relativi alla quantita annua e al valore della produzione su cui incidera
Iintervento normativo, si riportano di seguito le informazioni fornite dal Ministero dello Sviluppo
€conomico.

I segmenti produttivi destinatari delle diverse misute previste nello schema di decreto legislativo della
ditettiva (UE) 2019/904 sono numerosi. In particolare, la misura destinata ad avere maggiore impatto €
il divieto di immissione sul mercato delle stoviglie in plastica monouso (articolo 5), la cui produzione ¢
concentrata nel Sud Europa (Italia e Spagna), in considerazione delle specificita del sistema produttivo.
In Italia le imprese interessate sono sia PMI, localizzate su tutto il territotio nazionale con una presenza
particolarmente significativa in Campania e in Sicilia, sia grandi imprese, localizzate nei poli chimici
italiani. In particolare, il divieto di cui sopra metterebbe a rischio la stessa sopravvivenza delle 25 imprese
presenti in Italia produttrici di tali beni, con un fatturano annuo di un miliardo di euro, con
complessivamente 3.000 addetti diretti e considerando anche I'indotto oltre 10.000.

Alcune di queste imprese producono anche altri bent, quali contenitoti e vaschette, rientranti anch’esse
nell’ambito di applicazione del presente schema regolatotio (atticolo 4), per 1 quali ¢ prevista la riduzione
del consumo. Si tratta di PMI che rischierebbero di non avere la possibilita di riconvertirsi e che
attualmente si approvvigionano del polistirolo compatto necessario a produrre le stoviglie monouso dagli
impianti di Versalis, la societa petrolchimica del Gruppo Eni, che concentra nel polo chimico di Mantova
la sua produzione di stirenici'.

Anche per la societa Versalis, le perdite derivantt dal venir meno del mercato delle stoviglie monouso
sarebbero significative: attualmente delle 235.000 tonnellate di polistirolo compatto prodotto
annualmente circa un quarto ¢ destinato ad approvvigionare le PMI; la contrazione del mercato europeo,
inoltre, determinerebbe inevitabilmente un eccesso di offerta di polistirolo compatto, un conseguente
abbassamento dei prezzi e un ulteriore perdita di fatturato. Il sito di Mantova occupa complessivamente
circa 900 addetti diretti (compresi 1 150 destinati al centro di ricerca).

Da segnalare che recentemente impresa produttrice di stoviglie monouso in plastica, Dacca spa,
localizzata a Catania con circa 100 addetti diretti, ha fermato 1 suo1 impianti.

Tra 1 prodotti banditi vi sono anche alcuni prodotti in polistirene espanso: contenitori pet alimenti e per
bevande nonche tazze per bevande.

In Italia, dai dati disponibili presso il Registro delle imprese delle Camere di Commercio, relativi al
secondo e al terzo trimestre 2019, sono iscritte 1.301 imprese produttrici di imballaggi in plastica, con
28.333 addetti, e 892 imprese di fabbricazione di macchinari per imballaggi, con 25.768 addetti (la meta
in Emilia Romagna).

Anche per le suddette imprese, il fornitore nazionale di polistitene espanso necessario alle produzioni
suddette e Versalis, con 1 suoi impianti localizzati nel petrolchimico di Mantova.

St ricorda, che su queste stesse imprese produttrici di imballaggi in plastica, a partire dal 1 gennaio 2022,
gravera la cosiddetta plastic tax, pari a 0,45 euro per kg di materia plastica impiegata.

Tra 1 prodotti banditi vi sono anche le aste di supporto det palloncini, questi ultimi utilizzati per gadget
promozionali. Secondo le stime di Confindustria, tale settore occupa citca 10.000 addetti, comprendente
attivita di produzione, lavorazione, commercializzazione e distribuzione del palloncino.

E’ evidente che vi sara un impatto anche sul settore del commercio: gli esercizi commetciali che ad oggi
utilizzano stoviglie o contenitori monouso in plastica dovranno sostenere 1 costi connessi a una
necessaria riorganizzazione (lavastoviglie professionali, spazi per la loro installazione, manodopeta e
manutenzione).

' I polimeri stirenici sono un’importante famiglia di materiali plastici estremamente versatili caratterizzati da elevata leggerezza, buone
caratteristiche meccaniche, alto potere isolante e facile riciclabilitd. Sono impiegati in molti settori grazie alla possibilita di lavorarli
con le pin svariate tecnologie. Le principali applicazioni riguardano imballaggi industriali ¢ per alimenti, piccoli ¢ grandi
elettrodomestici, isolanti per edilizia, apparecchiature elettriche ed elettroniche, casalinghi, componenti per auto, giocattoli.
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Informazioni e dati relativi al trattamento e al tasso di riciclaggio dei prodotti in plastica
monouso oggetto della Direttiva SUP

In merito ai dati relativi e la tasso di riciclaggio si € in possesso esclusivamente dei soli dati aggregati degli
imballaggi in materiale plastico desumibili dal report ISPRA sulla comunicazione annuale da fornire alla
Commissione Europea. Tale dato ¢ pari a 1.033.619,9 tonnellate di materiale plastico riciclato.

Anche dai dati messi a disposizione dal comparto industriale (Federchimica di seguito riportati) emerge
il medesimo trend, in particolare su 7 milioni di tonnellate di polimeri lavorati annualmente in Italia, circa
1,2 milioni di tonnellate provengono da riciclo del materiale plastico, dato che rappresenta il 19% delle
plastiche trasformate (contro una media europea del 6%).

Informazioni e dati relativi alPinquinamento (anche marino) derivante da prodotti in plastica
oggetto della Direttiva SUP

I rifiuti arrivano in mare sia da fonti terrestri (cattive abitudini individuali, scorretta gestione dei rifiuti
urbani, mancanza di impianti di trattamento delle acque reflue, smaltimento illecito di rifruti industriali,
alluvioni, ecc.) che da fonti marine (smaltimento illegale dei rifiuti prodotti da navi passeggeri, da
mercantili, da piattaforme). Anche le attivita di pesca commerciale, la mitilicoltura e la piscicoltura
contribuiscono alla produzione di rifiuti marini solidi quando gli attrezzi da pesca (lenze, reti, nasse, ecc.)
vengono accidentalmente persi o volontariamente smaltiti in mare.

I materiali che piu comunemente compongono 1 rifiuti marini sono plastica, gomma, carta, metallo, legno,
vetro e stoffa, e possono galleggiare sulla superficie del mare, giacere sui fondali oppure essere trasportati
sulle spiagge.

Le campagne, effettuate in ambiti di attivita di ricerca (ISPRA) anche a livello europeo, da soggetti
pubblict e privati nonché da associazioni ambientaliste, hanno fatto emergere che dei rfiuti presenti
nell’ecosistema marino il 70% resta in sospensione nella colonna d’acqua o affonda, il 15% galleggia sulla
superficie del mare e il rimanente 15% risulta abbandonato sulle spiagge.

Inoltre, 1 dati indicano che sulle spiagge italiane circa ’80% dei rifiuti censiti € costituito da materiale
plastico riconducibile principalmente alle seguenti tipologie: bottiglie e tappi di plastica, contenitori in
plastica e polistitolo, stoviglie di plastica, cannucce, mozziconi di sigaretta, cotton fioc, guanti e
mascherine. In particolare, si segnala che tra le stoviglie ritrovate sulle spiagge, 1 bicchieri di plastica
costituiscono citca 1l 49% del totale.

La dispersione di detti prodotti non si esaurisce, dunque, esclusivamente su quanto visibile sulle spiagge
o in mate, ma in considerazione della presenza di materiali piu persistenti, che nel tempo tendono a
frammentarsi in parti piu piccole a seguito dell’azione fisica del mare (onde, correnti, maree) e
dell’abrasione conseguente al contatto col fondale e la battigia, il fenomeno risulta particolarmente
impattante sull’ecosistema marino. Il processo di frammentazione, infatti, produce particelle, dette
microplastiche, che hanno dimensioni simili al plancton e possono quindi essere ingerite dagli organismi
marini, con effetti tossici, non ancora del tutto chiari, che potrebbero propagarsi lungo la rete trofica fino
all’'uomo.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI

2.1 Obiettivi generali e specifici.

Obiettivo generale del recepimento ¢ prevenire e ridutre 'incidenza di determinati prodotti di plastica
sull’ambiente e in particolare 'ambiente acquatico garantendo quindi una riduzione duratura del consumo
dei prodotti monouso quali tazze o bicchieri per bevande (inclusi tappi e coperchi) e contenitori per
alimenti (comprest quelli tipo fast food o per altri past pronti per il consumo immediato), nonché
promuovere la transizione verso un'economia circolare anche attraverso modelli imprenditoriali, prodotti
e materiali innovativi e sostenibili, secondo quanto previsto dall'articolo 1 della direttiva - che ne definisce
gli obiettivi.




Per tale scopo, conformemente all'articolo 11, secondo comma, della direttiva 2019/904 Pintervento
regolatorio incoraggia l'uso di prodotti sostenibili e riutilizzabili in alternativa a quelli monouso, in
particolare per 1 prodottt destinati ad entrare in contatto con gli alimenti.

Ulteriore obiettivo dell'intervento & I’allineamento con l'articolo 10 della direttiva, che prevede I'adozione
di misure di sensibilizzazione volte a scoraggiare la dispersione di rifiuti derivanti dai prodotti contemplati
dalla parte G dell'Allegato (quali ad esempio contenitori pet alimenti e bevande, palloncini, tazze o
bicchieri per bevande, sacchetti di plastica) e a comunicare ai consumatori di tali prodotti e a quelli di
prodotti da pesca contenenti plastica, specifiche informazioni. Queste ultime devono contemplate, tra le
altre, la disponibilita di alternative riutilizzabili, I'incidenza della dispersione o altto smaltimento
improprio det rifiuti di tali prodotti sull’ambiente ed in particolare 'ambiente marino, nonché Pimpatto
sulla rete fognaria causato da un scorretto smaltimento. A tal fine, oltre a disporre I'adozione di una
Strategia nazionale per la lotta contro I'inquinamento da plastica, ¢ previsto I'intervento del Ministero
dell’istruzione con un proprio Piano per la transizione ecologica e culturale delle scuole, denominato
“Rigenerazione Scuola”.

Al fine di raggiungere gli obiettivi di cui all’articolo 4 della direttiva, lo schema di decreto proposto
introduce apposite misure finalizzate ad una riduzione ambiziosa e duratura del consumo dei prodotti di
plastica monouso elencati nella parte A dell’Allegato, in conformita con gli obiettivi generali della politica
dell’'Unione in materia di rifiuti, in modo da portare a una sostanziale inversione delle crescenti tendenze
di consumo, soprattutto in termini di prevenzione. Le misure adottate sono proporzionate e non
discriminatorie € saranno integrate nei piani o net programmi spectfici in occasione del primo
aggiornamento. A tal proposito si segnala che, conformemente al criterio di delega di cui alla lettera e), ¢
prevista tra i prodotti soggetti a restrizione, 'inclusione dei bicchieti di plastica seppur non testualmente
ricompresi nell'elenco contenuto nella parte A dell'Allegato alla direttiva medesima.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Gli indicatori che consentiranno di verificare 1l grado di raggiungimento degli obiettivi indicati sono:

- 1dati sui prodotti di plastica monouso quali tazze o bicchieri per bevande (inclusi tappi e coperchi) e
contenitori per alimenti (compresi quelli tipo fast food o per altri pasti pronti per il consumo
immediato) che sono stati immessi sul metcato ogni anno, pet dimostrare la riduzione del consumo
in conformita all’articolo 4;

- 1idati relativi al’'immesso sul mercato ogni anno di prodotti sostenibili e riutilizzabili, in alternativa a
quelli monouso, in particolare per 1 prodotti destinati ad entrare in contatto con gli alimenti;

- 1 dati relativi agli attrezzi da pesca contenenti plastica immesst sul mercato e agli attrezzi da pesca
dismessi raccolti ognt anno;

- 1dati relativi alla raccolta differenziata delle bottiglie per bevande elencate nella patte F dell’allegato,
ai fini del conseguimento degli obiettivi di cui all’articolo 9;

- 1 dati relativi al contenuto riciclato presente nelle bottiglie per bevande elencate nella parte F
dell’allegato, ai fini del conseguimento degli obiettivi di cui all’articolo 6;

- Padozione della Strategia nazionale per la lotta contro I'inquinamento da plastica comprendente misure
volte a incentivare cornportamenti responsabili nell’acquisto di prodotti in plastica monouso ed a
comunicare le informazioni ai consumatori sui prodotti di plastica monouso elencati nella parte G
dell’allegato e sugli attrezzi da pesca contenenti plastica;

- Tadozione del Piano per la transizione ecologica e culturale delle scuole, denominato “Rigenerazione
Scuola” da parte del Ministero dell’istruzione.

3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

[’opzione di non intervento non ¢ stata presa in considerazione, in quanto la disciplina proposta contiene
disposizioni necessarie per il recepimento della nuova direttiva europea 2019/904 sulla riduzione
dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente, in conformita alle Linee Guida della
Commissione europea, pubblicate in data 31 maggio 2021, per I'applicazione della stessa.

L’obiettivo dell'intervento non puo essere pertanto assicurato con modalita o strumenti divetsi.




4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL’OPZIONE
PREFERITA

4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari

L’intervento normativo si propone tra le altre di garantire la transizione verso I’economia circolare, che
compottera impattt positivi su tutto il sistema Paese, attraverso la conversione delle aziende verso un
modello opetativo a basso impatto ambientale. E evidente, come le aziende, a seguito del recepimento
della direttiva, debbano procedere verso la conversione della propria produzione eliminando alcuni
materiali e sostituendone altri con prodotti maggiormente sostenibili in un’ottica di economia circolare.
Un vero progresso sostenibile sara possibile soltanto con la collaborazione di tutti gli attori coinvolti nella
filiera: dalle industrie chimiche, ai produttori, ai distributori, agli Enti locali, agli impianti di gestione, fino
ad arrivare ai consumatori.

Gli impatti economici non sono ad oggi stimabili, tuttavia nel tempo vi potranno essere ripercussiont
positive sugli aspetti sociali ed ambientali, nonché economici. ’economia circolare, infatti, gradualmente
consentira di creare nuovi posti di lavoro attraverso una trasformazione sostanziale del mondo produttivo
a livello europeo.

4.1.1. settoti nei quali si prevede una riconversione produttiva, il numero e la dimensione delle
imprese coinvolte e la relativa capacita di adattamento al nuovo assetto normativo

La riconversione dei cicli produttivi esistenti riguardera tutte le tipologie di impianti produttivi che
utilizzano le due principali categorie di polimeri “fossili, oxodegradabili” in quanto la direttiva e le
successive linee guida vietano o/e restringono il mercato dei prodotti monouso realizzati in tali materiali.
Nello specifico, ad esempio aziende come Dacca di Catania (100 dipendenti diretti) o Aristea di
Battipaglia (150 dipendenti) pet continuare a produrre imballaggi o prodotti monouso con nuovi o
differenti polimeri dovranno probabilmente sostituire interamente le linee produttive con investimenti
stimati nell’ordine di 2 milioni di euro per linea produttiva e quindi 'investimento necessario potrebbe
quantificarsi in circa 10 milioni per ogni sito produttivo. Va evidenziato che ¢ altresi necessaria maggiore
e definitiva chiarezza normativa sulle tipologie di polimeri utilizzabili e dei prodotti realizzabili.

Infine, si segnala che sebbene la direttiva abbia incluso nel campo di applicazione dei divieti e delle misure
di riduzione anche le plastiche biodegradabili e compostabili, I'intervento regolatorio ha considerato 'uso
di prodotti realizzati in tale matetiale come alternativo in particolati circostanze nelle quali non € possibile
servirsi di stoviglie riutilizzabili per esigenze igienico-sanitarie, in conformita al criterio di delega di cui
all’articolo 22 della Legge 53/2021.

4.1.2. maggiori costi (oltre ai citati oneri amministrativi) derivanti, ad esempio, dagli schemi di
responsabilita estesa del produttore e dai connessi obiettivi di raccolta differenziata

In primo luogo va ricordato che il settore degli imballaggi in plastica ¢ gia soggetto da molti anni al
principio del’EPR. I produttori del settore, infatti, adertscono al sistema CONALI attraverso specifici
Consorzi, COREPLA per gli imballaggi in plastica e BIOREPACK per gli imballaggi in plastica
biodegradabile e compostabile, oppure mediante sistemi autonomi quali CORIPET per 1 contenitori in
PET per liquidi alimentari e ALIPLAST per gli imballaggi flessibili. In questo contesto sono gia presenti
anche 1 produttori degli imballaggi monouso in plastica per 1 quali quindi il recepimento della direttiva
non comporta, da questo punto di vista, nuovi od ulterior1 oner.

L’istituzione dei nuovi Schemi di responsabilita estesa del produttore negli ultetiori settori previsti dal
recepimento della direttiva, quali gli “attrezzi da pesca, prodotti del tabacco, palloncini e salviette
umidificate monouso”, consentira la nascita di specifici “Sistemi” individuali o collettivi (in questo ultimo
caso con la forma giuridica di Consorzi), che rappresenteranno i produttori del prodotto e la loro filiera
industriale attraverso 1 quali sara organizzata la corretta gestione del fine vita degli stessi. L’organizzazione
dovra prevedere ed individuate tutte le attivita di riciclo e recupero dei propri rifiuti (ivi compresi i relativi
imballaggi in plastica) e sara sostenuta finanziariamente dalla applicazione di un “contributo ambientale”
corrisposto dal consumatore finale, il cui importo non deve essere superiore ai costi della gestione annuale
dell'intero sistema. L’istituzione di sistemi EPR ¢ dunque in grado di sostenersi finanziatiamente in
quanto il costo del contributo ambientale ¢ internalizzato nella vendita del prodotto.




In merito ai costt derivanti dagli obblighi per il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata, gli
stessi sono sostenuti tramite il meccanismo del contributo ambientale che gli schemi di EPR dovranno
versare agli enti locali a copertura delle spese sostenute per le attivita di gestione det rifiuti urbani

4.1.3. effetti attesi dall’introduzione del credito di imposta di cui all’articolo 4

L’introduzione del credito di imposta ¢ una misura sperimentale di prima applicazione a bassissimo
impatto finanziatio (3 milioni di Euro/anno, a pattire dal 2022 al 2024) destinata ad incentivare i consumi
di prodotti alternativi che potranno essere immessi sul mercato in luogo di quelli vietati o di quelli di cui
st vuole ridurre il consumo.

La misura, quindi, consentira di verificare se il credito di imposta previsto sara sufficiente a stimolare la
domanda di tali prodotti e conseguentemente se 1 produttori saranno in grado di mettete a disposizione
nuovi materiali e nuovi prodotti sostitutivi.

4.1.4. rischi dovuti al trasferimento dei maggioti costi sui prezzi finali

11 divieto di immissione sul mercato dei prodotti in plastica monouso e le misure di restrizione, entrambe
previste dal presente recepimento, potrebbero comportare 1l rischio di un aumento dei costi dei prodotti
alternativi.

Si rileva che ad oggi vi € una massiccia importazione di prodotti realizzati in polimeri vegetali a base di
cellulosa, su cui € apposto un film plastico che garantisce 'impermeabilizzazione, in sostituzione di quelli
in plastica monouso piu diffusamente utilizzati.

Ad oggi, infatti, dalle informazioni raccolte, seppur frammentarie, emerge un progressivo aumento dei
costi di detti prodotti di importazione di circa 11 30%.

Pertanto sarebbe auspicabile che i prodotti sostitutivi possano raggiungere quote di mercato significative,
tali da indurre le aziende italiane ad investire in questa direzione, anche utilizzando le risorse messe a
disposizione per la riconversione dei cicli produttivi, al fine di contenere 1 costt di distribuzione di detti
prodotti.

4.1.5. eventuali problemi connessi alla concreta attuazione delle misure previste (non limitandosi
alla elencazione dei soggetti tenuti ad attuare le nuove disposizioni)

La concreta attuazione delle misure previste dal presente recepimento, necessita di definire
compiutamente 1 prodotti alternativi realizzabili da immettere sul metcato e le tipologie di polimeri
utilizzabili allo scopo, oltre a definire 1 tempi entro 1 quali realizzare le trasformazioni degli impianti
produttivi.

Le altre misure, come 'istituzione dei regimi EPR, la nascita di nuovi sistemi collettivi per gestire la filiera
dalla raccolta, al recupero ed al riciclo ed i connessi accordi con gli enti locali non pongono particolari
problemi attuativi ma necessitano di tempi tecnici stimati in almeno 1 anno.

4.1.6. la variazione attesa nei quantitativi di plastica prodotta annualmente e i connessi benefici
ambientali e per la salute

Si stima una riduzione det quantitativi di prodotti di plastiche pari alla odietna produzione dell'area
“stoviglie monouso” e quindi di circa 100.000,00 tonnellate.

Inoltre, vi sara una ulteriore riduzione delle plastiche dal settore degli imballaggi al momento difficilmente
quantificabile che si puo stimare prudenzialmente in una riduzione del 5% dell’attuale immesso sul
mercato.

Complessivamente, quindi, 1 benefici ambientali legati al rischio potenziale della dispersione nel’ambiente
di tali prodotti € stimabile in — 200.000,00 tonnellate/anno.

4.2 Impatti specifici

Dall’emanazione del presente provvedimento derivano svantaggi specifici per il mondo produttivo delle
plastiche, che vedra la restrizione e la riduzione al consumo di determinati prodotti monouso e che dovra
sopportare specifici costi per la gestione di detti prodotti, nei termini previsti nello stesso provvedimento.

A. Effetti sulle piccole e medie imprese




Dall’emanazione del presente provvedimento derivano svantaggi per le piccole e medie imprese, in
particolare per gli utilizzatori di cut all’articolo 218, co.1, lettera s) e per 1 distributori delle altre tipologie
di prodotti di plastica monouso, che dovranno nel tempo approvvigionarsi di prodotti innovativi e
sostenibili analoghi a quelli monouso per 1 quali € previsto il divieto di immissione sul mercato.
Tuttavia, € stato previsto un adeguato periodo di transiztone, al fine di consentire la gestione delle scorte
di magazzino, fino ad esautimento, sul mercato interno per quei prodotti in plastica gia acquistati prima
della decorrenza del divieto fissato agli articoli 5 e 7.

B. Effetti sulla concorrenza

Dall’emanazione del presente provvedimento non derivano effetti sulla concorrenza, considerato che le
disposizioni contenute si applicano a tutti 1 produttori di plastiche e analoghe previsioni sono disposte
anche dagli altri Stati Membri, in quanto recepimento di norma europea.

C. Oneri informativi

L’intetvento regolatorio non prevede l'introduzione di nuovi oneri informativi. Tuttavia, si segnala che 1
sistemi di responsabilita estesa del produttore di nuova costituzione dovranno conformarsi alle
disposizioni di cui al Titolo IT della Parte Quarta “Gestione degli imballaggi” ovvero di quelle contenute
allarticolo 178-bis del decteto legislativo 3 aprile 2006, n.152. Dette disposiziont prevedono specifici
oneri di informazione alla pubblica amministrazione relativamente alla gestione delle attivita afferenti a1
loro prodotti, sino al fine vita.

D. Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

I livelli minimi di regolazione previsti dalla nuova direttiva sono rispettati in quanto il presente intervento
regolatotio non introduce adempimenti ultetiori e/o piu gravosi, rispetto al dettato europeo.

4.3 Motivazione dell'opzione preferita

L’opzione privilegiata ¢ funzionale al recepimento delle disposizioni della nuova direttiva europea
2019/904 sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente, in conformita
alle Linee Guida della Commissione europea, pubblicate in data 31 maggio 2021, per 'applicazione della
stessa.

5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1. Attuazione

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento sono: il Ministero della transizione ecologica, per gli
aspetti di carattere normativo insieme ai ministeri concertanti, i produttoti ed importatoti di prodotti in
plastica monouso oggetto di responsabilita estesa, gli utihizzatori di cui all’articolo 218, co.1, lettera s) del
D.lgs. 152/2006, i distributori di altri prodotti in plastica monouso, 1 soggetti pubblici e ptivati coinvolti
nella gestione dei rifiuti a qualsiasi titolo e le Autorita nazionali che li vigilano. Inoltre, sono tenuti
all’attuazione delle disposizioni tutti gli enti pubblici coinvolti ai fini della pianificazione e del
raggiungimento dei target. Sono destinatari del provvedimento anche i consumatori finali che devono
adottare comportamenti sostenibili. Infine per quanto attiene 1'adozione del Piano pet la transizione
ecologica e culturale delle scuole, ¢ coinvolto il Ministero dell’istruzione.

5.2 Monitoraggio

Gl aspetti prioritari da monitorare e da considerare ai fini della VIR sono gli indicatori descritti nelle

sezioni precedenti, vale a dire:

- 1dati sui prodotti di plastica monouso quali tazze per bevande (inclusi tappi e coperchi) e contenitori
per alimenti (compresi quelli tipo fast food o per altri pasti pronti per il consumo immediato) che sono




stati immessi sul mercato ogni anno, pet dimostrare la riduzione del consumo in conformita all’articolo
4

- 1dati relativi all'immesso sul mercato ogni anno di prodotti sostenibili e riutilizzabili, in alternativa a
quellt monouso, in particolare per 1 prodotti destinati ad entrare in contatto con gli alimenti;

- 1 dati relativi agli attrezzi da pesca contenenti plastica immessi sul mercato e agli attrezzi da pesca
dismessi raccolti ogni anno;

- 1dati relativi alla raccolta differenziata delle bottiglie per bevande elencate nella parte F dell’allegato,
ai fini del conseguimento degli obiettivi di cui all’articolo 9;

- 1 dati relativi al contenuto riciclato presente nelle bottiglie per bevande elencate nella parte F
dell’allegato, ai fini del conseguimento degli obiettivi di cui all’articolo 6;

- T'adozione della Strategia nazionale per la lotta contro I'inquinamento da plastica comprendente misure
volte a incentivare comportamenti responsabili nell’acquisto di prodotti in plastica monouso ed a
comunicare le informazioni ai consumatori sui prodotti di plastica monouso elencati nella parte G
dell’allegato e sugli attrezzi da pesca contenenti plastica;

- ladozione del Piano per la transizione ecologica e culturale delle scuole da parte del Ministero
dell’istruzione.

Oltre agli indicatori diretti, strettamente correlati all’attuazione della direttiva, vi sono altri indicatori che

potranno essere utilizzati per la valutazione complessiva dell'intervento. Questi possono riguardare

aspetti di tipo economico, ad esempio il numero di nuove imprese del settore, il numero di occupati del
settore e di consumo delle materie prime. Il monitoraggio ¢ affidato al Ministero della transizione
ecologica, mediante il supporto del’ISPRA.

6. CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELI’AIR

Tutte le consultazioni sono state effettuate nella fase di redazione del testo di decreto legislativo per il
recepimento della direttiva europea. Alla consultazione hanno partecipato tutti gli stakeholders del settore
per la valutazione delle misure e I'elaborazione delle proposte contenute nellintervento regolatorio. Tra
gl stakeholder consultati vi sono: le associazioni di categoria, 1 produttori, P'industria, 'ISPRA, tutti gl
operatori di settore sulle diverse atee di competenza, nonché 1 Ministeri.

II testo del decreto, gia preventivamente condiviso con ISPRA, ¢ stato trasmesso formalmente ai seguenti
stakeholders:

CONALI - Corepla - Biorepack - Aliplast S.P.A. - Conip - Coripet - Polieco -Ecopolietilene - Agrinsieme
- Alleanza Delle Cooperative Italiane - Associazione Generale Cooperative Italiane (Agci) -Assorimap -
Casartigiant - Cna - Coldiretti - Confagricoltura - Confapi - Confartigianato - Confcommercio -
Confcooperative - Confederazione Italiana Agricoltori (Cia) - Confederazione Libere - Assoclazioni
Artigiane Italiane (Claai) - Confesercenti - Confindustria - Copagti - Federazione Gomma Plastica -
Federchimica - Federcoopesca - Fise -Unicircular - Legacoop - Utilitalia - Atpe - Amici Della Terra —
Greenpeace - Legambiente -Marevivo -Italia Nostra — WWEF.

Nonché a1 seguenti soggetti istituzionali:

Ministero Sviluppo Economico — Ministero Economia e Finanze — Ministero delle Politiche Agricole e
Agro forestali — Unioncamere.

Le principali osservazioni sono pervenute dalle seguenti organizzazioni:

AIPE, Alleanza Cooperative, Artigiani (CNA, Casartigiani, Confartigianato), Assobioplastiche, Assobibe
- Mineracqua, Assorimap, Biorepack, CONAI, Confagticoltura, Confcommercio, Cotipet, DOPLA,
Federdistribuzione, Greenpeace, Legambiente, Marevivo, Utilitalia, Ecopolietilene.

Le principali osservazioni pervenute hanno riguardato:

a) campo di applicazione e definizioni, con patticolare riferimento alla nozione di plastica, di prodotto
parzialmente in plastica, di prodotto monouso e monopotzione, multipotzione, alla inclusione delle
plastiche biodegradabili e compostabili in modo da delimitare la previsione della possibilita di utilizzare
le plastiche biodegradabili e compostabili laddove non ci siano alternative riutilizzabili; in particolare
nell’ambito di applicazione ¢ stata tichiesta I'esclusione dei materiali quali vernici, inchiostti, adesivi e
rivestimenti in plastica inferiori al 10% del peso totale del prodotto che non costituiscono componente
strutturale principale det prodottt finiti.
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b) alla necessita di inserimento di disposizioni transitorie per assicurare la possibilita di smaltimento delle
scorte di magazzino a seguito della decorrenza del divieto di immisstone al consumo dei prodotti
individuati dall’Allegato, parte B);

¢) allopportunita di introdutre specifiche misure di sostegno per l'acquisto di materiali e prodotti
alternativi a quelli in plastica monouso, in modo da sostenere adeguatamente la transizione e fronteggiare
Patteso significativo aumento di costi a carico dei settori maggiormente impattati dalle nuove misure;

d) Popportunita di promuovere misure e progetti finalizzati alla diffusione di prodotti riutilizzabili e
prodotti in plastica riciclata;

e) applicazione delle Linee Guida della CE emanate nel maggio 2021 in merito agli orientamenti in essa
riportati;

f) opportunita di introdurre una specifica misura di sostegno economico per Pacquisto di materiali e
prodotti alternativi a quelli in plastica monouso, in modo da sostenere adeguatamente la transizione e
fronteggiare I'atteso significativo aumento di costi a carico dei settori maggiormente impattati dalle nuove
misure (agroalimentare, distribuzione, residenze socio-sanitarie, mense e ristorazione collettiva);

g) lopportunita di eliminare il riferimento alla data specifica di entrata in vigore del decreto;

h) Popportunita di prevedere un periodo transitorio per i prodotti privi della etichettatura e gia immessi
in commercio, fino ad esaurimento delle scorte;

i) richieste di chiarimento in merito alla istituzione dei nuovi schemi di responsabilita estesa del produttore
previsti dalla direttiva;

1) Popportunita di prevedere sanzioni commisurate al reato e sospensione delle stesse fino alla data del 3
luglio 2022.

Sono state recepite tutte le osservazioni in linea con le disposizioni della direttiva. In alcuni cast st ¢
riformulato il testo in modo da cercare di tispondere alle esigenze operative proposte, nel rispetto degli
obiettivi fissati dalla direttiva.

Infine si segnala che il testo dello schema di decreto come riformulato a seguito delle osservazioni degli
stakeholders, ¢ stato condiviso con Ministero Sviluppo Economico, Ministero Economia e Finanze,
Ministero della Giustizia, Ministero dell’Istruzione e Ministero della Salute.

7. PERCORSO DI VALUTAZIONE

L’intervento in esame ¢ stato valutato:
- dalla Direzione generale per I'economia circolare (ECI);
- dall’Ufficio legislativo del Mmistero della transizione ecologica.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA
(Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 10 settembre 2008)

Amministrazione competente: Ministero della Transizione Ecologica

Titolo: Schema di decreto legislativo di recepimento della Direttiva (UE)2019/904 sulla riduzione
dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull’ambiente.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO -NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo.

L’intervento regolatotio, adottato a1 senst dell’articolo 22 della Legge 22 aprile 2021, n. 53, con vigenza
all’8 maggio, recante “Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'attuazione di altri
atti dell'Unione europea” per l'attuazione della (UE) 2019/904 sulla tiduzione dellincidenza di
determinati prodottt di plastica sull’ambiente, mira a prevenire e contrastare la dispersione dei rifiuti in
ambiente acquatico, vietando e disincentivando la produzione e commercializzazione di alcuni oggetti
monouso in plastica. Il legislatore europeo ha stabilito norme di limitazione e restrizione per quei prodotti
e imballaggi che rientrano tra i dieci piu spesso rinvenuti sulle spiagge europee. Gli impatti derivanti dal
recepimento avranno ricadute sul comparto produttivo, sociale ed ambientale.

2) Analisi del quadro normativo di riferimento.
La Direttiva SUP, approvata nel maggio 2019, ha come obiettivo principale il contrasto della dispersione
di rifiutt da prodotti in plastica monouso nell’ambiente marino e il suo recepimento si inserisce nel quadro
normativo di riferimento europeo. Infatti, I'uso crescente di materie plastiche in applicazioni monouso,
il basso tasso di riciclo, la dispersione nell’ambiente e il contributo al cambiamento climatico hanno spinto
I'Europa ad intervenire con una serie di misure collocate nel quadro pia ampio del Piano d’azione
sul’economia circolare e, nello specifico, nel’ambito della Strategia sulla plastica (Plastic Strategy)
adottata nel 2018. Detti interventi normativi hanno pertanto I'obiettivo di rendere tutti gli imballaggi
immessi sul mercato europeo riutilizzabili o riciclabili entro il 2030, ponendo particolare attenzione alla
prevenzione e alla diffusione di soluzioni basate sul riutilizzo, al fine di ridurre il consumo di risorse
naturali, la quantita di rifiuti prodotti e la dispersione degli stessi nell’ambiente. Nella medesima direzione
st muovono 1l Green Deal europeo e il nuovo Piano d’azione per 'economia citrcolare del 2020.
Per la definizione dell'intervento regolatorio sono stati applicati i criteri di delega specificatamente indicati
all’articolo 22 della Legge 53/2021 che definisce i “Principi e criteri direttivi per l'attuazione della direttiva
(UE) 2019/904, sulla riduzione dell'incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente”, di seguito
indicati:
a) garantire una riduzione duratura del consumo dei prodotti monouso elencati nella parte A dell'allegato
alla direttiva e promuovere la transizione verso un'economia circolate con modelli imprenditoriali,
prodotti e materiali innovativi e sostenibili, (anche nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 1, comma
653, della legge 27 dicembre 2019, n. 160);
b) incoraggiare l'uso di prodotti sostenibili e riutilizzabili, alternativi a quelli monouso comunque
realizzati, per quanto riguarda i materiali destinati a entrare in contatto con alimenti, anche attraverso la
messa a disposizione del consumatore finale, presso i punti vendita, di prodotti riutilizzabili,
opportunamente definiti nelle loro caratteristiche tecniche in modo da garantire effettivi, molteplici
utilizzi, comunque nel rispetto della normativa in materia di igiene e sicurezza degli alimenti;
¢) ove non sia possibile l'uso di alternative riutilizzabili at prodotti di plastica monouso destinati ad entrare
in contatto con alimenti elencati nella parte B dell'allegato alla direttiva, prevedere la graduale restrizione
all'immissione nel mercato dei medesimi nel tispetto dei termini temporali previsti dalla direttiva,




consentendone l'immissione nel mercato qualora realizzati in plastica biodegradabile e compostabile
certificata conforme allo standard europeo della norma UNI EN 13432 e con percentuali crescenti di
materia prima rinnovabile;

d) adottare misure volte a informare e sensibilizzare 1 consumatori e a incentivarli ad assumere un
comportamento responsabile al fine di ridurre la dispersione dei rifiuti derivanti dai prodotti contemplati
dalla direttiva, nonché adeguate misure finalizzate a ridurre la dispersione dei rifiuti detivanti dal rilascio
di palloncini, con esclusione di quelli per uso industriale o altri usi e applicazioni professionali non
distribuiti ai consumatoti;

e) includetre 1 bicchieti di plastica tra 1 prodotti monouso cui si applica l'articolo 4 della direttiva;

f) introdurre una disciplina sanzionatoria effettiva, proporzionata e dissuasiva per le violazioni dei divieti
e delle altre disposizioni di attuazione della medesima direttiva, devolvendo i proventi delle sanzioni agli
entl di appartenenza dei soggetti che procedono all'accertamento e alla contestazione delle violazioni e
destinando detti proventi, all'interno del bilancio di tali enti, al potenziamento delle attivita di controllo e
di accertamento delle violazioni;

g) abrogare l'articolo 226-quater del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

L’intervento regolatorio mterviene sulle leggi e 1 regolamenti vigenti. Si pone infatti come legge speciale
rispetto alla Parte Quarta del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, con particolare riferimento alle
disposizioni afferenti agli imballaggi nonché alla responsabilita estesa del produttore. Inoltre le
disposizioni concernenti 1 prodotti del tabacco si integrano a quelle stabilite dal Decreto Legislativo 12
gennaio 2016, n. 6.

4) Analisi della compatibilita delPintervento con i principi costituzionali.

Non risultano profili di incompatibilita dellintervento con 1 principi costituzionali.

5) Analisi della compatibilita delP’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funziont delle regioni ordinarie o a
statuto speciale, né con quelle degli enti locali. La disciplina recata dal presente provvedimento attiene,
infatti, alla materia ambientale che, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera s), della Costituzione, &
riservata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato e non incide, pertanto, sulle competenze delle regioni
ordinarie ed a statuto speciale, nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 18, prima comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarieta, di differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, ptimo comma, della Costituzione. Il provvedimento all’esame € coerente con i
principi della delega legislativa.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nel caso di specie non esiste possibilita di delegificazione, né risulta possibile il ricorso a strumenti di
semplificazione normativa.

8) Verifica delPesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga alP’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.




Allo stato attuale esiste 1l Disegno di Legge “Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mate e nelle acque
interne e per la promozione dell'economia circolare ("legge SalvaMare")”, che risulta essete in corso di
esame 1 commissione dal 18 novembre 2020 (Atto Senato n. 1571).

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero del conto della pendenza
di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non si rilevano profili giurisprudenziali incidenti sulla delega legislativa da attuare.
PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita delP’intervento con Pordinamento comunitario.

Il provvedimento in esame da attuazione ad una direttiva europea e non presenta profili di incompatibilita
con l'ordinamento europeo.

2) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Nelle materie oggetto del provvedimento in esame non risultano aperte procedure d’infrazione.

3) Analisi della compatibilita delPintervento con gli obblighi internazionali.

1l provvedimento proposto non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionah.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia relativamente sul medesimo
o analogo oggetto.

5) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non tisultano inditizzi giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritti
dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

6) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri del’Unione Europea.

Molti Stati Membri dell'Unione europea hanno gia provveduto a notificare alla CE analoghe norme
intetne di attuazione della Direttiva Europea (UE) 2019/904.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Sono state introdotte nuove definizioni. In particolare, la definizione di plastica da ultimo meglio

specificata dalla Linee Guida pubblicate in data 31 maggio 2021 dalla Commissione Europea. Tale

definizione differisce da quella contenuta all’articolo 218, co.1, lettera dd)-bis del decreto legislativo 3




aprile 2006, n.152. St e ritenuto inoltre di specificare la definizione di monopotzione, in conformita a
quanto indicato nelle suddette Linee Guida.

Le altre definizioni introdotte, derivanti direttamente dal testo della direttiva, sono le seguenti: plastica
oxo-degradabile, attrezzo da pesca, rifiuto di attrezzo da pesca, messa a disposizione sul mercato, norma
armonizzata. In merito alla definizione di “plastica oxo-degtadabile” si segnala I’atticolo 218, co. 1, lettera
dd-sexies) del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152 che recita “borse di plastica composte da materie plastiche
contenents additivi che catalizzano la scomposizione della materia plastica in microframments”.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

Non si € resa necessaria alcuna verifica sulla correttezza dei riferimenti normativi, in quanto aggiornati
recentemente con 1l decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116 di recepimento della direttiva (UE)
2018/851 che modifica la direttiva 2008/98/CE telativa ai tifiuti e della direttiva (UE) 2018/852 che
modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdutre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti.

Alle disposizioni vigenti sono state apportate le seguenti modifiche:

- allarticolo 218, c. 1 letteta dd-bis), del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dopo le parole “o altre
sostange” e prima delle parole “e che puo fungionare”, sono aggiunte le seguenti parole: “ad eccezione dei
polimeri naturali che non sono stati modzficati chimicamente’.

- allarticolo 261, comma 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152, 'ultimo petiodo ¢ sostituito con
il seguente: “A chiungue immette sul mercato interno imballagg: privi dei requisiti di cut all articolo 219, comma 5,
st applica la sansdone amministrativa pecuniaria da 1000 a 10000 exnro”.

- all'articolo 256, comma 8, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, le parole “234,” del primo
petiodo, e il secondo periodo sono soppressi.

Inoltre, con riferimento ai “prodotti del tabacco con filtri e filtti commercializzati in combinazione con 1
prodotti del tabacco”, ¢ stata introdotta una specifica disposizione che integra I'articolo 232-bis del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, per la quale 1 sistemi di responsabilita estesa del produttore
provvedono alla copertura dei costi sostenuti dai Comuni per le attivita di cui al comma 1 del medesimo
articolo.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni delPatto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
L’mntervento regolatorio ha previsto 'abrogazione delle seguentt disposizioni:
- I'articolo 1, commi 545 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, legge di bilancio 2018;
- I'articolo 226 quater, commi 1, 2, e 3, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di intetpretazione autentica o
derogatorie tispetto alla normativa vigente.

Le norme del provvedimento non prevedono effetti retroattivi né producono effetti di interpretazione
autentica o introducono norme derogatotie tispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattete
integrativo o cotrettivo.




Non risultano deleghe aperte nelle materie sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
cotrettivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

Il provvedimento all'esame prevede successivi atti attuativi ed in particolare:

- art. 4, co. 4 - 1l Ministero della Transizione Ecologica adotta con proprio decteto 1 Criteri ambientali
minimi per 1 servizi di ristorazione con e senza I'installazione di macchine distributrici di alimenti, bevande
e acqua, nonché i Criteri ambientali minimi per I'organizzazione di eventi e produzioni cinematografiche
e televisive;

- att. 8, co. 4 - il Ministro della transizione ecologica fissa con decreto di natura non regolamentare il
tasso minimo nazionale di raccolta annuale degli attrezzi da pesca dismessi contenenti plastica per il
riciclaggio;

- art. 9, co. 2 - il Ministro della transizione ecologica puo istituire con proprio decreto di natura non
regolamentare appositi sistemi di cauzione e rimborso per 1 prodotti elencati nella Parte F dell’allegato e
puo definire specifici obiettivi di raccolta differenziata;

- art.10, co.1 - il Ministero della transizione ecologica, sentito il Ministero per lo sviluppo economico,
adotta una Strategia nazionale per la lotta contro 'inquinamento da plastica che comprenda misure volte
a incentivare 'adozione un comportamento responsabile nell'acquisto di prodotti in plastica monouso ed
a comunicare ai consumatoti di prodotti di plastica monouso elencati nella parte G dell’allegato e di
attrezzi da pesca contenentt plastica;,

- art. 10, co.3 — il Ministero dell'Istruzione adotta il Piano per la transizione ecologica e culturale delle
scuole, che prevede la realizzazione, a favore della comunita scolastica, di attivita formative volte alla
promozione della consapevolezza e della conoscenza delle problematiche legate al consumo della plastica
monouso e a trasformare le abitudini di vita in chiave sostenibile.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare alPIstituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

Non ¢ stato necessario utilizzare datt e riferimenti statistici attinenti alla matetia oggetto del
provvedimento.






