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Adunanza di Sczione del 10 marzo 2016

NUMERO AFFARE 00366/2016
OGGEYTTO:

Ministero degli affari esteri ¢ della coopetazione internazionale

Schema  di decreto  del  Presidente  della Repubblica  recante
regolamento di riotganizzazione del Ministero degli affari esteri e della

coopetazione internazionale, a norma dellast. 20 della fegee 11 agosio

2014, n. 125,

LA SEZIONE

Vista Ia relazionce uasmessa con nota 17 febbtaio 2015 n. 3251524,
con la quale il Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione
internazionale - Ufficio legistativo - ha chiesto il parere del Consiglio
di Stato sullo schema di regolamento in OgECILO;

esaminad gl atti ¢ udito il relatore, consigliere 1lio Toscano:

Premesso,




1. Come & noto, la legge 11 agosto 2014, n. 125, ha annovaro
integralmente il quadro istituzionale della cooperazione mnternazionale
allo sviluppo, allineando 11 modello italiano a quello largamente
prevalente 1n Europa e fra i Paesi aderent allOCSE anche mediante
Visdruzione deli’Agenzia iraliana per la cooperazione allo sviluppo (di
seguito Agenzia).

Mentre all’Agenzia sono riservate attivitd a carattere recnico-operativo
connesse alle fasi d’istruttoria, formulazione, finanziamento, gestione
e controllo delie iniziative di cooperazione, il Ministero degli affari
esteti e della cooperazione internazionale (di seguito MAECT) cura
Panalisi e la programmazione delle politiche, nonché la gestione dei
profili piv propriamente di politica estera connessi con le atrivici di
cooperazione allo sviluppo.

In particolare, Tart. 20 della legge 125 del 2014 dispone che
Porganizzazione de! Ministero sia dordinata in  coerenza con
Pistituzione dell’Agenzia con un regolatnento da emanare al sensi
delPart. 17, comma 4-f/s, della legge n. 400 del 1988,

A tal fine PAmministrazione ha predisposto lo schema di regolamento
in oggetto con il quale, olwe a dare attuazione a quanto disposto dal
citato art. 20, intende apportate ulteriord modifiche all'impiante
organizzatvo  complessivo  del  Ministero, rese  necessatic
dal’evoluzione normariva dal 2010 a ogpL.

I provvedimento si compone di quatiro articoli, con 1 quali
tispertivamente;

- st novella i PR, 19 maggio 2010, n. 95, recante il regolamento di
riotganizzazione del Ministero degli affari ester (art. 1%

- st novella 1 d12R. 1? febbraio 2010, n. 54, in materia di funzioni

amministrative e contabili (are. 2);




- si dichiara Uinvaraneza finanziaria (art. 3}

- s1 dispongono le abrogazioni (art. 4).

2. Ardcaolo 1.

a. Il corama 1, lettera a), numeri 1) ¢ 2) dello schema modifica Fagt.
del d.P.R. n. 95/2010 ¢ prevede la soppressione delfincarico di Vice
direttore generale/Direttore centrale, attnbuito a dirigent di seconda
fascia appartenenti ai ruoli del Ministero, presso la Direzione generale
per le risorse ¢ Pinnovazione ¢ presso la Direzione generale per
Pamministrazione, Uinformatica ¢ le comunicazioni, nonché la
riduzione da “novantaser” a “novanta” degh uffic di tivello
dirigenziale non generale presso it MAECH.

b. Il comma 1, lettera b), numen 1) e 2) interviene sull'ardicolo 4,
comma 1, del dP.R n 95 ded 2010, ampliando le competenze
dellTspettorato generale del Ministero ¢ degli uffici all'estero al quale
sono conferti i1 compito di promuovere la cultura dell legalica ¢ pia
incisive responsabilitd in materia di sicurezza del personale ¢ degli
uffici, anche per cid che concerne la definizione delie reladve misure.
Coerentemente con | tmaggiott impegni, alllspettorato generale viene
aggiunto un posto funzione attribuito a consigliere ministedale,

¢ Il ecomma 1, letrera ¢, numer 1), 2 ¢ 3y apporra le seguenti
modificazioni all’art. Sdel vigente regolamento di organizzazione:

- assegna alla Direzione generale per le risorse ¢ Iinformazione |l
compitc di prestare la propria collaborazione, in sostituzione
delPIstituto diplomatico, alla formazione dei funzionari pubblici nelle
materie comuaitarie;

- dispone che I'Autoritd nazionale UAMA (Unitd per le autorizzaziont
dei materiali d'armamento), di cui all’art. 7-477 della legge 9 huglio 1990,

. 185, operi nellambito della Direzione generale per i) sistema Paese.




d. Il comma 1, lettera ¢, numeri 5}, e 6) ridefinisce le comperenze ¢ la
strurtura della Direzione generale per la coopetazione allo sviluppo
(DGCS), in applicazione dei criteri disposd dall'ardcolo 20 delia legge
n. 125 del 2014, riformulando i} comma 8 dell’art. 5 del dPR. n. 95
del 2010 ¢ aggiungendo un comma 8-bis.

In parricolare, st dispone la nduzione del numero degli uffici di livello
dingenziale non generale della DGCS dagli acruali rredici a noa pra di
sette € st rinvia quanto alle competenze di clascune a un successivo
decreto ministeriale.

31 prevede, poi, che la DGCS cur, dintesa con le altre Direzioni
generall competent, la rappresentanza politica e la coerenza delle
azioni dell'Ttalia in materia di cooperazione allo sviluppo nelle
relaziont bilaterali, multilarerali e con 'Cnione eur pea.

St sottolinea nella relazione illustrativa che, per aumentare la coerenza
dell'azione esterna del nostro Paese nel settore, dando atuazione ad
uno degli obietivi fondamentali delia legge n. 125 del 2014, & stato
previsto il wasfedmento alla DGCS di due competenze attualmente
svolte da alire strutture del Ministero: la tratrazione delle relazion
relative agli strumenti finanziad in materia & cooperazione  allo
sviluppo ¢ di polidche di vicinato dell'Unione europea ¢ Tesercizio
delle competenze del MAECI in mareria di banche ¢ tondi
multilaterali di sviluppo e di finanziamento allo sviluppo, inclusi gli
strumenti ionovativi,

ln wle contesto, la DGCS cura Felaborazione di indirizzi per la
programmazione in telazione agli obietdvi da conseguire, ai Paesi, alle
arce di intervento e agli strumend da impiegare, avvalendosi del
supporto dellAgenzia e, con particolare riferimento ai  credi

confessionali, delfa Cassa Depositi ¢ Prestiti DAL




A nomma della legpe n. 125 del 2014, alla DGCS competono anche la
proposta di contributi volontan alle organizzaziont internazionali, di
interventi umaniran ¢ di credia  concessionaly, la valurazione
dellimpatto degli intervend di cooperazione allo sviluppo e la verifica
del raggiungimento degh obiettivi programmauct,

Infine, per consentire alla DGCS di esercitare il muolo di SUPPOLLO
all'esercizio delle competenze arwibuite al Ministro ¢ al Vice Ministo,
¢ previsto che la Direzione generale assicuri, mediante propri
funzionan, i servizi di segremariaw degli organismi collegiali previst
dalla legge n. 125 del 2014, ovvero il Comitato intetministesiale per la
cooperazione allo sviluppo, it Comitato congiunte per la caoperazione
allo sviluppo e il Consiglio nazionale per la cooperazione alio
sviluppo.

c. Il comma 1, lett. ¢}, mserisce nel PR n. 95 dot 2010 un articolo
9-bis, volto a valorizzare Iappotto professionale della dirigenza
amministrativa e dell'area della promozione culrurale (APCY del
MAECI

Tn particolare, il comma 2 dell'articolo 9-bis fissa i numero degi
incarichi artribuibili a dirigenti di 1 fascia in Tralin ed all'estero
(massimo 8 unitd), cosi come definito dai decrea del Presidente del
Consiglio dei Ministri 31 maggio 2011 ¢ 23 lugho 2013,

Nello specifico, con riferimento all'ltatia, vengono mantenuti gli
mcarichi di dirertote generale per Famministrazione, {informatica e le
comunicazioni, nonché i restanti sette incagichi di consigliere
ministeriale.

A wvalere su fali setre incarichi, due cortispondone a posizioni gia
present {una presso spetrotato generale del Ministero ¢ degli uffict

allestero ¢ una, gia prevista dal PR n. 95 del 2010, relativa al




coordinatore per il bilancio presso la Direzione generale per le risorse

e l'mnovazione), due corrispondono ad altrettante posiziont di
direttore centrale (incaricato, analogamence alle medestme posizioni
rivestite n altre articolazioni da funzionari diplomatici di grado
equivalente, del coordinamento di pit uffici presso la Dicczione per le
risorse umane e linnovazione e presso la Direzione generale per
I'amministrazione, Pinformatca e le comunicazioni ) e tre incarichi
sona relativi a funzioni di consulenza, ricerca, studio e coordinamento
in materia giuridica, amministrativa ¢ di bilancio presso le strurure
dirigenziali penerali.

In relazione s1 pone in cevidenza che Patribuzione di compiti di
coordinamento ai posti di consigliere ministeriale di prima fascia é
coerente con le modifiche in materia di dirigenza pubblica contenure
nell'ardcolo 11 della legge delega 7 agosto 2015, n. 124

Il comma 3 del medesimo articolo propone una determinazione
aggiornata degli incarichi riservati ai dirigent di ] fascia dell'arca
amministeativa presso la sede metropolitana, mentre il comma 4
indivndua come riservat alla dirigenza dell'area della promozione
culturale (APC) gl incarichi di esperto ai sensi deila legge 22 dicembre
1990, n. 401 per la promozione culturale con funzioni di consulenza,
ricerca e studio.

Il comma 5 eclenca gli incarichi di capo ufficio dirigenziale non
generale che possono essere auribuig alternativamente 2 personale
dirigente o della cartiera diplomatica.

Il comma 6 precisa, anche al finc di prevenire possibili contenziosi,
che la destinazione dei dirigenti all'estero resta soggert alla normativa

di sertore recat dal dPR. 5 pennaio 1967, n. 18 che disciplina il




servizio allestero ¢ al quale rinvia anche il d.igs. n. 165 del 2001 (asre.
6, comma 5,19, comma 11, ¢ 45, comma 5)

In definitiva, con Part. 9-bis si porta a termine la revisione degli
incarichi attdbuwbili ai  dirigentn non appartenenti  alla  carriera
diplomatica in funzione della nuova organizzazione del Ministero, con
conseguente superamento della ripartizione prevista dal decreto del
Presidente della Repubblica 10 agosto 2000, n. 368, del quale si
dispone Pabrogazione all’art. 4 dello schema di regolamento in esame,

3.Arucolo 2.

Interviene sul d.P.R. n.. 54 del 2010, climinando Padempimento
(meramente carwolare) della comunicazione al Ministero ai fini
dellautorizzazione per le variazioni di bilancio di  carattere
compensativo disposte dal titolare dell’ufficio estero.

4. Articolo 3.

Reca la clausola d’invarianza finanziaria,

5. Articolo 4.

In coerenza con quanto previsto dall’art. 1, comma 1, lettera ¢), Part. 4
disponc I'abrogazione del d.P.R. n. 368 del 2000, che individua i post
funzionc di livello dirigenziale del MAECI non attribuibili a personile
della casricra diplomatica, nonché dell’are. 12 del d.P.R. 19 dicembre
2007, n. 258 (decreto organizzativo del Minisrero, del quale ¢ ancora
in vigore soltanto detto articolo).

6. Al testo, che reca la bollinatura della Ragionena dello Stato, sono
allegad 1l concerto del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, avviso favorevole del Ministero delleconomia e

delle finanze, nonché le relazioni di rito.

Consideraro.




7. La Scezione nleva innanzituteo che il provvedimento normativo 1n
esame non si hmita ad apportare all’organizzazione del MAECT gh
adeguamenti conseguenti all'istituzione del’Agenzia ¢ a pmodulare i
compitt della Dirczione generale per la cooperazione e lo sviluppo in
applicazione di quanto disposto dall’art, 20 della legge 11 agosto 2014,
n. 125, ma interviene - come peraltro dichiarato nella relazione
illustrativa - sulllintera strutrura ministerale per apportarvi correttvl,
che, seppure ammissibili con gli strumentl approntati dallart. 17,
comma 4-bis della legge n. 400 del 1988nell’esercizio del porere di
verifica periodica della fispondenza dellorganizzazione ministeriale
alle esigenze, ampliane considerevolmente Pambito dellinrervento
regolamentare proposto rispetto a quello previsto dal citato art, 20
delle legge n. 125 del 2010.

Di conseguenza, il titolo del provvedimento devessere modificato pet
renderlo coerente con le disposizioni nello stesso contenute. Al
riguardo, sembrerebbe pit appropriato il seguente titolo: “Schema dr
decrety del Presidente della Repubblica recante attuazione dellart. 20 defla legee
1T agosio 2014, n. 125, nonché altre miodifiche all organizzazrone & @l posti di
Sunzgione di kivello dirigenziale del Miistero degli affars esteri ¢ defla coaperazione
amlbernagionale’,

Posto poi che 1l ricorso alla tecnica della novella per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenn deve sempre
privilegiare la chiarezza, in modo da rendere a rurr perfettamente
comprensibili i conwnud della decisione normativa, si osserva che I
conceattazione delle numerose maodifiche al d PR 95/2010 in un
solo articolo appare di letrura molto disagevole, poiché moliplica i
sotto-riferiment incerni allarticolo (commi, lertere, numierd internt alle

lettere). A cio st aggunge che la relazione illustrativa aon segue




nellesposizione Vordine numerico degli articoli, con Ueffetto di
rendere  ancora  pia  difficoltosa la mcerca  delle  disposizioni
considerate.

Inoltre, per i futuro, si iavita PAmministrazione proposnente a
trasmettere, assieme allo schema, anche un testo completo ¢
cootdinato del regolamento novellato, con le modifiche (integrative ¢
soppressive)  apportare  dallo schema in oggetto  debitamente
evidenziate, o in alternativa un testo a fronte tra le due versioni.

8. Passando allesame delPardcolato, un primo dlievo va cffettuato
con rifeamento all’atr. 1, comma 1, lett. ¢), n. 1}, il quale ~ come deto
in premessa - sostituisce il soppresso Istituto  diplomatico alla
Dirczione generale per le risorse e Pinformazione nel compito di
prestare la propria collaborazione alla formazione dei funzionart
pubblici nelle matere comunitarie.

In proposito, questo Consiglio di Stato rileva che la Scuola superiore
della pubblica amministrazione, trasformata in Scuola nazionale
dellamministrazione (SNA)in ottempesanza a quanto disposto dal
d.igs. 1° dicembre 2000, g, 178, ha assunto il ruolo di ente unico di
eccellenza preposto alta formazione dei dipendenti pubblici, anche per
cid  che  riguarda  la promozione e il SOStEgNO
dellinternazionalizzazione degh stessi (art. 2). A tal fine, nel comitaro
di gestione della Scuola ¢ presente anche un wappresentance del
Ministro degli affari esteri,

Cocrentemente con tale riforma, Parr, 21 det db 0, 90 de 2014, “a)
finc di razionalizzare il sistema delle scuole di tformazione delle
amministrazioni cenerali, climinando la duplicazione degli organismi

esistenti”, ha disposto unificazione delle scuole di formazione delle




ammimistraziont centrall, sopprimendo, tra gl altrt, anche Plsuueo
diplomatico e concentrando funzioni e rsorse in capo alla SNA.

Il combinato disposto delie disposizioni di legge sopra menzionate ha
una chiara rafro di unificazione ¢ razionahzzazione delia podiey della
formazione del personale delie amministrazioni centrali; podey che, ad
avviso di questo consigho di Stato, riveste importanza cruciale per
conseguire ceffetdvamente il nosovamento, la  modemizzazione,
Pinternazionalizzazione della pubblica amministrazione tramite le
donne e gli uomini che, a tued i livelly, la fanno vivere.

Peruanto, in ragione dei descritd, tassativi vincoli di legge, la Direzione
generale per PlUnione europea ¢ renuta 2 collaborare con la SNA per
la formazione dei funzionari pubblici nella materie comunitarie, cosi
come i precedenza avvenuto con il disciolto Tstituto diplomatico: in
tal senso deve essere modificata la disposizione dello schema che, in
conttasto con il ditato  dettato  legislativo, prevede che  detta
collaborazione si sviluppi con la Direzione generale per e nisorse ¢
Pinnovazione dello stesso Ministero.

Analoghe considerazioni valgono anche per la formazione e il
perfezionamento professionale del personale del MARCH, che, ai sensi
dell’art. 5, comma 9, lettera o), del d.P.R. n. 95 del 2010, ¢ curato dalla
Direzione generale per le risose ¢ Pinnovazione, la quale dovra
avvalersi necessariamente della SNA in sostituzione delllstituto
diplomatico, modificando conseguentemente art. 1, comma i, et o),
0. 7) dello schema in oggetto.

In considerazione dellespresso disposto legislativo sopra richiamato,
il duplice adeguamento del testo in tal senso viene posto dalla Sezione
come condizione alla prosccuzione del¥er di approvazione del

provvedimento all'esame.




9. Per quanto nguarda poi PAuvtoritd nazionale - UAMA (art. 1,
comma 1, lettera ¢}, n. 3) dello schema), si condividono le iniziali
osservaziont del Dipartmento per ia semplificaziane e la pubblica
amministrazione, che ha segnalato Popportunita che detta Autorita, in
funzione dei compiti a cui & preposta, goda di una pit ampia sfera di
autonomia, che ne sconsigha inquadramento o una delle Direzioni
generali.

10. Larr. 1, comma 1, lettera ©), no 5), dello schema riformula il
comma 8 dell'are 5 del dP.R n 95 del 2010 ¢ riguarda, pid
direttamente, le nuove competenze della DGCS.

Al riguardo, Ia Sezione formula i seguenti rilievi.

10.1 In primo luogo, si rileva che occorte ricondurre 1a descrizione
delle competenze della DGCS, fornita dallo schema in esame nel
novellato comma 8 dellarr. 5 del dPR. a. 95 del 2010, 2 quella
effermam dalla legge n. 125 del 2014, considerando la niduzione ¢ Ia
timodulazione del compiti del Ministero a seguito della costruzione
del’Agenzta,

Appare, pertanto, oppormano che PAmministrazione proponente
integri sia Vadinea, sia la lettera a), sia ancora la lettera h} del nuovo
comma 8, precisando che le competenze della DGECS sono solo quelle
previste dalla legee n. 125/2014 ¢ da questa non assegnate all’ Agenzia,
alla Cassa deposid e prestiti o ad alui soggern, anche per quanto
atdenc alle attribuzioni finanziarie di cui alla Jettera a).

10.2 Per altro verso, ad avviso della Sezione, non appaiono sempre
poste oel giusto dlievo alcune delle nuove competenze primarie della
DGCS dopo la legge n. 125 del 2014, in particolare quelle d
direttamente  correlate al ruolo di mndirizzo, progmmmazione ¢

valutazione dei risultad assegnatole dopo la costituzione dellAgenzia.




Al riguardo, apparc necessario sostituire, al riformulato comma 8,
lertera b}, Tespressione: “tratta le questuoni relative all’claborazione
degli indirizzi per la cooperazione allo sx’i,lgppo,,.”, con la pid diretta
formula: “erira Velaboragione degli indinigz” e, analogamente, di sostiruire
alla successiva lettera ¢) le parole: “cura la valutazione dellimpatio
degli intervent di cooperazione. . con quelle: “valuta limpatto deght
tnferventy di cosperasione. ..”.

Sempre in relazione alla lettera ¢) del nuovo comma 8, cssendo Ja
“valutazione dellimpatto” una delle principali comperenze che
legge appare artribuire al Ministero dopo la costituzione dell Agenzia,
altre copsiderazioni andranno effettuate in relazione alla verifica ex
post dellimpatio della regolazione (VTR), cui si rinvia a quanto si dira
zufra, al punto 12.2 del presente parere.

180.3 Si osserva ancora che il comma 8-bis, aggunto all’are 5 del d.PR.
n. 95 del 2010 dalfare. 1, comma 1, ler. ¢), n. 6) dello schema,
conticne una disposizione ambigua, che prevede che Ia DGCS “per
listte le attivitd di patura tecnica. .. opera in taccords con | Agenzda. ... A parte
Ia considerazione che le prestazioni dellAgenzia sono regolate da
apposita convenzione con il Ministero, secondo il modello PLCVISTO
dalla legge n. 400 del 1988 per le ageozie governative, va meglio
chiarita la nerta separazione trm comperenze di indinzzo ¢ competenze
tecniche voluta dal legislatore, la quale esclude che la DGCS possa
soveapporsi nel campo d’azione dell’Agenzia ¢ richiede, quindi, che il
“raccordo” previsto dallo schema debba esserc meghio chiariro ¢
modulato a seconda che si tratg dei compr “propri” o di compiti
(necessariamente residoali) “di natra tecnica” previst dallo stesso

comma 8.




11. Non s1 hanno osservazioni sulla ridefinizione del posti dinigenziali
attribuibill al personale non diplomatico. Trattandost di materia
connessa allimpiego e pertanto sovente oggetto di contenzioso, si di
per scontato che le scelte operate dallAmministrazione stano stace
precedute da adeguate  consultazioni ¢ siano  conscguentemente
sostenute dal pit vasto consenso possibile tra le cateporie interessate.
12. Passando, infine, allesame della documentazione allegata al testo,
€ nccessario che PAmministrazione apporti alcune integrazioni alla
relazione relativa all’analisi delPimpatto sulla regolazione (AIR) e alla
successiva verifica delfimpatto sulla regolamentazione (VIR), le cui
finalird diversamente risulterebbero vanificate.

12.1 In pasticolare, quanto alla sezione 2 dellAIR, rclativa alle
procedure  di consultazione, si segnala postivamente  che la
consuktazione non st ¢ limitata soltanto ally “consultazione interna”
delle direzioni generali e dei servizi del Ministero ¢ delle
organizzazion: sindacali rappresentative del personale dello stesso
Ministero, ma si é cstesa anche e soprattutto  alle federazioni
rappresentative delle organizzazioni non governative iraliane {(anche se
satebbe stato preferibile esteadere il processo anche alle principali
Otganizzazioni cstere).

Tuttavia, nella 1z relazione minis terrale, che andrd pertanto Iniegrat,
non sono ripostate né le modalith, né i risulra della consuliazione,
Infaus

- quanto alle procedure di consultazione, da un lato, non si specifica
quali federazioni hanno effertivamente aderito, con che criteriv sono
state scelte, se vi ¢ stara la possibilici di partecipare alla consultazione
in modo aperto o se cid & avvenuto soltanto su selerione del

Ministero;




- manca, altresi, una menzione dei contenutl delle osservazioni, che
pure apoditicamente si dicono essere state recepite nel testo del
regolamento, senza alcuna possibilita di verifica dell'effetuvita di rale
affermazione.

12.2 Non del mtto adeguato appare, altresi, il riferimento alla VIR,
laddove s dice che il raggiungimento degli obiettivi sard nusurata con
gl indicatori abituali del controllo di gestione ¢ della valutazione della
petfarmance, effertuad periodicamente con cadenza bicnnale ai sensi
delia legistazione vigente. Come si ¢ detto (remw, al punto 10.2), tale
artivita di venfica ax post apparc coincidere, nel peculiare caso i
specie, con una delle principali competenze assegnate dalla legge alia
nuova Direzione generale a seguito della costituzione del’Agenzia, e
Ci6 appare perfettatnente coerenre con it nuovo assctto disegnato dalla
riforma del 2014,

Al nguardo si osserva:

-che nel resto del decrero, nellambiro delle diposizioni finali ma in
rifenmento alla lettera ¢) del nuovo comma 8 del dP.R. n. 95 del
2010, si deve dar conto che si proceder alla verifica deilimparto sulla
regolazione dell'intesvento normatdvo ai sensi del dP.CAL 10
novembre 2009, n.212 (Regolamento recante disciplina attuativa della
vertfica dell'impatro deila regolamenrazione - VIR, ai sensi dell'articola
14, comma 5, della legge 28 novembre 2005, . 246y,

- che nel casa di specie appare insufficiente la cadenza bieanale della
verifica di cui alla scheda VIR ¢ che in 0gp1 caso vanno indicati in
telazione le modalita di verifica ¢ gl indicatori ai quali s ritiene di

dover ricorrere.




13. Per ulumo, si segnala che in chiusura del testo del decreto dovra
essere apposta la clausola di inscrzione del provvedimento nelia
raccolta degli atti pormanvi della Repubblica.

P.OQM.
Si esprime parcre favorevole con le tiportare condizioni e osservazioni

della Sexione.
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