RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente intervento normativo apporla integrazioni correttive al decreto legislative 4 marzo 2014,
n. 32, recante “Disposizioni per l'attwazione della dirertiva 2010/64/UE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio del 20 ortobre 2010, sul divitto all'inferpretazione ¢ alla traduzione nei procedimenti
penali”, entrato in vigore il 2 aprile 2014

La legge di delegazione europea 24 dicembre 2012, n. 234, all’articolo 31, comma 5, consente,
infatti, 'adozione di disposizioni correttive o inlggrative entro 24 mest dalla data di entrata in
vigore del decreto legislativo di attuazione della normativa europea,

Le modifiche introdotte perseguono sostanzialmente due finalita.

In primo luogo, sono indirizzate a dettare regole per prevenire possibili strumentalizzazioni ed abusi
all’esercizio del dintto all’assistenza dell’interprete, assicurandone al contempo Deffettivita, come,
a titolo esemplificative, in cccasione del collogui con 1l difensore.

In secondo luogo, intendono alleggerire le incombenze poste a carico dell’autoritd procedente, con
particolare rifermento agh adempimenti in tema di traduzione scritta deghi ati ¢ alle
videoconferenze, attribuendo all'autorita giudiziaria un maggiore margine di decisione in relazione
alle peculiarita de! caso conereto.

In ogni caso. le norme introdouie, riconoscendo all’autoritd procedente 1l ruole di garanie della
effettivita del diritto individuale all’assistenza dellinterprete, quale declinazione dei diritti di difesa
e al giuste processo, realizzano un effetnvo equilibrio tra 1l pieno nispetto di nale dintto
costituzionale e ie esigenze di elasticita e razionalizzazione delle spese nel processo penale.

E" da ricordare, perallro, che Particolo 4 del sopra citato decreto legislativo o 32/2014 ha
quantificato gli oneri derivanti dalla sua afiuazione in eure 6.084.833,36 anaui, ai quali si provvede,
per il triennio 2014-2016, a carico del Fondo di rotazione di cui ali’articolo 5 della legpe 16 aprile
1987, n. 183, mediante corrispondente versamento all’entrata del bilancio dello Stato. A decorrere
dal 2017, alla copertura di tali oneri, si dovra provvedere mediante rtiduzione delle spese
rimodulabili di cul all’articolo 21, comma 35, lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nel
programma “Giustizia civile e penale” della missione “Giustizia” dello stato di previsione del
Ministero della giustizia.

Llarticolo 1 introduce una semplificazione nella disciplina del conferimento dell’incarico
all"interpreie e al traduttore,

Auwalmente "articolo 146 del codice di procedura penale prevede che ['autoritda procedente
conferisca 'incarico all’assistente linguistico convocandolo avanti a sé. Ebbene, net casi in cul
Pinterprete o il traduttore risieda nella circoscrizione di altro tribunale, se 'articolo 370 del codice
di procedura penale consente al pubblico ministero di delegare tale attivita alla polizia giudiziara,
anche con facolia di subdelega, i1 giudice deve provvedervi sempre personalmente, stante U'assenza
di una previsione che gh permetia di richiedere, per rogatoria, ali’autoritd giudiziaria del luogo n
cui si trova Vausiliario di procedere al suddetio adempimenio. Ed allors, in considerazione della
possibilita siz di nominare gl assistenti linguistici attingendo da un elenco nazionale, sia di disporre
assistenza a distanza tramite videoconferenza, appare rispondere ad esigenze di ragionevolezza e
di riduzione delle spese consentire al giudice, che non ritengs di convocare [interprele o i
traduttore avanti a s€, di chiedere al giudice delle indagini preliminan del luogo di residenza
del’austhiario di procedere per rogatoria alle attivitd indicate all’articolo 146 del codice g
procedura penale (identificazione, ammonimento, conferimento di incarico). Cid consentird un
evidenie alleggerimento degli incombenti ¢ un risparmic dei costi di spostamento, soprattutio
guando Pincarico abbia ad opgetto una richiesta di assistenza a distanza, oppure una traduzione
scritta che Vausiliario potra trasmettere anche tramite lo strumento delia posta elettronica certificata.

L’articolo 2 aggiunge un nuovo articolo 51-his alle disposizioni di attuazione del codice di
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Si deftano regole che attuanc if diritio al colloquio con il difensore assistito gratuitamente
dall'interprete, riconosciuto dagli articolo 104, comma 4-bis, e 143, comma 1, del codice di
procedura penale. St prevede che, per ciascuno dei casi che Jegitimano, indipendentemente dalla
siluazione economica dell’interessato, il colloguio assistito a spese detlo Stato (colloqui difensivi in
refazione al procedimento in cui Uindagato o 'imputate & in siato di restrizione delia hiberta
personale, ovvero per la preparazione di un interrogatorio, di una richiesta o di una memoria nel
corso del procedimento penale), I'imputato abbia diritto a un colloquio, salvo che si ravvisi per
particolari esigenze collegate all'escrcizio del dirito di difesa Popportunita di assicurare
assistenza grawita dell’interprete per ultertort colloqui (a titole esemplificativo, nel ¢aso in cu
all'interessato siano contestati diversi capi di imputazione nel corso di una indagine particolarmente
complessaj.

E' importante precisare che tale previsione non incide sul diritto a1 colloqui difensivi ¢ nemimeno
sul diritto all’assistenza dell’interprete, ma esclusivamente sul numero dei colloqui assistiti
gratuitamente dall’interprete per coloro che non versino nelle condizioni economiche previste dalie
disposiziom sul patrocinio a spese dello Stato. Infatti, nel caso di soggetti indagati o imputati non
abbienti, secondo le condizioni stabilite dal d.P.R. 30 maggio 2002, n. 113, le spese spettanti anche
per 'interprete ¢ il traduttore rimangono comunque a carice dello Stato {articoli 83 e 102 del d.P.R.
n. 1135 del 2002).

A sepuito della entrata in vigore del decreto legislativo n, 32 del 2014, diversi uffici giudiziari
hammo. poi, adottato linee guida per armonizzare 1*applicazione della nuova normativa. Ebbene,
sono state proposte una serie di raccomandazioni dalle quali emerge una certa rigidita delle
previsione di cui ail’articolo 143, conuna 2, del codice di procedura penale, che impone |'obbligo
della traduzione integrale scritta deglhi atti ivi elencati anche quajora lo stesso imputato vi abbia
espressamente rinunciato, perché messo a conoscenza del contenuto degli stessi a seguito di
traduzione orale avvenuta in sua presenza (aitivitd documentata nello stesso verbale) — situazione di
frequente accadimento. A titolo esemplificativo, la prassi ha registrate ipotesi di rinuncia alta
traduzione scritta delle sentenze pronunciate e tradotte contestualmente al termine dell’ndienza,
relative a procedimenti definiti con applicaziene della pena su richiesta delle parti. al sensi
deil"articolo 444 del codice di procedura penale.

Ed allora, ¢ emersa I'opportunita di consentire, a determinate condizioni, la rinuncia alla traduzionc
seritta degli attl elencati nellarticolo 143, comma 2, del codice di procedura penale (informazione
di garanzia, informazione sul diritto di difesa, provvedimenti che dispongono misure cautelari
personali. avviso di conclusione delle indagini preliminari, decreti che dispongono 'udienza
preliminare ¢ la citazione a giudizio, sentenze e decreti penali di condanna) quando Vintercssato vi
abbia espressamente e consapevolmente rinuncislo. oppure quande ricorrono prevalenti ragioni di
urgenza processuale.

Alla luce di quanto sopra premesso, il preseate decreto intende deflazionare pli adempimenti
prescritti in considerazione di cventuali urgenti esigenze di giustizia. pur assicurando la conoscenza
effettiva degli atti del processo mediante 1a loro traduzione nella fingua comprensibile all'imputato.
Viene. pertanto, previsto che nel caso di particolari situazioni di urgenza (a titolo csemplificative,
nelie ipotesi di incidente probatorio per assunzione della prova disposto con urgenza ed
abbreviazione dei termini ordinari per imminente pericolo di vita del teshimone), in assenza di una
traduzione scritta prontamente disponibile degli atti per i quali & obbligatoria, ai sensi dell'articolo
143, comma 2, del codice di procedura penale, l'autorita giudiziaria ne disponga, con decreto
motivato, se cio non pregiudica il diritto di difesa dell"imputalo, la traduzione orale anche in forma
riassuntiva, dandone atto in apposito verbale.

Inolire, ai scnsi del terzo comma del citato_nuovo articolo 51-bis, 1a traduzione orale, anche in
forma riassuntiva, degli stessi atti processuali potrd sempre sostituire quefla seritta in tutti § casi in
cul lo stesso imputato, personelmente o a mezzo di procuratore speciale, rinunci espressamente alla
traduzione seritta, purché consapevole delle conseguenze di tale rinuncia, anche per avere a tal fine
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consultato il difensore. In tale evenienza, i1 comenuto deglt atli viene tradono “a vista”, anche in
forma riassuntiva.

La predeita semplificazione & non solo conforme al dewtaio costituzionale, che, appunto, prevede
come irrinunciabile in termini assolud sohianto I'assistenza deil’interprete, che comunque viene
garantita, ma pure fedele alle norme della direttiva 201 0/64/UE che contemplano espressamente tale
possibilita al paragrafi 7 e 8 dell’articole 3. Peraltro, anche ['articolo 6, paragrafo 3, lettera ¢}, della
Convenzione europea dei dirittt dell’uemo, che sancisce il diritto all’assistenza gratuita di un
interprete, viene interpretalo dalla piurisprudenza detla Corte europea nel senso che Vassistenza
linguistica orale ¢ in grado di soddisfare le esigenze del giusto processo (vedi Corte europea, ricerso
n. 174%4/07 Kajolli ¢. ltalia; ricorso n. 18913/03 Husain ¢. [talia).

Infine, i} quarto comma dell’articolo $1-bis introduce la possibilita ¢i utilizzare gl strumenti di
comunicazione a distanza per garanlire assistenza dell’interprete, conformemente a quanto
prevede ia stessa direftiva n. 64 al paragrafo 6 delf’articolo 2. Tale disposizione appare rispondere
ad una esigenza di immediatezza e conenimento defla spesa emersa dai dati di esperienza
giudiziaria che evidenziano Ja frequente necessitad di ricorrere all’ausilio di interpreti di lingue o
dialetti anche moito rar; ed allora, ("astratta previsione defla utilizzabilita degh strumenti
tecnclogici - quali videoconferenza, telefono ¢ internet - potrd evitare che gh interpreti siano
soggetil a contnul spostamenti sufl'intero territorio nazionale, salve che Vautoritd procedente
ritenga che, nel caso concreto, la comunicazione a distanza possa prepiudicare il diritto di difesa. Al
fine di salvaguardare I'equitd del procediments, lopportunita di ricorrere a questa modalitd dovrd
essere, pertanto, attentamente valutata net case concretor sul punio, infatti, si richiamano le
raccomandazioni del Consiglio dell’Unione europea, in base alle quaki: .. .nei procedimenti penali
¢ opportuno che |interprete si trovi nelle stessa aula o udienza del testimone. In particolare, in
caso df udienze di imputati mediante videoconferenza, si raccomanda fa presenza deil 'interprete
nella stessa aula d udienza dell imputots”.

U comma 2 dell’articolo 2 prevede istituzione presso il Ministero della piustizia dell'elence
nazionale degli interpreti ¢ traduttori iscritti negli ajbi dei periti di ogni tribunale.

Tale norma completa la disposizione introdotia con la novella all’articolo 67, comma 2, delle
disposizioni di attuazione de} codice di procedura penale, ad opera del decreto legislativo n,
32/2014, che, appunto, contempla la previsione obbligatoria della categoria professionale degli
interpret ¢ dei tradutors neghi albi istituiti presso ogni tribunale.

In assenza di un albo nazionale, la creazione di un unico registro centralizzato in cui confluiscono |
dati dei diversi interpreti e traduttori gia iscritti negli albi dei singoli tribunali, salve parere conirario
det singoli interessati. potra essere di grande wiilitd per I'autoritd giudiziaria, la polizia giudiziaria e
gli avvocati, renuti ad avvalersi con maggiore frequenza di tali professionist, soprattutic quando
ricorre la necessita di dover individuare tempestivamente P'ausiliario competente in caso di lingue e
dialetti molto rari & non ne ¢ disponibile uno localmente. 1 registro nazionale permette dungue di
reperire ¢, quanlomeno, operare, una scelta su scala nazionale.

La direttiva impone agli Stati membri un meccanismo di verifica della qualita del servizio offerto
dall’assistente linguistico ¢ la previsione introdotta rappresenta una soluzione in grado di bilanciare
ragionevoimente, da un lato, il diritto al libero esercizio di una professione non regolamentata,
quale quella dell’assistente linguistico, e, dall’altra, Fesigenza, imposta dall’Unione eurcpea, di
prevedere un sistema efficiente di accesso al servizio di imterpretariato ed un meccanismo
trasparente di nomina i un ausiliario qualificato, per darc comtenuts ed effettivitd al diritio
espressamente sancitg.

l.a norma rimanda a un decreto del Ministro della giustizia, da adetiarsi entro otto mesi dalla data di
entrafa in vigore del presente decreto legislativo, la definizione delle modalita di aceesso,
formazioue, fenuta ed aggiornamento dell’clenco nazionale sopraindicato, nel rispetto della
nermativa vigente sul trattamento dei dati personali,

L’articolo 3 contiene le dispesizioni di carattere finanziario
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RELAZIONE TECNICA

[i provvedimento in esame persegue due finalita: dettare regole per prevenire abusi
all'esercizio del dirtto all’assistenza dell’interprete, assicurando al contempo effettivitd ad
gsempio in occasione dei collogui con if difensore, ed in secondo luogo intende alleggerire le
incombenze poste a carico dell’autoritd procedente con riferimento agli adempimenti in tema di
traduzione scritta degli atti ¢ alle videoconferenze, attribuendo aila autoritd giudiziaria procedente il
ruclo di garante della effettivita del diritto individuale all’interprete.

Il presente decreto consta di 3 articoli.

Artivolo ¥ (Modifiche all ‘ariicolo 1 del decreto legislative 4 marze 2014, r 32). Introduce
una semplificazione del conferimento dell’incarico all’interprete e al tradattore in considerazione
della possibilita di nominare gii assistentt linguisti attingendo da elenchi nazionali; c1d dard luogo
alio snellimento delle procedure ¢ alla riduzione deile spese in quanto il giudice che non ritenga di
convocare I'interpreie o il traduttore avant a sé, potra richiedere al giudice per le incagini
preliminan del luogo di resideniza dell’ausiliario di procedere per rogatoria ad alcune ettivita quali
I"identificazione, I'ammonimento o il conferimento dell’incarico. Cio dara luogo ad un presumibile
risparmic dei costi di viaggio. specie guando §"‘iuca;’ica si risolve in una richiesta di lraduzione
scritta, che Pausiiiario potra trasmettere anche attraverso la posta eletironica certificata,

Dall applicazione detle disposizioni in esame ron derivano nuwvi 0 maggiori pneri g carico
del bilancio dello Stato. bensi ipotesi di risparmio di spesa sul carrispondente capitolo di bilancio
1360 delle spese di giustizia, seppur ally stato non quantificabili.

Artieolo 2 (Modifiche all*articolo 2 del decreto legislativo 4 marzo 2014, n 32). Introduce
due nuovi articoh: - i 51 biy delle disposizioni di atiazione dei codice di procedura penale i eui
commi hanno riguardo a diverse materie.

I! comma 1 detta regole che attuano ii diritto al colloguio con il difensore assistito
gratuitamente dall'interprete per coloro che non versino nelle condizioni economiche previste dalle

disposizioni sul patrocinio a spese delio Stato. Infatti nel caso di soggeiti non abbienti, le spese

gm%é all"interprete o al traduttore rimangono comungue 2 carico dello Stato;
o
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il comma 2 intende deflazionare gli adempimenti prescrit al fine di garantire la conoscenza
effertiva degli atti del processo mediante la loro traduzione nclia lingua comprensibile all’imputato
nel rispetto di eventuall urgent esigenze di giustizia ner quali casi in assenza di upa traduzione
scritia prontamente disponibile, l'aulorita giudiziaria disponga la traduzione orale anche in forma
riassuntiva;

il comma 3 introduce Iz disposizione secondo la quale la traduzione orale, anche in forma
riassuritiva, potra sostituire sempre quelfa scritta in tutti 1 casi in cui lo stesso imputato rinunet aila
traduzione scritta,

il comma 4 introduce la possibilita di vtilizzare gii strumenti di comunicazione a distanza
rispondendo ad una esigenza di snellezza e contenimento della spesa emersa dai dati di esperienza
giudiziaria che, a! contrario, hanno evidenziato la frequente necessitd di ricorrere ali’ausilio di
interpreti di lingue o dialeiti anche molto rari. In questo caso la possibile utilizzabilita degh
strumenti tecnologicl, quali videoconferenza, telefono o internet, potrd evitare che gli interpren:
sizno soggetti a continui spostamenti sull’intero territorio nazionale,

Le disposizioni introdotte non sono suscettibili di determinare miovi o maggiori oneri 2
carico del bilancio dello Stato; la possibilita anzi, di utilizzare gli strumenii tecnologici della
comunicazione a disianzu, facendo ricorso alle ordinarie dotazioni umane ¢ strumentali presso gii
uffici giudiziari, é suscetribile di determinare ulteriori effetti di risparmio sui capitolo di bilancio
1360 delle spese df giustizia, seppur alie stato non quantificabill

introduce inoltre V'articolo 67-biy c¢he contempla la previsione di un elenco, in formato
eletironico, utilizzando i dati aggiornali gia disponibili presso gli uffici giudiziari, che saranno
tenuti a trasmettere al Ministero della giustizia. L'elenco sard consuitabile on line dall’autorita
giudiziaria, dagli avvocati ¢ dalla polizia givdiziaria, attraverse il sito istituzionale del Ministero

della grustizia.

Al riguardo occorre evidenzinre che la predetta disposizione non determina nuavi o

maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. potendosi espletare i relafivi odempimenti




avvalendosi delle risorse wnane, strumenafi ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigenle,

assegnate al Minisiere della giustizia,
Articolo 3 (Disposizioni finanziarie) . Contiene le disposizioni finanziarie, in relaziond alle

quali, si rappresenia, che dall’attuazione del preseme decreto, non devono derivare nuovi ©

maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 4
marzo 2014, n. 32, di attuazione della direttiva 2010/64/UE sul diritte all’interpretazione ¢ alla
traduzione nei procedimenti penali™.

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRFTTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento nermativo. Cogrenza con il programma di Governo

II presente intervento normativo apporta integrazioni correttive al decreto legislativo 4 marzo 2014, n.
32, recante “Disposizioni per Pattuazione della direttiva 2010/64/UE del Parlamenio europeov ¢ del
Consiglio del 20 otiobre 201, sul diritte all interpretazione e olla traduzione nel procedimenti
penali”, entrato in vigore 1} 2 aprile 2014,

La iegge di delegazione europea 24 dicembre 2012, n. 234, all’articolo 31, comma 5, consente, infaiti,
’adozione di disposizioni correttive o integrative entro 24 mesi dalla data di entrata in vigore del
decreto legislativo di attuazione delia normativa europea.

In primo luogo, le modifiche sono indirizzate a dettare regole per prevenire possibili
strurnentalizzazioni ed abusi all’esercizio del diritto all’assistenza dell’interprete, assicurandone al
contempo effettivitd, come, a titolo esemplificalivo, in occasione dei collogui con il difensore.

In secondo luogo, intendono alleggenire le incombenze poste a carico dell’autorita procedente, con
particolare riferimento agli adempiment in tema di traduzione scrifta degli atti e alle videoconferenze,
attribuendo all’autorita giudiziaria un maggiore margine di decisione in relazione alle peculiarita del
¢aso concreto.

Le norme introdotte, riconoscendo all’auvtoritad procedente il ruolo di garante della effettivita del diritto
individuale all’interprete, quale declinazione dei diritti ¢i difesa ¢ al giusto processo, realizzano un
effettivo equilibrio tra il pieno rispetto del diritto costituzionale all’assistenza gratuita dell’interprete
per gli indagaty o imputati alloglotti e le esigenze di elasticita, immediatezza ¢ razionalizzazione delle
spese nel processo penale,

Le integrazioni introdotte perseguono finalitd pienamente coerenti con il programma di Govemo.

2) Analisi del quadro nermativo nazionale

In seguito all’entrata in vigore del decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 32, recante “Disposizioni per
{'attuazione della divettiva 2010/64/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 otiobre 2010,
sul diritto all ‘interpretazione e alla traduzione nei procedimenti penali”, si & profondamente innovata
la disciplina in tema di assistenza linguistica nel corso del procedimento ¢ del processo penale.

H nuovo articolo 143 del codice di procedura penale prevede i diritto dell’indagato e dell’imputato
all’assistenza gratuita dell’interprete, indipendentemente dall’esito del procedimento, anche per le




comunicazioni con il proprio difensore in tuifi 1 casl in cui tali comunicazioni siano direftamente
correlate alla preparazione di un interrogatorio, di una richiesta o di una memoria nel corso del
procedimento penale. Inoltre, il comma 4-bis dell’articolo 104 del codice di procedura penale
garantisce agli nputati in stato di custodia cautelare, agli arrestati ¢ ai fermati il diritto all’assistenza
di un interprete per poter svolgere 1 collogui con il difensore, in relazione al procedimento per cui si
trovano in restrizione della libertd personale.

Al comma 2 del nuovo arficolo 142 del codice di procedura penale sono indicati espressamente una
serie di athi processuall per 1 quali viene garantito il diritto alla traduzione scritta integrale
{informazione di garanzia, informazione sui diritto di difesa, provvedimenti che dispongono misure
cautelari personali, avvise di conclusione delle indagim preliminan, decreti che dispongono 'udienza
preliminare e la citazione a giudizio, sentenze ¢ decretj penali di condanna).

L articolo 67 delle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale, novellato dal decreto
legislativo n. 32/2014, stabilisce la previsione obbligatoria degli interpreti e dei traduttori negli albi
istituiti presso ogni tribunale. Manca tuttavia la previsione di un registro nazionale nel quale, con il
consenso degh interessati, confluiscano i dati degli albi dei diversi tribunali consultabile dai
magistrati, dalla polizia giudiziana e dai difensori per individuare tempestivamente [“ausiliario
competente in caso (i lingue e dialetti molio ran.

Attualmente I'articolo 146 del codice di procedura penale prevede che 1'autorita procedente conferisca
Pincarico all’assistente linguista convocandolo avanti a sé. Ebbene, nei casi in cui 'interprete o il
traduttore risicda nella circoscrizione di altro tribunale, se articolo 370 del codice di procedura
penale consente al pubblico ministero di delegare tale attivita alla polizia giudiziaria, anche con
facoltd di subdelega, il giudice deve provvedere sempre personalmente stante assenza di una
previsione che gli consenta di richiedere, per rogatoria, di procedere a tale adempimento ad altra
autorita giudiziaria.

3) Incidenza dele norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Le norme proposte realizzano uno snellimento degh adempimentr e un alleggenmento del costi in
terna di assistenza linguistica nel corso del procedimento penale,

L’articolo 1 introduce una semplificazione nella disciplina del conferimento dell’incarico
allinterprete e al traduttore, In considerazione della possibilita sia di nominare gli assistenti linguisti,
attingendo da elenchi nazionali, sia di disporre [assistenza linguistica a distanza, tamite
videoconferenza, appare rispondere ad esigenze di snellimento degli incombenti ¢ riduzione delle
spese processuali consentire al giudice, che non ritenga di convocare Pinterprete o il traduttore avanti
a sé, di chiedere al giudice delle indagim preliminar del luogo di residenza dell’ausiliario di
procedere per rogatoria alle attivitd indicate all’articolo 146 del codice di procedura penale
(identificazione, ammonimento, conferimento di incarico}. Cid consentird un evidente risparmio de:
costi di spostamento, soprattutio quando I'incarico abbia ad opgetto Passistenza a distanza tramite
strumenti tecnologici o una richiesta di traduzione scritta che [’ausiliario potra trasmetiere anche per
mezzo della posta elettronica certificata,

L’articolo 2 aggiunge un nuovo articolo 51-his alle disposizioni di athuazione del codice di procedura
penale.

Si dettano regole che attuano il dirito al colloquic con 1l difensore assistitc gratuitamente
dall’interprete, riconosciuto dagh articole 104, comma 4-bis, ¢ 143, comma 1, del cedice di procedura
penale. Si prevede che, per ciascuno dei casi che legittimane, indipendentemente dalla situazione
economica dell’interessato, il cotloquio assistito a spese dello Stato (collogui difensivi in relazione al
procedimento in cui 1'indagato o "imputato & in stato di restrizione della propria libertd personale,
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ovvero preparazione di un interrogatorio, di una richiesta o di una memoria nel corso del
procedimento penale), 'imputato abbia diritto a un colloquio, salvo che si ravvisi per particolar:
esigenze 1’opportunitad di assicurare 1"assistenza gratuita dell’interprete per ulteriori colloqui (a titole
esemplificativo se al)’interessato sono contestati diversi capi di imputazione nel corso di una indagine
particolarmente complessa).

E' wmportante precisare che tale previsione non incide sul diritto al colloquio difensive e nemmeno sul
diritto all’assistenza dell’interprete, ma esclusivamente sul numero dei colloqui assistiti gratuitamente
dall’interprete per coloro che non versino nelle condizioni economiche previste dalle disposizioni sul
patrocinio a spese dello Stato. Infatti, nel caso di soggetti indagati o imputati non abbienti secondo le
condizioni stabilite dal d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, le spese spettanti anche per interprete e il
traduttore rimangono a carico delto Stato (articoli 83 ¢ 102 del d.P.R. n. 115 del 2002).

St intendono deflazionare gli adempimenti prescritti al fine di garantire fa conoscenza effettiva deghi
atti del processo mediante la loro traduzione nella lingua comprensibile all'imputato nel nispetto di
cventuali urgenti esigenze di giustizia.
Aftualmente il comma 2 deil’articolo 143 del codice di procedura penale elenca una serie di atti
processuali per i quaki ¢ obbligatoria la traduzione scritta (informazione di garanzia, informazione sul
diritto di difesa, provvedimenti che dispongono misure cautelart personali, avviso di conclusione delle
indagini preliminari, decreti che dispongono J'udienza preliminare ¢ la citazione a giudizio, sentenze e
decreti penali di condanna) e non contempla cspressamente ta possibilita per |'autorita procedente di
optar¢ per la traduzione orale quando lo stesso indagato/imputato vi acconsenta consapevolmente ed
espressamente.
In seguito alla entrata in vigore del decreto legislativo n. 32/2014, pot, diversi uffici giudiziari hanno
adottato linee guida per armonizzare 1'applicazione della nuova normativa. Ebbene, sono state
proposte una serie di raccomandaziont dalle quali emerge una certa rigidita della previsione di cui
all’articolo 143, comma 2, del codice di procedura penale che impone "obbligo inderogabile della
traduzione Integrale scritta degh atti jvi elencati anche qualora lo stesso imputato vi abbia
espressamente rinunciato perché messo a conoscenza del contenuto degh stessi a seguito di traduzione
orale avvenuta in sua presenza (attivitd documentata nello stesso verbale) — situazione di frequente
accadimento. A titolo csemplificativo, ta prassi ha registrato ipotesi di rinuncia alla traduzione scritta
delle sentenze pronunciate ¢ tradotte contestualmente al termine dell’udienza relative a procedimenti
definiti con applicazione della pena su richiesta delle parti, ai sensi dell’articolo 444 del codice di
procedura penale.
Ed ancora, € emersa ['opportunitd di conscntire, a determinate condizion, Ia rinuncia alla traduzione
scritta integrale degli atti elencati nell"articolo 143 del codice di procedura penale quando I'interessato
vi abbia espressamente ¢ consapevolmente rinunciato, oppure guando ricorrono prevalenti ragioni di
urgenza processuale.
Con il presente intervento viene, pertanto, previsto che, nel caso di particolari situazioni di urgenza (a
titolo esemplificative, in caso di incidente probatorio per assunzione della prova disposto con urgenza
ed abbreviazione dei termini ordinan per imminente pericolo di vita del testimone), in assenza di una
traduzione scritfa prontamente disponibile degli atti per i quali & obbligatoria ai scnsi dell”articolo
143, comma 2, del codice di procedura penale, I'autorita giudiziaria ne disponga, con decreto
" motivato, se cid non pregiudica il diritto di difesa dell’ imputato, la traduzione orale anche in forma
riassuntiva, dandonc atto in apposito verbale,
Inoltre, ai sensi del terzo comma del citato nuovo articolo 51-bis, la traduziene orale, anche in forma
riassuntiva, degli stessi atii processuali potrad sempre sostituire quella seritta in tutti i casi in cui lo
stesso imputato, personalmente o a mezzo di procuratore speciale, rinunci espressamente alla
traduzione scritta stessi, dopo essere stato informato delle conseguenze di tale rinuncia. In questo
caso, dopo avere dato atto di tale manifestazione di volonta nel verbale, i contenuto degli atti viene
tradotto oralmente anche in forma riassuntiva.
La predetta semplificazione appare non solo conforme al dettato costituzionale, che, appunto, prevede
come irvinunciabile in termini assoluti soltanto ’assistenza dell'interprete, che comungue viene
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garantita, ma pure fedele alle norme delfa direttiva 2010/64/UE che contemplano espressamente tale
possibilita ai paragrafi 7 ¢ 8 dell’articolo 3.

Infine, il quarto comma dell’articolo 51-bis introduce la possibilitd di utilizzarc gli strumenti di
comunicazione a distanza per garantite I’assisienza del)’interprete, conformemente a quanto prevede
la stcssa direttiva n. 64 al paragrafo 6 dell’articolo 2. Tale disposizione risulta rispondere a una
esigenza di immediatezza ¢ contenimento della spesa emersa dai dati di esperienza giudiziaria che
evidenziano la frequente necessita di ricorrere all’ausitio di interpreti di lingue o dialetti anche molto
rari; ed allora, {'astratta previsione della possibilita di utihzzare gh strumenti tecnologici - quah
videoconferenza, telefono o imrerner - potra cvitare che gli stessi interpreti siano soggetti a continui
spostamentt sull’intero temitorio nazionale, salve che |'autorita procedente ritenga che, nel caso
concreto, la comunicazione a distanza possa pregiudicare il diritto di difesa.

Il comma 2 dell’articolo 2 prevede istituzione presso il Mimstero delfa giustizia dell’elenco
nazionale degli interpreti ¢ traduttor iscriiti negli albi dei peniii di ogni tribunale,

Tale norma completa la disposizione introdotta con la novella all’articolo 67, comma 2, delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale, ad opera del decreto legislativo n. 32/2014,
che, appunto, stabilisce la previsione obbligatoria degli interpreti e dei traduttoni negli albi istituiti
presso ogni tribunale.

In assenza di un albo nazionale, la creazione di un unico registro centralizzatoe in cui confluiscono,
salvo parere contrario dei singoll interessati, 1 dati dei diversi interpreti e tradutton poird essere di
grande utilitd per gli avvocati, la polizia giudiziaria e "autoritd giudiziana tenuti ad avvalersi con
maggiore frequenza di tali professionisti, soprattutto quando ricorre la necessitd di dover individuare
tempestivamente ["ausiliario competente nella evenienza di lingue e dialetti molto rari.

La direttiva impone aghl Stati membri un meccanismo di verifica della qualita del servizio offerte
dall’assistente linguistico e la previsione introdotta rappresenta una soluzione in grado di bilanciare
ragionevolmente, da un lato, il diritto al Jibero esercizio di una professione non regolamentata, quale
quella dell’assistente linguistico, e, dall’altro, 'esigenza, imposta dall’Unione europea, di prevedere
un sistema efficiente di accesso al servizio di interpretariato € un meccanismo trasparente di nomina
di un ausiliario qualificato, per dare contenuto ed effettivita al diritto espressamente sancito.

La norma rimanda a un decreto del Ministro della giustizia, da adottarsi entro otto mesi dalla data di
entrata in vigore del presente decreto legislativo, la definizione delle modalita di accesso, formazione,
tenula ¢ aggiomamento dell’elenco nazionale sopraindicato, nel rispetto della normativa a tutela dei
dati personah.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento ¢ conforme alla disciplina costituzionale contenuta nell’articolo 76 della Costituzione e
attua i principi espressi daghi articoli 10, 24, 117, commi 1 ¢ 3, 117 della Costituzione.

S) Analisi delle compatibilitd dell’intervento con Je competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali

Il presente decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con le
competenze costituzionali delle regioni, incidendo su materia (norme in materia processuale penalc)
riservata alla competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzionc

Le disposizioni contenute nell’intervento esarninato sono compatibili e rispettano 1 principi di cui

all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né delerminano, sia pure in via indiretta,
nuovi O pill onerosi adempimenti a carico degh enti locah,
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7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

L’intervento normativo in tema di diritto all’assistenza dell’interprete o del traduttore opera in una
materia, processual-penalc, riservata alla fonte primaria. E’, tuttavia, demandata ad un successivo
decreto del Ministro della giustizia ia definizione delle modalitd di accesso, della formazione, tenuta
ed aggiomamento dell’elenco nazionale degli interpreti e traduttori istitnito presse il Ministero della
giustizia.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato delVifer

Non risuliano progetti di legge vertenti su materia analoga ali’esame del Parlamento.

9) Indicazieni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo ogpetio

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale. Né risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo
oggetio,

PARTE 1I. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento europeo

I decreto legislativo rappresenta if recepimento di norme derivate dell’Unione europea (direttiva
2010/64/UE), in armonia con 1 principi contenuti nella Carta dei dintti fondamentali dell’Umone

europea {articoli 47 ¢ 48, paragrafo 2).

11) Verifica delPesistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetio

Non nsultano procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesimo o analogo
oggetto.

12} Analisi della compatibilitz deil’intervento con gli obblighi internazionali

L"intervento & pienamente compatibile con gli obblighi internazionali (articolo 6, lettera e), CEDU).

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Risultano precedenti alla Corte di Giustizia delle Comunita europee che hanno ribadito 1a necessita di
riconoscere piena ed effcttiva garanzia ai fondamentali diritti processuali della persona, primo fra tutti




il diritto di essere messo in condizione di conoscere gli elementi a carico (vedi, a titolo
esemplificativo, sentenze nn. C-548/09; C-279/09; C-354/04; C-309/95).

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto

Risultano numerose pronunce della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo sul medesimo oggetto che
hanno ribadito come il dintto a un equo processo implichi necessariamente il diritto all'assistenza
linguistica gratuita per 'imputato alloglotte (vedi larticolo 6, lettera ¢), CEDU); (vedi, altresi, le
sentenze sulle cause: Landen v. Poland, 2008; Amer v, Turkey, 2009; Hermu c¢. Italia, 2006; Diallo v.
Sweden, 2010; Saman v. Turkey, 2011; Brozicek v. Italy, 1989; Katritsch v. France, 2010 ; Hernu v.
Italy, 2006; Giingér v. Germany, 2011; Kamasinski v. Austria, 1989; Husain v. Italy ¢ Baka v.
Romania, 2009; Luedicke, Belkacem & Ko¢ v. Germany, 1978; Isyar v. Bulgaria, 2008; Akbingél v.
Germany, 2004; Coban v, Spain, 2003 e 2006; Ozkan v. Turkey, 2006; Cuscani v. The United
Kingdom, 2002; Berisha & Haljiti v. FYROM, 2007, Ucak v. The United Kingdom, 2002;
Khatchadourian v. Belgium, 2010; Panasenko v. Portugal, 2008; Protopapa v. Turkey, 2009},

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Tutti gh Stati membri sono tenuti al recepimento della direttiva 201 0/64/UE.
PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative intredotte dal testo, della loro necessita,
della cocrenza con quelle gia in uso

It provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

17} Verifica della correftezza dei riferimenti normativi confeputi ncl progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nello schema di decreto legislativo sono corretti,

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella con riferimento a disposizioni vigenti.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni deli'atto normativoe ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

All'interno del testo normative non sono presenti abrogazioni esplicite ¢ implicite.
20) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o

derogatorie rispettn alla normativa vigente

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente
abrogatc o di interprefazione autentica o derogatonie rispette alla nortnativa vigente.




21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a caratiere
integrativo o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

22) Indicazione degli cventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei
termind previsti per la loro adozione

I provvedimento oggetlo di analisi costituisce attuazione della legge delega 6 agosto 2013, n. 96,

23) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamente di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovverv indicazione della nceessita di
commissionare all’Istitute nazionale di stalistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi

Sono stati utilizzati 1 dati statistici g3 in possesso di questa Amministrazione. In base alle prime
rilevazioni effettuate dopo Pentrata in vigore delle nuove disposizioni in tema di assistenza
linguistica, contenutc nel decreto legislativo n. 32 det 2014, ¢ confermato il dato in base al qualc 1
processi per 1 quali si ¢ nominato un consulente esperto linguistico rappresentano il 5% del numero
complessivo da procedimenti nei quali [’ autonita giudiziaria ha nominato propn ausiliar.

L’attivita di controllo e ii monitoraggio statistico in merito ai procedimenti per i quali si & reso
necessario 'utilizzo dell’assistente linguistico & svolto dall’Ufficio Bilancio ¢ dall’Ufficio Statistiche
giudiziarie della Direzione Generale di Statistica di questa Amministrazione,




UFFICIO LEGISLATIVO

Schema di decreto legislative recante “Disposizioni integrative e correttive del decreto
legisiative 4 marzo 2014, n. 32, di attuazione della direttiva 2010/64/UE sul diritto
all'interpretazione ¢ alla traduzione nei procedimenti penali®.

ANALISIE DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (ALR))

] SEZIONE 1 - Contesto ¢ obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ criticita constatate, anche con
riferimento al contestg intcrnazionale ed europco, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate

Il presente intervento normativo apporta integrazioni correttive al decreto legislativo 4 marzo 2014,
n. 32, recante “Disposizioni per Uattuazione della direttiva 2010/64/UE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio del 20 ottobre 2010, sul diritto all’interpretazione e alla traduzione nei procedimenti
penali”, entrato in vigore il 2 aprile 2014,

La legge di delegazione europea 24 dicembre 2012, n. 234, all’articolo 31, comma 5, consente,
infatti, I’adozione di disposizioni comettive o integrative entro 24 mesi dalla data di entrata in
vigore del decreto legislativo di attuazione della normativa europea.

Le modifiche che si intendono introdurre, in primo fuogo, deftano regole per prevenire possibili
strumentalizzazioni ed abusi all'esercizio del diritto all*assistenza dell'interprete, assicurandone al
contempo I'effettivita, come, a titolo esemplificativo, in occasione dei colloqui con il difensore.

In secondo luogo, intendono alleggerire le incombenze poste a carico dell’autoritd procedente, con
particolare rifennmento agli adempimenti in tema di traduzione scritta degli atti e alic
videoconferenze, attribuendo all’autorita giudiziaria un maggiore marginc di decisionc in relazione
alle peculiarita del caso concreto.

Le nuove norme, riconoscendo all’autoritd procedente il ruolo di garante della effettivith del dinitto
individuale all’intcrprete, quale declinazione det diritts di difesa e al gusto processo, realizzano un
effettivo equilibrio tra il pieno rispetto del diritto costituzionale all’assistenza gratuita dell*interprete

per gli indagati o imputati alloglotti ¢ le csigenze di clasticitd e razionalizzazione delle spese nel
processo penale,




E’ da ncordare, peraltro, che }'articolo 4 del citato decrcto legislativo n. 32/2014 ha quantificato gli
onen dcrivanti dalla sua attuazione in euro 6.084.833,36 annui, ai quali si provvede, per il triennio
2014-2016, a carico del Fondo di rotazione di cui all’articolo 5 della legge 16 apnle 1987, n. 183,
mediante corrispondentc versamento all’entrata del bilancio dello Stato. A decorrere dal 2017, alla
copertura di tali oneri si dovra provvedere mediante riduzione deile spese rimodulabili di cui
all’articolo 21, comma 5, lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nel programma “Giustizia
civile e penale™ della missione “Giustizia dello stato di previsione del Ministero della giustizia.
Con riferimento alla dimensione del fenomeno su cui incide il presente intervento, é da evidenziare
che non esiste un dato generale, in quanto nel Registro Generale ove vengono iscritti 1 procedimenti
penali, manca il riferimento alla nomina dell’interprete. Tuttavia, dalle prime rilevazioni a campione
effettuate dall’Ufficio Bilancio di questa Amministrazione successivamente all’entrata in vigore del
decreto legislativo n. 32/2014 - riferite agli uffici delle Procure della Repubblica di Bologna, Roma,
Napoli, Palermo - ¢ emerso che il dato relativo alle spese per il pagamento delle prestazioni agli
interpreti ¢ traduttori € pari al 5% rispetto a quelle riferite complessivamente agli ausiliari del
giudice. Tale dato ¢ rimasto sostanzialmente stabilc rispetto alle rilevazioni risalenti al 2012.

Le criticita riscontrate a poco pit di un anno dalla entrata in vigore del decreto legislativo n. 32 del

2014 nguardano:

a) la mancanza di semplificazione nella disciplina del conferimento dell’incarico all’interprete e al
traduttore. Attualmente I’articolo 146 dcl codice di proccdura penale prevede che 1’autorita
procedente conferisca I’incarico all’assistente linguista convocandolo avanti a sé. Ebbene, nei
casi in cui I'interprete o il traduttore nisieda nella circoscrizione di altro tribunale, se 1"articolo
370 dcl codice di procedura penale consente al pubblico ministero di delegare tale attivita alla
polizia giudiziaria, anche con facolta di subdelega, il giudice deve provvedere sempre
personalmente stante ’assenza di una previsionc che gli consenta di richiedere, per rogatoria, di
procedere al suddetto adempimento ad altra autoritd giudiziaria: circostanza che appesantisce
gli incombenti e aggrava le spese;

b) !’assenza di una rcgolamentazione del numero dei colloqui difensivi assistiti dall’interprete a
spese dello Stato. 11 nuovo articolo 143 del codice di procedura penale riconosce il dintto
dell’indagato e dell’imputato all’assistenza gratuita dell’interprete, indipendentemente
dall’esito del procedimento, anche per le comunicazioni con il proprio difensore in tutti 1 casi in
cui tali comunicaziom siano direttamente correlate alla preparazione di un interrogatornio, di una
richiesta o di una memorna nel corso del procedimento penate. Inoltre, il comma 4-bis,
dell’articolo 104 del codice di procedura penale garantisce agli imputati in stato di custodia
cautelare, agli arrestati e ai fermati il dinitto all’assistenza di un interprete per poter svolgere |
colloqui con il difensore, in relazione al procedimento per cui si trovano in restrizione della
liberta personale: situazione che disciplina, con una operazione di razionalizzazione, il numero
dei colloqui difensivi assistiti dall’interprete a spese dello Stato;

¢) la mancanza di un alleggerimento degli adempimenti prescritti at fine di garantire la
conoscenza effettiva degli atti del processo mediante la loro traduzione nella lingua
comprensibile all’imputato, nel rispetto comunque di eventuali urgenti esigenze di giustizia.
Attualmente il comma 2 dell’articolo 143 del codice di procedura penale elenca una sene di atti
processuali per 1 quali & obbligatoria la iraduzione scntta (informazione di garanzia,
informazione sul diritto di difesa, provvedimenti che dispongono misure cautelari personali,
avviso di conclusione delle indagini preliminan, decreti che dispongono I'udienza preliminare e
la citazione a giudizio, sentenze e decreti penali di condanna) e non contempla espressamente la
possibilitd per lautoritd procedente di optare per la traduzione orale quando lo stesso
indagato/imputato vi acconsenta consapevolmente ed espressamente. A seguito della entrata in
vigore del decreto legislativo n. 32/2014, poi, diversi uffici giudiziari hanno adottato linee
guida per armonizzare i’applicazione della nuova normativa. Ebbene, sono state proposte una
serie di raccomandazioni dalle quali emerge la rigidita della previsione di cuj all’articolo 143,
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comma 2, del codice di procedura penale che impone 1"obbligo inderogabile della traduzione
integrale scritta degli atti ivi elencati anche qualorz lo stesso imputato vi abbia cspressamentc
rinunciato perché messo a conoscenza del contenuto degli stessi per effetto di traduzione oraic
avvenuta in sua presenza (attivith documentata nello stesso verbale) — situazione di frequente
accadimento. A titolo esemplificativo, a prassi ha registrato ipotesi di rinuncia alla traduzione
scritta delle sentenze pronunciate ¢ tradotte contestualmente al termine delle udienze relative a
procedimenti definiti con applicazione della pena su richiesta delle parti, ai sensi dell’articolo
444 del codice di procedura penale. Ed ancora, ¢ emersa {’opportunitd di consentire, a
detcrminate condizioni, la rinuncia alla traduzione scritta integrale degli atti elencati
nell’articolo 143 del codice di procedura penale quando I’interessato vi abbia espressamente e
consapevolmente rinunciato, oppure quando ricorrono prevalenti ragioni di urgenza
processuale: ¢id comporta un indubbio alleggerimento degh adempimenti;

d) Passenza di strumenti di comunicazione a distanza per garantire [“assistenza immediata
dell’interprete ¢ cosi contenere la spesa, conformemente a quanto prevede espressamente {a
stessa direttiva n. 64 al paragrafo 6 dell articolo 2;

e) il difetto di un elenco nazionale degli interpreti e traduttori isenitti negl albi dei periti di ogni
tribunale. Manca, infatti, un registro nazionale nel quale, con il consenso degh interessat,
confluiscono i dati degli albi dei diversi tnbunali consultabile dai magistrati, dalla polizia
giudiziaria e dagli avvocati per individuare tempestivamente Pausiliario competente in caso di
lingue e dialetti molio rari. In tal modo si runedia alle doglianze dell’Unione europea sulla
mancanza di un sistema efficiente di accesso al servizio di interpretaniato ¢ di un meccanismo
di nomvina di un austliario qualificato.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normafivo

L’obiettivo del presente intervento di breve periodo & quclio di snellire gli adempimenti richiesti
all’autoritd procedente e prevenire possibili abusi che possano indebolire il servizio di assistenza
linguistica che 1o Stato assicura agli indagati € imputati alioglotti,

Nel medio ¢ lungo periodo, le modifiche contribuiranno a rafforzare 'efficienza ¢ la qualita del
servizio di interpretaniato e traduzione garantito all’indagato o imputato alloglotto, evitando inutili
costi.

Cy Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obicttivi indicati ¢ di monitorare Patfuazione dellinfervento nell’ambito della
VIR

L’indicatore che consentird di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi indicati e di
monitorare I'attuazione dellintervento nell’ambito della VIR sard dato dalla riduzione delle
convocazioni per il conferimento dell’incarico agli interpreti che risiedono nclle circoscrizioni di
altro tribunale; dalla riduzione dei collogui difensivi assistiti dall’interprete a spese deflo Stato;
dalla riduzione del ricorso alla traduzione scritta; dall’aumento del ricorso agli strumenti di
comunicazione a distanza; dalf’avvio dell’accesso all’elenco nazionale degli interpreti e traduttori
iscritti negli albi dei periti di ogni tribunale.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effeiti dell'intervento regolatorio

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, fra 1 soggetti pubblici, gli appartenenti alla
magistratura requirente ¢ giudicante. Allo stesso modo, sono interessati gli appartenenti alla polizia
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giudiziaria impegnpata a svolgere altivita di indagine, su iniziativa o delegata dal magistrato.

Tra 1 soggetti privati, sono inferessati tutt coloro che si trovino coinvelti in un procedimento penale
e non conoscano la lingua italiana, nonché gl appartencnti alle categorie professionali degl
avvocati, degli interpreti e dei traduttori.

l SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Pintervento

Sono state tenute in considerazionc le osservazioni ¢ le proposte emerse nel corso di diversi dibattit
pubblici, alla presenza di rappresentanti degh interpreti e traduttori forensi, avvocati ¢ magistrati,
aventi ad oggetio i recepimento della direttiva 2010/64/UE sul diritto all’interpretazione ¢ alla
traduzione nei procedimenti penali. In particolare, si ricorda il convegno svoltosi a Stracusa, nel
giugno 2014, organizzato dall’Ordine degli Avvocati di Siracusa e dall’AssiTIG (Associazione
italiana traduttori ¢ interpreti gindiziari}, sul tema: “JI diritto all’assistenza linguistica come diritto
di difesa dello straniere”, e I'incontro, organizzato dalla Scuola Superiore della Magistratura,
nell’ottobre 2014, dal titolo ™ Traduzione, interpreiariato, informazione: nuovi dirithi nel processo
penale”.

l SEZIONE 3 - Valutazione del’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L'opzione di non intervento & stata valutata ma disattesa, stante la necessitd di offrire un servizio pit
efficiente, meglio accessibile e di migliore gualitd, che garantisca effettivitd al diritto costituzionale
all'interprete per colui che non parla la lingua del processo.

| SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono emerse opzioni alternative concretamente percorribili, tenuto conto dei limiti stringenti
imposti dalla direttiva,

In considerazione della possibilitd sia di nominare ghi assistenti linguisti attingendo da un elenco
nazionale, sia di disporre 1'agsistenza linguistica a distanza — ad csempio, mediante videoconferenza
- appare rispondere ad esigenze di snellimento degli incombenti ¢ riduzione delle spese processuali
consentire al giudice, che non ritenga di convocare Pinterprete o il traduttore avanti a s€, di chiedere
al giudice delle ndagimi preliminan del lvogo di residenza dell’zusiliario di procedere, per
rogatoria, alle attivita indicate all’articolo 146 del codice di procedura penale (identificazione,
ammommento, conferimento di incarico). Cid consentird un evidente risparmio der costi di
spostamento, soprattutto quando 1'incarico abbia ad oggetto 1"assistenza a distanza o una richiesta di
traduzione scotta che "ausiliario potrd trasmettere anche tramite lo strumento della posta elettronica
certificata.

Appare opportuno prevedere che per i casi che legitimano, indipendentemente dalla situazione
economica dell’interessato, 1l colloguio assistito a spese dello Stato, I’tmputato abbia diritto a un
colloquio, salvo che 1'autorita giudiziaria ravvisi I’opportunita di autorizzare altri colloqui con le
medesime modalitd per particolari e comprovate esigenze difensive (a titolo esemplificativo,
quando all’interessato siano contestati diversi capi di impuiazione nel corso di una indagine
particolarmente complessa).

E’ importante precisare che tale previsione non incide sul diritto ai collogui difensivi e nemmeno
sul diritto all’assistenza dell’interprete, ma esclusivamente sul numero dei colloqui assistiti
gratuitamente dall’interprete per coloro che non versino nelle condizioni economiche previste dalle
disposizioni sul patrocinio a spese dello Stato. Infatti, nel caso di soggetti indagati o imputati non
abbienti, secondo ie condizoni stabilite dal d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, le spese spettanti anche
per Uinterprete e il traduttore nmangono comunque a carico dello Stato (articolt 83 e 102 del dPR.
n. 115 del 2002).



Con il presente inlervento viene, inoltre, previsto che nel caso di particolari situazioni di urgenza (a
titolo esemplificativo, in caso di incidente probatoric per assunzione della prova disposto con
urgenza ed abbreviazione dei lermini ordinari per inmincnte pericolo di vita del testimone), in
assenza di una traduzione scritta prontamente disponibile degli atti per i quali & obbligatoria ai sensi
delf’articolo 143, comma 2, Vavtoritd giudiziaria ne disponga, con decreto motivato, se cid non
pregiundica il dinitto di difesa delf’ imputato, la traduzionc orale anche in forma riassuntiva, dandone
atto in apposito verbale.

Inoltre, la traduzione orale, anche in forma riassuntiva, degli stessi atti processuali potra sempre
sostituire quelia scritta in tutti 1 casi in cul lo stesso imputato, personalmente o a mezzo di
procuratore speciale, nnunci espressamente alla traduzione scritta o alla traduzione scritta integrale
degli stessi, purché consapevole sulle conseguenze di tale rinuncia. In questa evenienza, dopo avere
dato atto di tale cspressa manifestazione di volonta nel verbale, il contenuto degli atti viene tradotto
oralmente anche in forma riassuntiva.

Tale semplificazione appare non solo conforme al dettato costituzionale, che, appunto, prevede
come irrinunciabile in termini assoluti solfanto V'assistenza dell’interprete, che comunque viene
garantita, ma pure fedele alle norme della direttiva 2010/64/UE che contemplano espressamente la
predetta possibilita ai paragrafi 7 ¢ 8 dell’articolo 3.

Lintroduzione di strumenti di comunicazione a distanza appare rispondere a una esigenza, di
immediatezza e contenimento della spesa, emersa dai dati di esperienza giudiziania che evidenziano
la frequente necessita di ricorrere all’ausilio di interpreti di lingue o dialetti anche molto ran; ed
allora, l'astratta previsionc della possibihta di utilizzare gh strumenti tecnologici - quali
videoconferenza, telefono o internet - potra evitare che gli stessi interpreti siano soggett a continui
spostamenti sull’intero territorio nazionale, salvo che 'autorita procedente ritenga che, nel caso
concreto, la comunicazione a distanza possa pregiudicare il diritto di difesa.

L’articolo 67 delle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale, novellato dal decreto
legislativo n. 32/2014, stabilisce la previsione obbligatoria degli interpreti e dei traduttori negli albi
istitwiti presso ogni tribunale. Manca tuttavia la previsione di un registro nazionale nel quale, con i
consenso degli interessati, confluiscono 1 dati degli albi dei diversi tribunali consultabile dai
magistrati, dalla polizia giudiziaria e dagh avvocati per individuare tempestivamcnte Dausiliario
competente in caso di lingue e dialetti molto ran. La direttiva impone agli Stati membri un
meccamsmo di venfica della qualitd del servizio offerto dall’assistente linguistico ¢ la previsione
introdotta, che istituisce Pelenco nazionale presso il Ministero della giustizia, rappresenta una
soluzione in grado di bilanciare ragionevolmente, da un lato, il diritto al libero esercizio di una
professione non regolamentata, quale, appunto, quella dell’assistentc linguistico, e, dall’altro,
I’esigenza, imposta dall’Unione curopea, di prevedere un sistema efficiente di aceesso al servizio di
intcrprefariato € un meccanismo trasparenie di nomina di un ausiliario qualificato, per dare
contenuto ed effettivita al diritto espressamente sancito,

L'attuazione dell’intervento avviene tramite le risorse € ie strulture interne dell’ Amministrazione.
Liopzione alternativa valutata da questa Amministrazione, costituita dalla possibilitd di incidere
sufla disponibiiita organica dei funzionari ¢ degli assistenii linguistici assunti, da impiegare
stabilmente presso ghi uffici giudiziari in modo da evitare, ¢ comunque ridurre significativamente, il
ricorso alla nomina di consulenti esterru, non & risuitata realizzabile nel rispetto dei tempi di
recepimento imposti, stante ’attuale disciplina di blocco delle assunziom.

L'Intervento ¢ conforme a quanto previsto dalla direttiva e comunque non supera il livello minimo
di regolazione europea.

SEZIONE 35 - Giustificazione deli’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatio sulle PMI

A} Svantaggi ¢ vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indireiti, a breve ¢
a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
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alla possibile incidenza sulln erganizzazione ¢ sulle attivityh delle pubbliche
amministrazioni, cvidenziande i relativi vantaggi collettivi netfi ¢ le relative fonti di
informazione.

It presente intervento realizza un ragionevole bilanciamento tra il pieno rispetto del diritto
costituzionale all’assistenza gratuita dell’interprete per gli indagati ¢ imputati alloglotti ¢ le
esigenze di elasticitd, immediatezza e razionalizzazione dclle spese nel processo penale.

In sostanza, le nuove norme consentiranno, nell'interesse della collettivita, di contenere e prevenire
spese cccessive e non sostenibili, non necessarie ad assicurare I’equitd del procedimento, come
imposto dalla normativa europea.

La previsione di un criterio per il contenimento ragionevole della spesa imputabile alle operazioni
di interpretariato rendera di certo piu agevole Pattivitd degli uffici giudiziari a dare effettivita at
diritti dei singoli imputati. E' cvidente che il ricorso indiscriminato e non altrimenti controllabile
alla assistenza gratuita dell’interprete potrebbe erodere le nisorse necessarie ad assicurare a tutti il
medesimo diritio cosi creando le condizieni per la sua ineffettivita o comunque per disparitd di
trattamento legate a contingenze casuali. Alcuni imputati potrebbero avere il ricoposcimento del
diritto, alcuni altn anche quando ne abusino, aliri tnveee potrebbero veders: negato PPaccesso
all’interprete se le risorse dovessero risultare carenti.

L'intervento consolida i vantaggi gia riconosciuti con il decreto legislativo n. 32/2014 nella misura
in cui non modifica gli ambiti soggettivi e oggettivi del diritto all’interprete o alla traduzionc scritta,
ma rende razionale il loro ¢sercizio.

La semplificazione del conferimento dell’incarico all'interprete e al traduttore, anche tramite
Pimpiego di strumentt di comunicazione a distanza, permettera un alleggerimento degli incombenti
e un risparmio dei costi per ghi spostamenti.

La rinuncia alla traduzione scritta mira a deflazionare ghi adempimenti, pur salvaguardando la
conoscenza effettiva degli atti da parte dell’imputato, con un indubbioc risparmio a livello
ECanoImIco.
L istituzione dell’elenco nazionale degli interpreti e traduttorl consentird un sisiemna efficiente di
accesso al servizio di interpretariate e un meccanismo trasparente di nomina di un ausiliario
qualificato.

B3) Individuazione ¢ stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medic

imprese.

Non derivano oneri amministrativi in capo alle micro, piccole e medie imprese.,

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie indicate.

D) Condizieni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comungue eccorre tener conte per I'attuazione.




L attuazione immediata delle nuove norme avviene tramite le strutture interne del Ministero della
giustizia.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamente concorrenzizle del mercato ¢ sulla
compefitivita def Pacse

Il presente intervento regolatorio incide in termini di mighoramento dell’effettivita del servizio,
cvitando spese non sostenibili dallo Stato, con conseguenti effetti positivi sulla competitivita del
Paese a livello internazionale, con particolare riferimento allo spazio dell’Unione europea.

l SEZIONE 7 - Modaliti attuative dell’intervento di regolamentazione

A} Seggctti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio

Sono soggetti responsabili della attuazione dell’intervento regolatorio 1 magistrati requirenti e
giudicanti, gl avvocati ¢ gli operatori di polizia giudiziaria.

B) Le azioni per la pubblicita e per I'informazione dell'intervento

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per I’informazione dell’intervento. 11 testo
verrd diffuso in rete, tramite il sito Web del Ministero della giustizia,

C} Strumenti ¢ modalita per il controllo e it monitoraggio dell'intervento regolatorio
Il controllo ¢ 1l monitoraggio dell’intervento verra attuato dal Ministero della giustizia attraverso le
risorse in atto, senza I'introduzione di nuove forme di controllo che implichine oneri per la finanza
pubblica,

D) Mececanismi eventaalmente previsti per la revisione dell’intervente regolatorio

Non sono previsti meccanismi di revisione,

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini delia VIR

A cura del Ministero della giustizia verrd effettuata, con cadenza biennale, la prevista VLR, nella
quale sara presc in esame il seguente aspetto:

- verifica del numero dei procedimenti per i quali & stata disposta la nomina di interpreti ¢
traduttor:.

Non si ravvisano rischi collegati all’intervente che non pud che sortirc effetti positivi come
evidenziato nella Sezione §, lettera A).

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazionc europea

L’intervento non supera 1 livelll minimi richiesti dalla regolamentazione curopea.






