Bock, $1eL0S-00N

Consiglio di Stato

Segretariato Generale

N 2¥2 tols

Risposta a nota del
N. Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

STATUTO DELL'AGENZIA
NAZIONALE PER LE POLITICHE
ATTIVE DEL LAVORO

- Allegati N,

...........

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI UFFICIO
LEGISLATIVO

{ }

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, add} JS/O Z, (1«0{6

Dordine del Presidente, mi prepio di trasmettere il numero
84/2016, cmesso dalla SEZIONE NORMATIVA di questo

Consiglio sulFaffare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, o,
205




Numero 313 f_{éﬁ edata 57 g2 COlG

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atd Normativi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMERO AFFARE 00084/2016
OGGETTO:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali

schema di decreto del Presidente della Repubblica tecante “sigtato

del{ Agenzia naggonale per le politiche attive del lavors”.

LA SEZIONE

vista la relazione n. 29/0000109/L del 14 gennaio 2016 con la quale il
‘Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Giancarlo Luttazi;

Preszesso
1. Una delle deleghe contenute nell'articolo unico della legge 10
. dicembre 2014, n. 183 (“Deleghe al Governo in materia di riforma degli

ammortigzatori sociali, dei servige per @l lavory ¢ delle politiche attive, nonché in
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rmateria di-riording della disciplina dei rapporti di lavoro ¢ dell astivita ispeitiva ¢
di tutels e conciliazione delle esigenge di rura, & vita e di lavor”) e in
particolate quella recata dal comma 3, concerne il dordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, delega
da esercitatsi con i principi e criteri direttivi di cui al successivo
comma 4, lettere ¢} ed f): istituzione, anche ai sensi dell'art. 8 del
decreto legislativo 30 lugtio 1999, n. 300, senza nuovi o maggiosi oned
a catico della finanza pubblica, di un'Agenzia nazionale per
'occupazione partecipata da Stato, regioni e province autonome,
vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ed al cui
funzionamento si provveda razionalizzando le risorse umane,
finanziatie e strumentali gia disponibili a legislazione vigente.

2. In attuazione di detta delega & stato varato il decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 150 (“Dispasizsoni per il riordine della normativa in
materia di servizg per il lavoro e di poliiche attive, ai sensi dell'articolo 1, comma
3, della kgge 10 dicemibre 2014, n. 1837} in prosieguo indicato anche
come decreto istitutivo).

Lart. 4 del dlgs. n. 150/2015 ha cosi istituito, & decorrere dal 1°
gennaio 2016, 'ANPAL (Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro), prevedendo, al comma 18, Padozione dello statuto
dell’Agenzia, da adottare- entro 45 giorni dall’entrata in vigore del
decreto istitutivo - con decreto del Presidente della Repubblica ai sensi
dell’art. 17, comima 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Ministro del lavoro e delle: politiche sociali di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con 1 Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, in conformitd i
prncipi e ai crited direttivi stabiliti dall'art. 8, comma 4, del atato

dlgs. n. 300/1999.
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Il citato art. 4, nonché i successivi atticoli da 5 a 9 del dlgs. n.
150/2015 delineano Iasserto orpanizzatvo, i compiti, le risorse
dell’Agenzia.

3. Con nota del 14 gennaio 2016, pervenura in pati data a questo
Consiglio di Stato, il Ministero del lavotro e delle politiche sociali ha
chiesto, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della 1. 23 agosto 1988, n. 400, il
patere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante
lo statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro.

4. Lo schema & corredato dalla relazione illustrativa, dalla relazione
tecnica e dalle relazioni AIR e ATN; nonché dai concerti espressi dal
Ministto dell'economia e delle finanze e dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, ai sensi dell’art. 4,
comma 18, del citato d.igs. n. 150/2015.

5. Lo schema di statuto si compone di 17 articob che, per comodita,
espositiva, verranno flustrati nella parte in considerato del presente
pa.::ere. .

Considerato

1 TL'art. 1 dello schema individua le caratteristiche generali
dell’Agenzia, conformemente alle previsioni dél d.lgs. n. 150/2015:

- la personaliti giuridica di diritto pubblico, Pautonomia organizzativa,
regolamentare, amministtativa, contabile, ¢ di bilancio {att. 4, comma
2 del decreto istitutivo);

- la sottoposizione alla vigilanza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (art. 3, comma 1, del decreto istitutivo) e al controllo
della Coste dei conti (att. 4, comma 3 del decreto istitutivo);

- il rinvio, quanto alla disciplina dell’attivita, al d.]gs. € allo statuto;

- la sede in Roma ¢, in fasc di prima applicazione e fino alla

definizione di un piano logistico generale relativo agli ent coinvold
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nella riorganizzazione, Putilizzazione delle sedi gia in uso al Ministero
vigilante e all'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale
dei lavoratori (ISFOL).

Il comma 5, richtamando l'art. 1 del regio decreto 30 ottobre 1933, n.
1611, precisa che 'ANPAL si avvale del patrocinio dell'Avvocatura
generale dello Stato.

1.1. L’art. 1 dello schema, rcalcando, sostanzialmente, le previsioni
primarie, non da luogo a rilievi.

2. L’art. 2 dello schema indica i fini isttuzionali dell’Agenzia,
richiamando in via generale le funzioni e i compiti ad essa attribuiti dal
decreto .istitutivo, e pn In dettaglio le finalita che 'art. 1, comma 3, del
decreto istitutivo ascrive alla “rete dei servizi per le politiche del
lavoro” descritta nel precedente comma 2; nonché i fini di conformita
e attuazione fspetto alle linee di indirizzo triennali, agli obiettivi
annuali dell'azione in materia di politiche attive, alla sPeciﬁcazionc dei
livelli essenziali delle prestazioni, indicati come indirizzi generali in
materia di politche attive del lavoro dall’art. 2 del d.lgs. di riferimento.
2.2. Anche lart. 2 dello schema, ricalcando, sostanzialmente, le
previsioni primarie, non di luogo a rilievi.

3. Lart. 3 dello schema ribadisce i poteti ministeriall di indirizzo e
vigilanza sull’Agenzia sancii dallart. 3 del decreto isttutivo,
richiamando l'art. 8, commi 2 e 4, lettera d), del d.lgs. n. 300/1999
sull’ordinamento delle Agenzie e riproducendo il testo del comma 2
del citato art. 3 del decreto istitutivo, che prevede il parere preventivo
del Ministero sui seguenti atd dell ANPAT:

a) circolari e altri atti interpretativi di norme di legge o regolamento;

b} modalita operative e ammontare dell'assegno individuale di

nicollocazione di cui all'art. 23 del decreto istitutivo
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¢} att di programmazione e sprogrammazione in relazione a
programmi comunitari gestii dalll ANPAL in qualita di autonra di
gestione.

3.1, La Sezione gleva che 'art. 3 dello schema opera un nchiamo
generico alle fonu primarie (“A4/ sensi..”) ma non declina
esplicitamente lintera gamma delle manifestazioni del potere
ministeriale di vigilanza elencate nell’art. 8 d.igs. n. 300/1999, tra cui il
potere ispettivo, pregnante espressione del potere di vigilanza [v. art.
8, comma 4, letrera d3), del d.lgs. n. 300/1999).

Appate pertanto opportuno che in ordine ai poteri ministeriali di
indirizzo e vigilanza Part. 3 dello statuto operi un chiaro e inequivoco
tinvio alle previsioni delle fonti primarie, ad esempio sostituendo il
comma 1 [“Ar sensd dellarticolo 8, commi 2 ¢ 4, lttera d}, del decreto
logisiative 30 lughio 1999, del deereto istitutivo ¢ del presente statuto, 1f Ministero
del lavoro ¢ delle politiche sociali eservita i poteri di indirigzo e vigilanza
sll ANPAL”} come segue “I Ministzro del lavoro e delle politiche sociali §
eseraata sull ANPAL ¢ poteri di indirizgo e vigilanza Eﬁ!pr‘myf dall articols &,
commi 2 ¢ 4, lettera d), del decreto kgisiative 30 fyplio 1999, n. 300, dal decreto
iskitntive ¢ dal pms*mx‘: statuto.”,

4. L’att, 4 dello schema di attuazione allautonomia regolamentare
riconosciura all’Agenzia dalla norma generale di cui all’art. 8, comma
4, lett. f), del d.lgs. n. 300/1999 ¢ dalla specifica norma primaria di cud
allart. 4, comma 2, del decreto istitutivo, pr@:véémdﬁ che FANPAL
disciplina con propri regolamenti, sentit il Ministero vigilante, il
Ministero dell'economia e delle finanze e i Dipartimento della
funzione pubblica, Vorganizzazione e il funzionamento degli organi e

delle strutture, nonché 'amministrazione e la contabilita.
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4.1. L'art. 4 delio schema, nel declinare autonomia regolamentare
riconosciuta  all’Agenzia, rmidimensiona wttavia nel relativo
procedimento il ruolo del Ministero vigilante delineato dalla fonti
superiofi.

Infatd mentre l'art. 8 comma 4 lett. 1) del d.lgs. n. 300/1999 stabilisce
che i regolamenti delle agenzie sono "approvat” dal Ministro
vigilante, Fart. 4 in commento prevede un "parere" ministeriale sui
regolamenti dellANPAL, cosi rducendo il pit pregnante potere di
approvazione ministeriale previsto dalla fonte primaria a un meno
incisivo apporto consultvo, che appare comunque anomalo se reso da
un Ministro nei confrond di una Agenzia sottoposta alla sua vigilanza.
Un simile parziale affrancamento dell’Agenzia dalla sovraordinazione
ministeriale compete ad una scelta politica che esula dall’ambito
statutario e deve, se del caso, esprimersi con una modifica della norma
primaria, eventualmente in sede di adozione di decteto correttivo ai
sensi dell’articolo unico, comma 13, legge delega n. 183/2014.

5. L'art. 5 elenca e regola gli organi del’ ANPAL: presidente, consiglio
di armministrazione, consiglio di disciplina, collegio dei revisoti.

Il comma 2, rinvia, quanto alle modaliti di nomina del Presidente,
allart. 6, comma 2, del decreto istitutivo, aggiungendo che il relativo
incarico ¢ incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato
pubblico o privato, nonché con qualsiasi altra attivith di lavoro
autonomo, anche occasionale, che possa entrare in conflitto con gli
scopi e 1 compid dellANPAL.

1l comma 3 delinea la composizione del consiglio di amministazione,
le modalita di nomina, la durata, il compenso dei consiglier di

amministrazione.
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Il comma 4, nel delineare, tra laltro, 1 requisiti per la nomina 2
componente del Consiglio di vigilanza, aggiunge al requisito di
cemprovém espetienza e professionalita previsto nell’art. 6, comma 4,
del dlgs. (“membri scelti tra esperts di comprovata esperienga ¢ professionalifa
nel campo delle politiche ¢ delle istituzdoni del mercato del lavero, designati dolle
associagaont dei datori di lavery ¢ dei lavorators dipendenti comparativament pis
rappresentaiive sul piano ragonale”) quello ultedore della sua maturazione
quinquennale (“membri, scelti tra esperti di comprovata esperienyz e
professionalita, almeno quinguennale, wel campo delle politiche ¢ delle istituzgons
del mercato del lavore™).

Il comma 5 delinea la composizione del collegio dei revisot, le
modalita di nomina, 1 compensi.

" 5.1.La Sezione osserva che il comma 5 dell'art. 5 dello schema, che
nguarda il collegio dei revisor, prevede, in aggiunta ai tre membs
effettivi, tre componenti supplenti. ‘

Lo schema di statuto delPAgenzia unica pet le ispezioni del lavoro
(Ispettorato nazionale del lavoro), del pati sottoposto all'esame delia
Sezione nelladunanza odierna, a fronte di una norma primaria
formulata in modo pregsoché identico a quella del decreto istitutivo
del’ANPAL, prevede due soli supplenti.

Analogamente, anche gli statud di altre Agenzie, a fronte di collegi di
revisori con tre membri effettivi, contemplano due soli supplent,

Il numero dei supplenti non ¢ indicato nella fonte ptimaria (art. 6,
comma 5 decreto istitutivo).

Lz Sezione invita PAmministrazione 4 vahutare se, in un’ottica di
contenimento dei costi ¢ di uniformiti con gli altei statud agenziali, il
pumero  di  supplenti vada ndotto a due, a meno che

Y Amministrazione non ritenga imprescindibile che nella previsione det
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supplenti “si - riproduca la diversa rappresentanza ministeriale dei
membri titolarl

6. Lart. 6 dello schema descrive le atuibuzioni del Presidente
dell’Agenzia, vuoi in aderenza al contenuto della fonte primaria [art. 7,
comma 1, del decreto istitutivo: rappresentanza legale dell ANPAL,
presidenza del Consiglio di amministrazione e connessi poterni di
convocazione e di presidenza delle riunioni e di definizione delf'ordine
del giorno; facolta di assistere alle sedute del Consiglio di sorveglianza;
firma delle vae convenzioni previste nella fonte pdmaga), vuoi in
attuazione di principi generali (facoltd di adottare, in caso di necessita
e utgenza provvedimenti di competenza del Consiglio di
amministrazione, immediatamente esecutivi, salvo ratifica). Il comma
2, relativo alla supplenza del Presidente, pure applica principi generali
(“In caso di vacanga, assenza o impedimento del Presidente, le relative funzioni
sono svolte dal componente del Consigle i amministragione con maggiore
angiantia complessiva nella funsgione, o, in caso & pari anzganits, dal piss angiano
di et

6.1. L’art. 6 dello schema, ricalcando, sostanzialmente, le previsioni
primarie, non di luogo a slievi.

7. Lart. 7 dello schema, relativo al Consiglio di amministrazione,
clenca al comma 1 le competenze deli’organo, dettando altresi una
notma di chiusura secondo cui esso esetcita ogni funzione non
compresa nella sfera di competenza degli altri organi delll ANPAL. I
commi 'sﬁca:ﬁssivi disciplinano le modaliti di funzionamento e
convocazione, il guorim strutturale e quello deliberativo.

7.1. La Sezione rileva che il comma 1 dell’art. 7, a fini di corretio
fichiamo normativo delle fonti pomarie, andrebbe integrato con il

richiamo all'art. 7, comma 3, del decreto istimtivo.
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79 1l comma 4 dellart. 7, laddove dispone che: “1.avvise di
comvocazione, contenenic la data, H luogo della ;éd:;fa; Fora della stessa e [ordine
del giorno, deve essere inviato, dramite raccomandala 0 a meso posta elettronica
cerfificata, a&eﬁa sette giorni prima della data fissata per la seduta ¢, wn caso
d'urgenza, alweno  dodici ore prima”, parrebbe consentire che la
convocazione urgente, da fassi almeno dodici ore prima della seduta,
possa effectuarsi, oltre che a mezzo PEC, anche a mezzo lettera
raccomandata. Essendo la raccomandata un mezzo di comunicazione
normalmente inidoneo a raggiungere il destinatario entro dodici ore, la
disposizione andrebbe modificata con la  previsione che la
convocazione urgente & portata a conoscenza dei destinatari “con ogni
mezze 1doweo” .

7.3. La Sezione invita PAmministrazione ad ulteriore ponderazione in
ordine al combinato disposto dei commi 5 e 7 dell’art. 7, a tenore dei
quali“I/ Consigho di amministragione st intende regolarmente costituite guando
alla seduta somo presenti almeno due suot componenti” € “‘in caso di paritd prevale
i voto del Presidente”

Ie due disposizioni, non contenute nella fonte primaria, di
applicazione generale, finiscono con il povare l'organo della sua
natura collegiale (dwe non faciunt colleginm, v. Cons. St., sez. IV, 2 agosto
2011, n: 4573), a maggior ragione ove si consideri la diversa estrazione
dei due membg diversi dal Presidente (la nomina & su proposta,
nspettivamente, della Conferenza delle tegioni e province autonome e
del Ministro del lavoro e delle politche sociali), si che una — possibile
- deliberazione del Consiglio di amministrazione resa in assenza di un
componente la puverebbe dellapporto valutatvo del centro di

intetessi di cut I membro assente é rappresentante.
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Incltre la previsione, contenuta nel successivo comma 7, secondo la
quale in caso di pantd prevale il voto del Presideate, nella sostanza
trasforma in quei casi il Consigho di amministrazione in ofgano
monocratico presidenziale.

La Sezione & consapevole che la criticitd appare ascrivibile alla fonte
primaria che — diversamente da quanto previsto, ad esempio, per
Ilspettorato  del lavoro (per il Consiglio di amministrazione
dell'Tspettorato P'art. 3, comma 3, del decteto legislatvo 14 settembre
2015, n. 149 subilisce in quattro il pumero dei component e lo
statuto ha potuto conseguentemente fissare in tre il guorr costtutivo)
- fissando in tre i numero dei component del consiglio di
amministrtazione, pone lo statuto nell'altetoatva fra un guorwn
sttutturale cotrispondente al numero dei componenti {con rischio di
paralisi dellorgano ogni qualvolta uno dei tre sia impedito), ¢ un
guoram strutturale di due su tre, con assenza di collegialiti autentica e
primazia. presidenziale non prevista dalla fonte legislativa.

Né la Sezione ignora che secondo la giurisprudenza del Consiglio di
Stato sarebbe possibile, in caso di organi collegiali di tre component,
stabilire un guorum steutturale di due, con pfevalenza del voto del
Presidente in caso di partd (Cons. St, sez. VI, 13 dicembre 2011, n.
6529; id., 2 marzo 2010, n. 1215).

E, tuttavia, avendo comunque, nel caso di specie, la fonte primatia
configurato un consigho di amministrazione a tre, mostrando di
optate per un organo decisionale collegiale, la possibilia di un
funzionamento z due delPorgano collegiale, con prevalenza del voto
del Presidente, andrebbe circoscritta dallo statuto a casi ben delimitati

¢ non consentita quale possibilith generalizzata. Sono salve,
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comunque, diverse valutazioni politiche in sede di eventuale esercizio
del potere correttivo del decreto istitutivo,

8. L’art. 8 dello schema elenca le attribuzioni del Consiglio di vigilanza
dproducendo integralmente quanto indicato nell’att. 7, comma 4, del
decreto istitutivo (formula proposte sulle linee di indirizzo generale,
propone gli obiettivi strategici e vigila sul perseguimento degli inditizzi
e degli obiettivi strategici adottati dal Consiglio di amnﬁnistmzione).
8.1. Le disposizioni, scalcando, sostanzialmente, le previsioni
primatie, non danno luogo 2 rilievi.

9. L'art. 9 dello schema disciplina in sede statutatia le attribuzioni e il
funzionamento del Collegio dei revisori. Esso tichiama in via generale
come folﬁti del potere di vigilanza e dei doveri istitazionali del Collegio
le disposizioni di legge, regolamentari e statutatie e “la mormativa
vgente”, indicando fra quei poteri-doveri anche il monitoraggio della
spesa pubblica, e poi elencando in particolare, di quei poteri-doveri:
accertamento della regolate tenuta dei libri e delle scritture contabili; s
Fesame del wdget e il controllo del bilancio; 'accertamento perodico S
della consistenza di cassa; le relazioni di propria competenza; il
controllo di regolasita secondo le disposizioni di cui allart. 20
(“Compiti dei collegi dei revisori de conti ¢ sindacald”) del decreto legislativo
30 giugno 2011, n. 123 (sulla riforma dei controlli di regolarity
amministrativa ¢ contabile e potenziamento dell'attivita di analisi e
valutazione della spesa).

9.1. La Sezione osserva che il comma 2 dell’art. 9 laddove prevede che
il Collegio dei revisori “sf intende regolarmente costitusto guando alla seduta
sono presents almeno due membr?”, di luogo agli stessi rilievi formulati dalla

Sezione in relazione all’art. 7, comima 5,
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(9

Per di piu, per il Collegio det revis@&i non si prevede che in caso di
paritd prevalga il voto del Presidente; per cui ip caso di diversita di
voto tra i due soli presenti l'organo sarebbe in posizione di stallo.

La criticita potrebbe essere attenuata inserendo nel corpo dellart 9 la
previsione che alle sedute dellorgano siano convocati sia i membri
effetivi sia i supplent (di modo che Feventualita di una
partecipazione di due soli componenti sia del tutto residuale), e, 2 fim
di contenimento dei costi, che i componenti partecipino, oOve
possibile, a distanza,

10. L'art. 10 dello schema disciplina le attribuzioni del diretrore
generale.

10.1. La Sezione nleva che 'art. 10 mostra disallineament testuali
nispetto alla fonte primaria,

Mentre Fart- 8, comma 2, del dlgs. prevede che “I/ direttore generale
predisporic i1 bilancio, coordina lotganizzagione interna del personale, degli nffics
dei servisy, assicurandese I'nnifi operativa ¢ di indirizze” Vart. 10, comma 1,
lett. 'a}‘, delio schema di statuto prevede “predispone if bilancio preventive ¢
m;;’szzfztiw; coordina l'organizzaziont del personale ¢ lattivit degli uffect ¢ serviva,
aflet*grzzﬂa'ozze- 'unitd operativa o di gestiond”.

Anche a voler rtenere, con sforzo interpretativo in ottica di unita
ordinamentale, che;

() “il coordinaments dell organiszgazione interna del personals, deghi uffici e des
sernizf” prevista dal legislatore e i “coordinamento delf organizzazione del
personale ¢ dellattivis degli uffici e servizd’ prevista dalla disposizione
statutaria attoativa;

() “Punits di indirigge” prevista dal legislatore e “Vumifs di gestions”

prevista dalla disposizione statutaria attuativa;
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possano intendersi come concetti amministrativi  semanticamente
assimilabili, emerge comunque Popportunita di risolvere la discrasia,
anche sul piano del draffing, con un esplicito richiamo
onnicomprensivo allart 8, comma 2, della fonte ptimaria, onde
ndurre la possibilita di incertezze applicative ¢ contenzioso.

11, L'art. 11 dello schema indica le attribuzioni dei dirigenti
dell’Agenzia, nellespresso rispetto della fonte primana: Pare 17
(“Funzioni dei dirigent?”) del decreto legislativo 30 matzo 2001, n. 165.
11.1. Le disposizioni, rcalcando, sostanzialmente, le previsionl
primatie, non danno luogo a slievi,

12. L’art. 12 dello schema richiama la disposizione dell'art. 4, comma
16, del decreto istitutivo, la quale prevede che PANPAL si avvalga
dell Organismo  indipendente di valutazione della performance del
Ministerc del lavoro.

La disposizione aggiunge, dspetto alla norma primaria, la previsione
che ’Agenzia si avvale anche del Comitato unico di garanzia per le
pari opportunita, Iz valonzzazione del benessere di chi lavora e contro
le discriminazioni (CUG) del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, ﬂ
‘12.1. Le previsioni non danno luogo 2 rilievi,

13. D’art, 13 dello schema (“Principr generali di orgamiggasgons e
ﬁfﬂ:(éaxameéta”) prevede che 'Agenzia & articolata in uffici dirigenziak
di livello non generale in un numero non superiore a sette unitd.
Tanto, conformemente all'art. 4, comma 5, disposto del decreto
isdtutivo, secondo cui in relazione al trasferimento di funzioni
all ANPAL la Direzione generale per le politiche attive, i servizi per il
lavoro e la formazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali

¢ soppressa ¢ 1 telativi post funzione di un dirigente di livello generale
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e cinque ditigent di livello non generale sono trasfﬁrm all' ANPAL; ¢
che sono altresi trasferiti 2I'ANPAL ulteriori due ufﬁcz c}mgcnzmh di
livello non generale dalla Direzione gencrale del sistemi informatvi,
innovazione tecnologica ¢ comunicazione nonché dalla Direzione
generale per le politiche del personale, l'innovazione otganizzativa, il
bilaricio - Utficio procediment disciplinad.

L art. 13 in esame, altresi, demanda nel comma 1 “af regolamento di
orpanizzagione” (v. il precedente art. 4) la previsione di strutture non
dirigenziali di ricerca e consulenza tecnico-scientifica; e, nel comma 2,
prevede che “con regolaments di organigzatione” 'Agenzia disciplina,
nell'esercizio della proptia autonomia organizzativa, il numero degli
uffici e l'individuazione dei compit, favorendo il decentramento delle
responsabilita operagve.

13.1. In relazione allast. 13 la Sezione segnala, sotto un profilo
formale, quella ¢che appare una distonia lessicale fra la locuzione
“seconde guanto previsto dal regolamento i organizzazione” posta alla fine del
comma 1 e Ia locuzione “Con regolamento di organiygatione” all'inizio del
comma successivo: la prima parrebbe indicare un unico regolamento
di organizzazione onnicomprensivo, mentre la seconda parrebbe
indicare un ulteriore apposito regolamento per il numero degli uffici
l'individuazione dei compiri.

14. L’art. 14, dedicato al bilancio dell’Agenzia, indica la tempistica dei
relativi adempiment, con dovio al regolamento di contabilitd quanto -
alle modaliti di autorizzazione all'esercizio del bilancio provvisorio.
14.1, Le previsioni dell’art. 14 non danno luogo a rilievi,

15. L’art. 15 dello schema prevede i mezzi finanziari dell’Agenzia.
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Essi, ad eccezione delle residuali “evemtali siteriort risorse che pervengans
all ANPAL” fart. 15, lett. h)] sono quelli gia indicati in vane
disposizioni del decreto istitutivo, €, segnatamente:

a) il finanziamento annuale, isctitto in apposit capitoli dello stato di
previsione dal Ministero vigilante (art. 5, comma 1, del decreto
istitutivo);

b) le risorse detivanti dal blocco delle assunzioni presso VISFOL e
quelle relative alle economie per le cessazioni del personale delle atee
Funzionali gid in servizio presso la Direzione generale per le politiche
attive, 1 servizi per il lavoro e la formazione del Ministero medesimo
avvenute nell'anno 2015, accertate annuaimente con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze (art. 4, comma 6, del decreto
istitutivo);

¢) le rsorse derivant dal trasferimento di dsorse dal Ministero
vigilante e dall'ISFOL (art. 4, comma 9 del decreto istitutivo);

d) le risorse dedvant dalla tiduzione degh onert di funzionamento %
dell'ISFOL (art. 10, comma 1 del decreto istitutivo);

¢) le nsorse del Fondo per le politiche attive del lavoro di cui all'art. 1,
comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (att. 5, comma 1 del
decreto istitutivo);

f) le dsorse del Fondo di rotazione di cui all'act. 9, comma 5, del
decreto—legge, 20 maggiol1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla 1. 19 luglio 1993, n. 236 (art. 5, comma 1 del decreto istitutivo);
g le rsorse finanziarie trasferite da altre amministrazioni secondo
quanto disposto dall'art. 9, comma 2, del dlgs. n. 300/1999 (art. 5,
comma 1 del decreto istitutivo).

15.1. Le previsioni dell’at. 15 non danno luogo a rilievi.
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16. L’att. 16 dello schema prevede che le modifiche allo statuto siano
disposte con decreto del Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell'economia delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione.

16.1. La Sezione osserva che, conformemente ai principi generali, le
modifiche dello statuto vanno operate con lo stesso procedimento
previsto per adozione dello statuto medesimo, e, pertanto, dopo le
parole “con decrsto del Presidente della Repubblicd” occorre aggiungere le
pm:c;ie “ai sensi dell articolo 17, comma 2, della legpe 23 agosto 1988, n. 400"
17. L’art. 17 dello schema reca le disposizioni finali e transitorie. Esso
prevede che, in fase di prima applicazione dello statuto, ¢ allo scopo di
avviare le procedure per il trasferimento del personale, il decreto del
Presidente del Consiglic di ministri di trasferimento di rsorse umane
[uno dei provvedimenti che, ai sensi dell'art. 4, comma 9, del decreto
istitutivo, ‘d'évranno individuare i beni e le tisorse finanziarie, umane e
stramentali (ivi compresa la cessione dei contratti ancora in corso) da
trasferire aAll ANPAL dal Ministero vigilante e dallTSFOL, nonché le
modalits ¢ procedute di trasferimento] potti recare una
organizzazione temporanea del' ANPAL, in attesa del regolamento di
organizzazione di cui all'art. 7, comma 3.

17.1. La Sezione tiileva, sul piano formale, che nell'art. 17 dello
schema, dopo le patole “ds cui all articolo 7, comma 37, vanno aggiunte le
parole “del decreto istitutive”.

In difetto di tale aggiunta, infati, il richiamo parrebbe operato all'art,
?,' comma 3, dello statuto, che invece non & pertinente.

17.2. Sul piano sostanziale la previsione suscita perplessita perché, da

un lato, am'ibuisw al dP.CM. di cul ali'art. 4, comma 9 del decreto
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istitufive un contenuto che non & previsto dal medesimo art 4,
comma 9, della fonte primaria, €, dall’altro lato, modifica la tempistica
di adozione dei d P.CM. fissata dalla norma primaria.

11 citato art. 4, comma 9, del decreto istitutivo prevede infatti che con
decreti del Presidente del Consiglic di ministd si provvede alla
individuazione det beni e delle fisorse finanziatie, umane e strumentah
da trasferire dal Ministero del lavoro e dall'ISFOL al’ANPAL, ivi
compresa la cessione del contrari ancora in corso, nonché delle
modalitd e procedure di trasferimento.

Invece T'art. 17 dello schema di statuto demanda al AP.CM. di cui
all'art. 4, comma 9, del decteto istitutivo, 1l compito di provvedere ad
una organizzazione temporanea del’ANPAL nelle more dell'adozione
del regolamento di organizzazione dell’ANPAL medesima, e sembra
non potre alcun limite temporale all’adozione del d.P.C M.

1l decreto del Presidente del Consiglio di ministri di trasferimento di
tisorse umane potrebbe semmai prevedere, in applicazione dell’ultima Lz -
parte dellart 4, comma 9, pimo perodo, in argomento (ove &
previsto che quel provvedimento attuativo possa disciplinare “/
modaliti e pfwedum di tragferimente”), non gia la “srganiyzagione iz;m;bamﬂed’ ’
proposta dalla disposizione finale dello schema di statuto, ma una
definita scansione temporale di quelle modalita e procedure di
trasferimento.

Trattasi in ogni caso di un ambito demandato al d.P.CM, che trze
dalla fonte primaria Ja sua legittimazione e il suo contenuto, sicché
Fintero art.-17 dello schema di statuto si rivela ultroneo, alterando il
sistema delle fonti relative all'organizzazione dell’Agenzia.

18. Sotto lo specifico profilo della tecnica redazionale dellintero

schema si invita PAmministrazione ad una rilettura complessiva del
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testo secondo le indicazioni della circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministr 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92 (“Guida
alla redazione dei testi mormatwd”) per Peliminazione di refusi e
Puniformazione dei criteri di citazione anche in ordine alluso di
maiuscole e minuscole (v. p- es. art. 1, comma 5; art. 2, comma 1; att.
5, comma 5, ultimo inciso; art. 17, comma 1).

P.Q.M.

Si esprime parere favorevole con le osservazioni indicate.

L‘iZﬁTENSORE IL PRESIDENTE
iancarlo Luttazi/ Rosanna De Nxcml:as

o bl PRI

IL SEGRETARIO

N. 00084/2016 AFFARE

18



http:1/1.1.26/10888/9.92



