RELAZIONEILLUSTRATIVA

Axticolo 1
(Agengia Nasionals per ke politiche attive del lavora)

L’articolo 1 stabilisce, conformemente all'articolo 4, comma 2, del decreto legislativo n.
150/2015, che I'Agenzia Nazionsle per le Politiche Attive del Lavoro, di seguito
denominata ANPAL, ha personalitd giuridica di ditno pubblico ed & deotam di
autonomia organizzatva, regolamentare, amministrativa, contabile, e di bilancio,

I commi successivi stabiliscono che PANPAL ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministro del
lavoro e delle politiche sociah {articolo 3, comma 1, del decreto istitutivo) e al conwollo
della Corte dei conti {articolo 4, comma 3 del decreto istitutiva); che Pattivith
delF ANPAL é disciplinata dal decreto istitutivo e dallo Statuto; che TANPAL ha sede in
Romz e utilizza le sedi gia in uso al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
all'ISFOL, fino alla definizione di un piano logistico generale di riorganizzazione del
Ministero.

A1 sensi del comma 5, TANPAL si avvale del patrocinio dell’ Avvocarurs Generale dello
Stato

Asticolo 2
(Fint istitugionals)

L’articolo 2 richiama indica le funziond ed 1 compit attribuig zﬁ’}%NIsAL, ai sensi delf’art,
9 del decreto istimutive ¢ le finalith complessive, dchiamando i testo dellarticolo 1 del
decreto istitutivo.

II comma 2 nichiama i contenuto dell'articolo 3 de! decreto isttutivo, affermando che
PANPAL provveda all'attuazione delle linee di indidzzo trennali e degh obiettivi annuali
dellazione in materia di politiche attive, nonché della specificazione dei livelli essenziali
delle prestazioni che devono essere erogate su tutto il terdtono nazionale cosl come
stabilitt dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente Siato,
Regioni e Province Autonome.

Articolo 3
(Poteri mintrteriali di vigilansa)

Larticolo 3 esphicita i potenn mindsteriali di vigilanza, richiamando il contenuto
dell’artcolo 8, commi 2 e commi 2 e 4, lettera d}, del decreto legislatvo 30 luglio 1999,

0. 300, oltre che le specifiche norme demate dal decreto istitutivo e dal medesimo
statuto.
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Il comma 2 richiama i contenuto dellzrticolo 3, corama 2, del decreto isututivo,
ricordando a necessiti del preventivo patere ministediale in relazione ali’zdozione di
circolari e altd atd interpretagvi di norme di legge o regolamento, nonché di modalita
operative e ammontare del’assegno individuale di ficollocazione, ed infine degli atti di
programmazione ¢ nprogrammazione in relazione ai programuni comunitan gestn
dal’ ANPAL in qualita di auroritd di gestone.

Articolo 4
{Organtzzasions ¢ funzionaments}

L’articolo 4, afferma, conformemente all’articolo 7, comma 3, che PANPAL disciplina
sentita il Ministero del lavoro e delle politiche sociali vigilante, il Ministero
del’economia e delle finanze e il Dipartimento della funzione pubbiica, con
propsi regolamend lorganizzazione e 1 funzionamento degli organi e delle strutture,
nonché l'amministrazione e la contabilitd.

Articolo §
(Organij

L’art. 5 dello schema di regolamento indica le modslitd di nomina, di decadenza, di
sostituzione, durata in catica e i casi di incompadbilith degli organi del’ANPAL,
individuat dall’art. 6 del decteto istitutivo, nonché 1 compiti degli stessi.

Il comma 2 richiama le modalita di noming del presidente, dettate dallarticolo 6, comma
2, del decreto istitutivo e deteymina le incompaubilita del relativo incarico con alud
rapporti di lavoro subordinato pubblico o privato, nonché con quelsiasi altra attivita di

lavero autonomo, anche occasionale, che possa entrare in conflitto con gh scopi e 1
compiti delPANPAL.

I} comma 3 dchiama la composizione e le modalith di nomina del consiglio di
amuninisirazione, dettate dall’articole 6, comma 3, del decreto istitudvo e quelle per
Peventuale sostitazione dei singoli component] cessati per qualsiasi causa dall’incarico. |
component cessano dalle fonzioni allo scadere del trienmio, anche se nominati nel corso
dello stesso in sestituzione di alti, I medesimo comma specifica che i} compenso dei
consiglieri di amministrazione & determinato con decreta del Ministro del Javoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, a valere sugli
ordinari stanziamenti di bilancio delPANPAL e, comunque, senza nuovi ¢ maggiod
oner a catico della finanza pubblica. '

Il comrna 4 richiama I composizione e le modaliti di nomina del consiglio di vigilanza,
di cut all'artcolo 6, comma 4, del decreio istitutivo, nonché quelle per l'eventuale
sostituzione del singoli component cessati per qualsiasi causa dallincarico. I cormponend
cessanc dalle funzioni allo scadere del tennio, anche se nominad nel corso dello stesso
11 sostituzione di altd, 1 dieci membid non percepiscono alcun compenso, indennitd,
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“gettone di presenza o altso emolumente comunque denominato, salvo # dirtto al
rirnborso delle spese sostenute per la trasferta dal luogo di residenza,

Il comma 5 richiama Ja composizione e le modalitd di nomina del collegio dei tevison, di
cui all’articolo 6, comma 5, del decreto isttativo. Si specifica che le funzioni di
presidente del collegio sono svolte da uno dei due membr in rappresentanza del
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali. Al membri del collegio si applica Particelo
2399 del codice civile ed 4 loro compenso & determinato con decreto del Ministro del
lavoro e delle poliniche socizli di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, 2
valere sugli ordinad stanziament di bilanclo dellANPAL senza ultedord onerl 2 carico
dello stato.

Articolo 6
{(Adtribugiont del presidente}

L’articolo § dchiama le artibuzioni del Presidente, fchiamando il contenuto dell’articolo
7, commi 1 e 2, del decreto istitutivo.,

In base al secondo comma, ed in qualita di rappresentante legrle dell’ente, il presidente
sottoscrive le convenzioni di cui all'articolo 4, comma 17, all’articolo 9 comma 2, all’act.
11, comma 1, lett. e), all'articolo 13 comma 6, all’articolo 19, comma 7, e alParticolo 27,
comena 3, del decreto stitativo. :

Il terzo comma stabilisce che in caso di vacanza, assenza o impedimento del presidente,
ie relative funzioni sono svolte dal componente del consiglio di amministrazione con
maggiore anzianitd complessiva nella funzione, o, in caso di pad anzianiti, dal pid
anzianc di etd.

Articolo 7
(Anribusgont del consigho di ammnistrasions)

Il comma 1 srichiama le attribuzioni del consiglio di amministrazione che esercita ogni
funzione che non sia compresa nella sfera di competenza degli altri organi dell ANPAL:
le lettere da a) a d) richiamano quanto previsto dall'asticolo 7, comma 3, del decreto
istitutivo; la lettera e atuibuisce al consiglio il potere di deliberare sulle scelte strategiche
e sulle linee d'indidzzo del’Agenzia in tutti i casi previsti dalle disposizioni del decreto
isttanvo e dal medesimo statuto, nonché negli aitd casi previsti dai regolamend di
contabilid e di amministrazione; la lettera f) attdbuisce al consiglio 1 compito di
individuare gli obiettivi annuali di Jtalia Lavoro, le modalith di verifica del
raggiungimento dei dsulrati, nonché la possibilitd di emanare specifici atd di inditizzo €
direttiva nei confronti di Italia Lavoro SpA,; la lettera g) attribuisce i compiti residuali di
deliberare su ogni questione che il Presidente ponga alfordine del giomo.
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11 comma 2 prevede che il consiglio di amministrazione si funisca, su convocazione del
suo presidente, almeno quattso volte al’anno.

I} comma 3 prevede che, su specifici argoment, e dandone previa informazione agli altr
membri del consigho, il .presidente possa invitare alle sedute del consigiio di
amministrazione I rappresentant di alire amministrazioni ¢ agenzie, nonché espert,
interni ed esterai, nelle materie da trattare,

I commmi dz 4 a 8 regolano il funzionamento del consglio di amministrazione. In
particolare & prevede che Pavviso di convocazione, contenente la data, il juogo della
seduta, ['ora della stessa e Fordine del giorno, debba essere inviato, tramite raccomandata
0 a mezzo posta elettronica certificata, almeno sette giomi prima della data fissata perla
seduta e, in caso d’urgenza, almeno dodici ore prima; che il consighio di amministrazione
si intende regolarmente costituito quando alla seduta sono presentl almeno due suoi
component], che possono essere oggetto di discussione argomenti non post

preventivamente all'ordine del glomo solo se individuat all'unanimita der componentt
del consiglio.

Al comma 6 sono disciplinate le modalitd di partecipazione a distanza da parte dei
membit del consiglio.

I cormma 7 prevede che le deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione
stano prese a maggioranza dei membri presentl e che in caso di parita prevalga 1l voto dej
presidente.

I comma & prescrve che defle sedute del consiglio di amministrazione sia redatto un
apposito verbale.

Art. 8
{Astribrzgont del consiglio &% vigilanse)

Larticolo 8 elenca i compin del consiglio di vigllanza, richiamando i contenuto
dellarticolo 7, comma 4, del decreto istitutive.

Articolo 9
{(Avtrebuzzoni ¢ funzionamento del collsgio der revisort)

L'amticolo 8 richiama i ruclo del collegio dei revisor, quale organo di controllo
sull'ativita delf Agenzia; i} controllo & svolto a norma del decteto legishtivo 30 giugno
2011, n. 123

Il collegio dei revisori & convocato dal presidente, anche su tichiesta dei component,
ogniqualvolta lo ritenga necessario e comunque almeno ogni trimestre ¢ si intende
regolarmente costituito quando alla seduta sono presenti almeno due membs,

Si prevede che i membd del collegio assistano zlle sedute del consiglio di
amyministrazione € sono considerati presenti anche quando assistono a distanza alla

)
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‘riunione con le modalitd che Tarticolo 7, comma 6, prevede per i componenti del
consigho di amrministrazione.

Le sedute del collegio debbonao risultare da appaszto verbale che wiene trascritto sul libro
del verbali del collemio, custodito presso PANPAL.

Articolo 10
(Attribuzion: del direttore generale)

D’articolo 10 definisce le attribuzioni del ditettore generale.

Oltre alle atribuzioni gia elencate dall'articolo 8 del decreto istitutivo, sono richiamate,
alla lettera £}, le prerogative del dirigente generale in tema di attdbuzione degli incarichi
ai dirigenti e valutazione dei medesimi.

La lettera g} atuibuisce al direttore generale ogni alico potere attribuitogli dal presidente
e dal consiglio di amministrazione, e tutti gii atti gestionali non espressamente assegmati
dalle disposiziond di legge, dallo statuo e dal regolamenti interni ad altn soggett.

il comma 2 prevede che in caso di assenza dal servizio o di impedirnesito temporzneo, le
attribuzioni del direttore siano esercitate da un dirgente del’ANPAL, con funzioni
vicare, nomminato dallo stesso direutore, senza nuovi ¢ maggior oneri per la finanza
pubblica.

Articolo 11
(Dirigenza)

L’art. 11 dello schema di regolamento individua 1 dirigent di livello non generale, ai sensi
dellart. 4, comma 5, del decreto istitativo, nonché le funzioni ed i compiti ad essi
assegnat, fermo restando quanto disposto dall’art. 17 del d.lgs. 165 del 2001.

1 dingent dilivello non generale:

a) curano l'attuazione deghi indidzzi e dei programmi generali predisposti dal direttore
adottando i relativi atti e provvedimenti amministrativi ¢ di gestione ed esercitando,
laddove previsto dal regolamento di contabilita, i relativi poteri di spess;

by formuiano proposie ed espomono pareri al direttore;

¢} dirigono, conuollano e coordinano l'attivitd degli uffici che da essi dipendono e dei
responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con potesd sostitutivi in caso di
Ineszia;

d) provvedono alla gestone del personale e delle dsorse finanziade e strumentali
assegnate al propo uffic,

e) svolgono tutti gli altri compiti ad essi delegati dal direttore generale.
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) effettuanc la valutazione del personale assegnato ai propd uffici, nel rspetto del
pancipio del merito, 21 fini della progressione economica e tra le aree, nonché della
cormesponsione di indennitd ¢ det premi incentivanti.

Articolo 12

{Strutture di controlle interno ¢ Comitato wnico di garansga per I pari opportunitd, la valorizgasione
del benessere df e lavora ¢ contro ke discriminasgoni)

Lrarticolo 12 sichiama la disposizione dellasticolo 4, comma 16, del decreto istirudvo, in
base al quale PANPAL si avvale delPOrganismo Indipendente di Valutazione della
Performance nonché del Comitato unico di garanzia per le pad opportuniti, la
valosizzazione del benessere di chi lavora e contto le discriminaziont (CUG) del
Minustere del lavoro e delle politiche sociali, '

Articolo 13
(Principt gemerali & arganigaions e di fungionamento)

L’art. 13 dello schema di regolamento individua Potganizzazione ed il funzionameato
degli uffici dirigenziali di livello non generale, ‘

In particolare FANPAL & articolata in sette uffici dingenziali di livello non generale,
nonché n strutture non dirigenziali di rcerca e consulenza tecnico-scientifica. Tale
articolazione, nelle more dell'approvazione del regolamento di  organizzazione,
corrsponde a quella wasferita dal Ministero del lavoro e delle politiche sodiali e dagli enti
strumentall, secondo quaato stabilito dal decrero isomutivo.

Con i regolamento di organizzazione, nellesercizio della propria autonomia
organizzativa, TANPAL disciplina Vindividuazione dei compit tza gli uffici, favorendo i
decentramento delle responsabilita operative,

Articolo 14
(Bilantio dell'Agensga)

L’articolo 14 individua la procedura per Papprovazione dei bilanci, preventivo e
consuntive.

Con rferimento al bilancio preventivo, il comma 1 prevede che, entro il 15 ottobre di
ogni anno, il ditettore trasmerta il bilancio preventvo al collegio dei revisor, che lo
esamina enwo i quindici giomi successivi Entro @ 31 otrobre, il consiglic di
amministrazione deliberz i bilancio preventivo che viene trasmesso dal presidente al
Ministero del lavoro e delie pofitiche socizli. Enteo 1 31 dicembre, il Ministeso del lavoro
¢ delle politiche sociali, sendto il Ministero dell’economia e delle finanze, approva il
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hilancio preventivo o lo restituisce indicando le motivazioni della mancata approvazione,
Tl medesimo comma timanda al regolamento di contabiliti il compito di dehnite le
modalitd di autorizzazione all’esercizio del bilancio provvisorio.

1! secondo e terzo comma, con riferimento al conto consuntivo, prevedono che questo
sia trasmesso dal direttore entro il 15 aprle al collegio dei revisor dei cond, che lo
esamina entro 1 quindici giorni successivi. Eptro il 30 aprie, i consiglio di
amministrazicne delibera il conto consuntivo, che viene trasmesso dal presidente al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, 1 Ministero del lavoro e delle politiche
sociall, sentito # Ministero dell’economia e delle finanze, approva il conto consuntvo ©
lo restituisce indicando le motivazioni della mancats approvazione.

Articolo 15
(Mezzi finanzzari dell' Agenzga)

Con siferimento ai mezzi finanziari dell'agenzia, Varticolo 15 prevede che le entrate
del’ANPAL siano costituite:

a) dal finanziamento annuale, Iscritto in appositi capitoli dello stato di previsione dal
Ministero del lavore e delle potitiche sociali;

b) dalle risorse derivanti dal blocco delle assunzioni presso ISFOL, in relazione alle
cessazioni neghi anni 2015 ¢ 2016, e quelle relative alle economie per le cessazioni
del personzle delle aree funzionali, gii in servizio presso la Direzione generale per
le politiche attive, 1 servizi per il lavoro ¢ la formazione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, avvenute nellanno 2015, di cui all'articolo 4, comma 6, del
decreto istitutivo, accertate annualmeate con decreto de! Ministero deli’Economia
e delle Finanze,

) dalle risorse dervantd dal trasferimento di dsorse dal Ministero del lavoro e delle
poliuche sociali e dall'ISFOL, ai sensi dellarticolo 4, comma 9 del decreto
istitutivo;

d) dalle risorse derivant dalla riduzione degli oneri di funzionamento dell’ISFOL, di
cui alParticolo 10, comma 1, del decreto istitutivo;

e} dal Fondo per le politiche attive del lavoro di cui all'articolo 1, comma 215, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147,

f) dal Fondo di rotazione di cui all'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 20 maggio
1993, nn. 148, convertito, con modificazioni, daila legge 19 luglio 1993, n. 236;

g) dalle dsorse finanziatie trasferite da alire amministrazioni secondo quanto disposto
dallart. 9, commma 2, del decreto legislativo . 300 del 1999,

h) dalle eventuali ulterior nsorse che pervengano all ANPAL.




Astcolo 16
(Modsfiche alls S tatuso)

Latticole 16 prevede che le modifiche allo Statuto del’ANPAL siano approvate con
decreto del Presidente della Repubblica, su propesta del Ministro del lavoro e delle
poetiche sociali, di concerto con il Ministro delleconiomis e delle finanze e del Ministro
per la semplificazione ¢ Ja pubblica amministrazione,

Articolo 17
(Disposizions finak ¢ transisorie)

Lasticolo 17 prevede che in fase di pama applicazione e allo scopo di avviare le
procedure per il tasferimento del persomale, i decreto del Presidente del consiglio di
ministri di cul all’articolo 4, comma 9, del decreto istitutivo, possa prevedete una
organizzazicne terporanea del’ANPAL, in attesa del regolamentn di organizzazione da

approvare, al sensi dellasticolo 7, comma 3, con delibera del consiglio di
amministrazione,




RELAZIONE TECNICA

Lo schema di Statuto viens emanate in atfuazione dell’articolo 4, comma 18, del decreto legislativo
14 settembre 2015, n. 150 recante “Disposizioni per il riordino deila normativa in maferia di servizi
per il lavoro e di politiche attive, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n. 183”, che prevede
Pistituzione dell’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, denominata "ANPAL”. Lo
Statuto ha 'obiettive di individuare i fini istituzionali dell’Ente, declinare le competenze degli
organi, definire le modalita procedurali per il Joro funzionamento e le procedure di svolgimento
degli adempimenti contabili. L’emanazione dello Statnto non genera nuovi e maggiori oneri per la

finanza pubblica, che non siano gid previsti dal decreto legislativo n. 150/2015 istitutivo
deil’ Agenzia.
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- ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI STATUTO DI CUL ALL’ARTICOLO 4, COMMA 18, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 150 RECANTE DISPOSIZIONI PER IL
RIORDINO DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI SERVIZI PER IL LAVQRO E DI
POLITICHE ATTIVE, Al SENSI DELL’ARTICOLG 1, COMMA 3, DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N. 183.

PARTE I ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTG INTERNO
1Y Obiettivi e necessita dell 'intervento normative. Cogrenza con il programma di geverno.

Lo schema di Statuto in esame viens emanato in attuazione dell’articolo 4, comma 18, del
decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, recante “Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavore e di politiche attive, ai sensi dell’articolo I, comma
3, delia legge 10 dicembre 2014, n. 183”. 11 decreto n, 150 del 2015 istituisce una Agenzia
"Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, denominata “ANPAL” e lo Siatuto persegue
I’obiettivo di informare Pattivitd dell’Ente a regole essenziali voite anzitutto a declinare le
competenze degli organi, a definire le modalita procedurali per il loro fiunzionamento e a definire
le procedure di svolgimento degli adempiment] contabili.
Atteso quanto sopra, il provvedimenio in esame risulta in Hnea e in perfetts coerenza con
Pobiettive del Governo, atteso che trattasi di una necessaria opera di regolamentazione
finalizzata 2 conseatire I’avvio e il fonzicnamento dell’ ANPAL,

2) Analisi del quadro normative nazionale,

La matenia relativa all’attivith dei servizi per Vimpiego e alla costituzione dell'ISFOL ¢
attualmente disciplinata dalle seguenti fonti:

-~ decreto legislative 10 settemnbre 2003, n. 276, recante “Attuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del lavoro, di cul ailla legge 14 febbraio 2003, n. 307,

~ decrete legislativo 23 dicembre 1997, a. 469, recante “Conferimento alle regioni e agli
enti locali di funzioni € compiti in materia di mercato del lavoro, a norma dell'articolo 1
della legge 15 marzo 1997, n. 59

- legge 17 maggio 1999, n. 144, recante “Misure in materia di investimenti, delega al
Governo per il riordino degli incentivi all'occupaziope e della normativa che discipling
I'INAIL, nonché disposizioni per il riordino degli enti previdenziali”;

~ decreto legisiativo 21 aprile 2000, n. 181, recente “Disposiziont per agevolare llincontro
fra domanda ed offerta di lavoro, in attuazione delt'articolo 45, comma 1, lettera a), della
legge 17 maggio 1999, n. 144,
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- articolo 17, decreto del Presidente della Repubbiice 15 gennaio 1972, n. 10, recante
“Trasferimento alle Regioni 2 statute ordinario delle funzioni ammindstrative statali in
materia di istruzione artigiana e professionale e del relativo personale”;

— articolo 10, decreto legislative 29 ottobre 1999 n. 415, recante “Riordinamento del
sistema degli enti pubblici nazionali, 2 norma degli articoli 11 ¢ 14 delia L. 15 marzo
1897, n, 59™,

— decreto  del Presidente del Consiglio dei Ministi 11 gepnaio 2011, recame
“Approvazione del nuovo statute dellTstituto per lo sviluppo delia formezione
professionale dei lavoraton (ISFQL)”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e { regolamenti vigenti,
1l presente schema di statuto non incide sulla normativa primaria o secondaria vigente.
4) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con 1 principi costituzionali.

Non vi sono incompatibilith con I'ordinamento costituzionale. Il provvedimento & stato
predisposto nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 4, 35 e 37 della Costituzione ¢ di quanto
previsto dali*art, 4, comma 18, del decreto legislativo n. 150 del 20135 e in conformitk ai principi
stabiliti dall’articolo 8, comyma 4, del decreto legislativo n. 300 del 1999,

5Y Analisi delle comparibilita dell'interventic con le competerze e le funzioni deile regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Le disposizioni dello Statuto incidono, in parte, sulle competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli Enti locali., All'articolo 2, comma 2 & difatti previsto
che 'ANPAL, provvedsa all’attuazione delle linee di indirizzo triennali e degli obisttivi annuali
deli'azione in materia di politiche attive, con particolare riguardo alla rduzione della durata
media della disoccupazione, al tempt di servizio, alla quota di intermediazione tra domanda ¢
offerta di lavoro stabiliti dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente
Stato, Regioni e Province Autonome e aila specificazione dei livelll essenziali delle prestazioni
che devono essere erogate su tutto il territorio nazionale cosi come stabiliti dal Ministero del

“lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente Stato, Regioni e Province Autonome.

E’ inoltre previsto all’articolo 5, corma 3 che il consiglio di amministrazione sia composto
dal presidente e da due membri, di cul uno su proposta della Conferenza delle regioni € province
autopome € uno su proposta dei Ministro del lavoro e delle politiche sociali.

&y Verifica della compatibilita con 1 principi di sussidiarieid, differenziazione ed
adeguatezza senmciti dall ‘articolo 118, primo comma, della Costiruzione.

L’intervento normativo & conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comina, della
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze ¢ le funziond
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli Enti locali, né di incompatibilit con i
principi di sussidiarietd, di differenziazione ¢ di adeguatezza sanciti dall’articoio 118, primo
comma, della Costituzione

Ty Vertfica dell’asserza di rilegificazioni e delia piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degii strumenti di semplificazione normativa.
@




L’intervento nermativo non contienc rilegificazioni di norme delegificate ¢ non seno stati
utilizzati strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza &i progeri di legge vertenti su materia analoga all'esame dei
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.

Nor risulteno presentati ed essere all’esame del Parlamento progett: di legge cbe vertong su
materia analoga.

9 Indicazioni delle linee prevalenti della givrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetio.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con { principi fissati in
materia dalla giurisprodenza anche cogtituzionale.
Non risultano pendentt giudizi di costituzionalita sul medesime o analogo oggetto,
PARTE 1I. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10y Analisi della compatibilita dell ‘intervento con !'ordinamento comunitario.

1l provvedimento non presenta profili d’incompatibilitd con I’ ordinamento europeo,
p pr: peo

11} Verifica dell esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo g analogo oggerto.

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’Halia nella materia frattata
dal provvedimento in esame,

12} Analisi della compatibilita dell "intervento con gli cbblighi internazionali.

11 provvedimente in esame non presenta profili di incompatibilith con gli obblighi
internazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurispriudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd Evuropee sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell'Unione Europsa sul
medesimoe o analogo oggetio.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurispruderza ovvero della pendenza di giudizi -
innanzi alle Corte Europea dei Divitti dell'nomo sul medesimo o analogo oggento.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uemo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Evropea.

Non vi sono indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata & ciascuno Stato
mermbiro,

@ ,

3




PARTE II. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definiziont normative introdotte dal testo, della loro necessitd,
della coerenza con quelle gi in use.

1l provvedimento non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correstezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesini.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3 Ricerso alla tecnica della novella legislotiva per introdurre modificazioni ed integrazioni
g disposizioni vigenti,

Non si & fatto ricorso aila tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a normative esistenti.

4) Individuazione di efferti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative e loro
fraduzione in norme abrogative espresse nel testo normative.

Non seno previsti interventi sbrogativi impliciti

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviseenza di rorme precedentemente abrogate o di interpretazione gutentica o derogatorie
rispetto alia normariva vigente.

Non sonc presenti disposizioni aventi effetto refvoattivo o di reviviscenza di porme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica. L'articolo 16 prevede che, in fase di
prima applicazione e allo scopo di avviare le procedure per il trasferimento del personals, il
decreto del Presidente del consiglio di ministri di ¢w all’articolo 4, comma 9, del decreto
istitutivo, pud prevedere una organizzazione temporanea deli’ ANPAL, in attesa del regolamento
di organizzazione di cul alVarticolo 7, comma 3.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
infegrative o correltivo.

Norn risulftano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrative ¢
comettivo,

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica delia congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E prevista I'adozione di regolamenti al fine di disciplinare I'organizzazione e il
“funzionamento degli organi ¢ delle strutture, nonché 1’ amministrazione e Ja contabilitd.

&) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del prowedimento, ovvero indicazione della necessitt di
commissionare all'Istituto nazionale & statistica apposite elaborazioni statistiche con
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SCHEMA Di STATUTO DI CUI ALL’ARTICOLO 4, COMMA 18, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 150 RECANTE DISPOSIZION] PER IL RIORDING
DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI BERVIZI PER IL LAVORO E DI POLITICHE
ATTIVE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10 DICEMBRE 2014, N. 183.

ANALIS! DHIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sazione | - Contesto ¢ obiettivi dall'intervento di regclamentazione

A) Rappresentazione del problema da risaivere e deffe criticilla canstatate, anche con nferimento al
confasto infernazionale ed suropeo, nunché delle esigenze sociad ed economiche considerate

L'art. 4, comma 18, del decreto legislativo 150 del 2015 chiede Femanazione dello Statuio delia
Agenzia Nazionale per le Folitiche Attive del Lavoro, denominata "ANPAL", e 'adozione dello stesso,
con decreto del Presldente defla Repubblica & sensi delfariicolo 17, comma 2 della legge 23 agesto
1988, n400, su preposta del Ministro del lavoro e delle politiche social di concerfo con il Ministro
deifeconomia delle finanze e con il Ministro per fa semplificazione e fa pubblica amministrazione, in
conformita ai principi € ai criterf direflivi stabiliti dalfarficole 8, cornmad, del decreto legislative n.300 del
1889,

8) Indicarione deyli obietiivi {di breve, medio o lungy periodo) perseguiti con Fintervenio normetivo

Lintervento persegue ['oblettiva di informare e funzioni e 1 compiti attnbuiti ailANPAL, L'Agenzia
provvede ali'attuazions:

a) delie linee di indirizzo triennali e degli obleilivi annualil deli'azione in materia di poilfiche ative, con
particolare Aguardo alia riduzione delis durata media della disocsupazions;

b) delia specificazione dei livelll essenziali delle prestazioni che devono essere erogaie sf tutte il
territerio nazionale, come stabilifi dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza permanenta
Stato, Regloni & Province Autonome.

C} Descrizione degll indicatori che consentiranno dl verificare § grado di raggiungimento degli obiatiivi
indicali e di monftorare Fattuazione dellintervenio nelfambito delfa VIR

Gli indicatori che consenliranno di verificare if grado di raggiungimenio degli oblettivi indicati sono dati
daliassenza di criticiia, anche di carattere inferpretativo, in ordine alla definizione deile competenze
degli organi, alle attribuzioni e funzionamento degli stessi e aile strutture di controfio intemo e del
Comitate unico di Geranzia per ls pari opporlunild, Ia valorizzazione de! benessere di chi lavora &
eontro te discriminazioni {CUG) del Ministero del lavorn e defle politiche sociali.

D} iIndicazicne delle categoria del soyget, pubblici ¢ prvali desiinatarn dei pringipsll efefti
dell'mtervento regolatorio

i principail destinatari del provwedimenta sono gii argant delfAgenzia

® |




' éefziene"{l ~ Le procedure di consultazione precedenti I'intervento

Lo Statuto é siato elaborats, conformemente 2 quanto richisste dal decreto legislativo n. 150 dal 2015,
di concerto con | Ministers delfeconomia e defle finanze e il con # Minisiro per ia semplificazione ¢ fa
pubblica amminlstrazione.

it concerio ha permesso di "affinare” alcuni conlenuli dello Statulo al fine di renderlo maggiormente
aderente alie esigenze per quali @ richiesto.

Sexzione {li - Valutazione dell'opzione di non infervento di regolamentazione {(opzione
Zero)

Lo Statulo & espressamente richiesto dall'art. 4, comma 18, del decreto legislative n. 150 del 2015,

Sezione [V - Opzicni alternative all’intervento regolatorio

Non sone possibilt opzioni altemative zliintervento regolatoric in quanto richiesto dal decreto istitulive,
in conformita ai pringipl e ai criter direttivi stabiliti dail'art. 8, comma 4, del decreto legislativo n. 300 de!
1299,

Sezione V - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi ¢ dell'impatto sufle PMI

A} GIf Svantagyi ¢ | vantaggi delf'opzions prescelta, per i destinatari direfif e indiretfi, 2 breve e & medio-
fungo termine, adeguatamente misurati e guantificati, anche con riferimenio afla possibile incidenza
sulla organizzazione e sulle aftivita delle pubbliche amministrazioni, evidenzisnde | refativi vaniagg
collettivi nefli e la refalive fonti oi informazione

Non sono nnvenibili svantaggt in relazione allz definizione del provvedimento, peraltio richlesto
espreasamente dat Legisiatore. 1 vantaggi consistons nella conereta possibilid di funzionamento
deli Agenzia secondo metodi e procedure formalizzate, assicurando ambiti di competenza certi.

B} individuazione e fa stima degii effelfi deff'opricne prescelta sulfe micro, piccole 8 medie imprese.

Grazie alladozicne dello Statuto ed alla concrela possibilitd di “funzionamento” delfAgenzia sard
possibile un efficace coordinamento deila rete def servizi per le politiche del lavoro, al fine di
promucvers Feffeltivith del diritti al Javore, alla formazione e aff' elevazione professionale.

1 Indicazione e slima degli oneri informelivi @ del relaiivi costi amminisirativi, inlrodolfi o eliminali 8
cafico di cilladini e imprese. Per onere informaliva si intende qualungue adempimento comportante

racooita, elaborazione, trasmissione, conservazions e produzione i informazioni & documenti slla
pubbiica amministrazions.

Uintervento non infroduce nuovi oneri informativi ned confronti della pubblica armnministrazicne a carico
di cittadini e imprese,

D} Condizioni e faffon incidenti sui prevedibiii effetti deilintarvenio regofatorio, of cui comunque occorre
tener conto per fatfuazione (misure di politics economica ed aspeiti economici e finanziar suscelfibilf di
incidera in modo significativo sull'aftuezione dellopzione regolaforia proscelta; disponibilits di adeguale
nisorse amminisirative o geslionali; tecnologle ulilizzabifi, siluazioni ambientali e aspetti socio-culturali
da considerare per quanto concerne fattuazione dalla norma prescefta, ecc.)
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Nor sono rinvenibilt particolari condizioni e fattorl incidenti sui prevedibili effelti " déliiitervento
- regolatorio, di cul occorre tener conto. L'adoziong deflo Statuto consentirs, viceversa, Il funzionamento
dell’ANPAL attraverso lintroduzione di una disciplina fondamentale di riferimento, sia per gii organi che
per il personale da esso dipendente,

Bezione Vi ~ Incidenza sui corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulfa competitivita del paese

L'irmtervento in esame non ha incidenza sul corretio funzionamento concorrenziale del mercato e sulia
compelitivita del Paese se non indiretlamente in conseguenza della possibiiitd o funzionamento
deli*Agenzia stessa.

Sezione Vil - Modalita attuative deli’intervento di regolamentarzione
A) I sougelli responsabili dell'atiuazione dell'intervanto regolatorio

Il soggetto responsabile dellintervento regolatorio € 1l Ministero del tavoro e delle politiche sociali, di
congerto con i Minfsterc del'economia e delle finanze e /| con §i Ministro per ta semplificazione e la
pubblica amministraziona. :

B} Le azioni per la pubblicita e per Finformazigne dellintervento {con esclusione delfe forme di
pubbiicits legale degii st gia previsle dalfordinamenta)

I tasto potrd essere diffuso in refe tramite i sito intemet istituzionate del Ministero del lavoro e defle
politiche sociali. Lo siesso potra essere pggetto di puntual infervent] informativi presso gif stakeholders.

C} Strumenti e modalita per if controfie e i monfioraggio deffintervento regolatono

It decreto nonh preveds strumenti di controlio @ monitoraggio deliintervento regolatorio.

0} [ mreecanismi evantuaimente previsti per la revisionse dellintervento regolaforio;

Non sono pravisti espressamente meccanismi di revisione dell'interventn regolaterio.

£} Gif aspetli prioritari da mordtorare in fase oi atfuazione deitintervento regolatorio 8 considerare aj
fini tlella VIR,

Come siabililc dal DPCM 19 novemnbre 2008, n 212 recante; “Discipiina afiuativa della verifica
dellimpatio defla regoiamentazions, al sensi dell'articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2003,
n. 246°, il Ministero dei lavorp e politiche sociall effettuerd ia verfica dopo un biennic dalta enfrala in
vigore dellintervento, neil'ambite deflz quale vermanno presi in esame prigrifariamente | seguent
aspetti
- faggiungimento delle finaliia poste alla base delfatto normative e specificate nella dspettiva
retazione AIR;

- slima degli sffelti prodoill sui cittadinl, suile imprese in termint di riduzione dei marginl di
duplicazione degl interventi. A tal fine la unificazione delle banche dati consentira la rilevezione
puntuale del fenomeno per gii annl pregressi @ del progressive ridimensionamento alleso;

- individuazione di eventuali criticitd e foro reonducibiitd a lacune insite nelfafto normativs,
ovvero a problemni relativi alfa fase di atluazione dellatio stesso,






