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REPUBBLICA TTALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMEROQO AFFARE 00083/2016
OGGETTO:

Ministeto del lavoro e delle politiche sociali

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “Statruto
dell’Ispettorato nazionzle del lavoro”, in attuazione dell'art. 2, comma

1, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149,

LA SEZIONE

Vista 1a relazione trasmessa con nota 14 gennaio 2016 n. 171, con la
quale iI Ministerc del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il
parere del Consiglio di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Blio Toscano;

Premesso. y
1. L'are. 1 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 149 ha istituito

un’Agenzia unica, denominata “Ispettorato nazionale del lavoro” (di
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seguito Ispertorato), per lo svolgimento delle attivid ispetrive di
vigilanza in matena di lavoro, contribuzione e assicurazione
obbligatoria, gia esercitate dagli organi ispettivi del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, del’INPS e delPINAIL, al fine di
razionalizzare e semplificare gli interventi, assicurando omogeneitd
operative ed evitando sovrapposizioni.

Il successivo art. 2 dello stesso decreto legislativo dispone che, con
decreto del Presidente della Repubblica ai senst delPart. 17, comma 2,
della legge 23 agosto n. 400 e su proposta del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con il Ministto per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, ¢ adottato lo statuto dell’Ispettorato, in conformita
al principi e ai criterd direttivi stabiliti dall’art, 8, comma 4, del decreto
legislativo n. 300 del 1999.

1’Ammigistrazione proponente trasmette ora con tichiesta di patere
lo schema di d.P.R. recante Ia bozza di statuto dell'Ispettorato.

2. 1l testo si compone di un articolo unico e dello statuto allegato, che
a sua volta si sviluppa in 14 articoli, che richiamano e integrano 1
contenuti del decreto’ legislativo n. 149 del 2015 istimtivo
dellIspettorato.

L’art. 1 specifica che Ispettorato ha personaliti giuridica di diritto
pubblico, ¢ dotato di autonomia organizzativa e contabile ed &
sottoposto alla vigilanza del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e al controllo della Corte dei conti.

Lart 2 riporta Pindicazione dei fini istituzionali dellIspettorato e le

correlate funzioni e atttdbuzioni.
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L’art. 3 individua gli organi dellIspettotato (direttore, consiglio di
amministrazione e collegio dei revisoti), ne disciplina la nomina e fissa
in tre anni la durata del mandato, tinnovabile una sola volta.

Gli artt. 4, 5, 6 e 7 individuano funzioni e competenze dei suddett
organi, nonché le regole di funzionamento anche per cid che si
riferisce alla regolare costituzione degli organi collegiali e alla validita
delle deliberazioni assunte a maggioranza.

L’art. 8 introduce disposizioni in materia di ditigenza.

L'art. 9 stabilisce che IIspettorato si avvale dell’Organismo
indipendente di valutazione della perfomance e del Comitato unico di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni (CUG) del Ministeto del lavoro.
L’art. 10 indica i contenuti della convenzione da stipularsi tra
IIspettorato e il Ministeto del lavoro e delle politiche sociali e precisa
che atto definisce in particolare gli obiettivi assegnafi per un periodo
non superiore al triennio, le tisorse finanziarie disponibili per il
raggiungimento degli obiettivi, le strategie per il miglioramento dei
servizi e le modalita di vesifica dei risultati di gestione.

L'art. 11 indica i poteri ministeriali di vigilanza del Ministro,
evidenziando in particolare I'approvazione del bilancio preventivo e
del conto consuntivo, I'approvazione dei programmi di attiviti,
Pemanazione di direttive con [lindicazione degli obiettivi da
raggiungere.

L’art. 12 precisa i mezzi finanziari a disposizione dellIspettorato.
L'art. 13 definisce i termini temporali per la formazione del bilancio

preventivo e del conto consuntivo, da sottoporte all’approvazione del

Mimstro.
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L’art. 14 stabilisce, infine, che il personale dellIspettorato deve
comunqué uniformate la proptia condotta ai codici di comportamento
di cui all'art. 54 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

la relazione ministeriale.

la relazione & corredata degli allegati di rito: relazione ilustrativa,
relazione tecnico-normativa, relazione tecnica e AIR.

Considerato.

3. Preliminarmente si chiarisce che il presente parere viene reso nel
convincimento che Amministrazione proponente vorra acquistre il
concerto formale del Ministro delPeconomia e delle finanze, prima di
sottopotre il provvedimento alPesame delle commissioni parlamentari
competent.

4. Lo schema di regolamento proposto ha la sua fonte primaria nel
decreto legislativo n. 149 del 2015, che di atruazione alla legge delega
10 dicembre 2014, n. 183, la quale 2 sua volta, nel tratteggiare un
nuovo sistema di promozione e di tutela del lavoro, alf'art. 1, comma
7, lettera Ij, ha disposto Pintegrazione dei servizi ispettivi del Mirustero
del lavoro ¢ delle politiche sociali, del’INPS ¢ delPFINAIL 1n una
Agenzia unica, da istituirsi secondo il modelio dell’agenzia governativa
disciplinata dallart. 8 del dlgs. n. 300 del 1999. Si tratta peraltro di
una scelta che sleva sotto due profili: occorre, infatt, tener presente
da un lato che le agenzie governative sono preposte allo svolgimento
di attivita di natura tecnica e operativa sotto la responsabilita
ministeriale, dall’altro che i principi e i critér dirertivi a cui devono
conformursi gli statuti delle agenzie governative sono stabilitd dall’art,
8 detto,

Ne consegue che le previsioni dello statuto dell'Tspettorato, quale atto

normativo fondamentale che ne disciplina Porganizzazione e il
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funzionamento, devono essere conformi al contenuto dell’art. § del
d.lgs. 300/1999 e che eventuali deroghe sono possibili soltanto se
espressamente previste da una fonte di rango legislativo.

Tenendo presenti i suddetti vincoli, si evidenzia che dalia lettura dello
schema all’esame emergono talune criticitd, sulle quali si ritiene di
dover rchiamare Iattenzione dell’Amministrazione proponente
affinché siano apportati i necessari cotretrivi al testo proposto.

5. L’art. 1, comma 1, dello statuto, riprendendo le analoghe
disposizioni del decreto legislativo n. 149/2015 (art. 1, comma 3)
prevede che Fspettorato ha personalita giuridica di diritto pubblico ed
¢ dotato di autonomia organizzativa e contabile.

I successivo comma 2 precisa che Ispettorato & sottoposto alla
vigilanza del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali-e della Corte
deil conti.

Tuttavia, né nell’art. 3, ove sono indicate le competenze del direttore
quale ozgano di vertice dellIspettorato, né in altra parte dello statuto
si ptevede il conferimento a detta carica di effettive responsabilita
organizzative e, in partcolare, del potere di adottare regolameﬁd
intemt, preventivamente approvati dal Ministro vigilante, o altri atti di
Qrganizzazior_xe di livello inferiore, come éspressamcnte disposto
dall’art. 8, comma 4, lettera ) del d.Igs. n. 300 del 1999,

E evidente che si tratta di modifica alla disciplina delle agenzie
governative, non prevista dal decreto legislativo n. 149/2015, istitutivo
dell'Tspettorato, e neppure attuabile attraverso un regolamento di
delegificazione in mancanza di una norma primartia che autorizzi il
ricorso a tale strumento per introdurre derégha all’art. 8 del d.igs. n.
300/1999. E cid senza considerare che, ove al direttore non venissero

conferiti 1 necessari poteri organizzativi, I'Ispettorato non fruirebbe
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deghi spazi di autonomia tipici dell’agenzia governativa con-prefedib_ﬂi
in;;idcnze negative sulloperativitd e il fischio di possibili contenziosi
sulla legittimiti delle specifiche disposizioni dello statuto.

Una considerazione & altresi opportuna relativamente al potete
ispettivo del Ministro non menzionato nell’art. 11 dello stamuto, ove
sono dettaghati 1 poteri di vigilanza di detta Autofitd. Pur essendo
sottinteso che il richiamo dell'axt. 8, comma 4, lettera d), del dlgs.
300/1999 comprende anche la facoltd del Ministro di effettuare
ispezioni, la citazione del potere ispettivo nella disposizione statutaria
la renderebbe pili chiara e sottolineerebbe Pesigenza di un corretto
bilanciamento trz autonomia dellIspettorato e poteri di vigilanza.

6. Per quanto concerne le disposizioni dello statuto che attengono al
consiglio di amministrazione e al collegio dei revisori va dato atto che
le stesse sono conformi alle previsioni dell’art. 3, commi 3 e 4, del
d.lgs. n. 149/2015, quanto a composizione, competenze e modalita di
nomina dei membri di entrambi glt organi.

Pur tuttavia, si forniscono di seguito alcuni suggerimentd dei quali
PAmministrazione vorrd tener conto in quanto volt a prevenite
possibili incertezze procedurali, tipiche degli organi collegiali.
Relativamente alla convocazione d'urgenza del consiglio di
amministrazione (art 5, comma 4), fermo restando il limite delle
dodici ore precedenti la seduta, andrebbe precisato che lz stessa pud
essere effettuata con ogni mezzo utile, in quanto ¢ da escludere che in
tali circostanze possa farsi ricorso alla posta raccomandata €, in
qualche caso, anche alla stessa PEC, entrambi strument previstt per
Iinoltro dell’ordinario avviso di convocazione,

Andrebbe, altresi, modificatz la  disposizione concernente la

sostituzione del presidente del consiglio di amministrazione qualora
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egli non sia presente alla seduta (art. 5, comma 7), prevedendo che la
presidenza venga temporaneamente assunta dal componente pii

anziano di nomina e, a paritd di nomina, pill anziano per cta.

Gli artt. 6 ¢ 7 dello statuto disciplinano le competenze e il funzionamento

del collegio dei revisori.

L’art. 7, comma | dello statuto prevede che il collegio si intende
tegolarmente costituito quando alle sedute sono presenti almeno due

membri.

La Sezione rileva che nel caso di difforme posizione dei due componentl,

Porgano sarebbe in posizione di stallo.

La criticitd potrebbe essere attenuata inserendo nel corpo dell’art. 7 la
previsione che alle sedute dell’organo siano convocati e assistano sia i
membri effettivi sia i supplenti (di modo che I'eventualitt di una
partecipazione di due soli componenti sia del tutto residuale), e, a fini di
contenimento dei costi, che i componenti partecipino, ove possibile, a

distanza, fruendo di collegamenti telematici.
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7. Per ultimo, relativamente all’art. 12 (mezzi finanzian), si considera
che Despressione “ogoi altra evenivale rsorsa” appare alquanto
generica. Al riguardo si potrebbe prolungare il comma, precisando che
risorse aggiuntive nspetto a quelle previste daglhi artt. 8 ¢ 9, comma 2
del decreto istimtivo ( finanziament a carico dello Stato e
riconoscimento delle spese in conseguenza dell’esito di giudizi),
potrebbero derivare da compensi per servizi prestati o da altrd
proventi patrimoniali o di gestione.

7. Sul plano pit strettamente formale, si formulano i seguenti
suggerimenti:

a. preambolo: il secondo visto, nel quale st tichiama Part. 17 comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, & opportuno sia posSposto €
nposizionato prima del visto in cui si cita la preliminare deliberazione
del Consiglio dei ministri;

b. articolo 1 del regolamento:

- ¢ preferibile sostituire il comma 1 come segue: “E approvate s statuto
dell "I@sffemfé del lavoro in allgato 1, che costituisee parts infegrante del presente
regolamento”,

- dopo 1l comma 2 va aggiunta la clausola finale “J/ presente decreto,
munito del sigills dells Stats, sard inserito nella Raccolta Afficiale degli arti
normativi deila Repubblica itabiana. B fatto obbligo a chinngue spetts di osservarle
e di farlo osservare”;

C. statuto:

- nella prima pagina del testo, in alto a destra, dovra essere inserito un
richiamo al regolamento di cui lo statuto & patte integrante, cosi
formulato “Adegato 1 af decreto del Presidente ella Repubblica .............
(articolo 1)";
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- allart. 1, comma 1, occorre sostituire la parola “istituito™ con

“istituitd”.
P.QM.

s1 esprime parere favorevole con osservazioni,

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Elio ano Rosanna De Nictolis |

gy

IL SEGRETARIO

W s
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