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Statuto Ager;zia unica per leispezione del lavoro, denominata “Ispettorato nazionale def lavoro®
RELAZIONE HLILISTRATIVA

Lo schema di statuto delfAgenzia unica per le ispezionl del lsvo 1o, previsto dall'art, 2 det D.lgs. n n.149/2015,
& adottato ai sensi del¥art. 17, comma 2, della L n, 400/1988 & prevede i concerto fra Ministero def lavero
2 delle pofitiche sociall, il Ministero dell’economia e delle ﬁnanze el Mimstero per la sempiificazione e la
pubblica amministrazione,

Varticolo 1 ribadisce alcuni contenuti del decreto istiiutivo, spedificando che I’fspeﬁarato ha personalltd’
giuridica di diritto pubblico, & dotate di autonomia organizzativa e contabile, & softoposto alla vigianza del
Ministro del Javoro e delle politiche sociall & al controllo dells Corté dei contl, inoltre si evidenzia che
ali'lspettorato si applica t'articolo 1 del testo unico delle leggl ¢ delte norme giuﬁdiche sulla rappresentanza
e difesa in gludizic dello Stato e sul®ardinamento dell’ Avwocatura dello Steto dicuial :egno decreto 30 ottobre
1833, n. 1611 secondo quanto previsto dall’articolo 9 del decreto istitutivo.

Larticofo 2 riporta indicazione dei fini istituzionzli dell'ispettoratp, il quale svolge le attivita ispettive gia
esercitate dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dallINPS e dail'INAIL e le funzion previste
daltarticolo 2, comma 2, del decreto istitutivo. Tale disposizione, si ricorda, prevede che Fispettorato
esercita, in particolare, le seguenti funzioni e attribuzioni:

a} esercita e coordina su tutte I territorio nazionale, suila base di direttive emanate dal Ministrp gel lavoro e
delle politiche sodiali, fa vigilanza in materia di lavoro, contribuzlone & assicurazione obbligatoria nonché
legislazione sociale, ivi compresa la vigilanza in materia di tutela della salute e della sicurezza nel luoght di
lavora, nel Himitl delle competenze gid stiribuite al personale ispettivo del Ministero del lavore e delle
politiche sociali ai sensi del decreto leglslativo 9 aprile 2008, n. 81, e gli accertamenti In materia di
riconoscimento del diritto 3 prestazioni per infortuni su favoro e malattie professionali, della esposizione al
rischio nelle malattie professionali, detle ciratteristiche del vari ciclt Qrééutﬁvi ai fini della applicazione della.
tariffa del premi; ’ ’ “ '

B) emana circolari interpretative in materia ispettiva e sanzionatoria, previo parere conforme del Ministero
del lavoro e delle politiche soclafl, nonché direttive operative rivolte al personale ispettheg;

¢} propone, sulla base di direttive del Ministro del lavorp & delle potitiche sociali, gli oblettivi quantitativie
qualitativi delie verifiche ed effetiua il monitoraggio sulla loro realizzazione;

d} cura la formazione e Faggiornamento del personale Ispettive, ivi compreso guello di INPS e INAIL;

e} svolge le attivith di prevenzione & promozione della legalltd presso enti, datori di lavoro e associaziont
finalizzate al contrasto del lavoro sommerso e irregolare ai sensi defl"articole 8 del decreto legislativo 23
aptile 2004, n. 124;

f) esercita e coordina le sttivitd di vigilanza sul rapportidi lavoro nel settare def trasporti su strada, i controlli
previsti dalie norme di recepimento delle direttive di prodotto & cura Ta gestione delle vigilanze speciali
effettvate sul territorio nazionale;
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g) svoige attivitd di studio e analisl relative al fenomeni del lavoro sommerso e irregolare ¢ alla mappatura
dei rischi, a! fine di orientare I'attivith di vigilanza;

h} gestisce le risorse assegnate al sensi dell"articolo 8, anche al fine di garantire Vuniformitd deil’attivita di
vigilanza, delle competenze professionali e delle dotazioni strumentaii in uso ai personale ispettivo;

i} svolge ogni ulteriore attivitd, connessa alio svolgimento delle funzioni Ispettive, ad esso demandata dai
Ministro del lavors e delie politiche sociali;

1} riferisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, all INPS e alVINAIL ogni informazione utiie alla
programmazione e zllo svolgimento delle attivitd istituzionall delle predette amministrazion|; :

m) ferme restando le rispetiive compstenze, sl coording con i serviz ispettivi delle aziende sanitarie locali e
delle agenzie regionali per la protezione ambientale ai fine di assicurare Puniformita di comportamento ed
una mageiore efficacia degli accertamenti ispettivi, evitando ls sovrapposizione degli Interventl.

Larticolo 3 individua gl organi delfispettorato~e ciod di?ettnm, consiglio di amministrazione e collegio del
revisorl — stabilendo che gli stessi restano in carica per tre anni rinnovabili per una sola volts.

Per quanto riguarda lincarico di direttore delllspetiorato, affidato con le modalita di cul allarticolo 3,
comma 2, del decreto istitutivo, 2 previsto che lo stesso & Incompatiblie con altri rapporti di lavero
subordinato pubblico o privato o di favoro autonotno, nonché ton gualslasi altra attivita profess.ionaié
privata, anche occasionale, che possa entrare in confliito con gli scopl e | compiti dell'lspettorato.

Circa il consiglio dl amministrazione, nominato con decreto del Ministro del lavoro e deile politiche socizli e
composto da quattro componenti individuati ai sensl deli"articolo 3, comma 3, del decreto istitutivo, in
possesso di provata esperienza e professionalita, almeno guinguennale, pellattivita divigilanza in materla di -
lavoro e di legisiazione socials, si prevede che:

- un componente ciascuno & indicato daiFINPS e dalliNalL in rappresentanza dei predetti Istituti;

- uno dei componenti del consiglio di amministrazione svolge, su designazione del Ministro def favoro e delle
politiche sociall, fe funzioni di presidente;

- con le medesime modaiita di cui alfarticolo 3, comma 2, del decreto istitutivo si procede alla sostituzione
dei singoli component cessati per qualsiasi causa dallincarico;

- elle sedute del consigho di smministrazione partecipa it direttore defflspetiorato;

- f component] cessano dalle funzloni allp scadere del triennio, anche se nominati nel'corso delio stesso in
sostituzione di aftri,

In refazione al coliegio de! revisori, nominato con e modalitd di cul all'articolo 3, comma 4, del decreto
istitutivo, $i prevede che lo stesso:

- & composto dal presidente, da due membri effettivie due supplenti;

- il presidente del collegio & nominato dal Ministro del Javero e delie politiche sociali d'Intesa con 1l Ministro
dell'economiz e delle finanze;

- &l membr] del collegio si applica Farticolo 2399 del codice civile.
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Da ultimo si rihadisce, guanto previsto dal decreto istitutive circa la determinazione del compenso dei
componenti del coltegio dei revisori con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sodiali di concerto
con il Ministro delleconomiz e deffe finanza.

L'articolo 4 individua te funzion! del direttore dellspettorato. Aflo stesso & rimessa |a rappresentanza legale
dell' spettorato, lo dirlge e ne ¢ responsabile,

il direttore, fermb restando quanto previsto dal¥articolo 4, comma 1, del decreto istitutivo e dall’articolo 8,
comma 4 lettera a), del decreto legislativo 30 luglio 1589, n. 300, svo'ge tutti | compiti non espressamente
assegnati dalie disposizioni di legge e dallo statuto ad alrl argant e in particolare:

a) presenta al consiglio di amministrazione gl atti generall che regotano ¥l funzlonamento dell’ispettiorato, il
bilanclo preventivo, if conto consuntivo & i plani di spesa ed Investimento di ammentare superiore a 1 milione
di euro; '

b} stipula la convenzione di cud ali'articolo 10 dello statuto;

c} detesrnina gliIndirizzi e programmi generali necessari per raggiungere i risultat] previstl dalla convenzione
e attrihuisce le risorse necessarle per Vattuazione del programmi e del progettl;

d} determina, anche In attuazione della convenzione di cui alf’articolo 10 dello statuto, le scelte strategiche
delflspetiorato;

e) provvede, nei limiti e con le modalita previsti dalle norme di legge, dai contratti collettivi e dai decreti di
culalWartizolo 5, comma 1, del decreto istitutive, al conferimento degli incarichi dirigenzlali dilivello generale;

f} determina le forme e gll strumentt di collzborazione con le altre amministraziont pubbliche, i inclusa la
sottoscrizione det protocolli di cui alfarticolo 7, comma 4 e 11, comma 4, del decreto istitutivo;

g} definisce linee di condotts & programmi Ispettivi periodic] e gestisce le spese & funzionamento de!
Comando carablnleri per la tutelz del lavoro ai sens! 4] cui 2li’articolo 6, comma 4, del decreto Istitutive.

Si specifica inoltre che il direttore & responsahile dellattivitd e dei risultati conseguiti dall’lspettorato, anche
sulla base di quanto previsto dalla convenzione di cui all'articolo 10 delo statisto e che trova applicazione la
disciplina di cui all'anticolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia di responsability
dirigenziate. :

Da ultimo si prevede che | direttore pud nominare un dirigente di ufficio dirigenziale generale quale suo
vicario per l'esercizic delle competenze di cui al presente articolo in caso di assenza dal servizic o di
impedimento temporanec, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Larticolo 5 individua Invece |z competenze del consiglie di amministrazlane. In particolare # consigho:

a) delibera, su proposta del direttore, il bilancio preventivo, il conto consuntivo e i piani di spesa ed
investimento superior ad 1 milione dl euro;

b} toadivva il direttore nell’esercizio delle sttribuzioni ad esso conferite;
cl valuta ogni questione posta allordine del giorno su richiesta del direttore.

Le successive disposizioni distiplinano il funzionamento del consighio. In particolare si prevede che:
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- il consiglio di amministrazione ¢l riunisce su convocazione del sup presidente ogniqualvolta egli o ritenga
necessario & comungue almeno quattro voite afl'anng;

- su specifici argomenti, /| presidente ha facoltd di Invitare ad assistere alle sedute del consiglio di
amministrazione i rappresentant! di altre amministrazioni o agenzie, nonché esperti, interni ed esterni, nelfe
materie da tratfare;

- Yawviso di convdcazione, contenente la data, 1l fuogo della seduta, ora deila stessa e Pordine del giome
deve essere inviate, tramite raccomandata o a mezzo posta elettronica certificata, almene sette glorni prima
della data fissata per Ia seduta e, in caso d'urgenza, almena dodici ore prima.

- 1t consiglio di amministrazione si imtende regolarmente costitulto quando alla seduta sono presenti aimeno
tre membri. In mancanza delf'avviso di convocazione, il consiglio di amministrazione siintende regolarmente
costituito guando siane intervemutl alla-seduta tuttl i suol componenti. In questa ipotesl, sono oggetto di
discussione esclusivamente gl argomenti individuatt all'unanimitd;

- sono consideratl presenti, zltres), | componenti che partecipane a distanza alls riunlone, atiraverso
strumenti telematici che assicuring idonei collegamenti, tali da consentire 12 regolare partecipazione atlavori.
In tal caso, la rlunione del consiglle di amministrazione sl considera tenuta nel luogo dove st trova il
presidente;

- {e sedute del consighio di amministrazione seno presiedute dal presidente o, in sua assenza, dal componente
pit anziano di etd;

- le deliberaziont di competenzs det consiglio di amministrazione sono prese a maggloranze del presenti. In
taso di parita prevale if voto di eolui che Io presiede;

- delle sedute del consiglio di amministrazione & redatto apposito verbale.

L'articolo & individua le competenze del collegio déi revisori, rinviando in particolare ail'articolo 20 del
decreto legislativo 30 giugno 2011, n. 123,

I membri del collegio assistone, senza dititto di voto, alie sedute del consigle di amministrazione, Sono

consideratl presenti anche ! componenti che assistone a distanza alla riunione, purché collegati ton le
modalita di cui all’zriicolo 5, cornma 6, dellp statuto.

I’articolo 7 stabilisce le regole di funzionamento del collegio, il quale & convocato dal presidente, anche su
richiesta dei component, ognigualveita lo ritenga necessarlo e comungue almeno ognitrimestre e si intende
regolarmente costituito quando alla seduta sono present] almeno due membri. Anche in tzl caso si rende
possibite una riunione del collegio attraverso una partecipazione “a distanza”. 5iprevede inoltre che le sedute
del cofiegio debbione risultare da apposito verbale che viene trascritte sul libro dei verbali del collegio,
custedito presso Vispettorato.

L'articolo 8 Introduce disposizioni in materia di dirigenza. A tal proposite si prevede che i dirigenti
deffispettorato:

a) curano l'attuazione degli indirizzi e del programmi generali predisposti dal direttore per Pattuazione delle
convenzione, adottando | refativi attl e provvediment amministrativi e di gestione ed esercitando i relativi
poteri di spesa;
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b} formulano proposte ed esprimona pareri al direttore;

¢} dirigonp, controllano e coordinano Fatiivitd degli uffici che da essi dipendono e del responsabili dei
procedimenti amministrativi, anche con poteti sostitutivi in caso-di inerzia;

d) provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate al propri uffict.

L'articolo 9 stabilisce che [ !‘spett;a{ato si awale dellOrganismo Indipendente di Valutazione delia
Pedormance nonché del Comitato unico di garanzia par le pari opportunitd, la valorizzazione del benessere .
di chi lavora & contro le discriminazioni (CUG) del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

'articolo 10 disciplina la convenzione da stipularsi tra Ministero del lavoro e delle politiche soclali e
Ispeticrato. A tal proposito si prevede che la stessa definiscs gli oblettivi attribuiti al!‘fspettorato nellambito
delle attivit ad essa demandate e con particolare riferimento alia attivitd di contrasto al lavoro nero e
irregolare, in un arco non superiore a tre annl. Pili specificatamente & pol previsto che le convenzione
definisca aitresh:

a} le risorse finanziarie disponibili per il raggiungimento degli obiettivi assegnati al'lspettorato;
b} ie strategie per il mighoramento def servizi;
¢} Je modaiitd di verifice del risultati di gestione;

d) le modaliti necessarie ad assicurare al Ministro del lavors & delle politiche sociali la conoscenza dei fattori
gestionali interni all'lspettorato, quali lorganizzazione, i processi e I'iso delle risorse.

Da ultima 1z disposizione consente che i contenuti defa convenzione, su iniziativa def Ministro dellavoro e
dejle pofitiche sociali, possano essere oggetto di modifica, anche prima della scadenza del termini previsti
per la verifica degli obiettivi.

Varticola 11 indlvidua i poteri ministeriali di vigilanza, evidenziando In particolare Fapprovazione del bilancio
preventivo e del conto consuntivo, 'approvazione dei programmi di attivita dell'ispettorato, Pemanazione di
direttive con findicazione degli objettivi da raggiungere, acquisizione di datl & notizie e Vindicazione di
eventuali specifiche attivitd da intraprendere. -

L'articole 12 individua § mezzi fnanziari a disposizione dell'lspetiorato. In partitolare fe entrate sono
individuate ai sensi degli articoli 8 e 8, comma 2, del decreto istitutivo e da ogni altra eventuale risersa. -

Larticole 13 Introduce Invece 1 principl che devono regolare § bilancio dellispettoratoe. La disposizione
stablliisce che, entro il 15 ottobre di ogni anno, il direttore trasmette §i bilanclo preventivo al coilegio dei
revisori che o esamina entro i guindicl giorni successivi. Entro il 31 ottobre T direttore, previa delibera det
consiglio di amministrazione, trasmette i bilancio preventivo al Ministro del [avoro e delle politiche sociall,
Entro i 31 dicembre, il Ministro, sentito il Ministra delfeconomia e delle finanze, approva il bilancio
preventivo o lo restituisce al direttore Indicando le motivazioni della mancate spprovazione. fl diretlore si
conforma alle indicazioni del Ministro, rtrasmetiendo I bilancio emendatn entro trenta giornl, W decrete di
cui all’articoln 5, comma 1, del decreto Istitutivo definisce le modalitd di sutorizzazione ellfesercizic del
bilancio prowlisorio. E aitresi previsto che, entro it 15 aprile, i diretiore trasmette i conto consuntivo
dell'esercizio precedente al collegio det revisori del contl, che lo esamina entro | quindidl giomi sticcessivi.
Entro il 30 aptile, il direttore, previz delibera del consiglio di amministrazione, trasmetie al Ministro del favoro
e defle politiche sociali | conto consuntivo, unBtamente alla relazione del collegio det revisori dei conth it
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Ministro, sentito il Ministro delfeconomia e delle finanze, approva il conto consuntivo o lo restituisce al
direttore indicando le motivazioni della mancata approvazione. 1l direttore riformula, ove possiblle, it comto
consuntivo attenendos! alle indicazioni del Ministro entre tranta giorni. La mancata approvazione def bilantio
consuntivo & glemento di valutazione deil'operato del direttore. # bilancio preventivo e Te relathve variazionl
& it conto consuntive sono pubblicat] sul sito Istituzionale deWispetiorato entro died glorni dall approvazione.
Ba ultimo st rinvia al decreti 31 cut alfarticolo 5, comma 1, del decreto Istitutivo per la disciping di dettaglio
circa le modalita & redazione del bilancio dell'ispettorato.

L'articolo 34, da ultimo, stabilisce che ferme restando le responsabllitd vigenti per i dipendent! delle
pubbliche amministrazioni, § personale delf’spettorato unlforma [z propria condotta al principi e alle regole
definiti con | decret] di cui ali'articolo 5, comma 1, del decreto istitutivo e al codici di comportamento di cui
allarticolo 54 del decreto legistativo 30 miarzo 2001, n, 165.

Particolo 15 prevede, infine, che fo statuto entr In vigore H giorno successivo a quello dellz sua pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale.




RELAZIONE TECNICA

Lo schema di Statute viene emenato in attuazione dell’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo
14 settembre 2015, n. 149 recante “Disposizioni per le mazonalizzazione e la semplificazione
dell’attivith ispettiva in materia di lavoro e legislazione sociale, in attuazione della legge 10
dicembre 2014, n. 183", che prevede Pistituzione di una Agenzia unica delle ispezioni del lavoro,
denominata “Ispettorato nazionale del iiavoro”,ﬁ Lo Statuto ha Vobiettivo di individuare i fini
istituzionali dell'Ente, declinare le competenze deghi organt, definire le modalita procedurali per il
loro funzionamento e le procedure &i svolgimento degli adempimenti contabili. L’ emavazione dello
Statuto non genera nuovi e maggion oneri per I finanza pubblica, che non siapo gia stati previsti
dal decreto legislative i 149 del 2015 istintivo dell*Ispettorato,
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione propopente: Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI STATUTO DI CUI ALL'ARTICOLO 2, COMMA 1, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 149 RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL'ATTIVITA® ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE
10 DICEMBRE 2014, N. 133,

PARTE I ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1} Obiettivi e necessita dell'interventi normativo. Coerenza con il programma di governo,

Lo schema di Statuto in esame viene emanato in attuazione dell’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 149 recante “Disposizioni per la razionalizzazione e la
semplificazione dell’attivita ispettiva in materia di lavero e legislazione sociale, in aftuazione
della legge 10 dicembre 2014, n. 183”. 11 decreto n. 149 del 2015 istitnisce una Agenzia usica
delle ispezioni del lavoro, denominata “fspettorato nazionale del lavore” e lo Statuto persegue
I'obiettivo di informare 'attivitd dell’Ente a regole essenzali volte anzitutto a declinare le
competenze degli organi, a definire le modalitd procedursli per il loro finzionamento e a definire
le procedure di svolgimento depli ademplmenﬁ contabili.

Atteso quanto soprs, il provvedimento in esame risulta in lines e in perfetta coercnza con
I'obiettivo del Goverpo, atteso che trattasi di una necessariz operz di regolamentazione
finalizzata 2 consentire avvio ¢ il funzionamento dell’Ispettorato.

2} Analisi del guadro normative nazionale.

La materia relativa all’organizzazione ¢ alle attivitd dei servizi ispettivi del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, dell'Inps e dell’Inail & attualmente disciplinata dalle seguenti
fonti:

Decreto legislativo 23 aprile 2004 1. 124 recante “Razionalizzazione delle funzioni ispettive
in materia di previdenza sociale e di lavoro, a norma dell'articolo § della L. 14 febbraio 2003, n.
30,

~ D.PR. 19 marzo 1955 n. 520 recante “Riorganizzazione ceptrale ¢ periferica del Ministero
del lavoro ¢ della previdenza sociale™,

Legpe 11 novembre 1983 n. 638 recante “Conversione in Iegge, con modificazioni, del

-decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in materia previdenziale e

sanitaria e per il contenimento deila spesa pubbhca disposizioni per vari settori della pubblica
amministrazione e proroga di taluni termini”,
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DP.R. 30 giugno 1965 n. 1124 recante “Testo unico delle disposizioni per Vassicurazione
obbligatoria contro ghi infortuni sul lavoro e le malattis professionali

Deoreto Legisiativo 23 febbraio 2000 n. 38 recante “Disposizioni in materia di assicurazione
contro gli infortuni sul Iavoro e Ie malattie professionali, & norma dell'articolo 53, comma 1,
della legge 17 rongpio 1999, n. 144”.

Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Attuszione éell'amsolo 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della sahite e della sicurezza nei lnoghi di lavoro™.

3} Incidenza delle norme praoposte sulle leggi e § regolamenti vigenti.
11 presente schema di Statuto non incide sulle normativa primaria o secondaria vigente.
4} Analisi della compatibilita dell intervento con i principi costituzionali.

Non vi sono incompafibilitd con 'ordinamento costituzionate. I provvedimento & stato
predisposto nel rispetto dei principi costituzioneli e di quanto previsto dall’art. 2, comma 1, del
decreto legislativo n. 149 del 2015 ¢ in cenfonnita ai principi stabﬂm dali’arhwlo B, comma 4,
del decreto legislativo n. 300 del 1999,

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competerze ¢ le funziowd delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti Ivcali.

Le disposizioni dello Statuto non incidono sulle competenze € le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli Enti locali.

6) Verifica dells compatibilita con 1 principi di sussidigrierd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall ‘articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L’intervento pormativo ¢ conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comma, della

. Costituzione. Noi si rilevano, pertanto, profili di incompatibilit2 con e competenze e le funzioni

delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli Enti locali, né di incompatibilita con i ’

principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sapciti dal!’amoalo 118, primo
comma, delia Costituzione

Ty Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della p!ena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

L’ime}:veme nomative non conticne rilegificazioni di nomme delegificate e non sono stati
utilizzati strumenti di semplificazione nonmativa,

8) Verifica dell’esistenza di progetri di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamerio e relativo stato dell ‘iser.

Non risultano presentafi ed essere all’esame del Parlamento progetti dl legpe che vertono su
materia analoga.

Q) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalite sul medesimo v analogo oggento.

Le disposizioni contepute nel provvedimento in esame non contrastano con i prineipi fissati in
. materia dalla giurisprudenza anche costituzionale. In particolare & possibile ritenere conforme
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Iintervento normativo con i pid recenti principi che la Corte costituzionale ha affermato nefla
sentenza 1. 384/2005. Sul punto si cita fre tufti il principio, contenuto nella predetta sentenza,
secondo il quale “poiché le fimzioni di vigilanaa ineriscono a materie di competerza statale, da
esercitare mediante personale e strutture statali gid esistenti, non risulta necessario il
coinvolgimento delie Regioni, né vengono dedotte peculiariia locali tali da rendere necessarie
Sunzioni non unitarie in materia di lavoro e di previdenza sociale”,

Non risultano pendent gindizi di costituzionalith sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE H. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della comparibilitd dell intervento con I'ordinamento comunitario.
1l provvedimento non presenta profili d’incompatibilitd con 1’ ordinamento europeo.

11) Verifica dell 'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetio. (

Neon risultano in corso procedure di infrazione nei confronti deli*ltalia nella materin trattata
dal provvedimento in esame,

12) Analisi della compatibilita dell 'intervenio con gli obblighi internazionali.

I provvedimento in eseme non presenta profili di incompatibiliti con pli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovwvero della pendenza di giudizi
inmanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd Exropee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi iananzi alla Corte di Giustizia dell'Unione Buropea sul
medesimo o anslogo ogpetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della gfurispma;enza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Buropea dei Diritti dell ‘uomo sul medesimo o analogo oggefto.

Non risultano pendenti givdizi innanzi alla Corte europea dei diritt dell*womo sul medesimo o
analogo oggetio, ‘

15) Everituali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell Unione Europea.,

Non vi sono indicaziond &l riguardo in quanto trattasi di materig demandata a ciascuno Stato
membro.

PARTE ill. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA EREDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle miove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gid in uso.

I} provvedimento non introduce nuove definizioni normative.




2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la corretiezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislotiva per introdurre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti.

Non si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni 2 normative esistenti.

4) Individuazione di efferti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto rnormativo ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo rormativo,

Non sono previsti interventi abrogativi implicit

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto refroattivo o di
reviviscenza di norme precedeniemente abrogate o di interpretazione awtentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi effetto retroattive o di reviviscerza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione aufentice o derogatorie rispefto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correffivo.

Non risnltano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei iermini
previsti per la loro adozione.

E prevista I'adozione dei decreti concernenti I'organizzazione delle risorse umane e
strumentali per il suo funzionamento e la contabilitd finanziaria ed economico patrimoniale
relativa alla sua gestione entro quarantacingue glorm dall’entrata in vigore dei decreto legislative
n. 149 del 2015.

&) Verifica della piena wilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indivazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di stafistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relarione economico-finanziaria dellia sostenibilité dei relativi
. Costi, : :

Per 1z predisposizione dell’infervento normativo sono stati utilizzati dati pella disponibilita
del’’ Amministrazione proponente.
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SCHEMA DI STATUTG DI CUI ALL’ARTICOLCG 2, COMMA 1, DEL  DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 14% RECANTE DISFOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA' ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N. 183,

ANALIS! DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {(AIR)

Sezione | - Contesto e obieftivi dell'intervento di regolamentazione

A} Rappresentazione del problema da risolvere & defle crificita constatafe, anche con riferimento af
contesto Infemazionale ed eurapso, nonché delfe eslgenze soviall ed economiche considerate.

Larl 2, comma 1, del decreto legislative n. 148 del 2015 chiede 'emanazione deflo Siatuto della
Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, denominata “lspettorate nazionate del lavore”, In conformita ab
principi e ai crifen direttivi stabifiti dallarticolo 8, comma 4, del decreto legislative n. 300 del 1989, v
compresa lg definizione, tramite convenzions da stipularsi fra #§ Ministro del lavoro & delle politiche
sociall & il direttore dell'lspettorato, degli obiettivi spacificamente atiribulti a questuimo.

Con es50 sl vucle regolamentare snzitutto lattivitd degli organl deffispeftorato, declinande le
competenze assegnate al direttore, al consiglio di amministrazione e al collegio dei revisori.

Di rilievo sono le disposizioni dellart. 10, che defisce i contenuti dells convenzione da stipularsi tra

Mlspettorate e It Ministero de! lavoro e delle pofitiche sockali & Vart. 13 ¢he discipling i principl di
redazione del bllancio delfispettorato.

B} indicazione degfi obietiivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Fintervento normativo

Uintervento persegue 'obletfivo di informare Tattivith dell'Ispeftorato a regole essenziali volte anzitutio a
declinare, in conformita al decreto legislative n. 149 del 2015, le competenze degli organ! del nuovo

Ente, nonché a definire le modalitd procedurali per # loro funzionamento e per lo svoigimento degli
sdernpiment! contahifi,

C} Descrizione degli indicatori che consentiranino di verificare if grado di raggiungimento degfi obiettivi
indicati & di monftorare l'aftuazione dellintervento nell'ambito defla VIR

Gii indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli oblettivi indicati sono dafi
dalfassenza di criticita, anche di caraftere interpreiatfvo in ordine alia definizione defle competenze
degli organi, atle modalitd procedurali da seguire per lo svolgimento degli adempimenti contabili nonché
di all'amblto dei poteri di vigilanza del Ministero del [avoro e delle politiche sodiali (approvazione del
bilancio preventivo e del conto consuntive, approvazions dei programmi di aftivitd dell'ispettorato,
emanazione di diretive con lndicazione degh obietfivi da raggiungere, acquisizione i dati e notizie e
Iindicazione di eventuali specifiche aftivita da Intraprendere).

D) Indicazione defle categorie dei ssggem pubblici e privali, destinatari dei principali effetti
deltintervento regelatorio

1 principali destinatai del prowwedimento sono gii organi deillspettorato ed il personale, anche
dirigenziale, da esso dipendente.




Sezicna Il - Le procedure di consultazione precedenti lintervento

Lo Stahsto & stato elaborate, conformemente a quanto richiesto dal decreto legisiative n. 148 del 2015,
di concerto con § Ministero dell'economia e delle finanze e il con il Ministro per la semplificazione e la
pubbliza amministrazione.

Il conceric ha permesso di “affinare” alcuni contenuti dello Stafuto al fine di renderio magglormente
aderente alle esigenze per quall & richiesfo.

Sezione 1l - Valutazione dell'opzione di non intervento di regolamentazione {opzione zero)
Lo Statuto & espressamente richiesto dallart. 2, comma 1, del decreto legislative n. 145 del 2015,

Sezione IV - Opzioni altemative alfintervento regolatorio

Non sono possibili opzioni akemative allintervento regolatorio in quanto richiesto dal decreto istitutivo,
in conformita ai principl e al criteri direttivi stabilitt dallart. 8 comma 4, de! decreto leglslativo n. 300 del
1999

Sezione V - Giustificazione delfopzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dellimpatto sulle PM}

A) Gif Svantaggi e | vanfaggl deffopzione prescelfa, per | destinatari diretti e indiretfi, a breve e a medio-
lungo termine, adeguatamente misurali e quantificati, anche con rifemento alia possiblie Incidenza
sufia organizzazione ¢ sulle alfivitd dells pubbliche amministrazioni, evidenziando | relativi vanteggi
collettivi netli e le relative fonti df informazione

Non seno ninvenibili svantaggi in relazione alla definizione del prowedimento, peraliro richiesto
espressamente dal legislatore. | vantangl consistono nelia concreta possibiiitd di funzionamento
deliispettoralo secondo metodi e procedure formafizzate, assicurando armbiti di competenza certl,

B) Individuazione e la stima degll effetti delfopzione prascella sulle mfcm, picoole & madie impross,

Grazie all'adozione dello Stafuio ed alla concreta possibilita di ‘funzionamento® dellispettorato sara
possibile un pit efficace coordinamento della vigitanza in meteria di lavore e legisiazione sociale,
secondo le modalita indicate dal decreto legisiative n. 148 del 2015, .
In particolare s1 segnala che J'essenza di coondinamento nellz fase df programmaza{me deli'azione
tepetiiva produce effetti negativi sopratluﬁo sulle aziende di medie e piccole dimensioni che sone
maggiormente esposie, specie nel settore terziario, ad iniziative estemporange di vigllanza.

Tale oriticita & destinata ad essere superata In ragione deliz individuazione di un unico soggefio
deputato alfa programmazione dell'azione di vigilanza,

() Indicazione & stima degll oner informativi e del relativl costi amministrativi introdolli ‘o afiminall a
carico di ciffadini e Imprese. Per onere informativo i intende qualunque adempimenio comporiante

raccofis, elaborazions, trasmissions, conservazione e produzione di informazioni e documenti alla
pubblica amminisirazione.

L'intervente non Introduce nuovi oneri informativi net confrontl della pubblica amminisirazione & carico
di cittadini & imprese.

D} Condizioni e fatton incidenti sui pravedibili effetti delfintervento regolatorto, di cul comunque occore.
tener conto per Paftuazione {misure of paliica economica ed aspetli economicl e finanziari suscetlibili of
incidere in modo slgnificativo sull‘attuazione dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilita df adeguate
nsorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabifi, situazioni amblentali e aspetti socio-culturali
da considerare per quanto conceme l'atfuazivne deifa norma prescelis, ece.)
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Non sono rnvenibili particolari condizioni & fattor incidentl sul prevedibil effetti dellintervento
regolatorio, di cui occome tener conto. L'adozione dello Statufo consentird, viceversa, il funzlonamento
delispettorato sifraverso lntroduzione & una disciplina fondamentale di riferimento, sia per gii organi
che per il personale da esso dipendente.

Sezione VI — Incidenza sul corretto funzisnamento concorrenziale del mercato e sulla
compeltitivitd del paese

L'intervento in egame non ha incidenza sul corretto funziohamento concorenziale del mercato ¢ sufla
competitivitd de! Paese se non indireftaments in conseguenza delia possibilitd &l funzionamenio
del'lspetiorato e quindi deRla possibiitd di arginare maggiormente fenomeni dl concorrenza sleale
attraverso la repressione delle violazioni in matatia di lavoro e legislazions sociale.

Sezione Vil - Modalitd attuative dellintervento di regolamentazione
A} 1 soggetti responsablii delfattuazione deffinfervento regolalorio

i soguetio responsabile dellintervento regolatorio & § Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze 2 il con it Ministro per fa sempiificazions e la
pubblica amministazione.

B) Le azioni per la pubblicitd e per linformazione dellintarvento (con esclusione delle forme dif
Dubbiicita legale degli affi gis previste dallordinamento)

il testo potra essers diffuso in rete tramite f| sito internet istituzionale det Ministero del lavoro o delle
politiche sociali. Lo stesso potrd essere cggetio di puntuali interventi informativi presso gli stakeholders.

C) Strumenti e rmodalits per i controlio o il monftorsggio dellintervento regolatorio

Ii decreto non prevede strumenti di controllo e monitoraggio delfintervento regolatorio,

D} I meccanismi aventuaimente previsti per la revisione dellintervento regolalorio;

Non sono previsli espressamente meccanismi di revisione dellintervento regolatoric.

£} GIi aspefli prioritan da monfforare in fase di effuazions dell'intervenic regolatorio e considerars &
fini della VIR.

Come stabilito dal DPCM 18 novembre 2008, n. 212 recante: "Disciplina altuativa delia verifica
dellimpatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005,
n. 2467, Il Ministero del lavoro e politiche sociali effettuerd ia verifica dopo un biennio dalla endrata in
vigore dellintervento, nelfamblte della quale verranno presi in esame prioritariamente | seguenti
aspetti:
- raggiungimento delle finalita poste afla base dellaflo normative e speciicate nella rispstiva
relazionse AIR;

- stima degli effetli prodotli sui cittadini, sulle imprese in termini di riduzione dei margini di
duplicazicne degli interventl. A tal fing la unificezione defle banche dati consentird s rilevazione
puntuale del fenomenao per gli anni pregressi e del progressivo ridimensionamento atteso;

- individuazione di eventuali crificitd e loro riconducibilitd 3 lacure insite nefl'atio normaiivo,
ovvero 2 problemt relativi alls fase di attuazione deli'atio siesso.






