RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. QUADRO GENERALE DELLA NUQOVA DIRETTIVA RELATIVA AGL) APPARECCHI E SISTEMI DI
PROTEZIONE DESTINATT A ESSERE UTILIZZATI IN ATMOSFERA POTENZIALMENTE ESPLOSIYA.

La diretiva 2014/34/T7E del Parlamento ewrepeo_e del Consiglio del 26 febbraip 2014
concerniente I’armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative agli apparecchi e
sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva,
pubblicata suila GUUE if 29 marzo 2014, deve essere recepila, per espressa previsione
contenula nelia stessa {cfr, arlicolo 51), entro il 19 aprile 2016, per essere integralmente
applicata dal suecessivo 20 aprile 2016.

[.'esigenza di procedere con la predetta direitiva 2014/34/UE ad una rifusione delle
disposizioni vigenti in materia, nasce dalla constatazione che la precedente direttiva 94/9/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio det 23 marzo 1994, relativa agli apparecchi ¢ sistemt
di protezione destinati a essere utihizzati in atmosfora potenzialmente esplosiva, ha subito nel
tempo alcune modificazioni e dalla necessita di apportare anche nuove modifiche procedendo
opportunarmente, a finl di chiarezza, alla sua rifusione.

Qeeerreva inoltre tener eonto depli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n.
765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008, che pone norme
generaly, applicabili quindi anche per ghi apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere
utilizzati in atmosfera polenzialmente esplosiva, in materia di acereditamento ¢ vigilanza del
mercato per quanto riguarda ia commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme
riguardanti Paccreditamento degli organismi di valutazione della conformila, fornisee un
quadro per la vigilanza del mercato dei prodotti ¢ per 1 controlli sui prodotti provenienti dai
pacsi terzi e stabilisce I principi generali della marcaiura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli cffetti sul quadro normativoe europeo in
materia di apparecchi ¢ sistemi di prolezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento curepeo ¢ del
Consiglio, del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei
prodotts, che stabilisce principl generab ¢ disposizioni di riferimento da applicare in tutta la
nornaliva seftoriale, in modo da fomnire una base coerente per la revisione o la rifusione di
tale normativa, da cui pure detivava un’esigenza di adegnamento di tale direttiva sugli
apparcechi ¢ sistemi di protezione destinati a cssere utilizzati in atmosfera polenzialmente
esplosiva,

Per una pit puntuale ilfustrazione degli obiettivi e dei contenuti della nuova Direttiva si pud
fare riferimento alle principali considerazioni contenule nelle sue premesse.

La direttiva da recepire, come gia la precedente, disciplina diverse categoric di apparecehi e
sistenul di protezione destinati a essere utilizzat in atmosfera potenzialmenie ¢splosiva che
sono nuovi sul mercato dell’ Unione al momento della loro immissione sul mercato, vale a
dire gli apparecchi ¢ sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
polenzialmente esplosiva nuovi, prodotli da un fabbricante stabilite nell'Unione, o guelli,
ABOVE 0 usatl, importat da un pacse terzo, € si applica a tutte le forme di fornitura, compresa
Ja vendita a distanza, con 'obiettivo di iutelare la salutc ¢ la sicurezza delle persone, in
particolare dei lavoratori, ¢, se del caso degli animali domestici ¢ dei beni specialmente nei
confronti del nschi che derivane dall'uso degli apparecchi e sistemi di protezione in
aimosfera potenzialmente esplosiva.

Come per 1uite le direttive del nuovo approceio & previsto che gli operatod economiel sono
responsabili della conformitd dei prodotti in questione ai requisiti fissati dalla direftiva, in




funzione del rispettivo ruclo che rivestano nella catena di fornitura, in modo da garantire un
elevato livelio di protezione degli interessi pubblici disciplinati dalla direttiva e una
concorrenza leale sul mercato dell’ Unione.

Tutti gli operatort gconomici che imtervengono nella catena di fornitura e distribuzione
devono adotiare, secondo una rpartizione chiara e proporzionata degli obblighi
corrispondenti, le misure necessarie per garantire la messa a disposizione sul mercato solo di
prodotti conformi alla direttiva.

Gia Ia precedente direttiva 94/9/CL ha rappresentate ugn'evoluzione positiva nella protezione
contro i rischi di esplosione per il materiale di miniera ¢ per quello di superficie. Questi due
gruppi di materiale sono utthizzall in numerosi scltord di attivita commerciali ¢ industriali €
riveslono un’importanza economica considerevole.

1 rispetto dei reguisiti i tutela della salute e della sicurczza € imperative per garantire la
sicurezza deplt apparecchi e sistermi di protezione. Al fint dell’applicazione di derti requisiti &
opportuno tenere conto del livello tecnologico esistente al momento della fabbricazione
nonché delle necessita tecniche ed economiche. 1 requisiti, che gl appavecchi e i sisterni di
protezione deveno soddisfare, sono suddivist in generali e aggiuntivi. 1 requisiti aggtunuivi, n
particelare, deveno iener conto di pericoli effettivi o potenziali. Gli apparecchi ¢ sistemi di
protezione devono di conseguenza soddistare uno o pit di tali reguisiti nella misura in cui cié
sia necessario per il loro buoa funzionamento ¢ sia opportuno per un impiego conforme alla
loro destinazione. Per gli apparcechi e 1 sistemi di profczione, la nozione di impiego
conforime alla destinazione & di primaria importanza per la sicurezza contro le esplosioni, B
indispensabile che il fabbricantc fornisca informazioni esaurienti. E anche neccssaria una
marcatura specifica ¢ chiara sugli apparecchi ¢ sislemi di protezione, che ne indichi I'impiego
in atmostera potenzialmente esplosiva.

11_fabbricanic. possedendo le conoscenze dettagliate relative al processo di progettazione e
produzione, si trova nella posizione migliore per eseguite la procedura di valutazione detla
conlormita. La valutazione della conformitd deve quindi rimanere obblige esclusivo deb
fabbricante.l} necessario parantire che i prodotti provenienti da paesi terzi che entrano nel
mercato dell’Unione siano conformi alla direttiva e in particolare che 1 fabbricanti abbiano
cffertuato adepuate procedure di valutazione della conformitd in merito a tali prodotti.
Occorre pertanto prevedere che gli importatori si assicurino di immelttere sul mercato prodotti
contormi alle prescriziont stabilite dalla direttiva e di non immettere sul mercato prodotii che
non sono conformi a tali prescrizioni o presentano un rischio. B inoltre previsto che gli
mmpertatori s assicurino che siano state effertuate le procedure di valutazione della
conformita ¢ che la marcatura dei prodoti e la docunentazione elaborata dai fabbricanti
siano a disposizione delle autorita nazionali competenti a fini di controllo.

All’atto di immettere un prodotto sul mercato, ogni importatore deve indicare sul prodotto il
proprio nome, la denominazione commerciale registrata o il marchio registrate ¢ Vindirizzo
postale a cui pud esscre contaitato. Sono previste eccezioni se le dimensioni o la nawra del
prodotic non consentono quanto sopra. Tra le eccezioni ¢ comprese i caso in cwi
Uimportatore sarebbe costretto ad aprirc I'imbalaggio per apporre il proprio nome e indirizzo
sul prodotto,

I1_distnbulorg metie un prodotto a disposizione sul mercato dopo che il fabbricanic o
Uimportatore 1o ha immesso sul mercato € deve agire con la dovuta cautela per garantire che
Ja manipolazione del prodotto non incida negativamente sulla sua conformita.

Qualsiasi operatore cconomieco che immette sul mercato un prodotto con il proprio nome o
marchio commerciale oppure modifica un prodotto in modo tale da incidere sulla conformita
alla presente dircttiva ¢ considerato il fabbricante e ne assume pertanto i relativi obblighi.

I distributori e gli importatori, vista la lero vicinanza al mercato, devono essere coinvolti nei
compiti di vigilanza del mercato svolti dalle autorith nazionali competenti ¢ devono essere




pronti a parteciparvi attivamente, fornendo a tali autorita tutte le informazioni necessarie sul
prodotto in questionce ¢ conservando a tal fine le informazioni richieste ai sensi della presente
direttiva per 'identificazione di altri operatori economici coinvolti. Garantire la tracciabilita
di un prodolto attraverse Dinrerz catena di fornitura aiuta a semplificare la vigitanza del
mercate ¢ a mighiorarne 'efficienza. Un sistema efficiente di tracciabilita facilita il compito
delle autorita di vigilanza del mercato di rintracciare 1'operalore economico che metle a
disposizione sul mercato prodotti non conformi.

La direttiva, come tutte quelle del nuovo approccio, si limita a formulare i requisiti essenziali
relativi alla salute e alla sicurezza. Per facilitare la valutazione della conformita a tali
requisiti, & introdotta una presunzione di conformitd per i prodotti conformi alle norme
armonizzale adottate ai sensi del regolamento (UE) n. 1025/2012 del Parlamento curopeo ¢
del Consiglio, del 25 ottobre 2012, sulla normazione europea, al fine di formulare specifiche
tecniche dettagliate di tali requisiti. Tale regolamento, peraliro, prevede una procedura
relativa alle obiezioni alle norme armonizzate applicabile anche a quelle che non soddisfino
compietamente le prescrizioni della presente direttiva.

Per consentire agli operatori economici di dimostrare, e alle autorita competenti di garantire,
che 1 prodotti messi a disposizione sul mercato sono conformi agli abiettivi di sicurezza, sono
previsie procedure di valutazione della conformita. [a decisione n. 768/2008/CE contiene
una serie di moduli per le procedure di valutazione della conformitd, che vanno dalla
procedura meno severa a guella pill severa con un rigore proporzionale al livello di rischio
cffettivo e di sicurezza richiesto. Per garantire la cocrenza intersettoriale ed evitare varianti ad
hoc, le procedure di vahrtazione della conformita anche in questo caso sono scelte tra tali
moduli.

I fabbncanti devono redigere una dichiarazione di conformita UE che forrusca le
informazioni richiestc a norma della direftiva sulla conformita di un prodolto alle prescrizioni
stahilite dalla direttiva stessa ¢ da altri atti pertinenti della normativa di armonizzazione
dell’Unione. Per parantire un accesso effettivo alle informazioni a fini di vigilanza del
mercato, le informazioni necessaric per identificarc tutli gli atti dell'Unione applicabili
devono essere disponibili in un’unica dichiarazione di conformita UE. Al fine di ridurre gli
oneri amministrativi a carico degli operatori economici, tale dichiarazione unica UE pud
essere un fascicolo comprendente le dichiarazioni di conformita individuali pertinenti.

La marcatura CL, che indica la conformita di un prodotto, & la conseguenza visibilc di un
intero processo che comprende la valutazione della conformitd in senso lato. I principi
generali che disciplinano it marchio CE sono esposti nel regolamento (CE) n. 765/2008,
mentre la direttiva detta lc norme che disciplinano "apposizione della marcatura CE in questo
caso specifico,

Alcune delle procedure di valutazione della conformitd da applicare ai sensi di questa
direttiva richiedono I'intervento di organismi di valutazione della coaformita, che sono
notificati dagh Stati membri alla Commissione.

L’espericnza ha dimostrato che i criteri stabiliti dalla precedente direttiva 94/9/CL, cui si
devono attenere gli organismi di valutazione della conformita per essere notificati alla
Commissionc, 110on sono sufficienti & garantire un livello uniformemente alto di risultati degli
organismi notificati in tutta I"Unione. E tuttavia indispensabile che tutti gli organismi
notificati svolgano le proprie funzioni allo stesso livello e nelle stesse eondizioni di
concorrenza lealc. A tal fine anche nella nuova direttiva sono stabilile prescrizioni
obbligatorie per gli organismi di valulazione della conformita che desiderano essere notificati
per fornire servizi di valutazione della conformitd. E’ previsto peraltto che se un organismo
di valutazione della confornitd dimostra la confornita ai criteri fissati nelle normie

armonizzate, si presume che sia conforme ai corrispondenti requisiti fissati nclla presente
direttiva.




Per garantire un livello uniforme di qualiti nella prestazione della valutaziene della
conformitd, ¢ necessario stabilive anche le prescrizioni da applicare alle autorita di notificae
agli altri organismi comvoltt nella valutazione, nella notifica ¢ nel controlio degli organismi
notificati.

1! sistemia a tal fine previsio dalla direttiva & completats dal sistema di acereditamento di cui
al regolamento (CE) n. 765/2008. Poiché 'accreditamento & un mezzo essenziale per la
verifica della compelenza degli organismi di valutazione dclla conformita, Ja direttiva
sottolinea "opportunitd di impiegarlo anche ai fini della notifica.

L’accreditamente (rasparente, quale previsto dal regolamento {CE} n. 765/2008, che
garantisce il necessario livello di Aducia nei certificati di conformitd, dovrebbe essere
considerato dalle autorita pubbliche navionali in tutta "Unione lo strumento preferito per
dimostrare la competenza leenica di tali organismi. Tuttavia il predetto regolamento consente
alle autorita nazionali di optare anche per una valutazione diretla prescrivendo, in tal caso,
che al fine di assicurare ['opportuno livello di credibilita delle valutazioni effettuate dalle
altre autorita nazionall, forniscano alla Commissione e agli aliri Stati membri le necessarie
prove documentali che dimostrino che gli organismi di valulazione della conformita vaiutali
rispetiano e pertinenti prescrizioni regolamentari.

Spesso gli organismi di valutazione della conformita subappaltano parti delie loro attivita
comnesse alla valutazione defla conformita o fanno ricorso ad un‘affiliata. Al fine di
salvaguardare 1} livello di tutgla richiesto per gli apparecchi ¢ sistemi di protezione destinali 2
esscre utilizzati in atmosfera potenzialmente csplosiva da immettere sul mercato dell'Unione
europea, la direttiva prevede che i subapgaltatori ¢ le affiliate rispettine le stesse prescrizioni
applicatc apli organismi notificati in relazione allo svolgimento di compiti di valutazione
della conformita.

NelPinteresse della competitivitd, ¢ fondamentale che pli organismi di valutazione della
conformitd applichino le procedure di valutazione deila conformitd senza creare oneri
superflul per gli operatori economici, Per questo motive, ¢ per garanlire la parita di
trattamento degli operatori economici, la direftiva tende a garantirc la coerenza
nell’applicazione tecnica delle procedure di valutazionc della conformild, mediante un
coordinamento approprialo e la cooperazione tra organismi di valutazione della conformits.
Gh Stat membri dell”Unione europea devono adotiare tutti i provvedimenti opportuni per
assicurare che 1 prodotti disciplinati dalia direttiva possano cssere immessi sul mercato
soltanto se, adeguatamente immagazzinatl e usati ai fini cul sono destinati, ¢ in condizionl
d'uso ragionevolmente prevedibili, non mettono in pericolo la salute ¢ Pincolumita delle
persone. | prodotti disciplinati dalla dircttiva possone essere considerati non conformi ai
requisiti essenziali di salute e di sicurczza stabiliti dalla presenic direttiva soltanto in
condizioni d’uso ragionevolmentc prevedibih, vale a dire quando tale uso possa derivare da
un comportamento umano lecito e facikmente prevedibile.

Per garantire la certezza del diritto, & necessario chiarire che anche agli apparcechi e sistemi
di protezione destinati a cssere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva si applicano le
norme in materia di vigilanza del mercato dell’ Unione e di controlli sui prodotti che entrano
nel niercate dell*Unione di cui al regolamento (CE) n. 765/2008. Compete agli Stati membri
sceglicre te autorith competenti incanicate dello svolgimento di tali compiti.

La direttiva 94/9/CE prevede gia una procedura di salvaguardia che consente alla
Cominissione di esaminare la giustificazione di una misura presa da uno State membro nei
confronti di apparecchi e sistemi di protezione desiinati a esscre utilizzali in atmosfera
potenzialmente esplosiva che considera non conformi. Per aumentare 1a trasparenza ¢ ridurre
1 tempi procedurali tale attuale procedurz di salvaguardia & stata tuttavia mighorata al fine di
mighorare Pefficienza e avvalersi delle conoscenze disponibili negli Stati membri.




[} sistema altuale & stato inoltre completaio con una procedura che consente di informare Je
parti interessaie dellc misure di cui  prevista Padozione in relazione apli apparecchi ¢ sistemti
di protezione destinati a essere utilizzati in almosfera potenzialmente esplosiva che
presentano un rischio per aspetti inerenti alla protezione di interessi pubblie: disciplinati dalla
direttiva. Esso dovrebbe consentire inoltre alle autorita di vigilanza del mercato, in
cooperazione con gli operatori economici infercssati, di intervenire in una fase pill precoce
per quanto nignarda tali prodotd,

Al fine di garantire condizioni unilormi di esecuzione della diretiiva sono atiribuite alla
Commissione competenze di esecuzione. Tali competenze sono esercitate conformemente al
regolamento (UE} n. 182/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 febbrato 203 1.
E stato infive previsto un regime transitorio ragionevole che consente di mettere a
disposizione sul mercato ¢ di mettere in servizio, senza che sia necessario rispettare altri
requisiti relativi ai prodotti, apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere ulilizzati in
atmosfera potenzialmente esplosiva che, prima della data di applicazione delle disposizion:
nazionali ¢he recepiscono la nuova direttiva, sona gia stati immessi sui mercato a nprma della
direttiva 94/9/CE. | distributori possono quindi fornire tali prodotti gid immessi sul mercato,
vale a dirc gli stock che si trovano gid nella catena di distribuzione, prima della data di
applicazione delle disposizioni nazionali di recepimento della nuova direttiva.

2. Grziont

La Direttiva stabilisce requisiti di conformita uniformi ¢ dunque ha sostanzialmente un
approceio di armonizzazione massima.

Le poche opzioni per gli Stati membri vengono di seguito evidenziate in dettaglio con
riferimento ai relativi articoli e paragrafi della direttiva, unitamente alla scelta che si propone
ncll’articolato del decreto legislativo in questa sede di recepimenta:

a)  Articolo 6, paragrafi 7, 8 ¢ 10, articelo &, paragrafi 3. 4 ¢ 9. articole 9,
paragrafe 2. articolo 13, paragrafo 6. articole 14, paragrafo 2: SL Tutti i predenti
articoli prevedono la possibilita di imparre 'uso di una lingua di facile comprensione per
gli utilizzatiri o per le auleritd di controllo, e quindi Ta possibilitd di ymporre ['uso della
lingua nazionale, nelle informazioni ¢ nelle documentazioni previste ai fini delia libera
circolazione degli apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere wtilizzati in
atnosfera potenzialmente esplosiva in questione nell’ambito degli obblighi per i
fabbricany, gli importatori ed 1 distributori, nonché per i documenti e la corrispondenza
finalizzati alla valutazione di conformitd ¢ per la raduzione della dichiarazioie di
conformita UE. Tale opzione, gid in parte esercitata prevedendo a tal fine Puso della
lingua iraliana gia nel vigente decreto, viene ora confermata ed estesa alle nuove
disposizioni infrodotte in attuazione della nuova direttiva. | corrispondenti arlicoli di
riferimento nel testo del nuove decreto legislativo sono gli articoli 5, 7,8, 12 e 13.

by Articolo 18, paragrafo 2 e 3: SL Prevede, in via sostangialmente
prefevenziale. che gli Steti possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle
procedure di valytazione degli orpanisini di valutazione delia conformita sianc eseguin
da un orpanismo nazionale di accreditamento. Tale opzione & stata esercitata all*articolo
14 de] decreto legislativo di recepimento prevedendo il ricorso all*organismo unico di
accreditamento, ad oggi individuaio in Accredia con decreto interministeriale adottato ai
sensi dell’articolo 4, della legge 23 luglio 2009, n. 99 e giusta convenzione stipulata if [3
gtugno 2011, da ultimo rinnovata il 6 luglio 2015, sullz base delle previsioni contenute
nel Regolamento (CE) n. 765/2008.




¢)  Articolo 24, paragrafo 3 ¢ articolo 25, paragrafo 4: NO. Prevedono ia

organismi di valutazionc della conformitd quando la notifica non avvenga sulla base di
un certificato di acereditamento, Lopzione, nel recepire tali articeli all’articolo 17 del
decreto legisiativo di recepimento, non & gtata esercitata in guanto, come gia precisato, ¢
stata invece esercitata quella di affidare ad un organismo unico di accreditamento tale
vajutazione come presupposto dell aworizzazione ¢ della notifica.

3. FONTE NORMATIVA E TECNICA UTILIZZATA NEL RECEPEMENTO DELLA THRETTIVA

1l presente decreto legislativo provvede a recepire la direttiva 2014734/UE, in virtu di
espressa delega legislativa, samcita all’articolo 1, commi | ¢ 3, ¢ allegato B, n. 20), della
legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di delegazione europea 2014, e secondo i criteri di delega
generali contenuti agli articoli 31 ¢ 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante "norme
generali sulla partecipazione dell'ltalia alle formazione e all'attuaszione della normativa ¢
delle politiche dell'Unione vwropea”.

Il termine di scadenza della delega ¢ fissato al 19 febbraio 2016, come previsto
dall’articolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi
nell’originaria formulazione relativamente alle deleghe contenute nelie leggi di delegazione
europea entrate in vigore in epoca antecedente atle modifiche apportate dall’articolo 29 della
legge 29 luglio 20135, n. 115,

Per il recepimento della Direttiva & stato predisposto 1o schema di un nuovo decreto
legislativo interamente sostituiive del decreto del Presidente della Repubblica 23 marzo
1598, n. 126, vigente in materia di apparecchi e sisternl di protezione destinati a essere
utilizzati in atmostera potenzisimente esplosiva, a! fine di mantenere una disciplina unitaria
della materia salvaguardando, comunque per quanto possibile una cerla corrispondenza con
le disposizion] conlestualmente abrogate.

Per la generalita degli articoli del predetio regolamento governativo, quando non si tratta,
coms 1n molti casi, di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali
riferite solo ad alcuni commi del testo vigente dei comrispondeuti articoli del DPR .
126/1998, si & preferito comunque procedere alla completa riscrittura del testo, sia per
allineare completamente anche la terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per
armonizzarc maggiormente anche ucllordine delle disposiziani la struttura della norma
legislativa nazionale rispetto a quella della nwova direttiva europea.

D’altya parte la nuova direttiva, ha provveduto ad una completa rifusione del testo anche
s¢ le modifiche sostanziali rispetto alla precedente analoga diretliva non riguardano tuiti ghi
articoli e, almeno in parte, sono gia sostanzialmente intervenute in termini di doverosa
apphcazione delle innovaziont trasversali introdotte in altri atzi del¥ ordinamento comunitario
¢, I particolare, nel Regolamento (CE) n. 765/2008.

Occorre al riguardo evidenziare che la materia era parzialmente delegificata e regolata
dal citalo deercto del Presidente della Repubblica 23 murzo 1998, n. 126, e che pertanto si
sarchbe potuto probabilmente limitare la delega legislativa ai soli aspetti sanzionatori che
sono oggetto di riserva di legge. Tuttavie, non potendo ore esercitarsi tale potere
regolamentare in pendenza di una delega legislativa che ha sostanzialmente rilegificato la
materta ed essendo comunque pia rapido ed efficace provvedere ad un intervento unico ¢
coordinato con norma primaria in sede di decreto delegato, tutle le disposizioni necessarie per
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la completa attuazione della diretiiva in questione vengono adottate in questa sede con
coniestuale abrogazione del regolamento vigente.
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4. STRUTTURA DELLO SCHEMA DEL DECRETO LEGISLATIVO

Passando all'illustrazione delle singole disposizioni dei provvedimento di recepimento si
evidenzia quanto segue.

[l presente schema di decreto legisiativo di recepimento della dirsttiva 2014/34/UE,
consta di 28 articoli e 10 allegati, con cui la disciplina nazionale vigene (decrcto del
Presidente della Repubblica 23 marzo 1998, n. [26) relativa alla precedente direttiva in
materia di apparccchi ¢ sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmenie esplosiva, di seguito indicati pid scmplicemente anche come “prodotti”, &
totalmente sostituita con le modifiche ed integrazioni nccessaric per il cotretto recepimento
della direttiva 2014/34UE.

[articele 1, del proposto decrcto legislativo contiene le disposizioni relative al campo
di applicazione ed alle definizioni, corrispondenti agli articoli 1 e 2 della nuova diretuva e
con innovazion sostanzialmente solo redazionali rispetio aila norma vigente per quanio
riguarda Voggetto ed il campo di applicazione, mentre relativamente alle definizioni si
provvede all’integrazione con le nuove definizioni di cul ai punti da 8 a 26 dell’articolo 2
della dircttiva.

Con Particolo 2, senza innovazioni sostanziali rispetto all’analogo articolo 2 del
regolamento ogpi vigente, ¢ disciplinane in piena conformitd all’articolo 4 della direttiva da
recepire, i requisiti essenziali di sicurczza ¢ di salute applicabili ai prodotti in questione,
tenute conto dell’uso cui sono destinatl, e specificati mediante rinvio alle prescrizioni
speeifiche contenute nell allegato 11

L’articole 3, recepisce Farmicolo 12 della dircliva, concernente la presunzione di
conformithd dei prodotti conformi a norme armonizzate, mantenendo la previsione, gid
contenuta nel corrispondente ariicolo del regolamento ogyi vigente, sceondo cut in caso di
mancanza di norme armonizzate il Ministro dello sviluppo economice, di concerto con il
Ministro dell’interno, rende note alle parti interessate le norme e specifiche tecniche nazionali
ritenute utili per conformare il prodotio ai requisiti previsti.

1.’articolo 4, contiene, in conformitd all*articolo 3 della direttiva, le disposizioni relative
alla necessita che 1 prodotti messi a dispostzione del mercato e posti in servizie siano solo
pradott conformi, sempreché debitamente installati, sottoposti a manutenzione e utilizzati per
il loro scopo. Rispetto al testo dell’articolo 4 del regolamento oggt vigente, ¢ stata ricollocata
m questa sede, al comma 3, conformemente alla nuova direttiva, la previsione, pia contcnuta
all’articolo 2, comma 3, circa la possibilita di esporre prodotti non cenforni in fere e simili.
E’ stata inoltre espressamente prevista, al comma 2, la possibilita di cui al paragrafo 2, circa
Peventale intreduzione o manterimente di disposizioni nazionali che prescrivanc requisiti
pei la protezione dei lavoratori nell'utilizzo dei prodolii in questiene.




Gli articoli da 5 a 10, in conformitd agli articoli da 6 a |1 della nuova direttiva,
stabiliscono gli abblighi dei fabbricanti, dei rappresentanti autorizzati, degli importatori
e del distributori; stabiliscono inolire quande ghi obblighi dei fabbricanti si applicano agli
importatori e distributori, nonché gli obblight finalizzati all’identifieazione degh
gperatori cconamici.

I articelo 11, in linea con gli articoli 15 ¢ 16 della direttiva 2014/34/UE, richiama i
principi generali defla marcatura CE dei prodotti conformi e le regole ¢ condizioni di tale
marcatura ¢ delle altre marcature ed iscrizioni, ivi compreso il marchio specifico di
protczione dalle esplosioni.

L’articole 12. conformemente all’articolo 13 della direttiva, discipling, con riferimento a
quelle descritte negli allegati da 111 a IX, le procedure di valetazione della conformita da
applicare per i diversi gruppi di apparecchi individuati in basc alla classificazione di cw
all’allegato 1. 1l nuovo testo contiene limitate modifiche rispetto al festo dell’articoio 6 del
decreto vigenle, in gran parte gia conforme; & stata in particolare confennata la compctenza
de!l Minisiero dello sviluppo cconomico, subentrato all’atlora Ministere dell’industria, da
esercilars: sentito il Minisiero dell’intemo, relativamente alle deroghe di cui al paragraio 5 da
concedere nell’interesse della protezione. E' stata infine confermata anche 'opzione
linguistica gid eserciata a suo tempo relativamente al documenti ed alla corrispondenza
pradotti per tale procedura di valutazione.

Con Vartieolo 13, viene disciplinata, in conformitd all’ardcolo 14 della diretiiva e
mediante rinvio anche all’allegato X, la dichiarazione di conformith UE che attesta la
conformita ai requisiti essenziali. E’ csercitata 'opzione per la traduzione in lingua italiana di
tale dichiarazione.

L'articolo 14, recependo nel testo te prescrizioni di cui agli articoti 17, 18, 19 e 20 della
nuova direttiva ed esercitando le opzioni ivt previste, stabilisce che il Ministero delio
sviluppo economico ¢ individuato e designato quale Auloritd nazionale di noftifiea, prevede
che la valutazione ¢ il controllo degli arganismi nofificati ¢ eseguito dall’organismo unico
nazionale di accreditamento, detta e prescrizioni relative all’autoritdh di notifica, da
apphicarc anche all’organismo nazionale di accreditamento per le atlivita allo stesso affidate,
nonché gli obblighi di informazione delle autorita di netifica nei confronti delia
Commissione europea. Nel testo delle disposizioni vigenti vi erano scarne disposizioni che
gia individuavano la competenza del Ministero dello sviluppo economico articolo 8 del DPR
n. 126 del 1998, e che sono anualmente gia applicate con le innovazioni derivanti dal
regolamento (CE) n. 76572008 ora rifuse nella nuova direttiva,

Ulteriori 6 articoli, recependo le novitd contenute aghi articoli 21, 22, 23, 25, 25, 27, 28,
28, 30, 31-e 33 della direttiva 2014/34/UE, sempre in linca con le innovazioni derivanti dal
regolamento (CE) n. 765/2008, stabiliscono le preserizioni relative agli organismi
notificati e le¢ condizioni della relativa presunzione di conformitd (articele 15), Ia
possibilita di subappaltare compiti specifici {articalo 16), le prescrizioni relative alla
domanda di notifica da parte degli organismi, alle procedure di notifica alla Commissione
da parte del Ministero, alla modifica delle notifiche (con particolare riguardo alla
limitazione, sospensione o ritiro delle notifiche stesse) ed alla contestazione della
competenza deghi organismi (articole _17), gli obblighi operativi degli organismi
notificati ¢ le procedure per i ricursi conira le lore decisioni {articole 18) ed infine Ie
disposizioni relative agli obblighi di informazione a carico degli organismi notificati ed al
coordinamente di tali organismi (articole 19). 8i evidenzia che nell’articolo 15 & recuperata
la preserizione relativa al massimale dell’assicurazione che devone stipulare gli organismi di



certificazione, in precedenza contenuta nell’allegato X11 del tesio vigente, ora riassorbito
neilarticolato e soppresso.

Con Particole 20, in attuazione dell’articolo 34 della nuova direftiva, ed in linca con
quanto gid disponeva Uarticolo 9 det vigente decreto del Presidente della Repubblica n. 126
del 1998, ¢ con quanto gia previsto dal citato regolamento (CE) n, 765/2008 in materia di
vigilanza del mercatn, si individuano le funzioni dell’anforitd di vigilanza del mercato
prevedendo che stano svole dal Ministero dello sviluppo economico avvalendosi delle
autoriti compceienti per i controlli sulla sicurezza gencrale dei prodotti, menire le
funzioni di controllo alle frontiere sono svolte dall’ Agenzia delle dogane e dei monopoli. Non
vi sono innovazioni rispetio all'assetio gid ogpl in concreto vigente.

[’ articolo 21, recepisce DParticolo 35 della direttiva, relativo alla proacedara a livello
nazionale per predetti che compertine rischi, che trova parziale corrispondenza
nell'articolo 10 del regolamento vigenie,

L articolo 22 e I"articolo 23, di attuazione, rispeitivamente, dell’articolo 36, relativo alla
procedura di salvaguardia dell’ Unjone, ¢ deli’articolo 37, relativo ai prodetti conformi
che presentano rischi, per tale procedura, che riguarda essenziahmente la Commissione ¢ i
suol provvedimenti relativamente alle misure di tutela assunte a livello nazionale, il
recepimento & riferito alla parie che riguarda la partecipazione alla stessa delle auloritd
nazionali.

Con I'articolo 24, st provvede al recepimento delle nuove disposizioni dell’articolo 38
della direttiva, relative ai casi di non conformita formale, per i quali prima di ricomere in
caso di inadempienza ad altre sanzioni in forma specifica fino a disporre il ritiro dal mercato,
si chiede all’operatore economico interessato di porre fine allo stato di non conformita.

L"articole 23, in cocrenza con la prescrizione contenuta all’articolo 40 della direttiva da
recepire; introduce le sanzioni peccunianie amministrative per le violazioni delle disposizioni
del decreto, non previste nella norma oggi vigente. L articolazione di tali sanzioni e I'assetio
delle relative competenze in materia ¢ mutuato da quelle gia in vigore per le violazioni delle
disposizioni di armonizzazione relative ad altri prodott (in particolare per alcuni strumenti di
misura), effettuate dalle competenti autorita.

L’articolo 26, del proposte decrete legislativo. si provvede ad abrogare integralmente i
vigente regelamento di atluazione della dircttiva 94/9/CE, coerentemente con il primo
paragrafo dell’articolo 43 delia nuova direttiva, che prevede ["abrogazione della direttiva
precedente. B fatto invece cspressamente salvo il ninvie alle disposizioni dell’articole 47
delia legge n. 52/1996, che regolano in generale gli aspetti tariffari e [inanziar dei compiti
delle amministraziom in materia, che era presente nefl'articolo 11 del regolamenio ora
abrogata.

Con Particolo 27, si dettano le disposizioni transitorie e finali, prevedendo, al comma
t che, con deercto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell’economia ¢ delle fnanze, da emanare entro 60 giomi dalla date di entrata in vipore del
presente decreto, sono stabilite le tariffe per attivita di cul all’articolo 17, comma 1, ad
esclusione di quelle rclative alle attivitd svolte dall’organismo wnico nazionale di
accreditamento, nonché fe modaintd di versamento delle medesime tariffe .

D seguito, al comma 2, in conformita all’articolo 41 della direttiva da tecepire, &
stabilito che i prodotti immessi sul mercato anteriormente all’eniraia in vigore delie nuove
norme ed in conformitd a quelle vigenti anteriormente possono essere messi a disposizionce
del mercato ¢ messi in servizio anche successivamente. Non sone inveee nprodotie lo



disposizioni transitorie del regolamente ogpi vigente, che hanno ormai esaunio
vompletamente § loro effetti

I commi successivi riguardane, in conformitd a quanto previsto degli articoli 42 ¢ 43
della direttiva 2014/34/UE, Uapplicazione del decreto a decorrerc dal 20 aprile 2016,
I"obbligo di comunicazione delle disposizioni stesse alla Commissione da parte de] Ministero
dello sviluppo economico e, inoltre, ¢ la precisazione che tuttli 1 riferimenti alla abrogata
direttiva 94/9/CE e successive modificazioni ¢ integrazioni confenuti in norme nazionali
vigenti si intendano effettuatl alla nuova direttiva 2014/34/UE sccondo la tavola di
congordanza di cui all’allegato X1 di quest’ultima direttiva

L articolo 28, mtroduce la clauselas di invarianza finanziaria; lo schema di decreto
legislativo in esame non prevede alcuna disposizione di spesa, né alcuna innovazione circa i
compiti delle amministrazioni inferessate che possa determinare effeitl di spesa per 1l bilancio
dello State. Alla luce delle argomentazioni sopra illustrate, ed a4 maggiore garanzia
deilassenza di nuove o maggiori spese o minori entrate, & stato previsto il presente articolo
contenente un‘espressa clavsela & invarianza finanziana, con la precisazione che e
Amrministrazioni interessate provvedana agh ademptmenti previsti con le risorse umane,
finanziarie e stnumentali previste a legislazione vigente.

Gli allegati, totalmente conformi agli allegati da T a X della dircttiva, sono i seguenti:
Allegato I - Critert per la classificazione dei gruppi di apparecchi in categorie

Allegato 1T — Requisiti essenziali in materia di salute e di sicurezza per la progettazione ¢
la costruzione di apparecchi ¢ sistemi di protczione destinati ad essere utilizzar in atmosfera
polenzialmente esplosiva

Allegato 111, Modulo B, Esame UE del tipo

Aliegato 1TV, Modulo D — Conformitd di tipo ﬁasa&a sulla garanza della qualitd del
precesse di produzione

Allegalo V, Modulo F —Conformita al tipo basata sulla verifica del prodotio

Allegato VI, Modulo C1, Conformita al ipo basata sul controllo interno della produzione
unita a prove del prodotto sotto controllo ufficiale

Allegato VI, Modulo E — Conformita al tipo basats sulfa garanzia di qualita del prodento
Allegato VI, Madulo A, Controllo interne dela produzione
Allegate IX, Modulo G -- Conformita basata sulla verifica dell"unita

Allegato X — Dichiarazione di conformitd UE

10
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TABELLA DI CONCORDANZA

per il recepimento della direttiva 2014/34/ULE

Schema di decreto legislativo per Pattuaziene della direttiva 2014/34/UE del
Parlamento curopeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, concermente
Parinonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative agli apparecchi ¢
sistemi di protezione destinati a esserc utilizzati in atmosfera potenzialmente

esplosiva (rifusione).

Articelo ed eventuale paragrafo | Articolo e Corrispondente | Eventuali annotazioni
della direttiva 2014/34/UE evenfuale articolo delle

comma delle | norme vigenti:

schema di DPR. u,

decreto 12671998, che

legislativo di | viene

recepimento | contestualmente

abrogato

Art. |- Oggetto

Art. 1, comma
le2

At |, comrm da
Tad

Gia sostanrialmente
conforme nel testo
vigente. Il nuove articolo
¢ stato conseguentomente
riallineato ed aggiornato
nella terminclogia

Articolo 2 - Definizioni

Art. 1, comma
3

Art. |, comma 5

il comma del nuevo
testo, rispetto a quello
vigente, contiene l¢
modifiche necessane per
allineare alla direttiva il
testo delle defimzioni gia
presenti e recepire le
alove definizioni di cul
ai punti da 8 # 26.

Articolo 3 —Messa a disposizione
sul mercalo e messa in servizio

Arl 4

AT 4-

L¢ prescrizioni ¢ facolta
di questio articolo della
direttiva sone rivolte agli
Stati membri e non
rictuedono specthico
yecepimenio, ma si é
provveduto comunaqug a
nprodurre, adattandolo
alle stesse, 1l testo
dell*articolo 4 del
decreto vigente che gia
conteneva disposizioni in
materia. B siata
ricollocata in questa




sede, al comma 3,
conformemente alla
nuova direttiva la
previsione, gid contenuta
ail’articolo 2 comma 3,
circa la possibilita &
gsporre prodotii non
conformi in fiere ¢ simili.
B’ stata inoltre
gspressamente prevista al
comma 2 la possibilita di
cui al paragrafo 2, circa
'eventuale introduzione
o manicnimento di
disposizioni nazionali
¢on i requisiti per la
protezione dei lavoratori
nell'utilizzo dei prodotti
in questione.

Articolo 4 — requisiti essenziali di
sicurezza ¢ di salute

ATt

b3

Art.

I] iesto vigente era gia
sostanzialmente
conforme {vedasi in
particolarc aftuale
comma 2). Il nuovo testo
& slato comurkpe
completamente athneato
alla direttiva spostando
peraltro in sgde piu
appropnaia le
disposizioni dell’attuale
COTUNA 3 Concornenic
I"esposizione in ficre ¢
simili di prodotti nom
conformi

Ariicolo 5 — libera cireolazione

Preserizione rivolla agli
Stati membri, che non
richizde reccpimento, ed
& gia altuata
indirettamente con
i"articolo 4 e [articolo 3,
comma 1

Articolo & — Obblighi dei
fabbricanti

H

Art. S

Esercitata apzione per
informazioni in lingua
ialiana

Articolo 7 — Rappresentanii
autorizzall

Arl. 6

Articolo 8 — Obblighi degh
inportalor

Arl. 7

Hsercitata opzione per
informazioni in lingua
Hakiana

* ["Anticolo 9 — Obblight de;

Art. 8

Lisercitata opzione per




digtributor]

informazioni in lingua
italiana

Articolo 10— Casi in cui gli
obblighi dei fabbricanti s
applicano agli importatori o ai
distributori

AL &

Articolo 11 — Identificazione degli |

operatori econotyici

Art. 10

Articolo 12 - Presunzione di
conformila dei prodotti

Art. 3

Art. 3

L’articolo é statlo
completamente allineato
alla nuova direttiva
mantenendo Pattuale
previsione di
provvedimenti attuativi
interministeriali in caso
di assenza di norme
armonizzate applicabil

Articelo 13 —~ Procedure di
valutazione deila conformita

Art 12

ATl 8

L’articolo 12 del muove
testo contiene imitate
modifiche rispetio al
testo dell’articala 6 del
decreto vigenle, in gran
parie gid conforme, ed &
stata confermala fa
competenza del
Ministero dello sviluppo
conomico, subentrato
ail*allora Ministero
delVindustria, da
esercitarsi sentito il
Ministero dellinlemo,
relativamente alle
deroghe di cui al
paragrafo 5. I stala
infine confermata anche
Popzione linguistica gia
esereitata a suo tempo

Articolo 14 — Dichiarazione di
conformitg UE

Art, 13

Art. 7

E’ puninalmente recepito
il testo della direttiva,
Rispetto all’ attuale testo
detl’articolo 7 ¢
sostanzialmente
confermato il soio
comma 1, ora spostato al
comma 3, mentre
|"attuale comma 2,
superato, non é
tiprodotto, ¢d 1 vigenti
commi 3 ¢ 4 sono
ricollocati per materia,
con e opportune




modifiche nei nuovi
articoli aftuativi degli
articoli 30 e 31 della
direttiva. Esercitata
opzione per traduzione in
lingua italiana

Articolo 15 = Principl generali
della marcatura CE

Art. 11,
comma 1

Art. 5

Articolo 16 — Regole € condizioni
per ['apposizionc della marcatura
CL e di altre marcature

Art. 11, commn
da2at

Art. 5, commi da
2ab

11 paragrafo 6 non
richiede recepimento in
quanio prescrizione per
gli Stali membri
direftamente applicabile.

Articolo 17 — Notifica

Art. 14,
comma |

Art. 8

Il paragrafo 1
dell’articolp 23 della
direttiva contiene una
prescrizione rivolta agli
Stati membri, recepita
indircttamente con il
nuovo comma |
dell’articolo 14 del
decreto.

Articolo 18 — Autorita di notifica

Art. 14, 1n
parte comma
1, e poi commi
da?2a4

Art. 8

Escreitata opzione pet
svolpere valutazioni e
controtli mediante
["organismo nazionale di
accreditamento

Articolo 19 — Prescrizioni relative
all’autorita di notifica

Art. 14,
comma 3

Att. 8

Non richicde in senso
stretto recepimento in
quanto prescrizione per
gli Stali membri il cui
rispetto in parte &
garantito
dall*individuazione quale
autorita di notifica di un
ufficio
dell’amministrazione
centrale dello Stato
mcmbro e 1n parte va
dimostralo in concreto.
Gli obblighi sono stati
comunque posti in capo
alle autorita competenti
ialiang

Articolo 20 — Obbligo dt
informazione delle autoriia di
notifica

Art. 14,
comma 6

Art. §

Non richiede in senso
stretto recepimento in
quanto reca prescrizionc
di obblighi informativi
per gli Stati membri e per
la Commissione. Gli
obblighi sono stati
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comungue posti in capo
alle autorita competenti
italiane

Articolo 21 = Preserizion relative

apli organismi nouficat

At 15,
conims commi
1-11

Allegato Xl ¢
Allegato XI1

Nel comma 9 &
recuperata anche la
preserizione relativa al
massimale di
assicurazione gia
contenuta prima nel
soppresso allegato X1
{modalita di richiesta di
notifica) del vigenie
decreto e poi nella
relativa direttiva del
Ministro.

Articolo 22 - Presunzione di
conformita degli organismi
noificati

Art. 15,
comma 12

Aviicolo 23 — Affiliate ¢
subappaltatori degli organismi
notificat

Art. 16

Anticolo 24 — Domanda di
notifica

Arl. 17, commi
le2

Art. 8 ¢ Allegato
Xi

Recepiti | paragrafi 1 ¢ 2.
L. opzione di cui al
pavagrafo 3 dellarticolo
24 non & esercitata in
guanto la scelta
nazionale € per la
notifica basala sul
certificato di
accreditamento

Atticolo 25 — Procedura di
notifica

Arl. Y7, commi
36

Recepiti | paragrafi 1,2,
3,5¢ 6. L'opzione di cul
al paragrafo 4 ed alla
scconda parte del
paragrafo 5 dell’articolo
25 non ¢ esercitata in
quanto la scelta
nazionale ¢ per la
notifica basata sul
certificato di
accredifamento

Articolo 26 — Numeri di
identificazione ed elenchi degli
organismi notificat

Non richiede
recepimento in quanto
reca prescrizioni per la
Commissione

Articolo 27 — Modifiche delie
notifiche

Art. 17, commi
7e8

Arntieolo 28 - Contestazione della
compeienza degli organismi
' notificat

Art. 17,

comina 9

Non richiede in senso
stretfo recepimento in
guanto reci Preserizioni
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per la Commissione ¢ per
gli Stati, mentbri Gii
obblighi sono stati
comungque posil in capo
alle autoritd competenti
italiane

Articolo 29 — Obblighi operativi Art. 18, commi

degli organismi notificati 1-5

Articolo 30 ~ Ricorso contro le Art. 18,

decision degli organismi comma 6

aotificati

Articolo 31 — Obbligo dj Art. 19, commi

informazione a carico degli le2

organismi notificau

Articolo 32 - Scambio di Non richiede

esperienze recepimento in quanto
reca preserizioni per la
Commissione europes

Articolo 33 ~ Coordinamente Arr 19, Recepito per la parte che

degli erganismi notificati comma 3 implica un obbligo per
oli Stati membrl

Articolo 34 — Sorveglianza del Art, 20 Art. § Si di ataazione anche

mercato det’ Unione ¢ controlii ali’csigenza di

dei pradotti che entrano nel individuazione delle

mercato dell’ Unione autorita competenti per
Pattuazione del
richiamato regplamento
(CE)Y n. 765/2008, tn
conformila alle
disposizioni contenute
nel testo vigente del

~ decreto noveliato

Articolo 35 — Procedura a livello | Arl. 21 Art 10

nazionale per pradotti che

comporting rischi

Articolo 36 - procedwra di Art. 22 La procedura, che

salvaguardia dell’Ltnione riguarda essenzialmente
la Commissione europeg,
¢ recepita per la parte che
riguarda la
partecipazione alla stessa
delle autorita nazionali

Articolo 37 — Prodotti conformi Art. 13 Per la parte che riguarda

che presentano rischi competenze della
Comimissione europea, il
recepimento & limitato
alla partecipazionc alla
relativa procedura delle
awtoriia nazionali

Articolo 38 - Non conformita P A 24




dhe:

PR

4 A

formale

Articalo 39 - Procedura di
comitato

Non richiede
recepimento 1 quanto
tiguarda procedure della
Commissione europes in
sede europea.

Articolo 40 — Sanzioni

A 25

Le sanzioni in forma
specifica di rurl dal
mercato di prodotti di
ritiri delle notifiche e
revoche della
autorizzazioni, 5010
previste in conformitd
alle relative disposizioni
defla direttiva, Perle
sanziom pecuniaric
amministrative ¢ si
provvede in questa sede
con diISposizion
analoghe a quelle gid in

vigore per altre direitive

relative alla circolazione
e conformild dei prodotii

Articolo 41 — Disposizioni
transitorie

Art, 27 comma
i

Art. 12,

Le precedent)
disposizion transitorie
sostituito con le nuove
prescrizion: transitorie,
in quanto quelle
conlenute nel testo
originaro sono
totalmente superate

! [y

Articolo 42 — Recepimento

Premesse ¢
titolo del
nuovo decreto
legislativo;
Arl, 27, commi
2.3e4

La previsione di
adozione delle
disposizioni entro il 19
aprile 2016 ¢ attuata in
via di fatto con la
pubblicazione del decreto
legislativo anteriormentc
atale data.

[ appiicazione delle
disposizioni dal 20 aprile
2016 & espressamente
prevista in sede di
recepimento all*articolo
27, comma 2. T
riferimento alla direttiva
da recepire ¢ introdotto
nel titolo e nelle
preniesse del docreto
legistativo di
recepimento. La




comunicazione alla
Commissioie europea
delle disposiziont di
recepimento adoltate &
espressamente prevista
all’articolo 27, comma 3

Articelo 43 — Abrogazione

Art, 26¢ 27,
comma 4

Art. 11 contiene
i rinvio
salvaguurdato

1l primo paragrafo
dell'articolo 43 prevede
P'abrogazione della
precedents direttivaed €
recepito con
Vabrogazione delle
corrispondenti norme
attuative del decreto
vigente, falto salvo il
rinvio atle disposizion
delVarticolo 47 della
legge n. 5271996 che
regolano in generale gl
aspertti tariffari e
finanziar: dei compifi
delle ammimstrazioni in
miateria,

1l secondo paragrafo
prevede la tabella di
comrispondenza {ra norme
della vecchia e della
nuova direttiva € non
richiede per questo
aspetto recepumenio
costituendo uno
strumento per Vinterprete
e ai [ini dell’applicazione
del diritto infertemporale
che ¢ stato comungue
richiamato all*articolo
27, comma 4, ded decrelo
di recepimento.

H medesimo paragrafo
prevede 'aggiomamento
automatico dei
riterimenti alla direttiva
abropata ed & recepito
ail’articelo 27, comma 4,
del decreto di
recepimento

Articolo 44 — Entrata in vigore ed
applicazione

La norma fissa
semplicemente 'entrata
in vigore della direttiva e
la dcoorrenza al 20 aprile
2016 dell’applicazione di
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alcuni suoi articeh. B
norma rivelta alla
Commissione europea ed
agli Stati membri e,
pertanio, non richiede
disposizioni nazionali di
Tecepimento

Articolo 45 — Trestinaari

1.a norma prevede
semplicemente che gli
stati embri sono
destinatari della direttiva
e, pertanto, non tichiede
disposizioni nazionali di

recepimento

Allegato 1 - Criteri per la Allegao | Allegato 1 (1a sostanzialmente

classilicazione deir grupp di conforme, pur

apparecchi in cateporie sostituendo
integralmente i testo si ¢
provveduta solo ad
aggiomamenti ¢
rettifiche

Allegato I ~ Requisiti essenziali | Allegato 11 Allegato 11 Gia conforme, pur

in materia di salute e di sicurezza sostituendo

per la progettazione ¢ ta integralmente il testo s &

costruzione di apparccchi e provveduia solo ad

sistemi di protezione destinati ad agglomamenti e

essere whilizzati in aumostera rettifiche

potenzialmente esplosiva

Allegaro IIT, Modulo B, Esame Allegato 11T, Allegato 111,

UL del tipo

Allegato IV, Modulo 1 Allegato IV Allegato 1V

Conformita di tipo basata sulla

geranzia della qualita del processo

di produzione

Allegato V, Modulo I - Allegato V Allegato V

Conformita al tipo basata sulla

verifica del prodotio A

Allegato VI, Modulo C1, Allegato VI Allegatlo VI

Conformita al ipo basata sul

controllo interno della produzione

unito a prove del prodotto sotio

controllo ufficiale

Allegato VI, Modulo E - Allegato VII Allegato VI

Conformita al tipo basata sulla

garanzia di qualita del prodotto

Allegato VI, Modulo A, Allegato VIIT | Allegato VIII

Controllo imemo della
produzione

L Allegato TX, Module G —
- Conformita basata sulla verifics

Allegato IX

Allegato 1X

Y




dellunita

Allegato X — Dichiarazione di Allegato X Allcgato X

conformita UE (n, XXXX)

Allegato X1 - Direttiva abrogata e Non richiede

successive modifiche (di cui recepimento espresso,

allarticolo 43) Vedi indicazioni € note
riferite all’articolo 44 ¢
all*articolu 45 deila
diretliva

Allegate X1T - Tavola di Art 27, Non richicde

concordanza comma 4 recepimento (vedi nota

all’anticolo 45;. La
tabella € stata comunque
richiamata all'articolo
27, comma 4

NOTA: Mol degli articoli del testo di recepimento sono articoll commpletamente nuovi rispetio al
testo vigente, anche sc in genere non costituiscono innovazioni normative, bensi semplice
esplicitazione di quanto gid applicato sutla base del regelamento curopeo sopravvenuto in materia

di circolazione dei prodott],
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RELAZIONE TECKICO -FINANZIARIA
{Art, 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER L’ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/34/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 26 FEBBRAIO
2014, CONCERNENTE L’ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONT DEGLI STATI
MEMBRI RELATIVE AGLI APPARECCHI E SISTEMI DI PROTEZIONE DESTINATI A
ESSERE UTILIZZATI IN ATMOSFERA POTENZIALMENTE ESPLOSIVA
(RIFUSIONE).

Lo schema di decreto legislativo in esame recepisce la diretiiva europea 2014/34/UE, in materia di
mcessa a disposizione sul mercato di apparecchi ¢ sistemi di protezione destinati ad essere uttlizzati
in atmosfera pokenzialmente esplosiva, abrogando contestualmente il regolamento wvigente in
maleria, di attuazione della precedente analoga direttiva.

il provvedimento reca in generale prescrizioni ordipamentali, solo in parte intcgrative ¢
madificative di quelie oggi vigenii, rifente al requisiti al requisiti dei prodotii in questione, agli
adempimenti degli operatori privati interessati ¢ alle relative procedure, che non determinano zlocun
oncre per i bilancio dello Stato e, solc per aleune disposizioni, disciplina compiti ed adempiment
riferiti aile ammunistrazion: pubbliche che, essendo in linea con quelli gid atmualmente svolti, non
determinano comungque nuovi aneri a carico della finanza pubblica.

In particolare:
- [articole } contiene le disposizioni relative al carapo di applicazione cd alle definizioni;

- Darticola 2 disciplina i requisiti cssenziali di sicurezza e di salute applicabili ai prodotti in
questione:

- Varticelg 3 riguarda la presunzione di conformith dei prodetti conformi a norme
armonizzate;

- Darticols 4 contiene le disposizioni relative alla necessita che i prodotti messi 2
disposizione del mercato ¢ posti in servizio siano solo prodotti conformi, sempreché
debitamente nstallati, sottopasti 2 manutenzione ¢ wtilizzati per il loro scopo;

- gh articoli da 5 a 18 stabiliscono gli obblighi dci fabhricanti, dei rappresentanti
autorizzati, degli importatori e dei distributori; stabiliscono inoltre quands gli obblighi
dei fabbricanti si applicano agli importatori e distributori, nonché gli obbiighi finalizzati
all'identificarionce degli operatori economici;




I'articolo 11 richiama i principi generali della marcatura CE dei prodatti conformi e le
regole ¢ condizioni di talc marcatura e delle altre marcature ¢d iscrizioni, ivi compreso
il marchio specifice di protezione dalle esplosiont,

I*articelo 12 disciptina, con riferimento a quelle descritte negli allegati da IHl a IX, le
procedure di valutazionc della conformiti da applicare per i diversi gruppi di apparecchi
individuati in base alla classtficazione di cui all’allegato;

Particolo 13 disciplina la dichiarazione di conformita UE;

"articolo 14, stabilisce che il Mimstero dello sviluppo economico ¢ individuato e designato
quale Autorita nazionale di notifica, prevede che la valutazione ¢ il controllo degh
organismi notificati & eseguito dall'organismo unico nazionale di accreditamento, detta e
prescrizioni relative all’autorita di netifica, da applicare anche all’organismo nazionale di
accreditamento per le attivita allo stesso affidate, nonché gli obblighi di informazione delle
autorita di metifica nei confronti della Commissione europea. Nel lesto delle disposiziont
vigenti vi erano scame disposizioni che gid individuavano ia competenza del Ministero dello
sviluppo econounco art. § del DPR n. 126 del 1998, e che sono attualmente gia applicate
con le innovazioni derivanti dal Regolamento (CE) n. 765/2008 ora rifuse nclla nuova
direttiva. Al riguardo si precisa che I'organismo nazionale Accredia ¢ individuato ai sensi
del Regolamento CE n. 765/2008 ¢ dell’articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99 (il cui
provvedimento atiuativo, per questo aspetto, € il decreto interministeriaic 22 dicembre 2009
(pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 20 ae! 26 gennaio 2010). Cccorre al riguardo
precisare che una voita che D'affidamento di tale compito all’organismo unico di
accreditamento sia previsto gid nella legge di recepimento delle singole direttive — come ¢
gid avvenuto in precedenza ad esempio per la direttiva giocattoli ¢ la direitiva macchine, ¢
come si sia disponendo ora per le dirsttive in discorso — I"affidamento deriva dal combinato
disposto di tale norma lepislativa e dell’individuazione con decrete intenministeriale di
Accredia quale organismo unico nazionale di accrcditamento, mentre le convenzioni si
limitano a regolare i} rapporto fra Pamministrazione che autorizza gli organismi (o le
amuunistrazioni che adottano di concerio tale antorizzazione) ed Accredia, e naturaimente
sono sottoscritte dal rappresentante di Accredia e dai direttori delle competenti direzioni
gencrali ministeriali.

Per quanto riguarda gli apparecchi ¢ sistemi di protezione in armosfera potenzialmente
esplosiva vi € gid una convenzione vigente in materia, stipulata fra MiSE ed Accredia il 13
giugno 2011, ¢ rinnovata 1t 17 luglio 2013 e, da ultime, il 6 lughio 2015 che non comporta
onerl per il Ministero né si prevede ne comporiera in futuro.

S1 precisa inoltre che gli oneri per la valutazione ¢ vigilanza sugh organismi di certificazione
gravano sull’orgamsme nazionale unico Accredia, che 1 copre attraverso tariffe
autonomamente determinate, secondo i eriteri fissati dail’articolo 4 legge n. 99 del 2009 ¢
dal decrcto interministeriale 22 dicembre 2009 relativo al funzionamento dell’organismo
unico di accredilamento ¢ pubblicato nella GU n 29 del 25 gennaio 2010. nonché in
relazione ai costi ¢ tenendo conto del guadro tariffario degli analoghi erganismi europei ed
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assoggoitate ad una preventiva verifica da parte della Commissione intermimsteriale di
sorveglianza ivi prevista; tale commissione opera senza alcun oncre & carico del bilancio
dello Stato come previsto dali’articolo 4 della legge n. 99 del 2000 e da) citato decreto
interministeriale 22 dicembre 2009

infine va rilevate che I’acereditamento come presupposto della notifica ha gié consentito di
ridurre drasticamente gfi oneri di accertamento ¢ controllo che - anteriormente
all’applicazione in tal senso del Regoleamento (CE) n. 765/2008, rispetto al quale il testo
normativa di recepimento deifa nuova diretfiva non presenta significative novita - gravavano
interamente sul predetto Ministero. Le aftivitd per la notifica, in assenza di un apposite
decreto sulle tariffc, sono state svolte fino ad opg dalle amministrazioni interessate
nell“ambito depli ordinan stanziamenii di bilancio e con le risorse umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente; per le medesime allivita il decreto in esame prevede
I"adozione di un decreto interministeriale di definizione delle tariffe per porre a carico dei
destinatari i costi detlc attivila svolte (v, articolo 27 dello schema di decreto),

ulieriori 3 articoli, sempre in linea con l¢ innovazioni derivanti dal Regolamente (CE) n.
765/2008, stabiliscono le preserizioni relative agli organismi notificati ¢ le condizioni
della relativa presunzienc di conformita (articolo 18), la possibilith di subappaltare
compiti specifici (articolo 16), le prescrizioni relative alla domanda di notifica da parte
degli organismi, alle procedure di notifica alla Commissione da parle del Ministero, alla
modifica delle notifiche {con particolure riguardo alla limitazione, sospensionc o rdtiro delle
notifiche stesse) ed alla contestazione della compctenza degli organismi (articolo 17), gii
nbblighi operativi degli organismi netificati ¢ le procedure per i ricorsi contre le loro
decisioni (articelo I8) ed infine ¢ disposizioni relative agli obblighi di informaziene a
carico degli organismi notificati ed al coordinamento di tali organismi (aricolo 19). Si
cvidenzia che nellarticolo 5 & recuperata la prescrizione relativa al massimale
dell’assicurazionc che devono stipulare gl organismi di cenificazione, in precedenza
contenula nell allegato XIT dol teste vigente, ora riassorbito nell articolato e soppresso;

Si evidenzia a questo riguardo che ghi orpanismi notificati sono normalmentc organismi
privati che sopportano a loro carico sia gh oneri tariffari di accreditamento {da sostenere nei
confronti di Accredia}, sia quelli di autorizzazione ¢ notifica {da sostenerc nei confronti del
Ministero o dei Ministeri competenti), sia infine quelli derivantl dagli obblighi ¢he le
direttive ed i relativi provvedimenti di recepimento pongono a loro carico. Gii organismi in
questione fanno fronle a tali oneri con tariffe privatistiche contraltuali nei confronti degli
operatori econornici che richiedono 1 loro servizi di valutazione della conformita, tariffe che
sono comungue comunicate ad Accredia per eventuale verifica di coerenza, Qualera ali
organismi di centificazione o valutazione dclle conformitd siano enti pubblici, ove tale
attivitd sia compatibile/coerente con il loro ordinarsento ed § loro compiti istituzionali, sone
soggetti al pagamento 2 favore di Aceredia delle medesime tarifie previste per la generalita
degli organismi di certificazione, ¢ al pari degh stessi sosiengono pli oneri di tale
accreditamento e delf’attivita che intendono svolgere, adottando, ciascuno secondo il proprio
ordinamento, proprie turilfc nei confronti degli operatori cconomici che chiedono 1 loro
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servizi di valutaziene della conformita; in questo caso la copertura dei costi delie attivita &
assicurata dagli ordinari stanziamenti di bilancio nonché dalle tariffe applicate agli operatori,
che tengono conto del costo dei servizi resi; lo stesse vale anche per i costi degli organismi
notificati pubblici connesst alle attivita di pariecipazione al sistema di cooperazionc ¢
coordinamento tra orgamismi certificali.  Tale eventualita, partanio, non defermina alcun
ongre a carico della finanza pubblica.

Quanto alle attivita di notifica del Ministero dello sviluppo economico va mnanzitutto
confermato che e stesse ricntrano nelle funzioni ad esso gia attribuite dalla normativa
vigente ¢ pertanto non si producono nuovi oneri per la finanza pubblica; inoltre va rilevato
che anche |'autorizzazione Ministeriale, intesa ¢ome accertamento amministrative della
conformita degli organismi di certificazione, basata sull’accreditamento e propedeutica alia
notifica, era gid cspressamente prevista dalla normativa vigente, e ribadila pi in generale
nei contenuii sostanziali dagll anticoli RI3 e sepuenti dell*allegato T della Decisione
768/2008/CE del Parlamento curopeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008; pertanio non si
rilevano innovazioni atte determinare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato;

Particole 20, in linga con quanto gid disponeva I'articolo 9 del vigenle decreto del
Presidente della Repubblica n. 126 del 1998, e con quanto gia previste dal citato
regolamento (CIE) n, 763/2008 in materia di vigilanza del mercato, individua le funzioni
del’autoritd di vigilanza del mercato prevedendo che siane svolte dal Ministere delle
sviluppo economico avvalendosi delle autorita competenti per 1 controlli sulla sicurczza
gencrale dei prodotti, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, mentre le
funzioni di controlle alie froniicre sono svolte dall’Agenzia delle dogane e del moropoli.
Non vi sono innovazioni rispetto all’assetto gid oggi in concreto vigente; tale disposizione ¢
da quelle ad e¢ssa connesse non derivano pertanio nuovi oneri a carico della finanza
pubblica in quante i relativi compiti sono individuati in conformita alla normativa vigente,
come applicata anche in attuazione del citato Regolamento europen, e le autoritd compelenti
sono individuate in totale conformita alle disposizioni contenute gia nel testo vigente del
regolamento sostituilo; si evidenzia inoltre che il ruolo dell’ Agenzia dei Monopoli e delle
dogane & gid cspressamente previste per effetto degli articoli da 27 a 29 del citato
Regolamemo (CE)J n. 765/2008, gia da tempo applicato ed in vigoze;

Uarticolo 21, ¢ relalive aila procedura z livello nazionale per prodotti che comporting
rischi, che trova parziale corrispondenza nell’articolo 10 del regolamento vigente; al
riguardo si evidenzia che, per Ja parte che riguarda la partecipazione aile procedure da parte
delie autoritd nazionali, le aitivitd possono esserc svolle senza nuovi o maggieri oneri per il
bilancio pubblico, in quanto ativita gia svolte attualmente ai sensi del combinato disposto
fra le precedenti normative di recepimento e, pil in generale, le relative disposizioni del
regolamento curopeo 765 gid in vigore nell’ordinamento di tutti gli stati mentbri a decorrere
dal 2010; in particolarc, it Regolamento (CE) n. 765/2008 gia prevede, agli articoli da 16 a
29, tutti 1 compiti ¢ valulazione, adozione di misure correttive ¢ restriitive che VENgono ora
richiamati, in termini esclusivamente ricognitivi;
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- I"articolo 22 ¢ articole 23, sono relativi alla procedura di salvaguardia dell’Unione, ¢ ai
prodotti conformi che presentano rischi,; per tale procedura, che riguarda essenzialmente la
Commissione ¢ 1 suoi provvedimenti relativamente alle misure di tutela assunte a livello
nazionale, il reccpimento & riferito alla parte che riguarda la partecipazione alla stessa delle
autotith nazionali, rispelto a cui, come gil precisato per Particolo 21, non vi sono innovazioni
rilevanti dal punto di vista finanziari; le attivita a carico delle ammimstrazioni interessate non
prevedono tariffe ¢ sono gia svolte nell’ambiio degli ordinari stanziamenti d¢i bilancio; non
comportano quindi nuovi o maggiot oneri a carico della finanza pubblica;

- I"articolo 24, disciplina i casi di non econformith formale, per i quali prima di ncorrere in
caso di inadempienza ad alire sanzioni in forma specifica fine a disporre il ritiro dal mercato, si
chiede all*operatore economice inleressato di porre fine alle state di non conformitd; anche in
questo caso, con riferimento agli oneri delle attivitd dell"aujorita nazionale, valgeno le
cansiderazioni espresse per P'articolo 21 le attivita a carico delle amministrazion: interessate non
prevedono tariffe e sono gia svolte neil’ambito degli ordinari stanziamenti di bilancio; non
comportano quindi nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblicy;

- TParticole 25, introduce le sanzioni pecuniaric amministrative per le viokazion delle
disposizioni del decreto, non previste nella norma oggpi vigente. Le sanzioni sono accertate,
senza nuovi 6 maggiori oneri per la finanza pubblica, dai soggetti deputati ai controlli ai
sensi dell’articolo 20 (Autoritd compctenti per i controlli sulla sicurezza generale dei
prodotti ¢ Agenzia delle dogane e dei monopeli) ¢ vengono irrogate dallc medesime
Autorita, alla quali i rapporti sulle viclazioni sono presentati a norma del medesimo
articole. Larticolazione di tali sanzioni e I'assctio delle relative competenze in materia €
mufuajo da quelle gid in vigore per le violazioni delle disposizioni di armonizzazione
relative ad aliri prodotti (in particolare per alcuni strumenti di misura), in modo che
I"innovaziene sia comunque compatibile con Peffettiva possibilitd delle  Autorita
epmpetenti per i controlli sulla sicurczza generale dei prodotti di svolgerle nell’ambito
delle altre analoghe attivity che gid curane in matena. Le entrate per 'erario derivanti da tali
sanziond, essendoe aleatorie e connesse all’ipotesi, non auspicabile e da contrastare anche in
altro modo, che si verifichinoe violazioni, non sono prevedibill e tanto mano quantificabili.

- Varticole 26 provvede ad abrogare integralmente il vigente regolamento di attuazione della
dircttiva 94/9/CT, I fatlo invece espressamenic salvo il rinvio alle disposizioni dell’articolo
47 della Jegge n. 5271996, che regolano in generaic gli aspetti tariffari ¢ finanziari dei
compiti delle amministrazioni in materia, che era presente nell’articolo 11 del regolamento
ora abrogato; quanto alle disposizioni tariffarie ivi previste - che non essendo state innovatc
non costituiscono specifico oggetto della presente relazione -, si cvidenzia ad ogni buon fine
che le stesse hanno perduto nel tempo gran parle della loro valenza, poiché la circostanza
che Vautorizzazione degli organismi notificati sia rilasciata (prima per effetio delle
disposizieni del richiamato regolamente (CE) n. 765/2008, ¢d ora per espressa previsione
legislativa) sulla hase del presupposte dell’accreditamento da parte dell’unico organismo
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nazionale, che ¢ incaricato di svolgere anche la relativa vigilanza, fa si che gh oner di
accertamento di conformita degli organismi e di vigilanza sugli stessi non graving pid sulle
amministrazioni statali inferessate (su cui residuano minimi onert amminisirativi connessi al
rilascio  dell’autorizzazione formale ed alla conseguente procedura di  notifica);
consegueniemente, le precedenti tariffe a favore del Ministero dello sviluppo economico
sono di fawo quasi integralmente sostituite daile tariffe di accreditamento a favore
dell’organismo nazionale {deierminate in conformita alla diversa pormativa al riguardo
applicabile ai sensi deil’articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99). La previsione in ¢same
va comwnque mantenuta, per consentire Popportuno adcguamenio del  precedente
provvedimento aftuativo ¢ non comporta innovazioni suscettibili di determinare cffelt sulta
spesa o sulle entrate delle pubbliche amministrazioni interessate;

- Particolo_27 detia le disposizioni tramnsiterie ¢ finali, del tutte itrilevanti rispeite alla
presente rclazione teenico finanziariag

- YVarticolo 28, infine, introduce la clausola di invarianza finanzinriz; lo schema di decreto
legistativo in esamc non prevede alcuna disposizione di spesa, né alcuna innovazione circa |
compiti delle amministrazioni inleressate che possa determvinare effetti di spesa per il
bilancio dello Statp. Alla luce delle argomentazioni sopra illustrate, ¢d a maggiore garanzia
dell’assenza di nuovc o maggiori spese o minori cnirale, & stalo comunque previsto il
presente  articolo contenente un’espressa clauvsolz di invarianza finanziaria, con la
precisazione che l¢ Amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti con
le tisorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione vipente.

¥

81 evidenzia, infine, che, per quanto riguarda il Ministero dello sviluppo economico, la spesa per lo
svolgimento detle altivita qui considerate, che si ribadisce ¢ invariata rispetto a quella attuale, trova
copertura nelle disponibilita dei capitoli di spesa per il personale ¢ per le spese di funzionznmento del
centro di responsabilitd costituito dalla Direzione genevale per il mercato, la concorrenza, il
consumatore, Ia vigilanza e ia normativa tecnica (Missione 3, Regolazione dei mercat, Programma
3.1 Vigilanza sui mercati ¢ sul prodotii, promozione della concorrenza e tutela dei consumatori,
spese di funzionamento, con uno stanziamento complessivo per il 2016 pari a curo 10.917.630,00,
e, in particolare cap. 1208, competenze fisse ed accessorie al personale con uno stanziamenlo per il
2016 pari a euro 7,244.161,00, e cap. 1231, spese connesse alle attivita relative alla sicurczza dei
prodotti, ecc., con uno stanziamento per il 2016 pari a curo 76.135,00) senza alcun distinto piano
gestionale rispetto alla generalitd delle altre spese della Direzione, finalizzate tra Paltro alle attivita
dl competenza in maieria di sicurezza prodotti ¢ rilevanti anche per alire tipologie di prodotti ed
apparecchiature quali macchine, ascensori, giocattoli, prodotti elettrici, ecc., nonché per la
disciplina generale della sicurezza dei prodotti non oggetto di  specifiche direllive di
armonizzazione.



Analoghe considerazioni vaipono naturalmente per le altre amministrazioni inleressate che
svolgono le relative attivita nell’ambito des propri compiti istituzionzli essenzialmente con le risorse
gencrall desunare alle spese di personale e di funzionamento.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. *"A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U, n, 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dello Sviluppo economico e
Presidenza del Consiglio -~ Referente: Ufficio legisiativo

Titolo. SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVQO PER L'ATTUAZIONE
DELLA DIRETTIVA 2014/34/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO
E DEL CONSIGLIO DEL 26 FEBBRAIO 2014, CONCERNENTE
L’ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI DEGLI STATI
MEMBRI RELATIVE AGLI APPARECCHI E SISTEMI DI
PROTEZIONE DESTINATI A ESSERE UTILIZZATI IN
ATMOSFERA POTENZIALMENTE ESPLOSIVA (RIFUSIONE).

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il
programma di governo,

Le ragioni del presente provvedimento vanno ricercate nella necessita di
dare attuazione alla Direttiva 2014/34/UE del Parlamento europec e del
Consiglio del 26 febbraio 2014, concernente I'armonizzazione delle legislazioni
degli Stati membri relative ai sistemi di protezione destinati ad essere utilizzati
in atmosfera potenzialmente esplosiva.

Gli obiettivi connessi che il provvedimento, in linea con quelli della nuova
direttiva europea ed in piena coerenza con il programma di Governo, si
propone di conseguire sono:

- il miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal rischio
di immissione e messa in servizio di sistemi di protezione alle norme
di sicurezza, realizzando, altresi, un’efficace azione di sorvegiianza
del mercato stesso,

- la tutela della salute e dellincolumita degli operatori professionali e
dei consumatori;

- una maggiore responsabilizzazione degli operatori economici e
qualificazione degli organismi di valutazione della conformita, che
diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato sicuro.

A tal fine occorre infatti tener conto degli effetti innovativi connessi al
regolamento (CE) n. 765/2008 del Parlamento eurcpeo e del Consiglio, del 9
luglio 2008, che pone norme generali, applicabili quindi anche per gli
apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere utilizzato in atmosfera
potenzialmente esplosiva, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato
per quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme



riguardanti Vaccreditamento degli organismi di valutazione della conformita,
fornisce un quadro per la vigifanza del mercato dei prodotti e per i controlli sul
prodotti provenienti dai paesi terzi e stabilisce i principi generali della
rmarcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro
normativo europeo in materia di apparecchi e sistemi di protezione destinati a
essere utilizzato in atmosfera potenzialmente esplosiva anche della decisione
768/2008/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008,
relativa a un quadro comune per |8 commercializzazione dei prodotti, che
stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la
normativa settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione o la
rifusione di tale normativa, da cui pure derivava un’esigenza di adeguamento
di tale direttiva sugli apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere
utilizzato in atmosfera potenzialmente esplosiva.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il provvedimento non determina distorsioni del quadro normativo,
costituendo un adeguamento delle norme nazionali alle norme europee. Anzi
esso contribuisce a creare un quadro pil dettagliato e articolato di regole che si
pongeno a garanzia della sicurezza del mercato, degli operatori professionali e
dei consumatori.

Il quadro normativo nazionale vigente in materia & individuabile nel
D.P.R. 23 marzo 1998, n. 126 che recepiva la precedente analoga direttiva in
materia 94/9/CE .

Naturalmente tale quadro normativo nazionale va ora riconsiderato
anche alla luce della delega legislativa da attuare per il recepimento della
nuova direttiva 2014/34/UE, contenuta allarticolo 1, commi 1 e 3, e allegato
B, n. 20}, delia legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di delegazione europea 2014,
nonche dei criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32 della legge
24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla partecipazione
dell'ltalia alla formazione e all'attuazione defla normativa e delle politiche
deil'Unione europea”

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti
vigenti.

il presente deqrete legislativo provvede a recepire la direttiva europea
201:1/34/13!5:, in virtu di espressa delega legislativa, utilizzando la tecnica
dell’abrogazione della previgente disciplina, che viene integraimente sostituita,

al fine di ricondurre la disciplina unitaria della materia in un unico nuovo corpo
normativo.



Per la maggior parte degli articoli il decreto legislativo, quando non si
tratta di disposizioni totalmente aggiuntive, riproduce sostanzialmente, con le
opportune modifiche, e disposizioni 0ggi gia vigenti.

D’altra parte la nuova direttiva ha provveduto ad una completa rifusione
del testo anche se le modifiche sostanziali rispetto alla precedente normativa
non riguardano tutti gli articoli e, almeno in parte, sono gia sostanzialmente
intervenute in termini di doverosa applicazione delle innovazioni trasversali
introdotte in aitrl atti dell'ordinamento comunitario e, in particolare, nel
Regolamento (CE) n. 765/2008.

4) Analisi della compatibilita dellintervento con i principi
costituzionali.

Il provvedimento non presenta profili dincompatibilita con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli
enti focali.

Non sussistono problemi di compatibilita con le competenze delle regioni
e deile autonomie locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione,

Lintervento normativo € compatibile con | principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all'articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa.

L'intervento normativo disciplina con decreto Ieglstatzvo la materia
precedentemente regolata con un DPR.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all’'esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risuitano iniziative vertenti su materia analoga.



9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o
analogo progetto.

Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle
medesime 0 analoghe materie.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con ['ordinamento
comunitario.

1l provvedimento non presenta profili d'incompatibilita con l'ordinamento
comunitario, anzi adegua l'ordinamento italiano a quello europeo.

2} Verifica dell’esistenza di procedure d'infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano procedure d'infrazione vertenti sulla specifica materia.
L'adozione tempestiva del provvedimento evita anzi che possa insorgere una
eventuale procedura di infrazione per il tardivo recepimento legisiative formale
della direttiva.

3) Analisi della compatibilita dellintervento con gli obblighi
internazionali.

Il provvedimento non presenta profili d'incompatibilita con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sul medesimo ¢ analogo aggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo ¢ analogo oggetto.



5) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione
sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’'Unione
Europea.

Non si hanno particolari indicazioni al riguardo considerato che |l
recepimento della direttiva & in corso pressoché contestualmente anche in altri
Paesi europei e che comungue tutti gli Stati sono vincolati al corretto e
conforme recepimento della direttiva stessa.

PARTE III.ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Vengono introdotte nel testo, in ossequio alla disciplina comunitaria, le
definizioni necessarie per una plena comprensione delle disposizioni introdotte
e per una loro pil snella redazione. Sono a tal fine riportate all’articolo 1 ie
definizioni necessarie per renderne conforme il testo alla nuova direttiva.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel
provvedimento, anche con riferimento alla loro esatta individuazione,

3) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Per il recepimento della nuova Direttiva & stata utilizzata la tecnica
dell’abrogazione della previgente disciplina contenuta nel DPR n. 126 del 23
marzo 1998, di attuazione della direttiva 94/9/CE in analoga materia, con
integrale sostituzione con il testo del nuovo decreto legislativo, al fine di

ricondurre la disciplina unitaria della , materia in un unico nuovo corpo
normativo. )

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell'atto normativo e loro traduzione in norme abrogative
espresse nel testo normativo.



Non vi sono effetti abrogativi impliciti, bensi & disposta l'abrogazione
espressa del citato DPR n.126/1998,

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti
retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate
o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di revivescenza di
norme gia abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto a
discipline vigenti, Il provvedimento contiene, anzi, in conformitd alla direttiva
europea da recepire, le opportune disposizioni di carattere transitorio, volte a
consentire la messa in servizio di sistemi di protezione realizzati sulla base
delle disposizioni anteriori € immesse sul mercato anteriormente alla sua
entrata in vigore.

6) Verifica deilla presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla
materia oggetto dello schema di decreto legisiativo in questione., E’
normalimente prevista, nel quadro delle disposizioni generali recate dalla legge
di delegazione europea 2014 e dalla legge 24 dicembre 2012, n. 234,
l'adozione di un eventuale decreto legislativoe correttivo, entro il normale
termine decorrente dall'emanazione del presente decreto legislativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi.

Non sono previsto nuovi specifici regolamenti attuativi né  aitri
provvedimenti a contenuto generale.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso dell’Amministrazione che non ha
ritenuto pertanto di commissionarne altri.



ANALISI DI IMPATTO DELIL A REGOLAMENTAZIONE (A.1L.R.)
(all. alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 — G.U.12 aprile 2013, n. 86)

Titolo:

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO PER L’ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/34/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 26 FEBBRAIO
2014, CONCERNENTE L’ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI DEGLI STATI
MEMBRI RELATIVE AGLI APPARECCHI! E SISTEMI DI PROTEZIONE DESTINATI A
ESSERE UTILIZZATI IN ATMOSFERA POTENZIALMENTE ESPLOSIVA
(RIFUSIONE).

Referente: per il Ministero dello Sviluppo Economice, co-proponente con il Dipartimento
Politiche europee, Ufficio Legislativo ¢ Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, i
Consumatori, la Vigilanza e Ia Normativa Tecnica.

SEZIONE I: 1L CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il problema da risolvere, le criticita e le esigenze considerate in sede di predisposizione del
presente provvedimento nazionale di recepimento sono in generale gli stessi che si ¢ posto il
legislatore europeo in sede di adozione della direttiva 2014/34/UE. L’esigenza di procedere con la
predetta direttiva 2014/34/UE ad una rifusione delle disposizioni vigenti in materia, nasce dalla
constatazione che la precedente direttiva 94/9/CE  del Parlamento europeo e del Consiglio del 23
marzo 1994, relativa agli apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva, ha subito nel tempo alcune modificazioni e dalla necessita di apportare
anche nuove modifiche procedendo opportunamente, a fini di chiarezza, alla sua rifusione,

Occorreva inoltre tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n.
765/2008 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9 luglio 2008, che pone norme generali,
applicabili quindi anche per gli apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere ufilizzati in
atmosfera potenzialmente esplosiva, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per
quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti
Paccreditamento degli organismi di valutazione della conformitd, fornisce un quadro per la
vigilanza del mercato dei prodotti ¢ per i controlli sui prodotti provenienti dai paesi terzi e stabilisce
i principi generali defla marcatura CE,

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in
materia di apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti,
che stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la normativa
settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione o la rifusione di tale normativa, da



cui pure derivava un’esigenza di adeguamento di tale direttiva sugii apparecchi e sistemi di
protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva.

Nell'insieme, la codificazione delle predette modifiche gia in vigore e le nuove modifiche alle
disposizioni in materia di apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva, apportate prima a livello europeo ed ora a livello nazionale, sono
finalizzate ad affrontare talune ¢riticita ipotizzabili in termini di concorrenza sleale per il rischio di
immissione sul mercato di prodotti non certificati o falsamente certificati (con conseguente
riduzione della fiducia dei consumatori, svantaggi competitivi per gli operatori pill corretti) €, in
particolare, delle criticita emerse nel tempo in termini di non omogenea ed adeguata qualificazione
degli organismi di valutazione della conformita (con conseguenti disparitad di trattamento e
distorsioni della concorrenza per le diverse pratiche di applicazione), ovvero di adeguata
tracciabilita della catena della fornitura ai fini della sorveglianza del mercato.

L’intervento normativo affronta tali criticita ribadendo, razionalizzando e consolidando una
serie di strumenti, in gran parte gid in vigore, che a titolo esemplificativo sono individuabili:

a) nell’imposizione di obblighi agli importatori e distributori per verificare che gli apparecchi
rechino il marchic CE, siano accompagnati dai documenti richiesti, e rechino le
informazioni di tracciabilita, obblighi ai fabbricanti di fornire informaziom ed istruzioni
sulla sicurezza;

b) nefl’imposizione di obblighi di tracciabilita e, in particolare, dell’obbligo per fabbricanti ¢
importatori di indicare il loro indirizzo sui prodotti € dell’obbligo per ogni operatore della
catena di fornitura di essere in grado di fornire alle autoritd di sorveglianza, a seconda dei
casi, tutie le informaziont utili per P'individuazione dei soggetti da cui hanno acquistato i
prodotti in questione e dei soggetti cui hanno fornito i prodotti in questione;

¢) nel rafforzamento dei requisiti di imparzialita ¢ competenza degli organismi notificati
(compresi subappalfatori ed affiliati) che svolgono le valutazioni di conformitd per i
prodotti in questione, e nel rafforzamento dei controlli sulla qualitd del lavoro svolto daghi
organismi notificati ¢ delle relative valutazioni effettuate dalle autorita competenti per le
notifiche.

Per una vahutazione di tali aspetti nel contesto economico italiano si tenga conto che ghi
apparecchi e sistemi destinati ad essere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva sono
utilizzati sia da parte di utilizzatori professionali che in minore misura da parte det consumatort e
che nel settore in [talia operano attualmente 10 organismi notificati, mentre nen si dispone di dati
aggiornati su fabbricanti o distributori interessati e refativi fatturati, trattandosi non di una categoria
di prodotu fabbricati e commercializzati da imprese specializzate solo per tali prodotti, bensi di
prodotti appartenenti a varie categorie (macchine, apparecchiature ¢, in particolare apparecchiature
eiettriche, strumenti ed una molteplicitd di altri prodotti che in tali particolan condizioni d’uso
rischiano di provocare un’esplosione o sono specificamente destinati a prevenire tale eventualita)
imdividuati per caratteristiche di utilizzo (’uso appunto, in tutti gli ambienti in cui vi sia atmosfera
potenzialmente esplosiva per la presenza di sostanze infiammabili, e quindi non solo per 'uso pit
note e circoscritto in ambienti minerari con tali caratteristiche) e per esclusioni (in particolare 1'uso
in ambiente medico, o in quello domestico e non commerciale con rara possibilita del formarsi di
atmosfera esplosiva per la presenza di gas, ma anche per le apparecchiature per mezzi di trasporto,

_per navi e unitd mobili off-shore) e, pertanto, di prodotii fabbricati ¢ commercializzati da imprese
che normalmente curano anche prodotti simili o diversi destinati all’uso in ambienti normali o
comunque non rientranti nell’ambifo di applicazione della direttiva in questione.

Una stima del tutto intuitiva ed approssimativa del fatturato del settore porta ad ipotizzare cifre
intorno a 150 nmilioni di euro Panno.

B) L'indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periode) perseguiti con Pintervento
normative.



11 prime e pill importante degli obiettivi generali di lungo termine deli’intervento normativo,
connesso al suo impatto sui suot destinatari indiretti, & quello di accrescere la tutela dei lavoratori e
in generale tutelare il pubblico contro i rischio di utilizzare apparecchiature e sistemi di protezione
che non rispettano le disposizioni previste per le attrezzature ed i sistemi da utilizzare in ambienti
potenzialmente esplosivi e, conseguentemente, la tutela delia salute e dell’incolumita degli operatori
professionali e marginalmente dei consumaton in occastone dell’utilizzo di dette apparecchiature.
Sempre fra gh obiettivi generali va considerato quello di migliorare il funzionamento del mercato ¢
di accrescere la credibilitd del marchio CE. eliminando in tal modo i possibili ostacoli anche alla
libera e legittima circolazione dei prodotti italiani ed in generale al corretto svolgimento del mercato
curopeo in tale setiore.

Gli obiettivi specifici di medio termine ed i connessi risultati del provvedimento per i
diretti interessati che il provvedimento, in linea con quelli della nuova direttiva europea ed in piena
coerenza con il programma di Governo, si propone di conseguire sono quelll di migliorare nel
settore la competitivita delle imprese e degli organismi notificati che rispettano gli obblighi
normativi, come conseguenza del miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal
rischio di immissione e messa in servizio di apparecchiature non conformi alle norme di sicurezza,
realizzando, altresi, un’¢fficace azione di sorveglianza del mercato stesso.

Gli obiettivi operativi a breve termine ¢ pitt immediati, effetti diretti della realizzazione
dell’intervento, consistono nella maggiore qualificazione degli organismi di valutazione della
conformita, che diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato sicuro, attraverso la
maggiore trasparenza delle procedure accreditamento e controllo degli organismi stessi ora prevista;
nella tracciabilita pid completa della catena di formitura e commercializzazione; nella maggiore
responsabilizzazione degli operatori economici attraverso la loro migliore identificazione ¢
maggiore responsabilizzazione di tutti | soggetti di tale catena.

Le ulteriori modifiche apportate hanno Pobiettivo, infine, di armonizzare gli aspetti
formali e di drafting normativo alla disciplina sopravvenuta.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR,

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
generali sono i seguenti:
indici di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato e dei dati
statistici relativi agli incidenti provocati dall’utilizzo di apparecchiature ¢ quelli relativi all’attivita
di controllo di competenza dell’autorita di sorveglianza del mercato {denunce, richiami o ritiri dal
mercato di recipienti non conformi).

Per gli obiettivi specifici potranno essere utilizzati come indicatori da un lato i medesimi
indici di rilevazione dei casi di ritiro o richiamo di prodotti non conformi e, dall’altro, pili in
generale, indict di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato che
consentano di verificare se gli operatori nazionali stanno beneficiando della conseguente situazione
di pid corretta concorrenza.

Per gli obicttivi operativi pil immediati potranno essere utilizzati come indicatori gli
eventuali casi di segnalazioni e reclami contro 1'attivita degli organismi notificati ed i casi di
difficolta di identificazione dell’operatore responsabile in occasione di controlli sui prodotti
nell’ambito della sorveglianza del mercato e, in particolare, di rilevazione di prodotti non conformi.
Gli indicatori saranno valutati nell’arco temporale di un biennio, acquisendo gli elementi necessar
per la predisposizione della VIR.

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dellintervento regolatorio.



Destinatari diretti dell’intervento regolatorio sono, fra 1 soggetti privati, 1 produtton, gh
importatori, i distributori, gli organismi che attestano la conformita, nonché, fra i soggetti pubblici,
e amministrazioni compenti in materia di sorveglianza del relativo mercato, e quelle competenti per
Paccreditamento e la notifica dei predetti organismi di certificazione.

L’autoritda di sorveglianza del mercato ¢ confermata nel Ministero dello sviluppo
economico, salvo il ruolo di controllo alle frontiere esterne spettante all’ Agenzia delle dogane e dei
monopoli relativamente ai controlli alle frontiere.

L’autoritd di notifica, ¢ confermata nel Ministero dello sviluppo economico con
Vesplicitazione delia previsione dell’avvalimento dell’accreditamento, gia attualmente in uso su
bhase convenzionale. L’accreditamento rientra nvece nell’ambito dei  compiti  attribuiti
all’organismo nazionale unico di accreditamento, individuato in ACCREDIA ai sensi del
Regolamento (CE) n. 765/2008.

Destinatari indiretti degli effetti dell’intervento normativo sono gli utilizzatori
professionali, 1 lavoratori e, pit marginalmente, i consumatori, interessati aila maggiore sicurezza
che le nuove norme devono garantire.

SEZIONE II: PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO

Trattandosi di intervento di modifica di una normativa nazionale per mezzo del
recepimento di una direttiva comunitaria carafterizzata, tra ['altro, dall’ampia presenza di
formulazioni pressoché vincolanti, le procedure di valutazione e consultazione, nonché di impatto
della regolamentazione sono state oggetto di lunga discussione e partecipazione nella fase
ascendente deila produzione normativa europea, attraverso il coinvolgimento diretto sia delle
diverse amministrazioni competenti che dei principali stakeholders ai tavoli di conceriazione e
discussione presso le sedi europee.

Cid premesso si precisa che, in ogni caso, onde acquisire eventuali ulteriori ed utili
osservazioni in merito, le principali linee guida dell’iniziativa sono state da tempo oggetto di
confronto anche a livello nazionale con tutti i soggetti interessati, ivi comprese le imprese e le loro
associaziomi di rappresentanza, nell’ambito di numerosi incontri e convegni anche a carattere
seminariale.

Si evidenzia che I'iniziativa normativa di recepimento della direttiva in questione ¢ stata
gid sottoposta ad una prima valutazione di massima anche delle associazioni dei consumatori
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori ¢ degli utenti (CNCU) - concordemente
limitata alla sua impostazione generale considerato che si tratta di un provvedimento
sostanzialmente vincolato e i cui destinatari indiretti sono pia gli utilizzatori professionali che i
consumatori, € che sul testo sono state svolte da parte della competente Direzione generale del
Ministero ulteriori consultazioni informali a livello tecnico con le altre amministrazioni ed enti
interessati € con le associazioni di categotia degli operatori coinvolti (organismi di certificazione,
produttori, manutentori, ecc.). In particolare lo schema del decreto legislativo di recepimento & stato
inviato per eventuali osservazioni nell’ambito di tale valutazione di impatto ad Accredia,
Unjoncamere, Agenzia delle Dogane e dei monopoli, CEl, ed alle seguenti associazioni
rappresentative delle categorie interessate: ANIE, Prosiel, Anima, Assistal, CNA e Confartigianato,
UNAE, UTILITALIA, ALBIQUAL, CECED Italia, Assocert, Union, Alpi, Conforma.

Non sono emersi in tale ambito di consultazione particolari problemi ¢ criticita pertinenti.



SEZIONE III: VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

Trattandosi del recepimento di una direttiva europea, 1 cui contenuti sono stati gia
ampiamente concertati in sede comunitaria, non & stata ritenuta percorribile la c.d. opzione zero, in
quanto ’adeguamento della normativa nazionale, fatto salvo Pesercizio delle opzioni ivi presenti,
risulta formalmente e di fatto obbligdtorio per tutti gli Stati membri, nel termine previsto.

Peraltro ’opzione zero va scartata anche per motivi sostanziali, in quanto il mancato
recepimento di queste nuove prescrizioni europee determinerebbe in mancato conseguimento degli
obiettivi richiamati nelle sezioni precedenti e verrebbe a creare un peggioramento del
funzionamento del mercato interno e della stessa sicurezza nelf*utilizzo di sistemi di protezione.

SEZIONE 1V: VALUTAZIONI DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO

Trattandosi del recepimento di una direitiva europea i cui contenuti, come detio,
concertati in sede comunitaria, sono sostanzialmente vincolanti per gli Stati membri, non sono state
considerate opzioni alternative di intervento, non contemplate dalla disciplina in questione.

Ci¢ premesso, limitatamente aj pochi aspetti in cui la direttiva stessa garantisce aghi
Stati membri V'opzione di una scelta tra pit alternative, lo schema di provvedimento, ha
espressamente individuato le modalita di esercizio, come gia indicate in relazione illustrativa e nel
seguito riprodotto con riferimento ai relativi articoli della direttiva da recepire.

a)  Articolo 6, paragrafi 7,8 ¢ 10, articolo 8, paragrafi 3,4 ¢ 9, articolo 9, paragrafe
2, articolo 13, paragrafo 6, articolo 14, paragrafo 2: 81, Tutti 1 predetti articoli prevedono la
possibilita di imporre 'uso di una lingua di facile comprensione per gli utilizzatori o per le
autoritd di controllo, e quindi la possibilitd di imporre I'uso della lingua nazionale, nelle
informazioni ¢ nelle documentazioni previste ai fini della libera circolazione degli apparecchi ¢
sistemi di protezione destinati a essere utilizzato in atmosfera potenzialmente esplosiva in
questione nell’ambiio degli obblighi per i fabbricanti, gli importatori ed i distributori, nonché
per i documentl e la corrispondenza finalizzati alla valutazione di conformita e per la
traduzione della dichiarazione di conformita UE. Tale opzione, gid in parte esercitata
prevedendo a tal fine ’uso della lingua italiana gia nel vigente decreto, viene ora confermata ed
estesa alle nuove disposizioni introdotte in attuazione della nuova direttiva. [ corrispondents
articoli di riferimento nel testo del nuovo decreto legislativo sono gli articoli 5,7, 8, 12 ¢ 13, 11
mantenimento € Pestensione di tale opzione linguistica comporta naturalmente un limitate
onere per gli operatori interessati a fronte di un indubitabile vantaggio per lavoraton,
consumatori ed utilizzatori anche professionali e per le autorita di controlio nell’acquisizione
con maggiore rapidita e facilitd e senza rischio di errori o eguivoci di tutte le informazioni
necessarie per 1 diversi soggetti interessati,

b}  Articolo 18, paragrafo 2 e 3: SI. Prevede. in via sostanzialmente preferenziale, che
gli Stati. possano decidere che la valutazione ed il conirolle ai fini delle procedure di
valutazione degli orpanismi di valutazione della conformita siano eseguiti da un organismo
nazionale di accreditamento. Tale opzione € stata esercitata all’articolo 14 del decreto
legistative di recepimento prevedendo il ricorso all’organismo unico nazionale di




accreditamento, attualmente individuato per 'ltalia in Accredia, in conformitd alle scelte
operative gid effettuate in generale da alcuni anni anche per questi specifici prodotti, attraverso
I’affidamento ad Accredia di tali compiti da parte dei Ministeri competenti con apposito
accordo procedimentale, sulla base delle previsiom contenute nel Regolamento (CE) n.
765/2008, nell’articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99, nonché nei relativi decreti
interministeriali attuativi con cul @ stato disciplinato "organismo unico italiano di
accreditamento ed Accredia ¢ stata individuata a tal fine, Tale scelta del ricorso
all’accreditamento ha il vantaggio di garantire una maggiore credibilita internazionale degh
organismi nazionali di valutazione della conformita (evidente anche nella maggiore rapidita e
semplicita della conseguente procedura di notifica) ed una riduzione degli oneri per
I’amministrazione, sempre meno sostenibili in condizioni di riduzione di personale e di risorse,
senza comportare per contro un aumento significativo degli oneri per gl operaton interessati,
chiamati a sostenere oneri tariffari nei confronti dell’organismo di accreditamento che sono
perd sostitutivi dei corrispondenti oneri tariffari nei confronti della pubblica amministrazione
man mano necessariamente introdott per gl analoghi compiti di accertamento della conformita
e professionalita degli organismi svolto in aitri casi direttamente dalla Pubblica
amministrazione.

¢}  Articolo 24, paragrafo 3 e articolo 25, paragrafe 4: NO. Prevedono la pogsibilita
di individuare soluzioni alternative per la valutazione e la notifica degli organismi di
valutazione della conformitd quando la notifica non avvenga sulla base di un certificato di
acereditamento. L’opzione, nel recepire tali articoli all’articolo 17 del decreto legislativo di
recepimento, non ¢ stata esercitata in quanto, come gia precisato, & stata invece esercitata quella
di affidare ad Accredia tale valutazione come presupposto dell’autorizzazione e della notifica.
Riguardo ai vantaggi e svantaggi dell’opzione valgono le considerazioni di cui al punto
precedente.

SEZIONE V: GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELLIMPATTO SULLE PMI

A) GIi svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo fermine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sull’organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziande i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazioni.

I vantaggi e gli svantaggi connessi al recepimento della direttiva sono stati analizzati
nel’impatto della regolamentazione gia a livello ascendente (comunitario) ed anche in sede di
recepimento possono pertante essere valutati in termine generali sulla base degli effetti correlati o
strumentali al mancato conseguimento degli obiettivi gia indicati nelle precedenti sezioni della
presente relazione. Nella totale assenza della norma di recepimento proposta non si avrebbe
pertanto alcun vantaggio per 1 destinatari diretti ed indiretti della disposizione, mentre, oltre agli
effetti negativi sul funzionamento dell’intero mercato europec per la non conseguita
armonizzazione anche per I’ltalia delle disposizioni vigenti in questo settore, si avrebbero effetti di
incertezza piuridica per gli operatori (potendo la direttiva essere comunque ritenuta dopo la sua
scadenza direttamente applicabile) di maggior rischio di presenza di prodotti pericolosi nel mercato,
di minore credibilita dei nostri organismi notificati e di maggiori difficoltd per le autorita
competenti per la sorveglianza del mercato.

Per i vantaggi e gli svantaggl delle opzioni esercitate a livello nazionale si rinvia alle
considerazioni di cui alla sezione IV.

Le valutazioni acquisite a seguito a seguito di consultazione nazionale, come pili sopra
sintetizzate, hanno ulteriormente  verificato Dinesistenza di  svantaggi connessi alla
regolamentazione adottata, essendo gli oneri connessi al conseguimento ed alla dimostrazione dei
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requisiti essenziali di sicurezza prescritti proporzionali ¢ piu che giustificati rispetto ai connessi
vantaggi in termini di sicurezza per gli utilizzatori, nonché di maggiore concorrenzialita ¢ riduzione
dei rischi di responsabilita non solo risarcitorie per ie stesse imprese.

Cio premesso, sebbene I'opzione normativa sia, a monte giustificata, quanto agli effetti,
dall’obbligo di recepimento della direttiva, si evidenzia che il principale vantaggio auspicato e
perseguito con Dintervento normativo € connesso proprio alla maggiore sicurezza per gh
utilizzatori. Pit in generale il vantaggio atteso & quello di garantire una maggiore sicurezza per gli
operatori ¢ per gli utilizzatori professionali e non, rispetto al pericolo derivante dall’immissione sul
mercato di attrezzature e sistemi di protezione privi dei requisiti essenziali di sicurezza per ’utilizzo
in presenza di atmosfera potenzialmente esplosiva.

Gli oneri posti a carico degli operatori, relativi in particolare alle procedure per
Papposizione del marchio CE, sono peraltro gia previsti dalla normativa vigente e, come gia
precisato gli eventuali maggiori costi sono connessi alla maggiore sicurezza cosi garantita al
mercato ¢ sono compensati dalla conseguente possibilitd di legittima circolazione delle attrezzature
cosi marcate e dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti di
sicurezza genera negli utilizzatori ¢ nel mercato.

B) L’individuazione ¢ la stima degli effetti delPopzione prescelta sulle micre, piccole ¢ medie
imprese.

Gli effetti dell’opzione prescelta sulle imprese sono favorevoli, in quanto la
realizzazione di un mercato sicuro qualifica gli operatori economici, consentendo ai prodotti
nazionali di circolare liberamente e legittimamente nel mercato europeo, e pil in generale rendendo
i prodotti europei pitt competitivi sui mercati internazionali, sotto il profilo della qualiti e della
sicurezza degli stessi. In altre parole gli eventuali maggiori costi connessi alla maggiore sicurezza
cosi garantita sono compensati dalla conseguente possibilita di legittima circolazione delle
attrezzature ¢ dei sistemi di protezione e dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di
conformita ai requisiti di sicurezza genera negli utilizzatori e nel mercato

Ci si attende una maggiore competitivitd delle imprese e degli organismi notificati
nell’adempimento dei loro obblighi in relazione a coloro che aggirano il sistema nonché un mighiore
funzionamento del mercato interno, garantendo la parita di trattamento di tutti gli operatori
economici, in particolare importatori, distributori ed organismi notificati.

In termini di vantaggi, dungue. la nuova regolamentazione garantird un assetto di
maggior stabilitd e certezza per le imprese che operano nel settore, ¢ la maggiore disponibilita di
procedure di valutazione della conformita accessibili e affidabili potra risultare vantaggiosa in
particolare per le micro, piccole e medie imprese, che dispongono di minori risorse finanziarie e di
minori competenze interne per garantire direttamente la sicurezza delle atirezzature e dei sistemi in
questione ed affrontare I'incertezza, i costi, e la durata dell’eventuale contenzioso connesso ad
incidenti provocati da sistemi di protezione insicuri.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sussistono oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti a carico di
cittadini.

Quanto alle imprese ed ai professionisti sono sostanzialmente confermati gli oneri
informativi verso la pubblica amministrazione e gli obblighi informativi nei confronti degli
utilizzatori, gia previsti dalla disciplina attualmente vigente in materia e comunque vincolati
dall’esigenza di completa e corretta attuazione della direttiva europea da recepire.



D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per attuazione.

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano
incidere sulla corretta attuazione della disciplina introdotta con il decreto legisiativo di recepimento
della direttiva in materia apparecchi ¢ sistemi di protezione destinati a essere utilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva. Le disposizioni connesse all’attivitd di vigilanza, trattandosi
sostanzialmente di conferma di quelle vigenti, non producono alcun nuovo o maggiore impatto
sull’organizzazione, non determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica ¢ non
richiedono nuove risorse amministrative ¢ gestionali.

SEZIONE VI: INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA® DEL PAESE

L’intervento normativo, in linea con la direttiva che impone a tuatti gli Stati membri di
adeguarsi al nuovo sistema di garanzia della sicurezza e conformitd per apparecchi e sistemi di
protezione destinati a essere utilizzati i atmosfera potenzialmente esplosiva, non incide
negativamente sul corretio funzionamento concorrenziale del mercato ¢ sulla competitivita del
Paese. Al contrario, per le ragiomi pil sopra esposte, garantisce il corretto funzionamento
concorrenziale del mercato nel Paese e nell’intera Unione europea, perché garamtisce una maggiore
sicurezza dei sistemi di protezione, qualificando gli operatort economuci interessati che operano in
tutta Europa secondo regole rigorose ed armonizzate e rassicurando gli utilizzatori per la maggior
fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti di sicurezza genera negli stessi e nel
mercato.

SEZIONE VII: LE MODALITA® ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dellintervento regolatorio.

| soggetti responsabili dell’attuazione delVintervento repolatorio, in quanto preposti
all’applicazione della modifica normativa, sono, in primeo luoge, il Ministero delle sviluppo
economico, quale Amministrazione titolare della competenza di autorita di sorveglianza del mercato
e di autoritd di notifica, nonché ’Agenzia delle dogane e dei monopoli, che condivide tale
responsabilita di sorveglianza del mercato per le funzioni di controllo atle frontiere esterne.

B) Le azioni per la pubbliciti e per I'informazione dell’intervento.

Le medifiche alle vigenti disposizioni in materia apparecchi e sistemi di protezione
destinati a essere utilizzati in atmosfera potenzialmente esplosiva non prevedono particolari forme
di informazione e pubblicita, se non quelle gid previste per la pubblicita legale degli atti normativi e
per il recepimento, da parte dei singoli Stati membri, della normativa europea.

Oltre agli istituzionah canali di informazione, in ogni caso, delle stesse verra data un
ampia notizia ¢ informazione attraverso comunicati stampa e incentri dedicati che risultano gia in
via di programmazione, nonché attraverso la pubblicazione delle norme stesse ¢ di comunicati



esplicativi sui sili internet istituzionali di tutte le amministrazioni responsabili dell’intervento
normativo.

C}) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

[l Ministero dello sviluppo economico dard attuazione alle disposiziomi del decreto
legislativo secondo i termini di entrata in vigore ¢ applicazione della direttiva e verifichera la
corretta applicazione e gli effetti delle modifiche intervenute alla disciplina di sicurezza e
conformitd dei apparecchi e sistemi di protezione destinati a essere wtilizzati in atmosfera
potenzialmente esplosiva attraverso il monitoraggio degli indicatori di cui alla Sezione 1, leitera C).
Tale monitoraggio sara in concretlo operato mediante acquisizione diretta dalle amministrazioni ed
uffici competenti dei dati e delle elaborazioni relative a reclami, segnalazioni, interventi di richiamo
o ritiro dal mercato, e richiesta di ulteriori informazioni ¢ dati statistici agli enti preposti (Istat, in
generale, e sistema delle Camere di commercio, relativamente alle informazioni che possono essere
ricavate dal registro delle imprese), all’Organismio unico nazionale di accreditamento ed alle
associazioni di categonia rappresentative degli operatort interessati.

) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

L’intervento non prevede meccanismi specifici di revisione, ad eccezione di quelli
previsti dalla normativa di delegazione di riferimento (legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di
delegazione europea 2014, e legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione ewropea™), secondo cui pud essere adottato entro un termine fissato un provvedimento
correttivo del primo decreto legislativo,

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero dello sviluppo economico verra elaborata la prescritta relazione della
verifica dell’impatto regolatorio, attraverso ’analisi, in termini di incremento/decremento degli
indicatori descritti alla sezione 1, lettera C, rispetto all’attivita espletata al momento delle modifiche
proposte.

Fekkdikhhhikik

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di divettive europee

SEZIONE VIII: RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

Poiché la direttiva 2014/34/UE, di cui il presente provvedimento & attuazione nel diritto
nazionale, costituisce uno strumento essenziale per la realizzazione del mercato interno, le
disposizioni recate provvedono ad un’armonizzazione elevata e omogenea per tutti gli Stati
dell’Unione, ritenuta necessaria ¢ sufficiente ad accrescere il livello di protezione dei consumaiori.

Come gia precisato sopra, la Direttiva europea, oggetto di recepimento da parte del presente
decreto legislativo, prevede un approccio sostanzialmente di armonizzazione massima.

I livelli minimi di regolazione europea esplicitati nella direttiva oggetto del presente
recepimento sono stati rispettati ricorrendo, in alcuni casi, anche alle opzioni esercitate nel rispetto
dei principi di adeguatezza e proporzionalita, e riportate alla sezione IV della presente relazione, ma
in nessun caso sono stati introdotti oneri aggiuntivi per gli utilizzatori ¢ per le imprese non previsti



dalla predetta regolazione europea. Per Vanalisi puntuale delle disposizioni introdotie nell’esercizio
di tali opziomi previste dalla direttiva, quando gia non si tratti comungue di opzioni alternative
equivalenti e possano comportare un conseniito e limiiato superamento del livello minimo di
attuazione, $i rinvia alle considerazioni contenute nella sezione 1V,

L’intervento proposto, pertanto, non prevede Iintroduzione o il mantenimenio di livelli di
regolazione superiori a quelli minimj richiesti dalla normativa europea.
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