RELAZIONE

1. QUADRD GENERALE DELLE NUGVE DIRETTIVE RELATIVE AGLI STRUMENTI I MISURA E
DELLE RELATIVE MOBIFICHE,

La direttiva 2014/32/UE dcl Parlamenio europeo ¢ del Consiglio del 26 febbraio 2014,
concermnenle ["armonizzazionc delle legislazioni degli Stati membri relative alla messa a
disposizione sul mercato di strumenti di misura, pubblicata sulla GUUE il 2% marzo 2014,
deve essere tecepita, per espressa previsione contenuta nella stessa (efr. articolo 31), entro il
19 aprike 2016, per essere integralmente applicata dal successivo 20 aprile 2016.

L esigenza di procedere con la predetta dircttiva 2014/32/UE ad una rifusione delle
disposizioni vigenti in materia, nasce dalla constatazionc che la precedente direttiva
2004/22/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, 31 marzo 2004, rclativa agh strumenti
di misura, ha subilo nel tempo alcune modificazioni ¢ dalla necessitd di apportare anche
nuove modifiche procedendo opportunamente, a fini di chiarezza, alla sua rifusione.
Occorreva inolire lener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento {(CE) n.
765/2008 del Parlamenio europeo e det Consiglio, del 9 lughie 2008, che pone normc
generali, applicabili quindi anche per ghi strumenti di misura, in materia di acereditamento ¢
vigilanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei prodott, che stabilisce
nomme riguardanti Paccreditamento degli organismi di valutazione della conformita, fornisce
un quadre per la vigilanza del mercato dei prodotti e per i controlli sui prodotti provenienti
dai paesi lerzi e stabilisce 1 principt generali della marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente apli effetti sub quadro normativo europeo in
materia di strumenii di misura anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio, del 9 luglic 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei
prodotti, che stabilisce principi gencrali e disposizioni di riferimento da applicare in wtla la
normativa scttoriale, in modo da forire una base coerenie per la revisione o la rifusione di
tale normativa, da cul pure derivava un’esigenza di adeguamento di 1ale direltiva sugh
strumenti di misura.

Per una piu puntuale illustrazione deglt obieitivi € det contenuli deilz nuova direitiva si pud
fare riferimenio alle principali considerazioni comenute nelle suc premesse.

La direttiva da recepire, come gia la precedente, disciplina 10 diverse categorie di strumenti
di misura che sono nuovi sul mercato dell’Unione al momento delia lore immissione sut
mercato, vale a dire ghi strumemti di misura  nuovi prodott da un fabbricante stabilite
nell"Unione o quelli, nuovi o usati, importati da un paese lerzo, e si applica a tutte le forme di
fomitura, compresa la vendita a distanza, con obiettivo di tutelare il pubblico contro il
rischio di ottenere risultati scorretti dalle operazioni di misurazione cffettuate mediame
strument: utilizzati in talune funzioni di misura..

Come per tutte le diretlive del nuovo approceio & previsto che gli operatori economici sonc
responsabili della conformita degli strumenti di misura ai requisiti fissati dalla dircttiva, in
funzione del rispettivo ruolo che rivestono nella catena di fornitura, in modo da garantire un
elevate livello di protezione degli interessi pubblici disciplinaii dalla direttiva e una
concorenza leale sul mercaio dell’Unione

Tutti gli operatori economici che intervengono nella catena di fornitura e distribuzione
devono  adottare, seconds una ripartizionc chiara & proporzienata degli obbligh
cornspondenti. le misure necessaric per garantire la messa a disposizione sul mercato solo di
strwmenti conform atla direttiva,

[




Il fabbricante, possedendo le conoscenze dettagliate relative al processo di progettazione e
produzione, si trova nella posizione migliore per eseguire la procedura di valutazione della
conformita che rimane, quindi, suo obblige esclusivo.

[ necessario garantirc che pli strumenti di misura provenienti da paesi terzi che entrano nel
mercato dell’ Unione siano conformi alle prescrizioni stabiliie dalla diretliva ¢ in particolare
che i fabbricanti abbiano effettuate adeguate procedure di valutazione della conformita in
merito agh strumenti utilizzati per e funzioni di misura rilevanti per il pubblico intercsse o
per le esigenze degli operatori e dei consnmatori. E pestanto previsto che gli importatori si
assicurino di immettere sul mercato sirumenti conformi alie prescrizioni stabilite dalla
direttiva, che siano state effettuate le procedure di valutazione della conformitd ¢ <he la
marcatura degli strumenti e la documentazione elaborata dai fabbricanti siano a disposizione
delie autoritd nazicnali competenti a fini di controllo.

Allatto delV immissione sul mercato di uno strumerto di misura, ogm importatore deve
indicare sullo strumento in questione il proprio nome, la propria denominazione commerciale
registrata o il proprio marchio regisirato e I'indirizzo postale al guale pud essere contatlato.
Sono previste eccezioni per i casi incul I'importatore debba aprire }'imballaggio per apporre
il proprio nome ¢ indirizzo sullo stromento,

Il distributore mettc gli strumenti di misura a disposizione sul mercato dope che il
fabbricante o 'importatore §i ha immessi sul mercato e deve agire con Ja dovuta cautela per
garantire ¢che la manipolazione dello strumento non incida negativamente sulla loro
conformita at requisiti stabiliti daila dircttiva.

Qualsiasi operatore economico che immetia sul mercato uno strumento di misura ¢on i
proprio nome o marchio commerciale oppure modifichi uno strumento in mode tale da
incidere sulla conformitd alla presente direttiva ¢ considerato il fabbricante e si assume
pertanio i relativi obbligh.

T distributori e gli importatori, vista la loro vicinanza al mercato, sono coinvolti nei compiti di
vigilanza del mercato svolti dalle autoritid pazionali competenti e devono essere pronti a
parteciparvi attivamente, fornendo a tali autorild tutte le informazioni necessarie sugli
strumenti di misura in guestione.

Garantire la tracciabilita degli strumenti di misura in tutta la catena di fornitura contribuisce a
semplificare la vigilanza del mercato e a migliorarne I'efficicnza. Un sistema efficiente di
rinfracciabilita facilita il compito delle autorita di vigilanza del mercato di individuare, ai fini
der propri interventi, gl operatori ceonomici che hanno messo a disposizione sul mercato
strumenti non conformi.

La direitiva si limita & formulare ¥ requisiti cssenziali ¢ di carattere imperativo metrologici e
di prestazione relativi agli strumenti di inisure utitizzat per le funziont di misura rilevanti ai
fini defla direttiva stessa. Per facilitare la valutazione della conformitd 2 tali requisiti, &
prevista una presunzione di conformitd degli strumenti conformi alle norme armonizzate, 0 a
parti di esse, adollate 2 norma del regolamento (UE) n. 1025/2012 del Parlamento curopeo ¢
del Consiglio con la finalita di formulare specifiche tecniche dettagliate in relazione a talj
requisiti, specialmente per quanto concernc la progetiazione, la fabbricazione ¢ le prove
deghi strumenti, Ul regolamento (UE) n. 102572012 prevede una procedura relativa alle
abiezioni alle norme armonizzate che non soddisfino complctamente le preserizioni della
dirgitiva,

Per un’efficace tutela degli utilizzawri ¢ dei terzi & necessaria una valutazione deila
conformita ai relativi requisiti metrologici e tecnici.

Per conscentire agli operatorl ecanomici di dimostrare e alle aulorita competenti di garantire
che gl stramenti di misura messi a disposizione sul mercato sono conformi ai requisiti
essenziali, sono previste procedure di valutazione della conformita. La decisione n.
768/2008/CE contiene una serie di moduli per I¢ procedure di valutazione della conformita,




che vanno dalla procedura meno severa a quella pil severa con un tigore proporzionale al
livello di nischio effettivo e di sicurezza richiesto. Per garantire la coerenza intersettoriale ed
evilare vartanti ad hoe, ¢ previsto che k¢ precedure di valutazione defla conformia siano
scelte tra quest moduli.

I fabbricanti devono redigere una dichiarazione di conformitd UE che fornisca le
informazioni richieste a norma della direttiva sulla conformita degli strumenti di misura alle
preserizioni stabilite dalla direttiva stessa e da altri atti periinenti della normativa di
armomzzazione dell*Unione europea.

Per garantire un accesso effettivo alle informazioni a fini di vigilanza del mercato, nei casi in
cui gli struments di misura siano regolamentati da vari atti della normativa di armonizzazione
dell’Unione, e informazioni necessarie per identificare tutti gfi arti dell’ Unione applicabili
devone essere disponibili in un’unica dichiarazione di conformitd UE. Al fine di ridurre gh
oneri amministrativi a carico degli operatori economici, tate dichiarazione unica UE pué
essere un fascicolo comprendente le dichiarazioni di conformila individuali pertinenti.

in generale, gii strumenti di misura utitizzati per le funzioni di misura previste ai fini
dell’appiicazione della direttiva, devonoe recare la marcatura CE e la marcatura metrologica
supplementare, che indicano la conformita degli strumenti e sono la conseguenza visibile di
un intero processo che comprende la valutazione dellz conformitd in senso lato. [ prncipt
generali che disciplinano 1! marchio CE e le sue relazioni con altre marcature souo esposti nel
regolamenta {CE} n, 765/2008.

e procedure di valutazione della conformita di cui alla direttiva da recepire richiedeno
Iintervento di orgamsmi di valutazione della conformita, che sono notificati dagh Stat
membri alla Commissione, 1. ¢sperienza ha dimostrato che i criteri stabiiiti dalla ditettiva
2004/22/CE, cui si devono attenere gli organismi di valutazione della conformita per essere
notificati 2lla Commissione, non sono suificienti a garantire un livelle uniformemente alto di
risultali degli organismi notificati in tursa I'Unione. E tuftavia indispensabile che wtti gl
organismi di valutazione della conformitd svolgano le proprie funzieni alio stesso livello e
‘nelle stesse condizioni di concorrenza leale. A tal fine si ¢ ritennto necessario stabilire
prescriziont obbligatorie per ghi organismi di valutazione della conformita che desiderano
essere notificati per formire servizi di valutaziene della conformita.

Il sistema a 1al fine previsto dalla direttiva & completato dal sistema di acereditamento di cui
al regolamento (CE) n. 765/2008. Poiché accreditamento € un mezzo essenziale per la
verifica della competenza degli organismi di valutazione della conformita, la direttiva
soltolinea 'opportunitd di impicgarlo anche ai fini della notifica.

L'accreditamento trasparcnte, quale previsto dal regolamento (CE) n. 765/2008, che
garantisce 1l necessario livello di fiducia nei certificati di conformita, dovrebbe essere
considerato dalle auloritd pubbliche nazionali in wtta 'Unione lo strumento preferio per
dimostrare la competenza fecnica di tali organismi. Tuttavia il predetto regolamento consente
alie aulorita nazionali di optare anche per una valutazione diretta prescrivends, in tal caso,
che al fine di assicurare I'opporiune livello di credibilitd delle valwazioni elfetuate dalle
altre autoriia nazienali, fomiscano alla Comnussione e agli altr: Stati membrj l¢ nccessarie
prove docurentali che dimostrino che gii organismi di valutazione della conformita vatutats
rispetiano le pertinenti prescrizioni regolamentari.

Spessoe gli organismi di valulazione della conformita subappaltano perti delle foro attivita
connesse alla valulazione della conformitd o fanno ricorso ad un’alfiliata. Al fine di
sabvaguardare 1l livello di wtela richieste per ghi strumenti di misura da immettere sul
mercato dell’Unione curopea, la direttiva prevede che i subappaliatori ¢ e affiliate di
valutazione della conformitd rispeltino le slessc prescrizioni applicare aghi organismi
notificatt in relazione allo svolgimento di compiti di valutazionc della conformita. B infatti
necessario che la valulazione della competenza e delle prestazioni deeli organismi da




notificare ¢ la sorveghanza degli organismi gid notificarl stano estese anche alle attivita
eseguite dat subappaitaton e dalle affiliate.

Nell'interesse della compeutivita, ¢ fondamentale che gli organismi di valutazione della
conformitd applichine le procedure di valutazione della conformita senza creare oncri
superflui per gli operatori economici. Per guesto motivo, e per garantire la paritd di
rattamento  degli operatori economici, la direttiva tende 3 garantire la coercnza
nell"applicazione teenica delle procedure di valutazione della conformitd, mediante un
coordinamento appropriato e |a cooperazione (ra organismi di valutazione della conformitd.,
Gli strumenti di misura devono essere considerat non conformi ail requisit essenziall stabiliti
dalla dircttiva soltante in condizioni d’uso ragionevolmente prevedibili, vale a dirc quando
tale uso possa derivare da un comportaments uniano fecito e facitmente prevedibile,

Per garantire la certezza del diritto, é necessario chiarire che agh strumenti di misura si
applicano ke norme in matenia di vigilanza del mercato dell’Unione e di controlli sui prodotti
che entrano nel mercato dell’Unione di cul al regolamento (CE) n. 765/2008. Compete agh
Stati membri scegliere le autoritd competenti incaricate dello svolgimento di tali compiti,

La direttiva 2004/22/CE prevede gid una procedura di salvaguardia che consente alla
Commissionce di esaminare la giustificazionc di una misura presa da uno Stato membro nej
coufronti di strumenti Ji nusura che considera non conformi. Per aumentare la trasparenza
ridurre i tempi procedurali {ale attvale procedura di salvaguardia & stata tuttavia migliorata al
fine di migliorarne Pefficienza e avvalersi delle conoscenze disponibili negli Stati membri,

[l s1stema attuale € stato inolire completato con una procedura che consente di informare le
part] interessate delle misure di cwi € prevista adozione in relazione agli strumenti di misura
che presentane un rischio per aspetti increnti alla protezione di interessi pubblict disciplinati
dafla direfiiva. Esso doviebbe consentire inoltre alle avtorita di vigilanza del mercato, in
cooperazione con gli operatori economici interessati, di intervenire in una fase piQ precoce
per quanto riguarda tali strumenti.

Al fine di garantire condiziom uniformii di esecuzione della  direttiva sono atiribuite alla
Commissione competenze di esecuzione. Tah compelenze sono esercitate conformemente al
regolamento (UIE) n. 182/2011 del Parlamento curopeo e del  Consiglio, del 16 febbraic
2011.

E stato infine previsto un regime transitorio ragionevole che consente di meftere a
disposizione sul mercalo ¢ di mettere in servizio, senza che sia pecessario rispettare alin
requisiti relativi ai prodotii, strumenti di misura che, prima della data di applicazione delle
disposizioni nazionali che recepiscono la nuova direftiva, sono gid stati immessi sul mercato a
norma della direttiva 2004/22/CE. 1 distributori possono quindi fornire strumenti di misura
immessi sul mercato, vale a dire ghi stoek che i trovano gii nella catena i distribuzione,

prima della data di applicazicne delle disposizioni nazionali di recepimento della nuova
dircttiva,

Anche la direttiva delegata (UE) 2015/13 detla Commissione del 31 ottobre 2014, pubblicata
nella GUUE i1 7 gennaio 2015, recante modifica all’allegato 111 della dircttiva 2014732/UE
per quanto riguarda il campo di portata det contatori dell’acqua, deve essere recepita, per
espressa previsione contenuta nella stessa (efr. articole 2), entro il medesimo ternvine de} 19
aprile 2016 gia previsto relativamente alla direttiva da essa miodificata, in niodo che la prima
possa essere applicata suceessive 20 aprile 2016 direttamente nel testo modificato.

Anche per una pin puntuale illustrazione degli obiettivi ¢ dei contenuti della predetta

Direttiva di modifica si pud fare riferimento alle principali considerazioni contenute nefle sue
PICINEGsse.




[l primu dei requisiti speeifici per i contatori dell'acqua {requisite 1) indicato nel tesio
originario  dell'aliegate 11 della dircttiva 2014/32/UF  prevede una condizione di
funzionamento nominale per il campo di portata che va ora adeguato afl’entrata in vigore di
un apgiomamento della norma EN 14154, che prevede un campo di portata pari a Q3/Q1 >
40 e risulla quindi pil restrittiva in materia di campo di portata rispetto ai requisiti specifici di
cui ali'allegato III della direttiva 2014/32/UE con la conseguenza che le misure risultanti
sono pill precise.

Peraltro gid prima dell'introduzione di tale nuovo campo di portata, in tuttt gli Stati membri
erano applicate le norme intcrnazionall OTML che prevedevanc gig un identico requisito
relativo al campo di portata e, la maggior parte dei contatori dell'acqua attuahnente immessi
sul mercato ¢ gia conforme a 1ale pili stringente reguisito.

Benché i contatori dell'acqua con campo di portaia pari a2 Q3/Q1 2 10 potrebbero essere piu
cconamici rispetto a quelli conformi ai requisiti di cui alla norma EN 14154 (Q3/Q1 > 40} e
benché sia prevista discrezionalita all'impresa di pubblica utilitd o alla persona legalmente
designata per l'insiallazione del contatore dell'acqua per determinare, tra 'altro, quale livello
di campo di portata sia idoneo alla nisura accurata del consumo previsto o prevedibile, st
deve evidenziare ¢he i contatori dell'acqua non conformi alla norma EN 14154 in merito al
campo di portata, ma che powrgbbero essere installati in quante in linea con gli originari
requisiti di cui all'allegate NI della direttiva 2014/32/UE, potrebbe tuttavia aumentare
leventualita d1 errori nelle bollctte dei clienti, risultanti dalla misura meno precisa del
confatore.

1l campo di portata di Q3/Q1 2 40 rappresenta invece lo stato deil'artc ripreso dalle attuali
norme e pratiche di fabbricazione inlernazionali, nonché la gualitd minima attualmente
disponibile sul mercato dell'Unione. Esso prevede misure pin precise al {ine di garantire un
livello pin clevato di protezione dei consumatori. Poiché per molti annt il campo di portata
pari a Q3/Q1 = 40 ¢ stato ed & tuttora il livello minimo installato dal mercato, ¥a conflonmita
alio stesso con comporta costl aggiuntivi per gh utilizzatori.

La direttiva 2014/32/UE ¢ stata pertanto modificata di conseguenza,

2, OPZIONE

La direttiva stabilisce requisiti di conformita uniformi ¢ dunque ha soslanzialmente un
approccio di armonizzazione massima.

Le poche opzioni per gh Stati membri vengono di seguito evidenziate in dettaghio con
riferimento ai relativi articoli e paragrafi della direttiva, unitamente alla scelta che si propone
nell’articolato del decreto legislativo in questa sede di recepimento;

a)  Articolo 3, pavagrafi 1 ¢ 2: SI, Lascia agli Stati |a facolta di individuare gli strumenti
¢ le funzioni di miswa per ie qusli & negessaria la confonmith degli strumenti & requisiti della
dircttiva, comunicando alia Conamissione europea 1 motivi delle esclusioni, Le facoltativita di cui
al paragrafo 1 & stala gid esercitata nel leslo vigente prevedendo in generale all"articolo |, comma
2, , cvi si apportana in questa sede solo modifiche formali, Papplicabilitd delle preserizioni per
tuttd ghi stromenn ¢ ghi wiilizzi previsti dalla direttiva ed introducendo invece e eccezioni
{esciusione dagli obblighi di conformita per @ distribiniori di fatte) all*articolo 22-bis, integrato in
questy pocasione Con urg huova eccezione per le cosiddette “casetie dell acqua”. Questa diretliva
non prevede invece espressamente un'opzione, ma la lascia comunque implicila, per prescrizioni
aggiuntive nazionale refativamente alle verifiche ed ai controlli per ghi strumenti in servizio.
Anche tale opzione implicita & gid stata esercitata all’articolo 19 del testo vigenie, che non vigne
ora modificate, rinviande ad uiteriori disposizioni attuative che non implicano naturalmente
modifiche agli strumenti non contemplate dalla direttiva,




3.

hy  Articolo 6, paragrafo 2, articolo 8, paragrafi 6, 7 ¢ 9, Articolo 10,
paragrafi 3, 4 ¢ 9, articolo 11, paragrafo 2, a articolo 19, paragrafo 2: SI. Tuttj 1
predetli ardeolh prevedono la possibilita di imporre "uso di wna lingua di facile
comprensione per gli utilizzatori o per le autoritd di controlio, e quindi la possibilita di
imporre Fuso della lingua nazionale, nelle informazion e nelle documentazioni previste
ai [ini della libera circolazione degli strumenti di misura in questione ¢ nell’ambite deghi
obblighi per 1 fabbricant, gli importatori ¢d 1 distributori, ronché per la traduzione della
dichiarazione di contormita UE. Tale opzione, gia in parte esercitata prevedendo a tal
fine I'uso della fingua italiana gia nel vigente decreto legislativo, viene ora confermata ed
estesa zlle nuove disposizioni introdotte in atuazione deila nuova direttiva. |1
corrispondenti articoll di riferimento nel testo originario o novellato de! decreto
legislative n. 22/2007 sono Varticolo 4, gli articoli 4-bis, 4-quater e 4-quinquies ¢
"articolo 8-bis.

¢} Articolo 7; paragrafi 3 ¢ 4: NO. Le opziont di cui al paragrafi 3 ¢ 4, cirea
I'eventuale introduzione di limiti eiustificati dalla condizioni climatiche locali e
particolari classi di sccuratezza degli strumenti di misura per applicazioni specifiche, pia
previste daila precedente direttiva, non sono stale eserciiate peppure in quesla occasione
non cssendosene rilevata Pesigenza,

d)  Articele 23, paragrafo 2: KO. Prevede la possibilitd di notificare comungue
organismi di certilicazione anche nel cago in cui non si ritenga di adottare prescrizioni
nazionali per gli strumenti ¢ le funzioni di misura previstt dalla direttiva. L’ opzione, nel
recepire tale articolo della direttiva allasticolo 9 comma 1 del testo novellato del decreto
tegislativo n. 22/2007, non ¢ stata esercitata in quanto superflua, poiché, come gia
precisato, in Italia 51 € ritenuto in generale di introdurre le prescrizieni in questione per
tutli gh strumenti ¢ tutle le funzioni previste dalla direttiva, con limitatissime ¢ specifiche
eccezioni,

e}  Articole 24, paragrafe 2: SI. Prevede, in via sostanzialmente preferenziale,
che gli Stati possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di
valutaziene degli orpanismi di valwtazione della conformitd siano eseeuiti_da un
organismo pazionale di accreditamento. Tale opzione & stata esercitata all’articolo |,
comma 1, lettera p}, del decreto legislativo di recepimento, introducendo all’articolo 9,
comma 2, del decreto legislativo vigente, la previsione del ricorso all’organismo unico di
accreditamento, ad oggi individuato in Accredia con decreto intenminisieriale adottato ai
senst dell articolo 4, della legge 23 luglin 2009, n. 99 e giusta convenzione stipulata 1l 13
giugno 2011, da ultimo rinnovata il 6 fuglio 2015, sulls base delle previsioni contenute
nel Regolamento {CE) n. 76572008,

[} Articolo 31, paragrafo 3 e articolo 32, paragrafo 4: NQ. Prevedono Ja
possibilitd_di individuare soluzioni alternative per la valutazione e la notifica degli
organismi di vahutazione della conformita quands Iz notifica non avvenga sulla base di
un certificato di accredilamento. L'opzione, nel recepire tali articoli rispettivamente
allarticolo 10 ed all’articolo 9-guinguies del testo novellato del decreto legislative n.
2212007, non € stata esercitata in quanlo, come gid precisato, & staia invece escrcitata
quella di affidare ad un organismo unico di accredilamento tale valutazione come
presupposto dell amtorizzazione e della notifica.

FONTE NORMATIVA & TECNICA UTILIZZATA NEL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA




Il presente decreto legisiative provvede a recepire le direttiva eurcpee 2014/32/UL ¢
201543/ULE, in virth di espressa delega legislativa, sancita ali’articolo 1, commi | ¢ 3, ¢
allegato B, n. 19) ¢ n. 54), delia legpe 9 luglic 2015 n. 114, Lepge di delegazione europea
2014, e secondo 1 criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla
Jormazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea .

Il termine di scadenza della declcga € fissato al 19 febbraio 2016, come previslo
dall’articolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi
nell’originaria formulazione relativamente alle deleghe contenute nelle leggi di delegazione
europee cntratc in vigore in epoca antecedente alle modifiche apportate dall’articolo 29 della
legge 29 luglio 2015, n. 115,

Per 1l recepimento delle Direttive sono state apportate essenzialmente infegrazioni ¢
modifiche al decreto legislativo 2 tebbraio 2007, n. 22, ¢ successive modificazioni,vigente in
matcria di strumenti di misura , al fine di mantenerc una disciplina unitaria della materia
salvaguardando, il pit possibile, I'impostazione unitaria della disciplina vigente ed i
riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati.

Per la generalita degli articoli del decreto legislativo, quando non si tratta, come in molti
casi, di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo
ad alcum commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del D.lgs. n. 22/2004, si &
preferito procederc alla completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente
anche la terminologia ¢ le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare
magpiormente anche nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma legislativa
nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea.

[¥altra parte la nuova direttiva, cosi come modificata da quella successiva che
conlestuaimente si recepisce, ha provveduto ad una completa rifusione del testo anche se le
modiliche sosianziali rispetio alla precedente analoga direttiva non riguardano tutti gli articoli
e, almeno in parte, sono gia sostanzialmente intervenute in termini di doverosa applicazione
delle innovazioni trasversali introdotie in altri atti dell’ordinamento comunitario e, in
particolare, nel Regolamento (CE) n. 765/2008.
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4. STRUTTURA DELLQ SCHEMA DEL DECRETO LEGISLATIVO

Passando all’illustrazione delle singole disposizioni del provvedimento di recepimento si
cvidenzia quanto segue.

Il presente schema di decreto legislativo, consta di tre articoli.

4.1, Modifiche al decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22,

L’ART. 1. COMMA 1. del proposto decreto legislativo di recepimenio della direttiva
2014/32/UE , apporta ak decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, attuativo della precedente
direttiva in materia di strumenti di misura, le seguenti modifiche ed integrazioni, necessarie
per 1l corrctto recepimento della direttiva 2014/32/UE, come modificata dalla dirertiva




2015/13/UE, ¢ le ulteriori modifiche di ¢oordinamento ed aggiornamente nonmnativo, qul
elencate nell’ordine delle singole lettere in cui tale unico comma si articola:

Con fa letter a) 1] titolo del decreto legislativa vigente ¢ aggiomato con i riferimenti alle nvove
diretiive, come prescritto datle stesse,

Con {a Jettera b). ¢ stata aggiornata ¢ corretia la terminologia dell’articolo 1. comma 1,
decreto legislativa in vigore per adattarla ¢ adeguarla a quella dell’articolo 2 della direttiva
recepita con il presente decreto; sono stati inoltre modificati 1 riferimenti ai nuovi allegati

Con la lettera_c), scmpre all’articolo 1 del decreto legislative n. 22 del 2007, i
viferimento  alla “commercializzazione™ & stato sostituto dal riferimente alla “messz
disposizione sul mercato” in conformita alla terminclogia utilizzata dalla direttiva da
recapire.

Con la Jettera d) si & aggiunto un comma all’articolo 1 per evidenziare che il presente
decreto costituisce norma specifica relativamente ai requisiti sull’immunita elettromagnetica,
in conformitd ail’articolo 2 delle direttiva.

La letiera_e) inmtroduce nefl’articolo 2 nuove definizioni, oltre a conlermane alcune
presenti nel precedentc testq, per allinearle all*articolo 4 dellz direttiva.

La fetera_©) modifica il comma 1 dell’articolo 3 riguardo all’applicabilita anche alle
soltounita del presente deereto, rendendolo conforme all’articolo 5 delia dicettiva.

La lettera i), introtducendo i nuovi articoli da 4-bis a 4 septies, in conformitd agli articoli
da B a 13 della nuova direttiva, stabilisce gli obbliphi dei fabbricanu, dei rappresentant
autorizzati, degli imporiatori e dei distributori; stabilisce incltre quando gli obblighi dei
fabbricanti si applicano agli importatori e distributori.

Con la lettera h} ¢ mantenuto il comma 1 defarticolo § del decreto vigente, gid
cenforma all’articolo 20 della dirctiiva, mentre sono abrogati i commi 2, 3 e 4 dell articolo
il vt contenuio con le apportune modifiche & integrato nell’articole 13 del decrcto, per un
maggiore allineamento anche formale ali*atticolazione della nuova direttiva.

Con la lettera i} si sostituisce "articole 6 per dare, in linea con Particole 7 deila nuova
direttiva, prescrizioni sulla messa a disposizionc sul mercato e sulla messa in servizio deghi
strumenti di misura, sempre con riferimento a quelli da utilizzare per le funzioni di cui
al’articolo 1 della diretriva,

Con la letterc 1) si sostituisce Particolo 7 ¢ si disciplinano I¢ procedure di valutazione
della conformita degli strumenti di misura. L articolo, pur sostituito integralmente, contiene
sola modifiche redazionali per allinearne il testo all*articalo 17 della nuova direttiva,

Le lettere m) ed n) apportano modifiche redazionali all*articolo 8 del decreto vigente per
allinearne la terminologia all’anticolo 18 della direttiva che si sta recependo nella parte che
riguarda la documentazione tecnica.

Con la lettera o) 51 aggivage un nuovo articolo B-bis che definisce, in conformita con ['articolo
19 defla nuova direttiva, la struttura della dichiarazione di conformitd UE atfestante i nossesso, da
parte detlo sirumento, dei requisili essenziali di cul alt’aliegats [ detha direttiva,

La letters p) dispone la sostituzione deli’anticolo 9 del decrew vigente, recependn nel testo le
prescriziont di cui apli articoli 23, 24, 25 ¢ 26 della nuova direttiva ed esercitando le opzioni ivi
previste, ¢ stabilisce che il Ministero dello sviluppo economico & individuato ¢ designato quale
Autorita nazionale di notifica e prevede che la valutazione ¢ il controllo degli organismi notificati &
eseguito dall’organismo unice nazionzale di acereditamento.




Con Ia leltera g} vengono aggiunti dopo Particolo 9 altri 6 articoli che, reccpendo le
novita contenute agli articolt 27, 28, 29 30, 32, 35, 36, 37 ¢ 40 della direttiva 2014/32/UE,
stabiliscono prescrizioni di carattere generale per gli organismi nofificati (Art, 9 bis), la
possibilita di subappaliare compiti specifici {Art. 3-1er), la possibilita di svolgere attiviia di
valulazione della conformitd a un organismo interno acereditato per I'tmpresa di cui fa parte e
solo per alcund moduli (Art, 9-quarer), le procedure di notifica alla Commissione da parte de!
Ministero (Art. 9-quinquies), gli obblighi operativi degli organismi notificati ¢ | ricorsi contro
e loro decisioni {Arl. 9-sexies). Si evidenzia che neli’articolo #-bis & rccuperata ia
prescrizione relativa al massimale dell’assicurazione che devono siipulare gh organismi di
certificazione, in precedenza comenuta nell’allegato I del testo vigente, ora riassorbito
neli’articolato ¢ sostituito da altro allegato di diverso contenuto. Si evidenzia inoltre che
nateralmenic gii obblight & compiti previsti per gli organisimi notificati, anche per la parie che implica
ia parecipazione ai gruppi di coordinamento islituiti dalla Commissione europes, Tostano interamente
a loro carico e non comportan aleun onere per il bilancio delie Btato, come d’altra parte confermato
in generale dalls clausola finale di invarianza finanziaria riferita all’intero decreto legislativo

La lettera 1), recependo 1articole 31 della nuova direttiva anche in sostituzione
dell’allegato 1T del decreto legistativo vigente, dispone 'integrale sostituzione dell’articole 10
del vigente decreto legislativo, concemente la domenda di sutorizzazione e di notifica che
Vorganismo di valutazione della conformitd deve presentare al Ministero dello sviluppo
eConomico,

La lettera s) dispone lintegrale sostiluzione dell’articolo 11 del vigente decreto
legislativo, per recepire le nuove disposizioni di cui all’articolo 34 della dircttiva relative alla
nofifica degli organismi con particolare riguardo alla limitazione, sospensione o ritiro delle
notifiche stesse,

La lettera 1) dispone, in conformita all’articolo 14 della nuova direttiva, ["integrale
sostituzione defl articolo 12 del vigente decreto legaslativo e disciplina 1a presunzione detla
conformita degli strumenti di misura conformi alle norme armomizzate o & parti di esse ¢
lascia comungue hibero il fabbricante di decidere di utilizzare qualsiasi soluzione teenica
conforme ai requisiti essenziali di cui ail’allegato 1 ¢ agli ullegati specifici,

La lettera 1) dispone, in conformitd zgli articell 21 ¢ 22 della nueva direttiva, la
sostituzione dell’articolo 13 del decreto vigenie e disciplina la marcatura CE ¢ la marcatura
metrologica supplementare M e stabilisce le regole per I'appesizione delle stesse richiamando
anche i principi generali esposti ail’articolo 30 dcl regolamento (CE) n, 765/2008.

Con la lettera v} vienc sostituito, in attuazione dell’aricolo 41 della nuova diretiiva,
Particolo 14 del vigente decreto legislativo concermente fa vigilanza del mercalo e si
stabilisce che le funzioni di autorita di vigilanza del mercato sono svolte dal Ministero delio
sviluppo economico avvalendosi delle autorita competenti per i controlli metrologici,
senza nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblics, mentre le funzioni di controlle alle
frontiere sono svolte dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli. Non vi seno innovazioni
rispetio all’assetfo gia oggi in concreto vigente.

Con la lettera z) viene sostituito il comma 2 dell articolo 15 confermando la previsions
dell’emanazione di un decreto del Ministro dello sviluppo economico di coneerto con il
Ministre dell’economia ¢ finanze per stabilire le tariffe per la notifica alla Commissione
curopea degli organismi di valniazione della conformita, con una formulazione idonea a
pmcis\are che tali tariffe non riguardano 'attivitd di accredilamento affidata all’apposiio
OTganismMo unico nazionale.




Con la Jettera aa) si sostituisce Uanticolo 16 del decreto vigente ¢ si stabiliscono, in
conformita all’aricolo 42 della direttivy, le procedure da seguire per gli strumenti di viisura
per 1 quali, in sede di vigilanza del mercato, si riscontn che presentano rischi per aspeiti
increnti alla protezione di interessi pubblici.

seguenti nuovi articoli inalizzati a recepire, per 1a parte nazionalc, le prescrizioni di cui agli
articolt 43 e 44 delia direttiva:

- Art. 16-bis, che recepisce [larticolo 43 della diretliva e trattz le procedure di
salvaguardia dell’Unione e stabilisce che il Ministero delio sviluppo cconomico
adotti le misure necessarie per 1l ritiro da mercato nazionale di sirumenti di misura
non conformi e cura le relative comuntcazioni ¢on ia Commissione europea;

- Arti 16-ter, che disciplina le procedure che il Ministere dello sviluppo economico
deve seguire nel caso in cut venga accertato che uno strumento di misura presenti un
rischio per la salute o la sicurezza delle persone o per aspetti della protezione di un
pubblico interesse.

La lettera ce) dispoue la sostituzione dell’aticole 17 del vigente decrete legislative
recependo la definizione e le preserizioni relative alle cosidderte “non conformitd formalr™;
dette non conformita formali, come disciplinate dall’articolo 43 della nuova direttiva, sl
rferiscone ad aspetti che non riguardano 1 requisiti essenziali tecnici dello strumento di
misura di cut atl'allegate I e aglt allegati specifici. Il Ministero dello sviluppo economico
chiede in tali casi agli operatori economici interessati di porre fine allo state di non
conformita in questione ¢ se la non conformitd permane il ministero adotta tutte le adeguate
misure per limitare ¢ proibire la messa a disposizione sul mercato dello strumento di misura.

Con la Ieitera dd) si sostituisce articolo 18, per conformarlo aflarticolo 28 defla nuova
direttiva, ¢ sono frssali 1 casi in cul gl organismi potificati devono informare il Ministero
dello sviluppo economico e I"organisme nazionale di accreditamento riguardo a limitazioni o
sospensione di un cerlificato e disciplinata la richiesta &1 informazioni da parte delle autorita
di vigilanza del mercato in relazione alle attivita &i valutazione della conformita.

Con la lertgra ee) il riferimento ai previstt pareri del soppresso Comitato centrale metrico
ncl testo vigente dell articolo 19 ¢ sostituito con il riferimento all eventuale parere facoltativo
di unw degh istituti metrologici primari o ¢i istituti universitari, come gid previsto dallartico
27, comma 37, della legge 23 luglio 2009, a. 99, Tale disposizione costituisce pertanto un
mero coordinamento formale del testo e non introduce alcuna innovazione rispetio alla
previsione vigente refativa a norme attuative per verifiche ¢ controili casuali degli strumenti
in servizio.

La lettera ffy modifica la terminologia dellarticolo 20 {Sanzioni} del decreto legislativo
vigente e la adegua a quella della direttiva 2014/32/UE, prevedendo anche nuove fipoiogie di
sanzioni amministrative comprese quelle per Je non conformita formah. Takhi sanzioni
pecunlarie, previste originariamente con importi minimi ¢ massimi per ciascuno strumento
non conforme, che possono lievitare notevolmenle quando ghi strumenti non eonformi siano
molto numernsi, venpono ora precisate e differenziate, rendendolo al conlempo  piu
proporzionate alla diversa gravitd della violazione ed al diverse interesse econorico
cotlegato alle infrazioni stessi, attraverso la previsione di limiti massimi commisurati a
diverse percentuali del fatturato collegato a tali strumenti non conformi. Nessuna innovazione
¢ introdotta quanio alla competenza ad adottare la relativa ordinanza ingiunzione, che resta
attribuita alle awtorita compeienti per i controlli metralogici, né quanto alla destinazione
eratiale delle relative entrate,
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Con la letiera gg) si introduce ncl testo dell’articolo 22 del decreto legislative n. 22 del
2007, il comma 3-bis che recepisce le disposizion deil’articolo 50, paragrafo 1, della
direttiva ¢ tratta le disposizioni transitorie per gli strumemo conformi alla diretiiva
2004/22/CL.

lettera hih} modifica 1"articolo 22 bis del decreto legislaiivo in vigore ¢ introduce
anche per i distribuori automatici di acqua potabile esonero della procedure della
valutazione della conformita ai scosi dell’articolo 3 (facoltativita) della direttiva 2014/32/UE.
Si watta infarti i strumenti destinati  afla  distribuzione dell’acqua  potabile non
preconfezionata, in piccole quantild predeterminate, tenuto conto del modico valore della
transazione ¢ della eccessiva onerositd e sproporzione degh adempimenti. Sone perzliro
estese a tale nuova fatiispecie le garanzie per i consumatori gia previste dal medesimo
articolo per "analoga deroga gid vigente per i distributori di Jatte.

{“on la lettera ii) sono apportate modifiche all’aliegato I del decreto vigente che ne
adepuano i riferimenti e la terminologia alle previsioni del corrispondente allegate 1 della
nuova direttiva.

La Jenera |13 abroga il vecchio allegato 1 del decreto legistativo vigente, concemnente le
medalita di nchiesta di notifica ora disciplinate direttamente nell*articolato, e lo sostituisce
con il nuovo allegato 11 in cui, anche per rialhinearli alla numerazione prevista dalla nuova
direttiva, sono riaccorpati, sostituendoli integralmente, 1 precedenti singoli allegati
concernenti 1 diversi moduli di valutazione della conformita |

La lettera mum) rinamera gli allegat specitict da MI-001 a MI-010 come allegati da 11l 2
X1l ¢con alcune modifiche. [n particolare oltre ad aleune rivisitazioni redazionali e linguistiche
(s1 veda, in particolare, la denominazione dei contator di energia termica, osa allipeata a
quella dellz nueva direttiva), nell’allegato MI-001, ora allegato I, st medifica il punto 1,
prevedende nuovi valori del campo di portata in attuazione della direttiva di modifica
2015/13/UL.

Con la Jeitera nn} viene apgiunto sflegato XIH che riguarda la struttura tipo della
dichiarazione di conformita da rilasciarsi da parte del fabbricante.

L’ART. 2 introduce le disposizioni finali che riguardano Iz decorrenza deli’applicazione
delle disposizioni del presente decreto. in conformitéd a quanto previsto dall’articola 31 della
direttiva 2014/32/UE ¢ dall"articolo 2 della direttiva 2015/13/UE; ¢ inolire ivi previsto, in
attuaztonc del medesimo articoto 51 ¢ dellarticolo 52 della direttiva 2014/32/UE che tutti i
riferimenti alla abrogata direttiva 2004/22/CE e successive modificazioni ¢ integrazioni
contenuti in norme nazionali vigenti 51 intendano effettuati alla nuova direttiva 2014/32/UE
secondo la tavola di concordanza di cui all’aliegato VI di quest’ultima direttiva. Il comma 4
prevede inoltre che, in sede di prima applicazione, i} decrelo di cut all'articolo 13, cornma 2,
del decreto legisfativo 2 febbraio 2007, n. 22, come modificate dal presenie decreto, €
adottato entro sessanta grorni dalla data di enfrata in vigore del medesimo decreto.

L'ART. 3 introduce fa clausola di invarianza linanziaria; lo schema di decreto legistativo
in esame non prevede aleuna disposizione di spesa, né alouna innovazione cirea 1 compiti
delle amminisirazioni interessate che possa determinare efletti di spesa per il bilancio dello
Stato,

Alla luce delle argomentazioni sopra illusirate, ed a maggiore paranzia dell'assenza di nuove
o miaggtori spese o minoti entrate, & stato previsio il presente articolo contenente un’espressa
clauscla di invananza finanziaria, con la precisazione che le Amministrazioni interessate
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provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste
a legislazione vigente.
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TABELLA DI CONCORDANZA

per il recepimento della direttiva 2014/32/UE e della direttiva 2015/13/UE

Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislativo 2 febbraio
2007, n. 22, per P’attuazione della direttiva 2014/32/UE del Parlamento europeo e
del Consiglio del 26 febbraio 2014, concernente Parmonizzazione delle
legislazioni degli Stati membri relative alla messa a dispesizione sul mercato di
strumenti di misura (rifusione), come modificata dalla direttiva 2015/13/UE

della Commissione del 31 ottobre 2014.

Articolo ed eventuale paragrafo Articolo e Articolo ed Eventuali annotazioni
della Direttiva 2014/32/UE eventuale eventuale
comma dello comma del del
Schema di D.gs. n,
decreto 22/2007
legislativo di
recepimenio
| Art. 1 Oggetto Art. 1, comma Art. 1, comma 2 | (3ia sostanzialmenie
I, lettera ¢} conforme nel testo vigente,

che é stato
conseguentemente
riallineato ed aggiornato
nella terminologia

Art. 2— Ambito di applicazione

Art. 1, comma
[, letterable
lettera d)

Art. |, comma |
e comma 2-bis

Gia sostanzialmente
conforme nel testo vigente,
che per il comma | & stato
conseguentementes
riallineato ed aggiornato
nella terminologia e nella
numerazione degli allegati.
E’ stato inoltre aggiunto il
comma 2-bis

Articolo 3 — Facoltativita

Art. 1, comma
I, letterac) e
lettera hh)

Art. 1, comma 2
ed art. 22-bis

All*articolo 1, comma 2, si
prevede, in generale,
"applicabilita delle
prescrizioni per tutti ght
strumenti e gli utilizzi
previsti dalla direttiva,
introducendo le eccezioni
(distributori di latte)
all’articolo 22-bis, integrato
in questa occastone con una
nuova ceccezione per le
cosiddette casette
dell’acqua.

Articolo 4 — Definizioni

Art. |, comma
1, lettera e)

Art. 2

L’articolo & sostituito
integralmente per apportare
le modifiche necessarie per
recepire le nuove




definizioni di cui ai punti
da § a 22 delParticolo 4
della direttiva.

Articolo 5 — Applicabilitd alle
softounita

Art. ], comma
1, lettera f)

Art. 3

Sono apportate le
modifiche necessarie per
rendere perfettamente
conforme il testo del
comma | alla nuova
direttiva,

Articolo 6 — requisiti essenziall

Art. 4

11 testo ¢ gia conforme
{vedasi in particolare
comma 1). L opzione per fa
lingua italiana & gi1a
esercitata al comma 3

Articolo 7 —Messa a disposizione sul
mercato ¢ messa in servizio

Art. 1, comma
1, lettera i)

Art. 6-

Si & provveduto ad adattare
il testo dell’articolo 6 del
decreto vigente che gia
conteneva disposizioni in
materia. Non sono state
esercitate le opzioni circa
'eventuale introduzione di
limiti giustificati dalla
condizioni climatiche locah
g particolart classi di
accuratezza per
applicazioni specifiche.
L’opzione di adottare
misure di sicurezza e di
verifica in occasione
dell’uso degli strumenti in
servizio € stata gia a suo
tempo esercitata con
Particolo 19, comma 2, e
con i relativi regolamenti
ministeriali di attuazione,
che non implicano
modifiche agli strumenti
non contemplate dalla
direttiva.

Articolo 8 — Obblighi dei fabbricant

Art, 1, comma
1, lettera g)

Art, 4-bis

Esercitata opzione per
informazioni in lingua
italiana

Articolo 9 — Rappresentanti
autorizzati

Art. 1, comma
1, lettera g)

Art. 4-rer

Articolo 10 — Obblighi degli
importatori

Art. 1, comma
1, lettera g)

Art, d-quiter

Esercitata opzione per
informazioni in lingua
italiana

Articolo |1 — Obblighi dei
distributori

Art. 1, comma
I, lettera g)

Art. d-guingrdes

Esercitata opzione per
informazioni in lingua
italiana

Articolo 12 — Casi in cui gli obblighi
dei fabbricanti si applicano agli
importatori o ai distributori

Art. |, comma
I, letiera g)

Art, d-sexivs

Articolo 13 — ldentificazione degh

Art, 1, comma

Art. 4-septies -
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operatori economici

1, lettera g)

Articolo 14 — Presunzione di Art. 1, comma Art. 12

conformitd degli strumenti di misura | 1, lefterat)

Articolo 15 — Pubblicazione dei -- - Non richiede recepimento

riferimenti dei documenti normativi in quanto reca prescrizione
sulle competenze della
Commissione

Articolo 16 — Ritiro dei riferimenti - -- Non richiede recepimento

dei documenti normativi in quanto reca prescrizione
sulle competenze della
Commissione

Articolo 17 — Procedure di Art. 1, comma Art. 7 Sono state apportate solo

valutazione della conformita 1, lettera 1) maodifiche redazionali al
testo deliarticolo 7 del
decreto vigente,
sostanzialmente gid
conforme

Articolo 18 - Documentazione Art. I,comma | Art. 8 Apportate solo piceole

tecnica I, letteram}e . modifiche redazionali al

lettera n) testo dellarticolo 8 del

decreto vigente,
sostanzialmente gid
conforme

Articolo 19 — Dichiarazione di Art. 1, comma Art. 8-bis Esercitata opzione per

conformita UE 1, lettera o) | traduzione in lingua italiana

Articolo 20 — Marcatura di Art. 1, comma Art. 5 H comma 1 defl’articolo 5

conformita 1, lettera h) del decreto vigente & gia

conforme. I restanti commi
dell’articolo S sono stati
soppressi per ricondurli
nell*articolo 13 del decreto,
destinato a recepire gli
articoli 21 € 22 della
direttiva

Articolo 21 — Principi generali della
marcatura CE e della marcatura
metrologica supplementare

Art. 1, comma
1, lettera u}

Art, 13, commi
1,2¢3

Articolo 22 — Regole e condizioni
per I'apposizione della marcatura
CE, della marcatura metrologica

Art. 1. comma
I, lettera u)

Art. 13, commi
dad4a9

Non richiede recepimento
in quanto prescrizione per
gli Stati direttamente

supplementare ¢ di altre marcature applicabile.
Articole 23 — Notifica Art. 1, comma Art. 9, comma | | La prescrizione rivoita agli
1, lettera p) Stati € recepita

indirettamente con il nuovo
comma | dell’articolo 9 del
decreto; 1’ opzione relativa
alla mancata adozione di
normative nazionali per le
funzioni di misura regolate
dalla direttiva in questione
non ¢ stata esercitata,

Articolo 24 — Awtorith di notifica

Art. 1, comma
1, lettera p)

Art. 9, in parte
comma 1, e poi
commidaZad

Esercitata opzione per
svolgere valutazioni ¢
controlli mediante
Porganismo nazionale di
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accreditamento

Articalo 25 — Prescrizioni relative
allTantonta di notifica

Art. §, comma
1, lettera p)

Art 9, comma 5

Non richiede in senso
stretto recepimento in
quanto prescrizione per gh
Stati il cui rispetto in parte
& garantito
dall’individuazione quale
autorita di notifica di un
ufficio
defl’amministrazione
centrale dello Stato ¢ in
parte va dimostrato in
concreto. Gli obblighi sono
stati comungue posti in
capo alle autorita
competenti italiane

Articolo 26 — Obbligo di
informazione delle autorita di
notifica

Art. |, comma
1, lettera p)

Art. 8, comma b

Non richiede in senso
strefto recepimento in
quanto reca prescrizione di
obblighi informativi per gli

| Stati e per la Commissione,

(ili obblighi sono stati ‘
comungque posti in capo alie
autorita competenti italiane

Articolo 27 — Prescrizioni relative Art, 1,comma | Art. 9-bis, Nel comma 9 ¢ recuperata

agli organismi notificati 1, lettera g} commi 1-11 anche la prescrizione
relativa al massimale di
assicurazione gid contenuta
nel soppresso allegato [l
(modalita di richiesta di
notifica) del vigente
decreto legislativo,

Articolo 28 — Presunzione di Art. 1, comma Art, 9-bis,

conformita degli organismi notificati | 1, lettera q) comma 12

Articolo 29 — Affiliate e Art. 1, comma Art, G-ter

subappaltatori degli organismi 1, lettera q)

notificati

Articolo 30 — Organismi interni Art. 1, comma | Art. S-quater

accreditati I, fettera q)

Articolo 31 - Domanda di notifica | Art. [, comma | Art. 10 Non € esercitata Iopzione

1, lettera r) in quanto la scelta

nazionale & per la notifica
basata sul certificato di
accreditamento

; Articolo 32 — Procedura di notifica

Art. 1, comma
1, lettera q)

Art. 9-quinques,
commi 1,23 ¢e4

L’opzione non & esercitata
in quanto Ja scela
nazionale & per la notifica
basata sul certificato di
accreditamento

Articolo 33 — Numeri di
identificazione ed elenchi degli
organismi notificati

Non richiede recepimenio
in quanto reca prescrizioni
per la Commissione

Articolo 34 - Maodifiche delle Art. 1, comma Art. 11
notifiche 1, lettera s)
Articolo 35 ~ Contestazione della Art. 1, comma Art. 9- Non richiede in senso
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competenza degli organismi 1, lettera q) quinguies, stretto recepimento in

notificati comma 5 quanto reca prescrizioni per
ia Commissione € per gh
Stati. Gh obblighi sono
stati comunque posti in
capo alle autoritd
competenti italiane

Articolo 36 — Obblighi operativi Art. |, comma Art.9-sexies,

degli organismi notificati I, lettera q) commi 1-5

Articolo 37 — Ricorso contro e Art. 1, comma | Art. 9-sexies,

decisioni degli organismi notificati 1, lettera ) comma 6

Articolo 38 — Obbligo di Art. 1, comma Art. 18

informazione a carico degli 1, lettera dd)

organismi notificati

Articolo 39 — Scambio di esperienze Non richiede recepimento
in quanto reca prescrizioni
per Ia Commissione

Articolo 40 — Coordinamento degli Art. 1, comma Art. 9-septies Recepito per la parte che

organismi notificati 1, lettera q) comma 3 implica un obbligo per ght
Statt membri

Articolo 41 — Vigilanza del mercato | Art. I, comma Art. 14 51 da attuazione anche

dell’Unione e controlli sugli I, letiera v) all’esigenza di

strumenti che entrano nel mercato individuazione delle

dell’Unione autoritd competenti per
I’attuazione del richiamato
regolamento {CE) n.
765/2008, in conformita
alle disposizioni contenute
nel testo vigente del decreto
legislativo novellato

Articolo 42 — Procedura a livello Art. 1, comma Art. 16

nazionale per gli strumenti di misura | 1, lettera aa)

che presentano rischi

Articolo 43 — procedura di Art. 1, comma Art. 16-bis- La procedura, che riguarda

salvaguardia dell’Unione 1, lettera bb) essenzialmente la
Commissione, & recepita
per la parte che riguarda la
partecipazione alla stessa
delle autorita nazionali

Articolo 44 — Strumenti di misura Art. 1, comma Art. 16-ter Per la parte che riguarda

conformi che presentano rischi 1, lettera bb) competenze della
Commissione, il
recepimento & limitata alla
partecipazione alla relativa
procedura delle autorita
nazionali

Articolo 45 — Non conformita Art. 1, comma Art. 17

formale

1, lettera ¢e)

Articolo 46 — Procedura di comitato

Non richiede recepimento
in quanto riguarda
procedure della
Commissione in sede
europea.

Articolo 47 — Modifiche agli allegati

Non richiede recepimento
in quanto riguarda

Pl
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procedure della
Commissione in sede
europea.

Articolo 48 — Esercizio della delega

Non richiede recepimento
in quanto riguarda
procedure della
Commissione in sede
europea.

Articolo 49 - Sanziom

Art. 1, comma
1, lettere 1)

Art, 20

Le sanzioni in forma
specifica di ritiri dal
mercato di prodotti di ritiri
delle notifiche e revoche
della autorizzazioni, sono
previste in conformita atle
relative disposizioni della
direttiva. Per le sanzioni
pecuniarie amministrative ¢
penali ¢i si & limitati ad
aggiomare nella
formulazione quelle
previste dall’articolo 20 del
decreto legislativo vigente,
aggiungendo in particolare
un specifico comma
relativo alle sanzioni
riferite alle non conformita
solo formali,

Articolo 50 — Disposizioni transitorie

Art. 1, comma

Art. 22, comma

1, lettera pg) 3-bis.

Articolo 51 — Recepimento Premesse ed art. | Nuovo Titolo L'applicazione delle
I, comma 1, del DPR; disposizioni dal 20 aprile
lettera a), 2016 & espressamente

Art. 2, commi 1,
2e3

prevista in sede di
recepimento all’articolo 3,
comma 1, Il riferimento
alla direttiva da recepirc ¢
infrodotto nel titolo del
decreto legislativo
novellato e nelle premesse
del decreto legislativo di
recepimento. La
comunicazione alla
Commissione delle
dispesizioni di recepimento
adottate ¢ espressamente
prevista all’articolo 3,
comma 2

Articolo 52 - Abrogazione

Art. 2, comma 3

Prevede ['integrale novella
di sostituzione (e
contestuale sostanziale
abrogazione} delle norme
aftuative del decreto
legislativo vigente nonché
la tabella di corrispondenza
ai fini dell’applicazione del
diritto intertemporale fra

B2




norme della veechia e della
nuova direttivae
PPaggiornamento
automatico dei riferimenti
alla direttiva abrozam

Articolo 33 — Entrata in vigore ed
applicazione

——

La norma fissa I"entrata in
vigore della direttiva ¢ la
decorrenza al 20 aprile
2016 dell’applicazione di
alcunij suoi articoli.
norma rivolta alla
Commissione ed agli Stati
mernbri ¢, pertanto, non
richiede disposizion]
nazionali di recepimento

Articolo 54 — Destinatari

La norma prevede che gli
stati membri sono
destinatari della direttiva e,
pertanto, non richiede
disposizioni nazionali di
recepimento

Allegato | — Requisiti essenziali

Art. 1, comma
1, lettera ib),
allegato A

Allegato |

(3ia conforme, si &
provveduto solo ad
aggiornamenti e rettifiche
redazionali marginali

Allegato 11 (Procedure di
valutazione della conformitd)

Art. 1, comma
|, lettera I},
allegato A

Allegato 11

Il vecchio allegato 11 del
decreto, concernente fe
modahita di richiesta di
notifica ora disciplinate
direttamente nell’articolato,
& sostanzialmente
soppresso (salvo il recupero
delVindicazione sul
massimale della polizza
assicurativa all’articolo 9-
bis comma 9) e sostituito
dal nuovo allegato 11 in cui,
anche per riallinearli alia
numerazione prevista dalla
nuova direttiva, sono
riaccorpati, sostituendoli
integralmente, i precedenti
singoli allegati concernenti
i diversi moduli di
valutazione della
conformitd

Allegato 11, Modulo A, Controlto di
produzione interno

Art. 1, comma
i, lettera 11},
allegato A

Allegato Il

Allegato II, Modulo A2, Controllo di
produzione interno e controlli
ufficiali sugli strumenti a intervalli
casuali

Art. 1, comma
1, lettera 1),
allegato A

Allegato 11

Allegato 1, Modulo B, Esame UE
del tipo

Ar. 1, comma
1, lettera ID),

Allegato 11
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allegato A

Allegato 11, Modulo C, Conformitaal  Art. 1, comma Allegato 1]
tipo basata sul controllo di I, lettera I},
produzione intermno allegato A
Allegato I, Modulo C2, Conformita | Art. 1, comma Allegato I1
al tipo basata sul controllo di 1, lettera 1D,
produzione interno e cantrolli allegato A
ufficiali sugli strumenti a intervalli
casuali
Allegato 11, Modulo D — Conformita | Art. 1, comma | Allegawo 1l
di tipo basata sulla garanzia della 1, lettera 11),
qualita del processo di produzione allegato A
Allegato 11, Modulo D1 — Garanzia Art. 1, comma Allegato 11
della qualita del processo di 1, lettera 1Y),
produzione allegato A
Allegato 11, Modulo E — Conformita | Art. [, comma Allegato 11
al tipo basata sulla garanzia di qualita | 1, lettera I1),
degli strumenti allegato A
Allegato 11, Modulo E1 — Garanzia di | Art. |, comma Allegato I1
qualita delle ispezioni e delle prove I, lettera If),
elfettuate sullo strumento finale allegato A
Allegato I, Modulo F —Conformitd ~ Ar 1,comma | Allegato 1l
al tipo basata sulla verifica del 1, lettera 1D),
prodotto allegato A
Allegato 11, Modulo F1 — Conformita | Art. I, comma | Allegato {1
basata sulla verifica del prodotto [, letiera 1),

allegato A
Allegato II, Modulo G~ Conformita | Art. [,comma | Allegato Il
basata sulla verifica dell’ unitd 1, lettera 1D,

allegato A
Allegato I, Modulo H - Conformita | Art, [, comma Allegato 11
basata sulla garanzia totale di qualitd | I, lettera 1),

allegato A
Allegato 11, Modulo HI — Art. 1, comma Allegato I1
Conformita basata sulla garanzia di I, lettera D),
qualita totale e sull’esame del allegato A

Progetto

Allegato 1ll, contatori dell’acqua
{MI- 001).

Art. 1, comma
1, lettera mm)

Allegato HI

Per gli allegati specifici dal
11 al XIJ si & provveduto
all’aggiomamento della
numerazione nel decreto
vigenie allineandola a
guella della nuova direttiva.

Allegato IV, contatori del gas e 1 | Art. 1, comma Allegato IV

dispositivi di conversione del vo- | | Jettera mm)

lume. ’

Allegate V, contatori di energia | Art. 1, comma Allegato V

elettrica attiva (M1-003). 1, lettera mm) ‘

Allegato VI, contatori di energia | Art. 1,comma  Allegato VI Per questo allegato, in

termica (MI-G04).

i, fettera mm)

particolare, si & provveduto
a rettificare il riferimento
allo specifico strumento da
contatore di calore a
contatore di energia termica

Allegato V11, sistemi di misura per

Art. 1, comma

Allegato VII
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la misurazione continua e dinamica
di quaniita di liquidi diversi
dall’acqua (M1-005).

1, letlera mm)

Allegato VIIi, strumenti per pesare
a funzionamento automatico (M-
006).

Art. 1, comma
I, lettera mm)

Allegato VIII

Allegato IX, tassametr: (MI-007).

Art. I, comma Allegato IX
1, lettera mm)
Allegato X, misure materializzate | Art. 1, comma Allegato X
{(MI-008). [, lettera mm)
Allegato X1, strumenti di misura | Art. 1, comma | Allegato X

della dimengione {MI-009).

1, letlera mm)

Allegato X1, analizzatori di gas di
scarico (MI-010).

Art. 1. comma
I, leltera mm)

Allegato XII

Allegato X1II — Dichiarazione di
conformita UE (n. XXXX)

Art. 1, comma
I, lettera nnj
allegato B

Allegato XilI

Allegato XIV — Direftiva abrogata e
successive modifiche (di cui
all’articolo 45)

Non richiede recepimento
espresso. Vedi indicazioni e
note riferite all’articolo 44
e all’articolo 45 della
direttiva

Allegato XV — Tavola di
concordanza

Art. 2, comma 3

Non richiede recepimento
{vedi nota all’articolo 45).
La tabeila & stata comunque
richiamata ali’articelo 2,
comma 3

Articolo ed eventuale paragrafo Articolo e Articolo ed Eventuali annotazioni
della Direttiva 2015/13/UE eventuale eventuale

comma dello comma del

Schema di della novella al

decreto D.gs. n.

legislativo di 2272007

recepimento

Articolo I {modifiche ali’allegato 111

Ari. 1, comma

Allegato 111,

della direftiva 2014/32/UE) 1, lettera mam), | punto |
n. 3)

Articolo 2 {(Reccpimento) Premesse ed art. | Nuovo Titolo L’applicazione delle
1, comma 1, del DLGS; disposizioni dal 20 aprile
lettera a); 2016 & prevista ail’articole

Art. 2, commi |,
2

2, comma 1. U riferimento
a questa ulteriore direttiva
da recepire ¢ introdotto nel
titolo del decreto legislativo
noveliato ¢ nelle premesse
del decreto legislativo di
recepimento. La
comunicazione alla
Commissione delle
disposizioni di recepimento
adottate & espressamente
prevista all’articolo 2,

121




comma 2

Articolo 3 (Entrata in vigore) - — La norma fissa Pentrata in
vigore della direttiva. E’
norma rivolta alla
Commissione ed agli Stati
membri e, pertanto, non
richiede disposizioni
nazionali di recepimento

Articolo 4 (Destinatari) - —— La norma prevede che gli
stati membri sono
destinatari della direitiva e,
pertanto, non richiede
disposizioni nazionali di
recepimento

NOTA: GIi articoli e commi dello schema di decreto legislativo non presi in considerazione nella
predetta tabella di concordanza con le disposizioni della direttiva da recepire contengono
disposiziom di aggiornamento redazionale del decreto legislativo vigente per la parte che gia nel
testo vigente conteneva disciplina di rilievo esclusivamente nazionale e comunque compatibili con
le disposizioni defla direttiva e con le norme deli’Unione europea.

Molti degli articoli del testo di recepimento sono articoli aggiuntivi rispetto al testo vigente, anche
se in genere non costituiscono innovazioni normative, bensi semplice esplicitazione di quanto gia
applicato sulla base del regolamento curopec sopravvenuto in materia di circolazione dei prodotti.
Per altri articoli del decreto legislativo, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo ad alcuni
commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del Dlgs. n. 22/2007, si é preferito procedere
alla completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la terminologia ¢ le
espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare maggiormente anche nell’ordine delle
disposizioni la struttura della norma legislativa nazionale rispetto a quella della nuova direttiva
europea.
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RELAZIONE TECNICQ -FINANZIARIA
{(Arl. 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legisiative 2 febbraio 2007, n, 22,
per Pattuazione della direttiva 2014/32/UE del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio del 26
febhbraio 2014, concerncnte I'armonizzazione delle legislazioni degh Stati membri relative alla
messz a disposizione sul mercato di strumenti di misura (rifusione), come modificata dalla
direttiva 2015/13/UE della Commissione del 31 otltobhre 2014.

Lo schema di decrete legislative in esanme recepisce ta direttiva europea 2014/32/UE in materia di
messa o disposizione sul mercato di strumenti di misura, apporiandoe modifiche al decreto
lepisiativo 2 febbrzio 2007, n. 22, altuativo della precedente direttiva nella medesima materia,

I} provvedimento reca in penerale imtcgraziom e modifiche meramente ordinamentali alic
disposizioni vigendi, riferite ai requisiti deghi strumenti, agli adempimenti degli operatori privati
inlergssati ¢ alle relative procedure, ¢he non determinano alcun onere per il bilancio dello Stato e,
solo per aleune disposizioni, disciplina compiti ed adempimenu riferiti alle amministrazioni
pubbliche che, essendo in linea con quelli attualmente svolti, non determinano comungue Nuovi
oneri a carico della finanza pubblica

ART. 1, COMMA 1{Modifiche al decreto lepislativp 2 febbraio 2007, n, 22):
- laletcra a) agpiorna il titolo del decreto legislative vigente;

- le lewtere by, ¢} £ d) precisanc il campo di applicazione ¢ aggiornanc la terminelogia in base
alla divettiva da recepirg;

- la lettera e) sostituisee articolo 2, aggiornande le definizioni;

- la letters 1) precisa il campe di applicazione con riferimento aile sotlounita teeniche degli
strumenti di misura;

- la lettera g) introduce gli articoli da 4-bis a 4-septies, che aggiornano i1 requisiti essenziall
degh strumenti € recanc nuove disposizioni in materia di obblighi dei fabbricanti, dei
rappresentant autorizzati, degli importatori, dei distributort ¢ per [identificazione depli
operaton economici;

- la_lettera k) abroga { commi 2, 3 e 4 dell’articolo 3 in materia di marcatura CE, ora
disciplinata dall*anicolo 13;

=

- la lettera ) sostituisce articolo 6 al fine di adeguarne le prescrizioni alla terminclogia di
“messa a disposizione sul mercate € messa in servizio™ utilizzata dalla direttiva;
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- e lettere 1), m), ni ed ¢3 modificano le procedure che gli operaton priveli devono seguire in
materia di  valwtazione della conformitd degh strumenti, documentazione tecnica e
dichiarazione di conformita UE;

EHa lettera p) soslituisce 'articolo 9 de! decreto legislativo vigente e, nel confermare il
Ministero delio sviluppo sconomico come autorild di notifica, prevede, per la valutazione
degli organismi di centificazione, i ricorso alt organismo unico nazienale di acereditamento,
Accredia, individuato ai sensi de! Regolamente CE n. 765/2008 ¢ dell’articolo 4 della legge
23 luglio 2009, n. 99 (i cui provvedimento altuativo, per questo aspefto, ¢ 1l decreto
fterministeriale 22 dicembre 2009 (pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 2¢ del 26 pennaio
2013y Occorre al rignardo precisare che una volta che 'affidamento di tfale compite
all’organmsmo unico dt accreditamento sia previsto gia nella legge di recepimento delle
singole direttive — come ¢ gia avvenuto in precedenza ad esempio per la direttiva giocattoli e
la dircttiva macchine, e come si sta disponendo ora per le direttive in discorso —
Paffidamento deriva dal combinato disposto di tale norma legislativa e dell’individuazione
con decrele inferministerialc di  Accredia quale organisme unico  nazionale di
accredilamento, mentre lo convenzioni si limitao a regolare il rapporte  fra
"amministrazione che autorizza ghi organismi (o le amminisirazioni che adottanc di
concerty  tale autorizzazione) ed Accredia, e naturalmenle sono  sottoscritte  dal
rappresentante di Accredia e dai diretiori delle competenti direzioni gencrali ministeriali. Per
quanto riguarda gli strumenti misura vi & gia una convenzione vigente in materia, stipulata
fra MiSE ed Accredia i} 13 giugno 2011, e rinnovata il 17 luglio 2013 ¢. dz ultimo, il 6
luglio 2015 che non comporta oneri né si prevede ne comportera i futuro per il Ministero.
Si precisa che inoltre che glt oneri per la valutazione e vigilanza sugli organismi di
certificazione gravano sull’organismo naziorale unice Accredia, che li copre atiraverso
tari(fc autonomamenie determinate, seconde i criteri fissati dall’articolo 4 legge n. 99 del
2009 e dul decreto intenninisteriale 22 dicembre 2009 relativo al funzionamento
dell’organismo unico di acereditamento e pubblicato nella GU n 29 del 25 gennaio 2010,
nonché in relazione at costi ¢ tenendo conto del quadro tariffario degli analoghi organismi
europel ed assoggetiate ad wuna preventiva verifica da parte della Commissions
intermuingsieriale di sorveglianza ivi prevista; tale conunissione opera senza alcun onere a
carico del bilancio detla Stato come previsto dall’articolo 4 della legge n. 99 del 2009 e dal
citato decreto imierministeriale 22 dicembre 2009, Incltre va rilevato che Pacereditamento
come presupposte della notifica ha  gia consentite di ridurre drasticamente gli oneri di
accertamento e controllo che, antericrmiente all’applicazione in tal senso del Regolamenio
(CE} n. 76872008, rispetto al quale il testo normative di recepimento della nuova direttiva
noil presents significative novitd, gravavano interamente sul predetto Ministero;

- la leitera q) introduce nuovi articoli in materia di prescrizioni relative agli organismi
notificati e di presunzione di conformita degli stessi (9-his), di alfiliaii e subappaltatori degli
organismi notificati (9-fer), organismi interni accreditati (S-guater), di procedure per la
netifica alla Cominissione UE da parte del Ministere (3-quinguies) ¢ di obblighi operativi
degli organismi notificati e ricorsi contro e Yoro decisioni (9-sexies). Si evidenzia a questo

Z
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riguarde che ghi organismi notificali sono organismi privati che si finanziano fatturando i
foro servizi scecondo regole di mercato, perlanio assolvimento dei relativi obblighi non
determina cffetti finanziari sulla finanza pubblica. Si evidenzia a questo riguarde che ghi
organismi netificati sono normalmente nrganismi privati che sopportano a lore carico sia gh
oneri lariffari di accreditamento {da sostenere nei confronti di Accredia), sia quelli di
autorizzazione ¢ notifica (da sostencre nei confronti del Ministero o dei Ministeri
compefenti), sia infine quelli derivanti dagli obblipght che le diretiive ed i rclativi
provvedimenti di reccpimento pongono a loro carico. Gli organistmi in questione fanno
fronte a 1ali oneri con tariffe privatisfiche contrattuali nei confronti degh operatori
ceconotnici che richiedono 1 loro servizi di valutazicne della conformita, tariffc che sono
comunque comunicate ad Accredia per eventuale verifica di coerenza. Quatora gh organismi
di certificazione o valutazione della conformila siano enti pubblici, ove le attiviia sia
compatibile/cocrente con il loro ordingmento ec 1 loro compiti istituzionali, sono sopgettt al
pagamenio & favore di Accredia delle medesime tariffe previsie per la generalith degli
orgamsni di certificazione, ¢ al pan degli stessi sostengono glt oneri di wle acereditamento
& dell attivita che intendono svolgere, adottando, ciascuno seconds il proprio ordinamento,
propric tariffe nei confronti degl operatori economici che chiedono i loro servizi di
valutuzione della conformita; in questo caso la copertura dei costi delle attivita & assicurata
dagh ordinari stanziamenti di bilancto nonché dalle tariffe applicate agli operatori, che
iengono conto del costo dei servizi resi. Tale eventualita, pertanio, non determina aloun
onere a carico della finanza pubblica. Per ia valutazione della lovo conformifa si rinvia alle
considerazioni formulate con riferimento alla lettera p) ed at compiti dell’antorita di notifica,
basati sull’accreditamento. Quanto alle attivitd di notifica del Ministero dello sviluppo
economico, previste dall’articolo 9-guinguies, va rilevato che [autorizzazione Ministcriale,
inlesa come accertamento amministralivo della conformitd degli organismi di centificazione,
basata sull’accreditamento ¢ propedeutica alla notifica, era gid espressamente prevista dalla
normativa vigente, sia purc se qualificata come desipnazionc propedeutica alla notifica) ¢
ribadita pilt in generale nei contenuti sostanziali dagli articoli R13 ¢ seguenti dell’allepato |
della Decisione 768/2008/CE del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio, del 9 lugho 2008,
pertanto non si rilevano innovazioni atte detorminare nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dcllo State. Quanto infine alla previsione dell*articolo 9-Ais, riguardante la
parteaipazione degli organismi notificati al sistema di coordinamento e cooperazione tra gli
sicsst ed al lavori dei relativi gruppi settoriali, si ribadisce che si tratta di obblighi posti
diretiamente a carico <t organismi privati, il cul assolvimento non ba effetti di spesa sulla
finanza pubblica.

l¢ lettera 1) ed s} sostinisee gli articoli 10 ¢ 11 del vigente decreto iegislativo, in materia di
domanda di notifica {¢ successive variazioni) che 'organismo di valutazionc della
conformita deve presentare 2l Ministero delfo sviluppo economico; al riguardo si rinvia alle
considerazioni prima svolte in merito all’articolo 9-guinguies, per confermare che le attivit
del Ministero rientrano nelle funzioni ad esso pia arribuitc dalla nermativa vigente o
pertanto non si producono nuovi oneri per Ja finanza pubblica.




la lettera 1) aggiorna le disposizioni in matera di presunzionce di conformila degli strumenti
di misura ¢ le presesizioni per i1 fabbricanti;

la letiera y) sostituisce Particolo 13, aggiornando i principt generali in materia di marcatura
CE ¢ le regole & condizioni che gli operatori privati devono seguire per !’apposizione della
marcatura CE;

1 letiera v} sostiluisce larticoln 14 del decreto legislativo vigente, individuando il Minisiero
dello sviluppo economico, che a sua volta si avvale delle sutorith competenti per i
controlli metrologici, senza puovi ¢ maggiori eneri per la finanza pubblica, come
Uautoritd commetents per e funzioni di vigilanza sul mercaio previste dal regolamento (CE)
a. 765/2008; & fato salvo il ruolo di controllo alle frontiere esteme spettante all’Agenzia
delle dogane e dei monopoli. Dalla nuova formulazionc non derivano nuovi oneri a carico
dellz finanza pubblica in quanto i relativi compili sone individuati in conformitd alla
normativa vigenle, come applicata anche in attuazione del citato Regolamento europeo, e le
autoritd competenti sono individuate in totale conformita alle disposizioni contenute gid nel
testo vigente del decreto legislative novellato; si evidenzia inoitre che il ruole deli’ Agenzia
der Monopoli ¢ delie dogane € gid espressamente previsto daglt anicoli da 27 a 29 del citato
Regolamento (CE) n. 763/2008;

di notifica (per le quah ¢ prevista I’adozione di un decreto interministeriale al fine di porle a
carico dei destinatari) non riguardano le attivita di accreditamento, che, come gia detto,
sono svoite dell’organismo unico di valutazione. Quanto alle disposiziom tanffarie ivi
previste - che non eysendo state innovate se non per questi aspetti formall non costituiscono
specifico oggetto della presente relazione -, si evidenzia ad ogni buon fine che e siesse
hanne perduto nel tempo gran parte della loro valenza, poiché ia circostanza che
["autorizzazionc degli organismi notificali sta tilasciata (prima per effetto delic disposizion]
del richiamato regolamento (CE) n. 765/2008, ed ora per espressa previsione legislativa)
sulla base del presupposto deil’accreditamento da parte dell’unico organismo nazionale, che
¢ incaricato di svolgere anche la relativa vigilanza, fa si che gli oneri di accertamento di
conformita degh organismi e di vigilanza sugli stessi non gravino pid sulle amministrazioni
stalali interessate {su cul residuane minimi oneri amministrativi connessi al rvilascio
dell’autorizzazione formale ed alla conseguente procedura di nofifica); conseguentemente, le
precedenti tariffe a favore del Minisiero dello sviluppo economico seno di fatto quasi
integralmente sostituite dalle tariffe di accreditamento a favore dell’organismo nazionale
(determinate n conformitd alla diversa normativa al riguarde applicabile al sensi
dell’articolo 4 della Tegge 23 luglio 2009, n. 99). La disposizione in esame prevede pertanto
Iadozione di un decreto interministeriale (cui fa riferimento, per coercnza sistematica,
Farticolo 2, commia 4, del decrete lepislativo di novella del D Lgs. n.22/2007) af fine di
porre le predette tanfle a carico dei destinatari non comportando imnovazioni susceftibili di
determinare ¢ffetti sulla spesa o sulle entrate delle pubbliche amministrazion] interessate.




la letiera aa) sostituisce Varticolo 16 del decreto vigenie ¢ apgioma le procedure a livello
nazionale per gl strumenti che presemane nischi; al niguardo si evidenzia che, per la parte
che riguarda la partecipazione alle procedure da parte delle autoritd nazionali, le attivita
posscno esserg svolte senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio pubbiice, in quanto
attivita gia svolte atiualmenle aj sensi del combinato disposto fra le precedenf: normative di
recepimento €, pit in generale, le relative disposiziom del repgolamento europeo 765 gia in
vigore nelP’ordinamento di tutti gli stati membri & decorrere dal 2010; in particolare, it
Regolamento (CE) n. 763/2008 gia prevede, agli articoli da 16 a 29, wt 1 compiti di
valutazione, adoztone di misure correttive € restrittive che vengono ora richiamati, in termini
esclusivamente ricognitivi;

la leftera bb) mtroduce gli articoli 16-5is e 16-ter al decrcio vigente per aggiornare le
preserizioni in materia di procedure di salvaguardia dell’Unione e di procedure per gli
strumenti di misura conformi che presentano rischi, Tn questo caso valgono le medesime
consideraziont svolte alla lettera aa) in ordine all’assenza di innovazion nei compiti del
Ministero € all’assenza di effetti finanziari sulla finanza pubblica;

relative procedure. In relazione alle previste attivita del Ministero delio sviluppo economico
$i rinvia a quanto illustrato alla letiera ag);

letera dd} modifica le disposiziont vigenti refative aghi obblighi di informazione a carico
degli organisini notificat, In relazione alle previste attivita del Ministero dello sviluppo
econamico s ninvia a quanto illustrato alla letiera aa);

lettera ee) sostituisce il parere del soppresso Comitato centrale metrico con il riferimento
all’eventuale parere (acoltativo di un istituto metrotogico primario o di istiluti universilari,
come gid previsto dall’articolo 27, comma 37 della legge 23 luglio 2009, n. 99; trattasi
quindi di norma di mero coordinainento formale, che non introduce alcuna innovazione,

lettera ff) modifica la terminclogia dell’articola 20 sulle sanzioni ¢ prevede nuove tipologic
di sanzioni amministrative per le non conformitd formali, La norma quindi potrebbe
determunare effefti fimanviari positivi, non quantificabili in quanto collegati ad infrazioni
eventuali;

lettera go) detta disposizioni transitorie per ghi strumenti conformi alla precedente dircttiva;

la lettera hh) esonera dall*obbligo di valutazione della conformitd una categoria di strumenti
(distributori automatici di acqua potabile), in ragione della sproporzione tra Peccessiva
onerasita degli adempimenti ¢ il modico valore della transazione;

lettera if} adegua i riferimenti ¢ la terminologia dell’allegato 1 al decreto vigente;

ia letiera 11} abroga I'ailegato 11 e lo sostituisee con un nuovo allegato 11, relative & moduli di
valutazione della conformira;




- la letiers mun) ninumera gh allegati M1-001 ¢ MI-010, apportande medifiche redazionali e
alcune preserizioni di ordine lecnico;

- la lettera_nn) ageiunge lallegato XII1 relative alla struitura della dichiarazione di
conformita,

ART. 2 (Disposizioni finali}:  fissa la decorrenza di applicazione delle nuove disposizioni e
armonizza 1 riferimenti alla precedente direttiva.

Art. 3 (Clausola di invarianza finanziaria): stabilisce che dail’attuazione del nuovo decrelo non
debbano derivare nuovi onent per la finanza pubblica e che le Amministrazioni inleressate
provvedono agli adempimenti con le risorse umane, finanziaric e strumentali previste a legislazione
vigenie.

St evidenzia, imfine, che, per quanto riguarda il Ministere dello sviluppo economico, la spesa per lo
svolgimento delle auivita qui considerate, che si ribadisce ¢ invariata rispetic a2 quella attuale, trova
cepertura nelle disponibilita det capitoli di spesa per il personale e per le spese di funzienamento del
centro di respensabilita costituito dalla Direzions generale per il mercato, la concorrenza, il
consumatore, la vigilanza e fa normaltiva tecnica (Missiong 3, Regolazione dei mercati, Programma
3.1 Vigilanza sui mercati ¢ sul prodottl, promozione della concorrenza e tutela dei consumatori,
spese di funzionamento, con uno stanziamento complussivo per il 2016 pari a eure 10.917.630,00,
¢, in particolare cap. 1208, competenze fisse ¢d accessorie al personale con uno sianziamento per i}
2016 pan a euro 7.244.161,00, ¢ cap. 1231, spese connesse alle attivita relative alla sicurezza dei
prodotti, ecc., con uno stanziamento per il 2016 pari 2 euro 76.135,00) senza alcun distinto piano
gestionale rispetto alla generalitd delle altre spese della Direzione, {inalizzate tra I'altro atle attivita
di compcienza in maicria di sicurezza prodotti e rilevanti anche per altre tipologie di prodotts ed
apparccehiature quali macching, asecnsori, giocattoli, prodotd elettricl, cec,, nonché per la
disciplina generale della sicurezza dei predotti non oggetto & specifiche dircttive di
armonizzazione,

Amaloghe considerazioni valgono naturalmente per le altre amministrazioni interessaic {Agenzia
delle dogane ¢ dei monopoli) che svolgono le relative attivitda nell’ambito dei propri compiti
istituzionali essenzialmente con fe risorse gonerali destinate alle spese di personale e di
funzipnamento.




ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. “A" aila Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 dei 2008)

Ministero dello Sviluppo economico

Titolo: Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto
legistativo 2 febbraio 2007, n. 22, per l'attuazione della
direttiva 2014/32/UE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 26 febbraio 2014, concernente [‘armonizzazione delle
legislazioni degli Stati membri relative alla messa a
disposizione sul mercato di strumenti di misura (rifusione),
come modificata dalla direttiva 2015/13/UE della
Commissione del 31 ottobre 2014.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di governo.

Le ragioni del presente provvedimento vanno ricercate nella necessitad di
dare attuazione alla Direttiva 2014/32/UE de! Parlamento europec e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014, concernente I'armonizzazione delle legislazioni
degli Stati membri relative alla messa a disposizione sul mercato degli
strumenti di misura, ed alla delega al riguardo attribuita al Governo dalla legge
di delegazione europea 2014,

Gli obiettivi che il provvedimento, in linea con quelli delfa nuova direttiva
europea ed in piena coerenza con il programma di Governo, si propone di
conseguire sono:

« il miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal rischio
di immissione e messa in servizio di strumenti non conformi alle
norme di sicurezza, realizzando, altresi, un’efficace azione di
sorveglianza del mercato stesso;

+ la tutela della salute e dell'incolumita degli operatori professionali e
dei consumatori in occasione dell’utilizzo di detti strumenti;

¢ una maggiore responsabilizzazione degli operatori economici e
qualificazione degli organismi di valutazione della conformita, che
diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato sicuro.

A tal fine occorre infatti tener conto degli effetti innovativi connessi al
regolamento (CE) n. 765/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
luglio 2008, che pone norme generali, applicabili quindi anche per gli strumenti
di misura, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto



riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti
I'accreditamento degli organismi di valutazione della conformita, fornisce un
quadro per la vigilanza del mercato dei prodotti e per i controlli sui prodotti
provenienti dai paesi terzi e stabilisce i principi generali della marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro
normativo europeo in materia di strumenti di misura anche della decisione
768/2008/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008,
relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti, che
stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la
normativa settoriale.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il provvedimento non determina distorsioni del quadro normativo,
costituendo un adeguamento delle norme nazionali alle norme europee. Anzi
esso contribuisce a creare un quadro pil dettagliato e articolato di regole che si
pongono a garanzia della sicurezza del mercato, degli operatori professionali e
dei consumatori.

Tale guadro normativo nazionale vigente in materia e individuabile
essenzialmente nel decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, con cui era stata
recepita la precedente analoga direttiva in materia, come integrato e
modificato dagli effetti diretti del Regolamento (CE) n. 765/2008.

Naturalmente tale quadro normativo nazionale va ora riconsiderato
anche alla luce della delega legislativa da attuare per il recepimento della
nuova direttiva 2014/32/UE, contenuta all’articolo 1, commi 1 e 3, e allegato
B, n. 19), della legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di delegazione europea 2014,
nonché dei criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32 delia legge
24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla partecipazione
deil'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea™:

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti
vigenti,

Il presente decreto legislativo provvede a recepire la direttiva europea
2014/32/UE, in virtu di espressa delega legislativa, apportando essenzialmente
integrazioni e modifiche al decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, vigente in
materia di strumenti di misura, al fine di mantenere una disciplina unitaria
della materia salvaguardando, il pil possibile, I'impostazione unitaria della
disciplina vigente ed i riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati.

Per ia maggior parte degli articoli del decreto legislativo, quando non si
tratta di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali
riferite solo ad alcuni:commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del



decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, si e preferito procedere alla
completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la
terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare
maggiormente anche nell’'ordine delle disposizioni la struttura della norma
legislativa nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea.

D’altra parte la nuova direttiva ha provveduto ad una completa rifusione
del testo anche se le modifiche sostanziali rispetto alla precedente analoga
direttiva non riguardano tutti gli articoli e, almeno in parte, sono gia
sostanzialmente intervenute in termini di doverosa applicazione delle
innovazioni trasversali introdotte in altri atti dell’ordinamento comunitario e, in
particolare, nel Regolamento (CE) n. 765/2008.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi
costituzionali.

Il provvedimento non presenta profili dincompatibilita con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli
enti locali.

Non sussistono problemi di compatibilita con le competenze delle regioni
e delle autonomie locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione. :

L'intervento  normativo e compatibile con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all‘articolo 118, primo comma, della
Costituzione,

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa.

L'intervento normativo non comporta effetti di rilegificazione essendo la
materia gia attualmente regolata da un decreto legislativo e restando rinviata a
regolamentazione attuativa, e non affrontata in questa sede, la disciplina degli
interventi nazionali volti a garantire la sicurezza degli strumenti in servizio.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all'esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.



Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o
analogo progetto.

Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle
medesime 0 analoghe materie,

PARTE 1I. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilitd dell’intervento con l'ordinamento
comunitario.

Il provvedimento non presenta profili dincompatibilita con Pordinamento
comunitario, anzt adegua l'ordinamento italiano a quello europeo.

11) Verifica dell‘esistenza di procedure d'infrazione da parte deila
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d'infrazione wvertenti sulla specifica materia.
L'adozione tempestiva del provvedimento evita anzi che possa insorgere una
eventuale procedura di infrazione per ii tardivo recepimento legislativo formale
della direttiva.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi
internazionalli.

Il provvedimento non presenta profili dincompatibilita con gli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo 0 analogo oggetto.



14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell’'uvomo suf medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo 0 analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti deilai
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati
membri deli’Unione Europea.

Non si hanno particolari indicazioni al riguardo considerato che il
recepimento della direttiva & in corso pressoché contestualmente anche in altri
Paesi europei e che comunque tutti gli Stati sono vincolati al corretto e
conforme recepimento della direttiva stessa.

PARTE III.ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Vengono introdotte nel testo, in ossequio alla disciplina comunitaria, le
definizioni necessarie per una piena comprensione delle disposizioni introdotte
e per una loro piu sneila redazione. Sono a tal fine apportate all’articolo 2 del
decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, le modifiche alle definizioni
necessarie per renderne conforme il testo alla nuova direttiva.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel
provvedimento, anche con riferimento alla loro esatta individuazione.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Si & fatto largo ricorso a tale tecnica in quanto per it recepimento della
Direttiva sono state apportate essenzialmente integrazioni & modifiche al



decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, vigente in materia di strumenti di
misura, al fine di mantenere wuna disciplina unitaria della materia
salvaguardando, il piu possibile, I'impostazione unitaria della disciplina vigente
ed i riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati.

Per la maggior parte degli articoli del decreto legisiativo, quando non si
tratta di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali
riferite solo ad alcuni commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del
decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22, si é preferito procedere alla
completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la
terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare
maggiormente anche nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma
legisiativa nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell’'atto normativo e Joro traduzione in norme abrogative
espresse nel testo normativo.

Non vi sono effetti abrogativi impliciti, bensi & disposta |’abrogazione
espressa di alcuni articoli, commi ed allegati del decreto legislativo 2 febbraio
2007, n. 22, e, 'espressa integrale sostituzione di numerosi articoli e parti di
articoli del medesimo decreto legislativo c¢on conseguente espressa
abrogazione delle disposizioni non riprodotte o modificate in modo sostanziale.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti
retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate
o di interpretazione autentica o derogatorie rispetio alla
normativa vigente.

Il testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di revivescenza di
norme gia abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto a
discipline vigenti. Il provvedimento contiene, anzi, in conformita alla direttiva
europea da recepire, le opportune disposizioni di carattere transitorio, volte a
consentire la messa in servizio di strumenti realizzati sulla base delle

disposizioni anteriori e immesse sul mercato anteriormente alla sua entrata in
vigore.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla
materia oggetto dello schema di decreto legislativo in questione. E’
normalmente prevista, nel quadro delle disposizioni generali recate dalla legge
di delegazione europea 2014 e dalla legge 24 dicembre 2012, n. 234,



I'adozione di un eventuale decreto legisiativo correttivo, entro il normale
termine decorrente dall'emanazione del presente decreto legislativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi,

Non sono previsto nuovi specifici regolamenti  attuativi né altri
provvedimenti a contenuto generale.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggeitto del
provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’lstituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso delllAmministrazione che non ha
ritenuto pertanto di commissionarne altri.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {A.L.R.)
(all. alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 - G.U.12 aprile 2013, n. 86)

Titolo:

Schema di decreto legislativo recante medifiche al decreto legislative 2 febbraio 2007, n. 22,
per Pattuazione della direttiva 2014/32/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26
febbraio 2014, concernente 1’armeonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla
messa a disposizione sul mercato di strumenti di misura (rifusione), come modificata dalla
direttiva 2015/13/UE della Commissione del 31 ottobre 2014, '

Referente: per il Ministero dello Sviluppo Economice, co-proponente con il Dipartimento
Politiche europee, Ufficio Legislativo e Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, i
Consumatori, Ia Vigilanza e la Normativa Tecnica.

SEZIONE I: 1. CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il problema da risolvere, le criticita e le esigenze considerate in sede di predisposizione del
presente provvedimento nazionale di recepimento sono in gencrale gli stessi che si & posto il
legislatore europeo in sede di adozione della direttiva 2014/32/UE. L’esigenza di procedere con la
predetta direttiva 2014/32/UE ad una rifusione delle disposizioni vigenti in materia, nasce dalla
constatazione che la precedente direttiva 2004/22/CE  del Parlamento europeo e del Consigho, 31
marzo 2004, relativa agli strumenti di misura, ha subito nel tempo alcune modificazioni e dalla
necessita di apportare anche nuove modifiche procedendo opportunamente, a fim di chiarezza, alla
sua rifusione.

Si & dovuto tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n. 765/2008 del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9 huglio 2008, che pone norme generali, applicabili quindi
anche per gli strumenti di misura, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto
riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti ’accreditamenio
degli organismi di valutazione della conformita, fornisce un quadro per la vigilanza del mercato dei
prodotti € per i controlli sui prodotti provenienti dai paesi terzi e stabilisce i prineipi generali della
marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro normative europeo in materia
di strumenti di misura anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento curopeo e del Consiglio.
del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti, che
stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la normativa settoriale,
in modo da fornire una base coerente per la revisione o la rifusione di tale normativa, da cui pure
derivava un’esigenza di adeguamento di tale direttiva sugli strumenti di misura.



Nell’insieme, la codificazione delle predette modifiche gia in vigore e le nuove modifiche alle
disposizioni in materia di strumenti di misura apportate prima a livello europeo ed ora a livetlo
nazionale sono finalizzate ad affrontare talune criticitd ipotizzabili in termini di concorrenza sleale
per il rischio di immissione sul mercato di prodotti non certificati o falsamente certificati (con
conseguente riduzione della fiducia dei consumatori, svantaggi competitivi per gli operatori piu
corretti) ¢, in particolare, delle criticitd emerse nel tempo in termini di non omogenea ed adeguoata
qualificazione degli organismi di valutazione defla conformitd (con conseguenti disparita di
trattamento e distorsioni della concomrenza per le diverse pratiche di applicazione), ovvero di
adeguata tracciabilitd della catena della fornitura ai fini della sorveglianza del mercato.

L’intervento normative affronta tali criticitd ribadendo, razionalizzando e consolidande una
serie di strumenti, in gran parie gia in vigore, che a titolo esemplificativo sono individuabili:

a) nell’imposizione di obblighi agh importatori e distributori per verificare che gli strmenti di
misura rechino il marchio CE e quello di metrologia, siano accompagnati dai documenti
richiesti, e rechino le informazioni di tracciabilitd, obblighi ai fabbricanti di fornire
informazioni ed istruzioni sulla sicurezza;

b) nell’imposizione di obblighi di tracciabilita €, in particolare, deil’obbligo per fabbricanti e
importatori di indicare il loro indirizzo sui prodotti € dell’obbligo per ogni operatore della
catena di fornitura di essere in grado di fornire alle autorita di sorveglianza, a seconda dei
casi, tutte le informazioni utili per Pindividuazione dei soggetti da cui hanno acquistato i
prodotti in questione e dei soggetti cui hanno fornito i prodotti in questione;

c) nel rafforzamento dei requisiti di imparzialita e competenza deghi organismi notificati
(compresi subappaltatori ed affiliati} che svolgono le valutazioni di conformita per i
prodotti in questione, e nel rafforzamento dei controlli sulla qualita del lavoro svolto dagli
organismi notificati e delle relative valutazieni effettuate dalle autorita competenti per le
notifiche.

Per una valutazione di tali aspetti nel contestc economico italiano si tenga conto che le
disposizioni hanne ad oggetto una molteplicita di tipologie di strumenti di misura utilizzati in
molteplici attivitd quotidiane ¢ che nel settore in Italia operano attualmente 9 organismi notificati,
mentre non si dispone di dati aggiomati su fabbricanti o distributori interessati e relativi fatturati,
ma certamente si ha evidenza che il & particolarmente ampio e coinvolge un enorme numero di
strumenti con un tasso relativamente elevato di ricambio. A solo titolo esemplificativo si possono
citare pit di 30 milioni di contatori per la contabilizzazione dei consumi di luce, acqua e gas, la
pluralita di testate di misura presenti in ciascuno dei piu di 20.000 impianti di distribuzione di
carburante capillarmente presenti sul territorio nazionale, alle migliaia di strumenti per pesare a
funzionamento automatico utilizzati dall’industria per il preconfezionamento di prodotti destinati al
consumatore finale.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo.

L’obiettivo dell’intervento normativo, & quello di tutelare il pubblico contro il rischio di
ottenere risultati scorretti dalle operazioni di misurazione effettuate mediante strumenti utilizzati in
talune funzioni di misura. La direttiva da recepire, come gia la precedente, disciplina 10 diverse
categorie di strumenti di misura che sono nuovi sul mercato dell*Unione al momento della loro
immissione sul mercato, vale a dire gli strumenti di misura nuovi prodottt da un fabbricante stabilito
nell’Unione o quelli, nuovi o usati, importati da un paese terzo, e si applica a tutte le forme di
fornitura, compresa la vendita a distanza. Inoltre Pintervento normativo tende ad eliminare i
possibili ostaceli alla libera e legittima circolazione dei prodotti italiani ed al corretto svolgimento
del mercato europeo in tale settore,

Gli obiettivi connessi che il provvedimento, in linea con quelli della nuova direttiva
europea ed in piena coerenza con il programma di Governo, si propone di conseguire sono:



» il miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal nschio di immissione ¢
messa in servizio di strumenti non conformi alle norme che garantiscono Paffidabilita delle misure,
realizzando, altresi, un’efficace azione di sorveglianza del mercato stesso;

« la tutela dell’interesse alla correttezza della misura nelle transazioni commerciali ed
in tutte le occasioni in cui vi € un interesse a tale affidabilitd delle misure da parte degli operatori
professionali e dei consumatori in occasione dell’utilizzo di detti strumenti;

» una maggiore responsabilizzazione degh operatori economici e qualificazione degli
organismi di valutazione della conformita, che diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un
mercato corretto.

Le ulteriori modifiche apportate al citato decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22,
hanno obiettivo, infine, di armonizzare gli aspetti formahi ¢ di drafling normativo alla disciplina
sopravvenuta.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell*intervento nell*ambito della VIR.

Gli indicatori che consentiranno di veritficare il grado di raggiungimento dell’obiettivo sono
1 seguenti:
dati statistici relativi alle eventuali frodi commerciali e fiscali provocati dalt’utilizzo di strumenti di
misura non conformi e quelli relativi all’attivita di controllo di competenza dell’autorita di
sorveglianza del mercato (denunce, richiami o ritiri dal mercato di strumenti non conformi). Gli
indicatori saranno valutati nell’arco temporale di un biennio, acquisendo gli elementi necessari per
la predisposizione della VIR.

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici e privati destinatari dei principali effetti
dellintervento regolatorio.

Destinatari diretti dell’intervento regolatorio sono, fra i soggetti privati, un gran numero
di produtiori, importatori, distributori, la cui rilevanza quantitativa pud essere stimata indirettamente
con riferimento alle decine e decine di milioni di strumenti di misura cui si riferiscono le loro
attivita, i 9 organismi che gia attualmente attestano la conformita degli strumenti di misura e quelli
che potranno essere accreditati ¢ notificati in seguito, nonché, fra i soggetti pubblici, le
amministrazioni compenti in materia di sorveglianza del relativo mercato, e quelle competenti per
Paccreditamento ¢ la notifica dei predetti organismi di certificazione.

Sempre fra 1 destinatari diretti dell’intervento, Pautorita di sorveglianza del mercato &
confermata nel Ministero dello sviluppo economico, salvo il ruolo di controllo alle frontiere esterne
spettante all’ Agenzia dei monopoli e delle dogane.

L’autorita di notifica, & confermata nel Ministero dello sviluppo economico con
Iesplicitazione della previsione dell’avvalimento dell’accreditamento, gia attualmente in uso su
base convenzionale. [L’accreditamento rientra invece nell’ambito dei compiti  attribuiti
all’organismo nazionale unico di accreditamento, individuato in ACCREDIA ai sensi del
Regolamento (CE) n. 765/2008.

Destinatari indiretti degli effetti dell’intervento normativo sono gli utilizzatori
professionali ¢ la generalita dei consumatori, interessati alla maggiore affidabilita delle misure che
le nuove norme devono garantire per gli strumenti.

SEZIONE II: PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’ INTERVENTO



Trattandosi di intervento di modifica di una normativa nazionale per mezzo del
recepimento di una direttiva comunitaria caratterizzata, fra [altro, dall’ampia presenza di
formulazioni pressoché vincolanti, le procedure di valutazione e consuitazione, nonché di impatto
della regolamentazione sono state oggetio di lunga discussione e partecipazione nella fase
ascendente della produzione normativa europea, attraverso il coinvolgimento diretto sia delle
diverse amministrazioni competenti che dei principali stakeholders ai tavoli di concertazione e
discussione presso le sedi europee.

Cid premesso si precisa che, in ogni caso, onde acquisire eventuali ulteriori ed utili
osservazioni in merito, le principali linee guida dell’iniziativa sono state da tempo oggetio di
confronto anche a livello nazionale con tutti i soggetti interessati, ivi comprese le imprese ¢ le loro
associazioni di rappresentanza, nell’ambito di numerosi incontri € convegni anche a carattere
seminariale.

8i evidenzia che I'iniziativa normativa di recepimento della direttiva in questione ¢ stata
gid sottoposta ad una prima valutazione di massima anche delle associazioni dei consumatori
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori € degli utenti (CNCU) - concordemente
limitata alla sua impostazione generale considerato che si tratta di un provvedimento
sostanzialmente vincolato, ¢ che sul testo sono state svolte da parte della competente Direzione
generale del Ministero ulteriori consultazioni informali a livello tecnico con le altre amministrazioni
ed enti interessati e con le associazioni di categoria degli operatori coinvolti (organismi di
certificazione, produtiori, manutentori, ecc.). In particolare lo schema del decreto legislativo di
recepimento € stato inviato per eventuali osservazioni nell’ambito di tale valutazione di impatto ad
AEEGSI], Agenzia delle Dogane e dei monopoli, Accredia, Unioncamere, UNI, CEIL CIG ed alle
seguenti associazioni rappresentative delle categorie interessate: AIOCI, ASSOCERT, ALPI, CISQ,
COMUFFICIO, CONFORMA, ANIMA, ACISM, ONIT, UNION, UNOA, ASSOGAS, ANIGAS,
AME, ANIE, UNIONE PETROLIFERA, UTILITALIA.

Non sono emerse in fale ambito di consultazione particolari problemi o criticita
pertinenti,

SEZIONE III: VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE {OPZIONE ZERQ)

Trattandosi del recepimento di una direttiva europea, i cui contenuti sono stati gia
amplamente concertati in sede comunitaria, non & stata ritenuta percorribile la c.d. opzione zero, in
quanto Padeguamento della normativa nazionale, fatto salvo ’esercizio delle opzioni ivi presenti,
risulla formalmente ¢ di fatto obbligatorio per tutti gli Stati membri, nel termine previsto,

Peraltro I'opzione zero va scartata anche per motivi sostanziali, in quanto il mancato
recepimento di queste nuove prescrizioni europee verrebbe a creare un peggioramento del
funzionamento del mercato interno e della stessa sicurezza nell’utilizzo degli strumenti di misura.

SEZIONE 1V: VALUTAZIONI DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO

Trattandosi del recepimento di una direttiva europea i cui contenuti, come detto,
concertati in sede comunitaria, sono sostanzialmente vincolanti per gli Stati membri, non sono state
considerate opzioni alternative di intervento, non contemplate dalla disciplina in questione.

Cid premesso, limitatamente ai pochi aspetti in cui la direttiva stessa garantisce agli
Stati membri Popzione di una scelta tra pil alternative, lo schema di provvedimento, ha



espressamente individuato le modalita di esercizio, come gid indicato in relazione illustrativa e nel
seguito riprodotto con riferimento ai relativi articoli della direttiva da recepire.

a)  Articolo 3, paragrafi 1 e 2: SI. Lascia agh Stati la facoltd di individuare gli
strumenti e le funzioni di misura per le quali é necessaria la conformitd degli strumenti a:
requisiti della direttiva, comunicando alla Commissione europea i motivi delle esclusioni. Le
facoltativitd di cui al paragrafo 1 € stata gia esercitata nel testo vigente prevedendo in generale
all’articolo 1, comma 2, , cui si apportano in questa sede solo modifiche formali, Papplicabilita
delle prescrizioni per tutti gli strumenti e ghi utilizzi previsti dalla direttiva ed introducendo
invece le eccezioni (esclusione dagli obblighi di conformitd per i1 distributori di latte)
all’articolo 22-bis, integrato in questa occasione con una nuova eccezione per le cosiddette
“casette dell’acqua”. Questa direttiva non prevede invece espressamente un’opzione, ma la
lascia comunque implicita, per prescrizioni aggiuntive nazionale relativamente alle verifiche ed |
ai controlli per gli strumenti in servizio. Anche tale opzione implicita & gia stata esercitata
all’articolo 19 del testo vigente, che non viene ora modificato, mninviando ad ulteriori
disposizioni aftuative che non implicane naturalmente modifiche agli strumenti non
contemplate dalla direttiva.

b}  Articolo 6, paragrafo 2, articolo 8, paragrafi 6, 7 ¢ 9. Articolo 10, paragrafi 3, 4
e 9, articolo 11, paragrafo 2, a articolo 19, paragrafo 2: SI. Tutti i predetti articoli
prevedono la possibilith di imporre P'uso_di una lingua di facile comprensione per gli
utilizzatori o per le autorita di controlle, e quindi la possibilita di imporre I"uso della lingua
nazionale, nelle informazioni ¢ nelle documentazioni previste ai fini della libera circolazione
degli strumenti di misura in questione e nell’ambito degli obblighi per i fabbricanti, gli
importatori ed i distributori, nonché per la traduzione della dichiarazione di conformita UE.
Tale opzione, gia in parte esercitata prevedendo a tal fine 'uso della lingua italiana gid nel
vigente decreto legislativo, viene ora confermata ed estesa alle nuove disposizioni introdotte in
attuazione della nuova direttiva. | corrispondenti articoii di riferimento nel testo originario o
novellato del decreto legislativo n. 22/2007 sono Particolo 4, gli articoli 4-bis, 4-quater e 4-
quinguies e Iarticolo 8-bis. Il mantenimento e |"estensione di tale opzione linguistica comporta
naturalmente un limitato onere per gli operatori interessati a fronte di un indubitabile vantaggio
per consumatori ed utilizzatori anche professionali e per le autorita di controllo
nell’acquisizione con maggiore rapidita e facilitd e senza rischio di errori o equivoci di tutte le
informazioni necessarie per i diversi soggetti interessati.

¢)  3e4: NO. Le opzioni di cui ai paragrafi 3 ¢ 4, circa ’gventuale introduzione di limiti
giustificati dalla condizioni climatiche locali ¢ particolari ¢lassi di accuratezza degli strumenti
di misura per applicazioni specifiche, gia previste dalla precedente direttiva, non sono state
esercitate neppure in questa occasione non essendosene rilevata I’esigenza.

d)  Articolo 23, paragrafo 2: NO. Prevede la possibilita di notificare _comunque
organismi _di_certificazione anche nel caso in cui non si ritenga di adottare prescrizioni
nazionali per gli strumenti e le funzioni di misura previsti dalla direttiva. L'opzione. nel
recepire tale articolo della direttiva all’articolo 9 comma [ del testo novellato del decreto
legislativo n. 22/2007, non ¢ stata esercitata in quanto superflua, peiché, come gia precisato, in
Italia si € ritenuto in generale di introdurre le prescrizioni in questione per tutti gli strumenti e
tutte le funzioni previste dalla direttiva, con limitatissime e specifiche eccezioni.

¢)  Articolo 24, paragrafe 2: SI. Prevede, in via sostanzialmente preferenziale, che gli
Stati possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di valutazione

degli organismi di valutazione della conformitd siane esepuiti da un organismo nazionale di
accreditamento. Tale opzione & stata esercitata all’articolo 1, comma 1, lettera p), del decreto
legislativo di recepimento, introducendo alP’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo
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vigente, la previsione del ricorso all’organismo unico nazionale di accreditamento, attualmente
individuato per 'Italia in Accredia, in conformita alle scelte operative gia effettuate in generale
da alcuni anni, € di recente anche per questi specifici strumenti, attraverso "affidamento ad
Accredia di tali compiti da parte dei Ministeri competenti con apposito accordo
procedimentale, sulla base delle previsioni contenute nel Regolamento (CE) n. 765/2008,
nell’articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99, e nei relativi provvedimenti attuativi. Tale
scelta del ricorso all’accreditarnento ha il vantaggio di garantire una maggiore credibilita
internazionale degli organismi nazionali di valutazione della conformita (evidente anche nella
maggiore rapidita ¢ semplicita della conseguente procedura di notifica) ed una riduzione degli
oneri per ’amministrazione, senza comportare per contro un aumento significativo degli onern
per gli operatori mteressaty, chiamati a sostenere oneri tariffart nei confronti di dell’organismo
di accreditamento che sono perd sostitutivi dei corrispondenti oneri tariffari nei confronti della
pubblica amministrazione.

f)  Articolo 31, paragrafo 3 e articolo 32, paragrafo 4; NO. Prevedono la possibilita
di individuare soluzioni altemative per la valutazione ¢ la notifica degli organismi di

valutazione della conformitd quando la notifica non avvenga sulla base di un certificato di
accreditamento. L’opzione, nel recepire tali articoli rispettivamente all’articolo 10 ed
all’articolo 9-guinguies del testo novellato del decreto legislativo n. 22/2007, non & stata
esercitata in quanto, come gia precisato, & stata invece esercitata quella di affidare ad Accredia
tale valutazione come presupposto dell’autorizzazione ¢ della notifica,

SEZIONE V: GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’ IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi ¢ i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sull’organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti € le relative fonti di informazioni,

[ vantaggi e gli svantaggi connessi al recepimento della direttiva sono stati analizzati
nell’impatto della regolamentazione gia a livetlo ascendente (comunitario),

Anche in sede di recepimento tali vantaggi e svantaggi possono pertanto essere valutati
in termine generali sulla base degli effetti correlati o strumentali al mancato conseguimento degli
obiettivi gia indicati nelle precedenti sezioni della presente relazione. Nella totale assenza della
norma di recepimento proposta non si avrebbe pertanto alcun vantaggio per i destinatari diretti ed
indiretti della disposizione, mentre, oltre agli effetti negativi sul funzionamento dell’intero mercato
europeo per la non conseguita armonizzazione anche per *Ttalia delle disposizioni vigenti in questo
settore, si avrebbero effetti di incertezza giuridica per gli operatori (potendo la direttiva essere
comungue ritenuta dopo la sua scadenza direttamente applicabile) di maggior rischio di presenza di
strumenti non conformi nel mercato, di minore credibilita dei nostri organismi notificati e di
maggiori difficolta per le autoritd competenti per la sorveglianza del mercato,

Per i vantaggi e gli svantaggi delle opzioni esercitate a livello nazionale si rinvia alle
considerazioni di cui alla sezione 1V,

Le valutazioni acquisite a seguito di consuliazione nazionale, come pii sopra
sintetizzate, hanno ulteriormente  verificato  ’inesistenza di svantaggi connessi  alla
regolamentazione adofiata, essendo gli oneri connessi al conseguimento ed alla dimostrazione dei
requisiti essenziali di sicurezza prescritti per gli strumenti di misura proporzionali e piu che



giustificati rigpetto ai conness] vantaggi in termini di affidabilita delle misure per ghi utilizzatori e di
riduzione dei rischi di responsabilita non solo risarcitorie per le stesse imprese.

Cid premesso, sebbene |opzione normativa sia, a monte giustificata, quanto agli effetti,
dall’obbligo di recepimento della direttiva, si evidenzia che il principale vantaggio auspicato e
perseguito con ’intervento normativo & connesso proprio alla maggiore correttezza delle transazioni
per gli utilizzatori. Pilt in generale il vantaggio atteso & quello di garantire una maggiore sicurezza
per gli operatori commerciali € per gli utilizzatori professionali € non, rispetto al pericolo derivante
dall’immissione sul mercato di strumenti privi dei requisiti essenzialt prescrittl,

Gli oneri posti a carico degh operatori commerciali, relativi in particolare alle procedure
per Papposizione del marchio CE e della marcatura metrologica, sono peraltro gia previsti dalla
normativa vigente e, come gia precisato gli eventuali maggiori costi, sono connessi alla maggiore
sicurezza cosi garantita agli strumenti messi sul mercato e sono compensati dalla conseguente
possibilita di legittima circolazione degli strumenti cosi marcaie e dalla maggior fiducia che
naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti essenziali genera negli utilizzatori e nel mercato.

La direttiva in corso di recepimento nella quale sono confluiti 1 nuovi orientamenti
delineati dal Regolamento 765/2008 e dalle Decisione 768/2008 consentira, pertanto, una
fluidificazione degli scambi commerciali attraverso la crescita dell”affidabilita degli organismi di
valutazione della conformitd e della autorevolezza del nuovo sistema di accreditamento che
consentira agli operatori economici di assicurare degli standard pill elevati sia in termini di
sicurezza che di prestazione. Da tale quadro scaturiscono nuove opportunitd di crescita degli
operatori economici attraverso la loro responsabilizzazione e una maggiore consapevolezza dei
consumatori dovuta alla maggior circolazione delle informazioni.

B) L’individuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese,

Gl effetti dell’opzione prescelta sulle imprese sono favoreveli, in quanto Ia
realizzazione di un mercato corretto in materia di strumenti di misura qualifica gli operatori
economici, consentendo ai prodotti nazionali di circolare liberamente e legittimamente nel mercato
europeo, € pin in generale rendendo i prodotti europei pi competitivi sui mercati internazionali,
sotto il profilo della qualita e della sicurezza degli stessi. In altre parole gli eventuali maggiori costi
connessi alla maggiore affidabilita cosi garantita sono compensati dalla conseguente possibilita di
legittima circolazione degli strumenti e dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di
conformita ai requisiti essenziali genera negli utilizzatori e nel mercato

Ci si attende una maggiore competitivita delle imprese e degli organismi notificati che
adempiono correttamente ai loro obblighi rispetto a coloro che aggirano il sistema nonché un
migliore funzionamento del mercato interno, garantendo la parita di trattamento di tutti gli operatori
economici, in particolare importatori, distributori ed organismi notificati.

In termini di vantaggi, dunque, la nucva regolamentazione garantird, un assetto di
maggior stabilith ¢ certezza per Je imprese che operano nel settore, e la maggiore disponibilita di
procedure di valutazione della conformita accessibili e affidabili potra risultare vantaggiosa in
particolare per le micro, piccole e medie imprese, che dispongono di minori risorse finanziarie e di
minori competenze interme per garantire dircttamente la sicurezza dei propri prodotti ed affrontare

Pincertezza, 1 costi, ¢ la durata deil’eventuale contenzioso connesso ad incidenti provocati da
strumentt di misura insicuri.

() L’indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di citfadini e imprese.



Non sussistono oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti a carico di
cittadini.

Quanto alle imprese ed ai professionisti sono sostanzialmente confermati gli oneri
informativi verso la pubblica amministrazionc e gli obblighi informativi nei confronti degli
utilizzatori, gia previsti dalla disciplina attualmente vigente in materia e comunque vincolati
dall’esigenza di completa e corretta attuazione della direttiva europea da recepire.

)} Le condizioni e i fattori incidenti sni prevedibili effetti dell’intervento regelatorio, di cui
comungue occorre tener conto per I’attuazione.

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano
incidere sulla corretta attuazione della disciplina introdotta con il decreto legislativo di recepimento
della direttiva in materia di strumenti di misura. Le disposizioni connesse all’attivita di vigilanza,
trattandosi sostanzialmente di conferma di quelle vigenti, non producono aleun nuovo o maggiore
impatto sull’organizzazione, non determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica e non richiedono nuove risorse amministrative e gestionali.

SEZIONE VI: INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento normativo, in linea con la direttiva che impone a tutti gli Stati membri di
adeguarsi al nuovo sistema di garanzia della sicurezza e conformita degli strumenti di misura, non
incide negativamente sul corretto funzicnamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese. Al contrario, per le ragioni pili sopra esposte, garantisce il corretto funzionamento
concorrenziale del mercato nel Paese e nell’intera Unione europea, perché garantisce una maggiore
sicurezza degli strumenti di misura, qualificando gli operatori economici interessati che operano in
tutta Europa secondo regole rigorose ed armonizzate e rassicurando gli utilizzatori per la maggior
fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti essenziali generaa negli stessi e nel
mercato.

SEZIONE VI: LE MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A} Soggetti responsabili delP’attuazione dell’intervento regolatorio.

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio, in quanto preposti
all’applicazione. della modifica normativa, sono, in primo luogo, il Ministero dello sviluppo
economico, quale Amministrazione titolare della competenza di autorita di sorveglianza del mercato
¢ di autoritd di notifica, nonché 1’Agenzia delle dogane, che condivide tale responsabilita di
sorveglianza del mercato relativamente alle frontiere,

B} Le azioni per la pubblicita ¢ per I'informazione dellintervento.

Le modifiche alle vigenti disposizioni in materia di conformita degli strumenti di misura
non prevedono particolari forme di informazione e pubblicita, se non guelle gia previste per la
p&bbki:{it& legale degli atti normativi e per il recepimento, da parte dei singoli Stati membri, della
normativa europea,



Oltre aghi istituzionali canali di informazione, in ogni caso, delle stesse verra data un
ampia notizia e informazione attraverso comunicati stampa e incontri dedicati che risnltano gia in
via di programmazione, nonché attraverso la pubblicazione delle norme stesse e di comunicati
esplicativi sui siti internet istituzionali di tutte le amministrazioni responsabili dell’intervento
normativo.

C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

Il Ministero dello sviluppo economico unitdmente al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali dara attuazione alle disposizioni del decreto legislativo secondo i termini di entrata
in vigore ¢ applicazione della direttiva e verificherd la corretta applicazione delle modifiche
intervenute alla disciplina di conformita degli strumenti di misura attraverso il monitoraggio degli
indicatori di cui alla Sezione 1, lettera C).

D) I meccanismi eventualmente previsti per Ia revisione dell’intervento regolatorio

L’intervento non prevede meccanismi specifici di revisione, ad eccezione di quelli
previsti dalla pormativa di delegazione di riferimento (legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di
delegazione europea 2014, e legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla
partecipazione dell'lialia alla formazione e all'aituazione della normativa ¢ delle politiche
dell'Unione europea’™), secondo cul pud essere adottato entro un termine fissato un provvedimento
correttivo del primo decreto legisiativo.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero dello sviluppo economico verra elaborata la prescritta relazione della
verifica dell’impatto regolatorio, atiraverso I’analisi, in termini di incremento/decremento degli
indicaton descritti alla sezione 1, lettera C, rispetto all’attivita espletata al momento delle modifiche
proposte.
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Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee

SEZIONE VIII: RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

Poiché la direttiva 2014/32/UE, di cui il presente provvedimento & attuazione nel diritto
nazionale, costituisce uno strumento essenziale per la realizzazione del mercato interno, le
disposizioni recate provvedono ad un’armonizzazione elevata e omogenea per tutti gli Stati
dell’Unione, ritenuta necessaria ¢ sufficiente ad accrescere il livello di protezione dei consumatori.

Come gia precisato sopra, la Direttiva europea, oggetto di recepimento da parte del presente
decreto legislativo, prevede un approccio sostanzialmente di armonizzazione massima.

I bvelli minimi di regolazione europea esplicitati nefla direttiva oggetto del presente
recepimento sono stati rispettati ricorrendo, in alcuni casi, anche alle opzioni esercitate nel rispetto
dei principi di adeguatezza ¢ proporzionalita, e riportate alla sezione IV della presente relazione, ma
in nessun caso sono stati introdotti oneri aggiuntivi per gl utilizzatori e per le imprese non previsti
dalla predetta regolazione europea. Per ’analisi puntuale delle disposizioni introdotte nell’esercizio
di tali opzioni previste dalla direttiva, quando gia non si tratti comunque di opzioni alternative
equivalenti e possanc comportare un consentito e limitato superamento del livello minimo di



attuazione, nonché det benefici derivanti da tali opzioni ¢ che ne giustificano la necessita, si rinvia
alle considerazioni contenute nella sezione I'V.

L’intervento proposto, pertanto, non prevede U'introduzione o il mantenimento di lLivelli dj
regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalla normativa europea.
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