RELAZIONE

1. QUADRO GENERALE DELLA NUOVA DIRETTIVA RELATIVA AGLI STRUMENTI PER PESARE A
FUNZIONAMENTO NON AUTOMATICO,

La direttiva 2014/31/UE concernente 1'armonizzazione delle legislazion degh Stati membn
relative alla messa a disposizione sul mercato di strumenti per pesare a funzionamento non
automatico, pubblicata sulla GUCE il 29 marzo 2014, deve essere recepila, per espressa
previsionc contenuta nella stessa {cfr. articolo 44), entro il 19 aprile 2016, per essere
integralmente applicata entro 1l successivo 20 aprile 2016, Si rammenta che gl strumenti per
pesare a funzionamento automatico sone invece oggetto della direttiva 2014/32/UE ed in
pariicolare del suo allegato VIII {(MI-006).

L'esigenza di procedere con la predeula direttiva 2014/317UE ad una rifusione delle
disposizioni vigenti in materia, nasce dalla constatazione che la precedente analoga direltiva
2009/23/CE del Parlamento curopeo e del Consiglio, 23 aprile 2009, relativa agli strumenti
per pesare a {unzionamento non automatico, ha subito nel (empo sostanziali modificazioni ¢
dalla necessita di apportare anche nuove medifiche procedendo opportunamente, a finn di
chiarezza, alla sua rifusione.

Occorreva inolire tener conto degli effeiti innovativi connessi al regolamento {CE} n.
765/2008 del Parlamento ewropec e del Consiglio, del 9 lughic 2008, che pone norme
generali, applicabili quindi anche per gh strumenti per pesare, in materia di accreditamento e
vigilanza del mercato per guanto riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce
norme riguardanti "acereditamento degli organismi di valutazione della conformita, fornisce
un guadro per la vigilanza del mercato dei prodotii @ per 1 controlli sui prodotti provenientt
dai paesi ferzi e stabilisce i principi generali delfa marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in
maleria di strumenti per pesare anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio, del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei
prodotti, che stabilisce principi generali ¢ disposiziont dj riferimento da applicare in tutta la
normativa settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione 0 la rifustone di
tale normativa.

Per una piit puntuale illustrazicne degli obiettivi e dei contenuti della nuova Direttiva si pué
farc riferimento alle principali considerazioni contenute nelle sue premessce.

La direttiva da recepire disciplina gli strumenti per pesare a funzionamento non automatico
chie sone nuovi sul mereato dell’Unione al momento della loro immissione sul mercato, vale
a dire gh strumenti per pesarc a funzionamento non automatico nuovi prodotti da un
fabbnicame stabilito nell’Unione o quelli, nuovi o usati, imporali da un paese terzo, v si
applica a tutte le forme di fornitura, compresa la vendita a disianza, con |'obiettivo di tutclare
il pubblico contro la pessibilitd di ottenerc risultati scorretti dalle operazioni di pesatura
effettuate mediante strumenti per pesare a funzionamento non autonatico utilizzati in talune
categorie di applicazioni..

Al fine di garantirce la correttezza delle operazioni di pesatura per le applicazioni ritenute per
le quali vi ¢ interesse pubblico alla affidabilita della n misura, ¢ essenziale la conformita degli
strumenti per pesarc a funzionamento non automatico con i requisiti essenziali stabiliti in
termini unitari dalla direttiva per I'intero mercato europeo.

Come per tutte le direttive del nuovo approceio & previsto che gli operatori ceonomici sono
responsabili della conformita derli strumenti per pesare a funzionamento non automatico a
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requisiti fissatl dalla dirertiva, in funzione del rispettive ruolo che rivesiono nella catena di
formitura, in modo da garantire un elevato livello di protezione degli interessi pubblici
disciplinatl dalla direttiva ¢ una concorrenza leale sul mercato del’Unione

Tutti gli operatori economict che intervengono nella catena di fornitura e distribuzione
devono adofiare, secondo una ripartizione chiara e proporzionatza degh  obblighi
corrigpondentt, le misure necessarie per garaniire Ia messa a disposizione sul mercato solo di
strunienti contormt alla direttiva,

Il fabbricante, possedendo le conoscenze dettagliate refative al processo di progeltazione &
produzionc, si trova nella posizione mugliore per eseguire la procedura di valulazione della
conformita che rimane, quindi, suo obbligo esclusivo.

I necessario garantire che gli strumenti per pesare d funzionamento nom automatico
provententi da pacsi terzi che entrano nel mercato dell'Unione siano conformi alle
prescrizioni stabilite daila direttiva e in particolare che i fabbricanti abbiano cffettuato
adeguate procedure di valutazione della conformitd in merito a tali strumenu. I pertanto
previsto che gh importatori si assicurino di immettere sul mercato strumenti conlormi alle
prescrizioni stabilite dalla direttiva, che stano state effetiuate le procedure di valutazione della
confornila e che la marcatura strumenti e la documentazione elaborata dai fabbricanti siano a
disposizione delle autoritd nazionali competenti a fini di controllo.

All'atto delFimmissione sul mercato di uno strumento per pesare a funziopamento non
automatico, ogni importatore deve indicare sullo strumento in questione i} propric nome, la
propria denominazione commerciale registrata o il propric marchio registrato e Vindirizzo
postale al quale pud essere contatlato. Sono previste eccezioni per 1 casi in cui I"importatore
debba aprire I'imballaggio per apporre il proprio nome e indirizzo sullo strumente.

Il distributore mette gli strumenti per pesare a funzionamento non automatico a disposizione
sul mercato dopo che il fabbricante o Uimportatore li ha immessi sul mercato ¢ deve agire con
la dovuta cautela per garantire che [@a manipolazione dello strumento non incida
negativamente sulla lore conformitd ai requisiti stabiliti dalla diretiiva.

Qualsiasi operatore cconomico che immeits sul mercato uno strumento per pesare a
funzionamento non automatico con il proprio nome o marchio commerciale oppure modifichi
une strumento in moedo {ale da incidere sulla conformiid alla presente direltiva & considerato
i} fabbricante e si assume pertanto i relativi obblighi.

I distributori e gli importatori, vista la loro vicinanza al mercaio, sono coinvolti nel compiti di
vigilanza del mercato svolti dalie auvtorith nazionali competenti e devono essere pronti a
parteciparvi atfivamente, fornendo a tali autoritd tuite e informazioni necessarie sugli
strumenti per pesare a funzionamento non autgmatico in questione.

Garantire la tracciabilita degli strumenti per pesare a funzionamento non automatico in e
la catena di fornitura contribuisce a semplificare la vipilanza del mercato e a miglioramne
Ieflicienza. Un sisicma efficiente di rintracciabilitd facilita il compito delle autorita di
vigilanza del mercato di rintracciare gli operatori economici che hanno messo a disposizione
sul miercato strumenti non confonni.

La direttiva si limita a formulare i tequisiti essenziali € di carattere imperativo metrologici ¢
di prestazione relativi agli strumenti per pesare a funzionamento non automatico. Per
facilitare la valutazione della conformiid a tali requisiti, ¢ previsia una presunzione di
conformitd degli strumenti conformi alle norme armonizzate adotlate a norma del
regolamento (UE) n. 1025/2012 del Parlamento curopeo ¢ de] Consiglio con la finalita di
formulare specifiche teeniche dettagliate in Telazione a tali requisiti, specialmente per quanto
concerne la progettazione, la fabbricazione ¢ l¢ prove degli strumenti per pesare. 11
regolamento (UE) n. 102572012 prevede una procedura relativa alle obiezioni alle norme
armonizzate che non soddisfine completamente le prescrizion: della dircttiva.

Per un’efficace tutela degli utilizzatori e dei terzi & necessaria una valulazione della




conformitd ai relativi requisiti metrologici e teciuci.

Per consentire agli operatori gconomici di dimostrare ¢ alle autorita competenti di garantire
che gli strumenti per pesare a funzionamento non automatico messi a disposizione sul
mereato sono conformi ai requisiti essenziall, sono previste procedure di valutazione della
conformita. La decisione n. 768/2008/CE contiene una serie di moduli per le procedure di
valutazione delta conformita, che vanno dalla procedura meno severa a quella pit severa
con un ngore proporzionale al livello di rischio effetlivo e di sicurezza richiesto. Per
garantire la coerenza interseltoriale ed evitare varianti ad hoc, é previsto che le procedure di
valutazione deila conformitd siano scelte tra questi moduli.

T fabbricanti devono redigere wna dichiarazione ¢i conformitdt UE che fornisca lc
informazioni richieste a norma della direttiva sulla confonnita degli strumenti per pesare a
funzionamente non automatico alle prescrizioni stabilite dalla direttiva stessa ¢ da altn att
pertinenti della normativa di armonizzazione dell’Unione europea.

Per garantire un accesso effettivo alle informazioni a fini di vigilanza del mercato, nei cast in
cul gli strumenti per pesare a funzionamente non automatico siano regolamentati da vari atti
della normativa di armonizzazione dell’Unione, le informazioni necessarie per identificare
tuttt ghi atti delP’Unione applicabili devono esserc dispomibili in un’unica dichiarazione di
conformitd UE. Al line di iduwrre gli oneri amminisirativi a carico degli operatori economici,
tale dichiarazione wnica UL pud cssere un fascicolo comprendente le dichiarazioni di
conformita individuali pertinenti.

In generale, gli strumenti per pesare a funzionamento non automatico devone recare la
marcatura CE € la marcatura metrologica suppiementare, che indicano la conformitd degli
strumenti € sone la conseguenza visibile di wn intero processo che comprende la valutazione
della conformitd in senso lato. I principi pencrali che disciplinano il marchio CE e le suc
relazioni con altre marcature sono esposti nel regolamente (CE) n. 765/2008.

Le procedure di valutazione della conformitd di cui alla direitiva da recepire richiedono
Pintervente di organismi di valutazione delta conformitd, che sono notificati dagli Stati
membri alla Commissione. L esperienza ha dimostrato che i criteri stabiliti dalla direttiva
2009723/CE, cui si deveno altencre gli orgamismi di valutazione della conformita per essere
notificati alla Commissione, non sono sufficicnli a gurantire un livello uniformemente alto di
risultati degli organismi notificati in tutta I'Unione. £ tuttavia indispensabilc che tutti ghi
organismi di valutazione della conformita svolgano le propric funzioni allo stesse livello e
nelle stesse condizioni di concorrenza lcale. A wl fine si & ritenuto necessario stabilire
preseriziont obbligatorie per gli organismi di vahlnazione della conformitd che desideranc
cssere notificati per fornice servizi di valutazione della conformita.

I sistema a tal fine previsto dalla direttiva & completato dal sistema di accreditamento di cui
al regolamento {CE) n, 763/2008, Poiché 'acereditamento & un mezzo esscnziale per la
verifica della competenza degli organismi di valutazione della conformita, la direttiva
sottolinca i opportunitd di impicgarlo anche ai fini della notifica.

L7acereditamento irasparente, quale previsto dal regolamente (CE) n. 765/2008, che
garantisce il necessario livello di fiducia nei cestificati di conformita, dovrebbe essere
considerato dalle autoritd pubbliche nazionali in tutta P'Unione lo strumemto preferito per
dimostrare 12 competenza tecnica di tali organismi. Tultavia il predetio regolamento consente
allc autorith nazionali di optarc per una valutazione direlta prescrivendo, in tal caso, che al
fine di assicurare I'opportuno livello di credibilita delle valutazioni effettuatc daile altre
autoritd nazionali, forniscano alla Cormnissione e agli altri $1ati membri le nceessarie prove
documentali che dimostrino che gl organismi di valutazione della conformitd valutati
rispettano le pertinenti prescrizioni regolamentari,

Spesso pli organismi di valutazione della eonformita subappaltano parti delle loro attivitd
connesse alla valutazione della conformitda o [anno ricorso ad un’affilista. At fine di




salvaguardare it Hivello di tutela richiesto per gli strumenti per pesare a funzionamento non
automatico da immettere sul mercato dell’Unione, la direttiva prevede che i subappaltatori e
le atfiliate di valulazione della conformité rispettine le stesse preserizioni applicate agli
organismi notificati in relaziene allo svolgimento di compiti di valutazione della conformita.
E infatti necessario che la vaiutazione della competenza e delfe prestazioni degh organismi da
naoiificare ¢ fa sorveglianza degli organismi giz notificati siano cstese anche alle attivita
cseguite dai subappaltatori e dalle affiliate.

Nell'interesse della competitivita, & foudamentale che gli organismi di valutazione della
conformita applichine le procedure di valutazione della conformitd senza creare oneri
superflui per gli operatori economici, Per questo motivo, e per parantire la paritd di
trattamento  degli  operatori ecouomici, la direttiva lende a garantita la coerenza
nell’applicazione tecnica delle procedurc di valutazione della conformita, mediante un
coordinamento apprapriato ¢ ka cooperazione tra organismi di valutazione della conformita,
Gli strumenti per pesare a funzionamento non  automatico devono csscre considerati non
conformi ai requisiti esscoziali stabiliti dalla direttiva soltanto in condizioni d’usc
ragionevolmente prevedibili, vale a dire quando tale wuse possa derivare da  un
comportamento umano lecito ¢ facilmente prevedibile.

Per garantire la certezza del diritto. ¢ necessario chiarire che agh strumenti per pesare a
funzionamento non automatico si applicano le norme in materia di vigilanza del mercato
dell’Unione ¢ di controlli sui prodotti che entrano nel mercato dell’Unione di cui al
regolamento [CE} n. 765/2008. Compete agli Stati membri scegliere le antorita competenti
incaricate dello svolgimento di tali compiti,

La dircttiva 2009/23/CE prevede pid una procedura di salvaguardia che consente alla
Commissione di esaminare la giustificazione di una misura presa da uno Stato membro nei
confronti di strumenti per pesare a funziona- mento non automatico che considera non
conformi. Per aumentare la trasparenza e ridurre 1 tempi procedurali tale attuale procedura di
salvaguardia € stata toitavia migliorata ai fine di migliorarne 'efficienza ¢ avvalersi delle
conoscenze dispontbili negli Stati membri.

Il sistema attuale € stato inoltre completato con una procedura che consente di informare e
partl interessate delle inisure di cui & provista ’adozione in relazione agli strumenti  per
pesare a funzionamento non automnatico ¢he presentano un risehio per aspetti inerenti alla
protezione di interesst pubblici disciplinati dalla direttiva. Esso dovrebbe consentire inoltre
alle autorita di vigilanza del mercato, in cooperazione con gli operatori economict interessati,
di intervenire in una fase pill precoce per quanto riguarda tali strumenti.

Al finc di garantire condizioni uniformi di esecuzione della dircttiva sono aitribuite alla
Commissions compelenze di esceuzione. Tali competenze sono esercitate conformemente al
regolamento  (UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 febbraio
2011

E stato infine previsto un regime tansitorio ragioncvole che consente di mettere a
disposizione sul mercato ¢ di mettere in servizio, senza che sia nccessario rispettare alln
requisiti relativi ai prodotti, strumenti per pesare a funzionamento non automatico che, prima
della data di applicazione delle disposizioni nazionalt che rccepiscono la muova direttiva,
s0M0 £14 statl immessi sul mercato a norma della direttiva 2009/23/CE, T distributori possono
quindi fornire strumenti per pesare a funzionamento non automatico immessi sul mercato,
vale a dirc gli stock che si trovano pid nella catena di distribuzione, prima della data di
apphicazione delle disposizioni nazionali di recepimento della nuova dircttiva.

Z OPZIONI




La Direttiva stabilisce requisiti di confotmita uniformi ¢ dungue ha sostanzialmente un approceic
di armonizzazione massima.

Le poche opzioni per ghi Stati membri vengone di seguito evidenziale in dettaglio con
riferimento ai relativi articoli e paragrafi della direttiva, unitamentie alia secha che sipropone
netlarticolato def decreto legislativo in questa sede di recepimento;

a)  Articolp 6, paragrafi 6, 7 ¢ 9, articolo 8, paragrafi 3,4 9, articolo 9 paragrafo 2.
articole 14, parageafo 2: SL Tutti 1 predetti articoli prevedono la possibilita di imporre Puso di
una lingua di facile comprensione per gli mtilizzatori o per le autoritd di controllo, € guindi la
possibilitd di imporre V'uso della lingua nazionale, nelle informazioni e nelie docomentazion]
previste ai fini della libera circolazione degli strumenti di misura in questione e nell’ambito degli
obblighi per i fabbricanti, ghi importatori ed i distributori, nonché per la traduzione della
dichiarazione di conformita {UJE. Tale opzione, gid in pane esercitala prevedendo a twl fine {*uso
della lingua italiana gia nei vigente deerelo legislativo, viene ora confermata ed estesa alle nuove
disposizioni introdotie in attuazione della nuova direttiva: i corrispondenti articoll di riferimento
nel decreto legishativa di recepinmento sono Marticolo 1, comma |}, leltera ¢) ¢ Particolo 1, comnma
1, lentere h), che introducono o confermano tale previsione neli’articolo 3-ter, commi 6, 7 ¢ 9,
netl’articolo 3-quinguies, commi 3, 4 ¢ 3, nell'articole 3-sexies, comma 2, ¢ nell’articolo &,
comma 2, del decreto legislativo vigente,

b}  Ariicalo 20, paragrafo 2: 81, Preveds, in via sostanzialmente prcferenziale, che ghi
Stati possamo decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di valutazione
degli organismi di valutazione della conformitd siano eseguiti da un organismo nazionale di
accreditamento. Tale opzione ¢ stala cscroitata all’articolo 1, comma |, lettera o), del degreto
legislativo di recepimento, introducendo all’articolo 9. comma 2, del decreto legislativo vigente,
la previsione del ricorso ad un organismo unice di accreditamento.

¢} Articelp 20, parageafo 3 e articolo 27, parggrafo 4: NO. Prevedono 13 possibilita di
mdividuare soluzioni altenative per la valutazione e la notifica degli organismi di valutazione

della conformitd quando la notifica non avvenga sulla base di un certificato di accreditamento.
L'opzione, nel recepire tali articoli rispettivamente all’articoto S-guater del testo novellato del
deereto legislativo . 517 del 1992, non ¢ stata esercitata in quanto, come gid precisato, & stata
nvece esercilata quella di affidare ad um erganisma anico di acereditamento tale valutazione
come presappoasto delP avtorizzazione e della notifica.

Infine, st scgnala Particole 3, paragrafe 3, della direttiva che, nell’individuare un precise
ubbligo per gh Stau di adottare witte b disposizioni appropriate per assivurare che gli strumenti per
pesare messi in scrvigio continnine nel tempo 2 soddisfare i requisiti ad essi applicabili, lascia liberi
gli Stati di individuare le seluzion normative pitt idonee, Tale previsione non costituisce peraitro una
novila, bensi una conferma di quante a suo wmpo gid previsio con Iarticolo 10 e, in parte, con
Particolo 12 del testo vigente, cui si apporano in guesta sede solo modifiche formali, rinviando ad
uleriori disposizioni atiuative che non implicano naturalmente modifiche agli strumenti non
conteinplate dalla direttiva, cosi come gia fatto a suo tempo anche con il decreto legisiative 2 febbraio
2007, n. 22, per la generalita degli altri strumenti di misura. Resta fermo il rinvio all’atiuazione in
sede amminisicativa gualora si trotli di disposizioni aventi conlenuto non nermativo, in
coeretiza <O lw previsione generale al riguarde contenwta nell’articolo 35, comma 3, ¢
nell’articolo 36, comma 1, detln fegge 24 dicembre 2012, n. 234,

3. FONTE NORMATIVA E TECNICA UTHIZZATA NEL RECEPIMENTO DELLA DMRETTIVA

Il presente deercto legislative provvede a recepire la direttiva europes 2014/31/UE, in virtd di
espressa delega legislativa, sancita all’articolo 1, commi I e 3, e allegato B, n. 18), della legee 9 luglio
2015 n. 114, Legge di delegazione europea 2014, e secondo i criter] di delega generali contenuti agli
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articoli 31 € 32 deila legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla partecipaziong
delifialia cdla formazione e all'attuazione della normativa ¢ delfe politiche delt Unione europea”.

1l termine di scadenza della delega € fissato al 19 febbraio 2016, come previsto dall*articolo 31
della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi nell’originaria formulazione
relativamente alle deleghe contenute nelie leggi di delegazione europea entrate in vigore in epoca
antecedente alle modifiche apportate dall’articolo 29 della legge 29 luglio 2015.n. 115,

Per il recepimento della Direttiva sono stale apportate essenzialmente integrazioni ¢ modifiche
al decreio legislativo 29 dicembre (992, n. 517, e successive modificaziont, vigente in materia di
strimmenti per pesare a {unyionamenio von automatico, al fine di mantengre una discipling unitaria
della materia salvaguardando, il pilt possibile, Uimpostazione unitaria della discipling vigente ed i
riferimenti normativi abifualt per gl operatori inleressatl. BY stato invece completamente abrogato il
decrete legislativo 24 febbraio 1997, n. 40 che aveva apportato modifiche ed integrazioni al predetio
decreto legislativo n. $17 del 1992, ora riassorbite ¢ in parte superate nella nuova riformulazione.

Per la generalita degli articoli del decreto legislativo, quando non si tratta, comne nella maggior
parte dei casi, di articoll completamente aggluniivi, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo
ad alcuni commi del testo vigente dei corrispendenti articoli del Dilgs. n. 3171992, st & preferito
procedere alla completa sostiwzione del testo, sia per allineare completamente anche la ferminclogia e
le espressioni redazionali utilizzale, sia per armonizzare maggiormente anche nell’ordine deile
disposizioni la struttura della norma legislative nazionale rispetto a quella della nuova direttiva
curopea.

D*altra parte la nuova ditettiva ha provveduto ad una completa rifusione def testo anche se le
modifiche sostanziali rispetie alla precedente analoga direttiva non riguardano tutti ghi articoli e,
almeno in parte, sono gia sostanzialmente intervenute in termini di doverosa applicazione delle
innovazioni trasversali introdotte in altri atti dell’ordinamento comunitario e, in particolare, nel
Regolamenmo (CE) n. 765/2008,
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4. STRUTTURA DELLO SCHEMA DEL DECRETO LEGISLATIVO

Passando alillustrazione delle singole disposizioni del provvedimento di recepimento si
evidenzia quanto segue.

I presente schema di decreto legislativo consta di quattro articoli e di quattre allegat!.

4.1. Modifiche al decreto legislative 29 diecubre 1992, n. 517 per Pattuazione della direttiva
2014/ 1/UE.

L’ART, 1, COMMA I del proposto Decreto legislativa di recepimento della Direttiva
2014731/UE | apporta al decrcto kegislativo 29 dicernbre 1992, n. 517, atwative della precedente
direttiva in materia di strumenti per pesare a funzionamento non automatico, fe seguent! modifiche ed
integrazioni, neeessarie per i] correlto recepimento della direttiva 2014/3 1/UE ¢ le ulteriorl modifiche

di coordinamento ed aggiornamento, qui elencate nefl’ordine delle singole lettere in cui tale unico
comma si anicola:




Con la letrera a) it titolo del decrelo logislalivo vigente & aggiomato con il riferimento alla
nuova diretriva.

Con la lettere b). & integralmente sostituito il testo dell’articolo 1, del decreto legislative n. 517
del 1992, al fine di allinemne la formulazione e la sequenza delle disposiziond, portando in questa
sede anche le disposizioni oggi contenute all’articolo 2, comma 1, anche se [a sostanza delt’ambito di
applicazione dela stessa non ha subito alcun mutamento rispetio all"assetto vigente,

Con la letiere £, & integralmente sostituito il testo dell’articolo 2, del decreto legislativo n, 517
del 1992, integrando nefle precedenti definizivn e modifiche alle definizioni necessarie per renderne
conforme 1 testo all"articolo 2 defla nuova direttiva.

Con la Jettera d) si provvede alP integrale sostituzione dellamicolo 3 del decreto legislative n.
517 del 1992, ger adattamme la terminclopia alla nuwova formulazione che in tema di messa a
disposizione sul mercars £ messa in servizio € utilizzaa all’articols 3, della nuova direttiva,

La letiers e} st introtuce nel decreto vigente Particolo 3-big, concernente § requisiti tecniei
degh strnmenti, per conformars le disposiziont vigenti all’articolo 4 della nuova direttiva, nonche i
nuovi articeli da 3-ter a 4-octies, in oul sono sostanzialmente riprodotri, senza rilevanti modifiche,
salve Vesercizio deli’opzione linguistica cui sl & gid fatto nferimento, rispettivamente t seguenti
articoli della direttiva: anticolo 6 — obblighi dei fabbricanti; articolo 7 — rappresentanli autorizzati;
articolo 8 ~ obblighi deghi importaton, articolo 9 — obblight dei distributori; articolo 10 — Casi in
cui gli obblighi dei fabbricanti si applicano agli importatori o ai distribwiori; articele 11 -
identificazione degli operatori eesnomici.

Alla letiera 1 & disposta integrale sostituzione dell’aricolo 4 del vigente decreto legislativo,
conceérnente la Presunzione di conformita degli strumendi, per recopirvi, Je relative disposizioni di
vui all’articolo 12 della noova divettiva.

Con la Jettera g} si dispone Vintegrale sostituzione dell’articolo 5 del decreto legislativo n. 517
del 1992, apportandovi le modifiche necessarie al recepimento dell’articolo 13 della nuova direttiva,
relativo alle Procedure di valutazione della conformita. Le alire disposizioni attualmente contenute
nei commi 2, 3e 4 del testo vigente del predetto articolo 5 sono quanto alle prime due ricollocate, in
ragione della nuova articolazione del provvedimento, rispettivamente all’articolo 9-quater, ed
all’articolo 6, comma 3, ¢ quanto al comma 3 del vigente articolo 5, non riprodotte nel nuovo testa in
quarnto transitorie ¢d ormai superate..

La lettera It} dispone la sostituzione dell’articolo 6 del deercto kegislativo n, 317 det 1992, il cui
contenuto ¢ interamente ricandotto al testo dellarticolo 14, dichiarazione di conformitd UE, deHa
direttiva, salvo Pesercizio déll’opzione per fa traduzione i lingua italiana.

La lettera ) aggiunge i seguenti articoli al decreto vigente, altuando rispettivamente ghi articoli
I3, 16 e 17 della nuova direttiva: articolo 6-bis, Marcatura di conformita; acticolo 6-ter, Principi
generali della marcatura CE e della mareatura metrologica supplementare; articolo 6-quater,
Regole © condivioni per I'apposizione della mavcatura CE, della marcatura metrologica
supplemcntare ¢ di alire marcaiure,

La lettera 1} dispone I"integrale sostituzione detlarticolo 7 del testo del decreto legislative
vigentg, recependovi ke prescrizioni dellarticolo 36 della nuova direttiva, in materia di vigilanza del
mercato dell’Unione = controlli sugli strumenti entrano nel mercato dell’ Unione e dando nel
contermpo attuazione anche all'esigenza di individuazione delle autorita competenti per I’attuazione
del richiamato regolamento {CE) n. 76572008, individuandole peraltro in totale conformitd alle
disposizioni contenute gia nel testo vigente del decreto legislativo novellate, e cioé nel Ministero dello
sviluppo economico, salvo il ruolo di controflo alle frontiere csterne spettante all*Agenzia delle
dogane ¢ dei monopoli, Le altre dispesizioni contenute nell’atruale testo dell’anicolo 7 sono in parte
riprodotte, con le integrazioni e te modifiche richieste dalla nuwova divettiva ¢ dalle alire innovaziont

normative nel frallempe intervenute, negli articoli suecessivi 7-bis, 7-ter ¢ 7-quater, ¢ nefl’articolo
14,



Con la lettera m), si introduconoe nel testo del decreto Jegislative n, 517 del 1992, | seguenti nuovi
articoli:

- atticolo 7-bis, che recepisce I'articolo 37 della nuova direitiva, in materia di procedure a
livelle nazionale per gli stremeati che presentano rischi;

- articolo 7-ter, che atiua Uarticolo 38 della direttiva, disciplinando la partecipazione nazionale
alla procedura di salvaguardia dell*Unione; tale provedura, che riguarda essenzialmente la
Commissione, & recepita per la parte che riguarda la partecipazione alla stessa delle autoria
nazionali;

- arlicolo T-guater, che recepisce Uarticolo 39 dells medesima direttiva, disciplinando le
procedure da adottare per gli strumenti conformi che presentano rischi; anche in questo
caso, per la parte che riguarda competenze della Commissione, il recepimento & limitato alla
partecipazione delle autorita nazionali ala relativa procedura;

- articolo 7-quinguies, che atiue Particolo 40 della direttiva, in materia di nos conformita
formale,

La lettera n) dispone Fintegrale sostituzione deli’articolo # del decren lepislative vigente, per
recepirs Marticolo |8 della nuove direttiva, concernente il simbolo restritiive @*use da apporre per i
dispositivi destinati a non essere utilizzati per le applicezioni che richiedono la marcatura di
conformita.

La lettera o) dispane la sostituzione dell’articole 9 del decreto legisiativo n. 517 del 1992, nella
cui nuova formulazione, il comma 1 attua articolo 19 - netifica -, ancora parte del comma ¥ ¢d |
commi 2, 3 ¢ 4, danno attuazione all’articolo 20, relativo all’auterita di notifica, confermata nel
Ministero dcllo sviluppo economico con Uesplicitazione della  previsione delPavvalimento
del’accreditamento, il conuma 5 recepisce 'articolo 21 della direttiva, con le preserizioni relative
all’autorita di notifics, i cui rispetto in parte & garantifo dall"individuazione quale avtoritd di notifica
di un ufficio deli’ aimministrazione centrale dello Stato ¢ in paric va dimostrato in conereto altraverso
il rispetto degli obblighi comungue posti in capo alle aulorita competenti italiane, il comma 6
recepisce Particolo 22 delia direitiva, relativo all’obbligo di informazione delle autoritd di notifica,
per la pane che richiede di poore  in capo alle autorith competenti ialiane 1 relativi obbhighi degli
Stati;

Con la Jettera p) si dispone I'inserimento nci decreto legigiativo n. 317 del 1992 dei sepunenti
articoll aggiuntivi:

- articolo 9-bis, con <ui & recepito, ai commt da 1 oad 11, i contenuto dellarticolo 21 della
dircttiva - prescvizioni relative agli organismi pelificati, mentre al comma 2 s d& -
altuazione all’articele 24 - presunzione di conformita degli arganismi notificati;

- articolo 9-ter, di recepimento dell’articolo 25 — Affiliate ¢ subappaltatori deplt organismi
netificati;

- artivolo S-quater, 1wt cammi | e 2 recepiscono articolo 26 della direttiva, concernente la
domanda di notifica, mestre | commi 3, 4, 5 ¢ 6 danno attuazione allarticolo 27 -~
Procedura di notifica; in entrambi i casi non viene esercitata Popzione volta a disciplinate
la procedura “aggravata” da utilizzarsi in asscnza di aceredilamento in quanto, come gid
precisato, U'ltalia ha gid da tempo scelto generalmente e, nel caso specifico, pid
recentemente, di avvalersi delle valutazioni di conformita dell’entc unico nazionale di
accreditamento, ad ogpi individualo in Aceredia con decreto interministeriale adottato ai
sensi defl*articolo 4 della legge 23 luglio 2009, 0. 99 e giusta convenzione stipulata il 13
giugno 2011, da altime rinnovata il 6 tuglio 2015; con i commi 7 ¢ § si da attuazione
all’articolo 29 dclla dircttiva, relativo alle modifiche delle notifiche, ed infinc, con il comma
9. st recepisce larticolo 30, concernente la contestazione della competenza degli
organismi nofificati, che non richiede in senso stretto reccpimento in quante Teca
prescrizioni per la Comimissionc e per ghi Stati, ma che s é ritenuto opportuno richiamare
ponendo tali obblighi in ¢apo elle autoritd competenti italiane;

- articolo 9-quinquies, i cui commi da | 2 § provvedono al recepimento dellarticolo 51 —
Obblighi operativi degli organismi notifieati, mentre it comma 6 da attuazione ali’articolo




32 della nuova direttiva, disciplinando # ricorse coniro le decisioni degli organismi
notificati,

- articols 9-sexies, 1 cul commi 1 e 2 aiteano Particolo 33 della nuova dirgtliva, relative
all’obblign di informazione a carice degli organismi notificati, menire il comma 3
recepisce |"articolo 35 - Coordinamento degli orgamsmi notificati, per [a parte che implica
un abbligo per ghi Stati membri. Si evidenzia che naturalmente tali obblighi e compiti per gli
organismi notificati, anche per la parte che implica la partecipazione ai gruppi di
coordinamento istidulti dalla Commissione soropea, resianc interamente a loto carico ¢ non
compoltano alcun ancre per il bilancio dello Stato, come d’altra parte confermato in generale
dalla clausela finale di mvarianza finanziaria riferita all intero decreto legislativo,

Con Ja [etters q), neli’ambito della facoltd confermata anche dalla nuova direttiva di individuare
autonomarmente e misure di sicurezza e le verifiche necessarie in occasione deil’uso deghi struments
in servizio per assicurare il mantenimento della loro conformita, ¢ integralmente novellato 1'articelo
10 del vigeunte decreto legislativo sostituendo, alle specifiche prescrizioni in materia di verifiche
periodiche ivi previste, un rinvic ad apposito <decretc miniseriale di natura rogolamentare,
analogamenic a quanto gia previsto per i controlli successivi relativi a turti ghi altri strurmenti meltrici
regolati da disposizioni europec, ai senst dell’articolo 19 del decreto legislativo 2 febbraio 2007, n.
22. Resta fermo il rinvie all’atiunzione in sede amministrativa qualora si tratti di dispesizioni
aventi contenule ron normative, in coerenza cun la previsione generale al riguardo contenuta
nell’articolo 38, comma 3, e nell’articolo 36, commu 1, della lepge 24 dicembre 2012, n. 234,

Con tale disposizione, cosi cone con alcune delle ulteriori disposizioni di seguito elencate ¢ con
le abrogazioni, si provvede at sensi dell"articolo 32, comma [, Iettera b) della legge n. 234 del 2012,
ad altre modifiche di coordinamento ed aggiomamento redazipnale del testo vigente del decreto
legislativo n. 317 del 1992 e dcl deercto legislative n, 40 del 1997, non imposte da modifiche
sostanziali nelle norme inwodotte dalla nuova direttiva, ma, appunto da esigenze di coordinamento
con le modifiche sostanziali apportate in attuazione delfa direttiva ¢ con o aitre modifiche nel
fracempo intervenute alla normativa di settore ¢ generale richiamata o applicabile

La letters 1) dispone 'abrogazione deil’arficolo 11 del vigente decreto legislativo n, 517 del
1992, nella considerazione che Uinapplicabilitd dell’articolo 14 def testo unico delle legpi metriche &
da ritenersi superata dalla pils generale mapplicabilita di tale testo unico agli strumenti in questione,
considerala la completezza della specifica alluale discipling di derivazione curopea in materia.

Con e lettere s} e ] si aggiomang alcuni riferimenti del vigente articolo 12 del predetio decreto
legistativa, circoscrivendo meghio anche la portata delle modifiche tecniche della disciplina degli
strumenti rinviata alla sede regolamentare attuativa, Anche in questo caso, resfa fermo il rinvio
all’atfuazione in sede amministrativa qualora si tratti di disposizioni aventi contenutu tecnico,
uvverd non normative, in cocrenza con la previsione generale al riguardo contenuta neli*ariicolo
35, comma 3, ¢ nell'urticolo 36, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,

La leutera u} novella integralmente 'articolo 13, sanzioni, del decreto vigente, gid peraluo
coerenle con esigenza attuativa dellaticolo 42 della direttiva. Infat, e sanzioni in forina specifica
di ritiri dal mercato di prodoiti, di ritiri delle rotifiche e i revoche delia autorizzazioni, sono previste
da altry articoll in conformita alle relative disposizioni della direttiva. Per le sanzioni penali i testo
vigente ta gia gencricamente salve quelie applicabili, evitando di sovrapperre sanzioni speciali a
quelle pid previste in generale per frode in commercio, truffa ed altri reati gia provisti dal codice
penale. Per le sanzioni pecuniarie anministrative i si & limitati ad aggiornare negli importi (all’eurc,
allineandole, anche nella formulazione a quelle previste per ia generalita degli strumenti di nisura dal
decreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 22) e relativaoiente all'individuazione degli uifici ogei
competenti, quelle sanzioni gid previste al riguardo alarticolo 13 del decrcto legislative vigente.
Nessuna innovazione € introdotta quanto alla competenza ad adottare la relativa ordinanza
ingiunzione, che resta attribuita alle autoritd competenti in materia di contrelii
metrologici, né quanto alla destinazione erariale delle relative entrate.
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Con Ja letiera v) si conferma la previsione gid contenuta all’articolo 14 dei decreto tegistativo
vigente, circa la possibilita per il Ministero dello sviluppo economico di avvatersi per lo svolgimento
delle attivitd di vigilanza dellc astorita gia compelenti in materia di contrelli metrologici e di
tutti i corpi di polizia, scnza nuovi o maggiori eneri per Ia finanza pubblica.

Nclla medesima novella al predetto articolo 14, copsiderato ¢he 1! decreto legislative 24
febbraiol 997, 5. 40, prevedeva anche la possibilith di chiedere a tal fine pareri al Comutato centrale
metrico, successivamente soppresso, st richiama la previsione gia contenuta nell’articolo 27, comma
37, della legge 23 luplio 2009, n. 99, secondo cui ai medestmi fini ¢ possibile richiedere 1l
parere facoltativo degli istitufi metrologici primari o di isntutl universitar,

Con la lettera 2) si dispone Pintegrale sostituzione dellarticolo 15 del decreto vigente, adattando
le disposizioni transitorie a quelle ora previste dallarticole 43 della nuova direttiva ¢ non
riproducendo quelle precedenti per la parte che ha gid completamente esaurito { suoi effetii.

Peraltro in tale articolo novellate, la cui rubrica & conscguentemente modificata in disposizioni
finali ¢ transitorle, & inserita [a previsione secondo cul con decreto del Ministro delloe sviluppo
economico, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, da emanare entro 60
giomi dalla data di entrata in vigore della novella sicssa, sono individuate le tariffe per
Panivita di valutazione, autorizzazione, notifica ¢ controllo depli organismi di valutazione
della conformita di cui all’articolo 9, comma 1, ad esclusione di quelle relative alle attivita
svolte dail’organismo unico nazionale di accreditamento, nonché le maodalitd di versamento
delle medesimie ariffe. Tali tariffe sono aggiomate ogni duc anni.

Allz Ietrera ga), si dispone Uintegrale sostituzione degli allegati L, IT, TIT ¢ TV del decreto vigente,
con 1 cornspondenti allegati riprodotti nell’aliegato A del decreto di recepimento, riproducendn con
gli opporiuni adsttamenti dej riferimenti il contenuto dei corrispendenti allegati della nuova direttiva:
I - Requisiti essenziali di sicurezza -, 11 — procedure di valutazione della confermita - con i
relativi moduli che codificano le diverse procedure di valutazioni applicabili a seconda del caso, 1T -
Iscrizioni presentle sugli strumenis- ¢ 1Y — schema della Dichiarazione di ¢conformita UE.

La lettera bhy, che anche ai sensi dell*aticole 45 della nuova direttiva, provvede all’cspressa
abrogazione degli allegati V ¢ V del decreto legisiativo vigente, non pid presenti nella nuova
dicettiva che ha disciplinate in apposit articoli o con rinvio ai regolamenti vigenti sia i requisiti degli
organismi di conformita che la marcatura CE di conformita.

4.2. Altre norme df attuazienc o fingli

ART, 2 {ABROGAZIOND

Con i due commi di tale articolo, si provvede, anche per esigenze di pulizia normativa,
all’abrogazione delle disposizioni superate dal nwovo deerete legslativo, per la parte in cuf
Pabrogazione non derivi gia dalla mancata riproduzione delle stesse nel testo novellato del decreto
tegislativo n. 517 del 2012,

In particolare ¢ confermatz espressamente 'abrogazione del decreto del Presidente della
repubblisa 23 agosto 1992, n. 845, per evitare 'equivoco che la mancata riproduzione deli’originaria
norma abrogatrice ne possa far rivivere il testo, ed & disposta 'integrale abrogazione del decreto
legislativo 24 febbraio 1997, n. 40, le cui disposizioni sono in parte riassorbite nel nuovo festo
legislativo ed in parte superate.

ART. 3 (DISFOSIZION]I FINALD

Tale articolo, oitre che per disciplinare la decorrenza di applicazione delle nuave dispasizion;
in conformita alle previsioni della direwiva da recepire, ¢ stato w&v:ﬁa per dare altuazionc agli
specifici obblighi di comupicazione alla Commissione curopea previsti datla Direttiva stessa ed alle
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esigenze di coordinramento dei riferimenti alla vecchia direttiva ancora presenti in akire norme
dell” ordinamento nazionale.

In particolare, al comuma 1, in attuazone dellarticolo 44 della nuova direttiva, & previsia s
generalizzata applicazione delle disposizioni inwodotte con il presente decreto legislativo di
recepimento a decorrere dal 20 aprile 2916,

1l comuma 2 prevede che il decreto di cut aliarticolo 15 del decrete legislativo 29 dicembre 1992,
1. 517, come modificato dal presente decreto, ¢ adoftato entro sessanla glomi dalla data di entrata in
vigore del medesimo decreto.

Il comima 3 del medesimo articolo 3, sempre in applicazione delle disposizioni in tal senso
contenute nell’articelo 44 della direttivg, pone in capo al Ministere dello sviluppo econemico "onere
di comuricare atla Commissione ewropea 1) teslo delle disposizioni di receplimento nazionali adotiawe

In fine il comma 4, anche in attuazione deli’articolo 45 delle direttiva, ha previsto che futti i
rifeciment] alla abrogaia direttiva 2009/23/CE contenuti in norma nazionali vigenli si intendano
effettuati alla nuova direttiva 2014/31/UE seconda la ravola di concordanza di cui all’allegato VI di
quest ultima diretiiva,

ART. 4 (CLAUSOLA DI INVARIANZA FINANZIARIAY

Lo schema di decrete legislativo in esame non prevede alenna disposixione di spesa, né alcuna
innovazione circa | compiti delle amministrazioni interessate che possa determinare ¢iTetl di spesa
per i hilancio dello Stato.

Alla tuce delle arpomentaziont sopra illustrate, ed & maggiore garanzia dell’assenza di nuove o
maggiori spese o minori entrate, & stato previsto 11 presente anticolo conienente un'espressa clausola di
invarianza finanziaria, con la precisazione che le Amministrazioni intcressate provvedono agli
adempimenti previsti con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione vigente,
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TABELLA DI CONCORDANZA

per il recepimento della direttiva 2014/31/UE

Schema di decreto legislative recante modifiche al decreto legislative 29
dicembre 1992, n. 517, per DPattuazione della diretiva 2014/31/UE del
Parlamento europec ¢ del Consiglio del 26 febbraio 2014, concernente
Parmonizzazione delle legislazioni degli Stati membri rvelative alla messa a
disposizione sul mercato di strumenti per pesare a funzionamento non

antomatico

Ariicolo ed eventuale paragrafo | Articolo e Articolo ed Eventuali annotazioni
della Direttiva 2614/31/GE eventuale eventunle
c¢omma dello | comma del
Schema di della novella
decreto al i) igs. m,
legislativo di | §17/1992
B recepitaents ~
Arl 1 Ambito di applicazione Art. 1, comma | Art. ] Gia sostanzialmente
1, lettera b) conforme nel testo
vigente, che pero
distribuiva le relative
disposizioni {ra Particolo
1 e 1'ariicolo 2, comma
2, ed & staio
conseguentemente
riallineato ed aggiomato
Articolo 2 — Definizioni Art. 1, comma | Art. 2 Sono apportate le
1, lettera ¢) modifiche necessarie per
renderc conforme il testo
alla nuova direttiva che
prevede molte nuove
definizioni,
Articolo 3 —Messa a disposizione | Art }, comma | Arl. 3 e artt. 10 | 1 contenuti dell"articoio 3
sul mercato ¢ messa in servizio L, leftera d), cl2 della dircttiva sono stati
nonché lettere recepiti riformulande il
Q) ed s); corrispondente art, 3
deila norma nazionale
vigente.
Ma it paragrafo 2
dell’articolo 3 della
direttiva contiene anche
un obblige di adoitare
misure ¢i sicurezza e di
verifica in occasione
dell’uso degli strumenti
in servizio che & stalz gia
o a suo tempo ailuaie con |




Particalo 10 e, in parte,
con I'articole 12 del testo
vigente, cul si apportano
in guesta sede solo
modifiche formali,
rinviando ad ulteriori
disposizioni attuative che
nan implicano
naturalmente modifiche
agll strumenti non
contemplate daila
direttiva, cosi come gia
fatto a suo fempo anche
con il decreto legislativo
2 febhraio 2007, n. 22,
per la generalita deghi
altrf strumenti di misura.

Articelo 4 - requisiti essenziali

Art. 1, comma
1, lettera ¢}

Art. 3-bis

Articolo 5 - Libera circolazione
degli strumenti

11 divicto di ostacolare la
libera circelazione deglht
slrumpentt conformi non
richiede direila
alfuazione, essendo
rivolto agli Stati, ed &
comungue atinato di fatto
can la prescrizione di cui
all’articolo 3, che
disciplina in conformita
alla  dircttiva  quali
strumenti possono esscrc
messi a disposizione sul
mercato € messt in
servizio

| Articola 6 ~ Obblighi dei
fahbricanti

Art. 1, comma
1, fettera &)

Ari. 3-ter

Esercitata opzione per
informazion in lingua
italiana

Articolo 7 ~ Rappresentanti
autorizzati

Art. 1, comma
1, lettera e)

Art, 3-guater

Articolo § - Obblighi degli
importateri

Arl. I, comma
1, lettera ¢}

At 3-
quinguiey

Esercitata opzione per
informazioni in lingua
italiana

Articolo 9 — Obblighi dei
distributori

Art. 1, comma
i, leitera e}

Art. d-sextes

Esercitata opzione per
informazioni in lingua
italiana

- Articolo 10 - Casi in cul gl
obblighi dei fabbricant] si
applicano agh importatort o ai
distributori

Ari. 1, comuma
1, lettera €)

Art. 3-septies

Articolo 11 — Identificazione degh

Art. 1, comma

Art. 3-pctiey -




pperalon econemici

1. lettera c)

Articolo 12 — Presunzione di Art. 1, comma | Art. 4

confonmita 1, lettera )

Articolo 13 - Procedure di Arl. 1, comma | At 5

valinazione della conformits 1, lettera 2)

Articolo 14 — Dichiarazione di Art, I, comma | Art. & Esercitata opzione per

conformita UL £, lettera h} traduzione in lingua
italiana

Articolo 15 — Marcatura di Art. 1, comma | Arl 6-bis

conformita 1, lettera 1)

Articolo 16 — Principi generali Art. I, comma | Art. G-er

della marcatura CE ¢ della 1, letiera 1)

marcatura metrologica

suplementare

Articolo 17 - Regole e condizioni | Art. 1, comma | Art. 6-guater | 1] paragrafo 6 non

per 'apposizione della marcatura | 1, lcttera i) richiede recepimento in

CL, della marcatura metrologica quanto prescrizione per

supplementare e di altre marcature gl Stati direttamente
applicabile.

Articolo 18 — Simbolo restriftive | Art. 1. comma | Art. 8

4 uso

i, lettera n)

Arsicolo 19 — Notiflea

AL 1, comma
1, Jetiera o)

Art, 9, comma
i

Articolo 20 — Autorita di notifica

Art, 1, comma
1, lettera a)

Arl. 9, in parte
comuna 1, e poi
commidaZad

Articolo 21 — Prescrizioni relative
al’autoritd di notifics

Art. 1, comma
I, lettera o)

Arl, 9, comuna
5

Non richiede in senso

- stretto recepitnento in

quanto presenzione per
ghi Stati if cui rispelto in
parte & garantito

dall’ individuazione quale
autorita di notifica di un
ufhicio

dell’ amministrazione
centrale dello Siates ¢ in
parte va dimostrato in
concreto. Gli obblighi
sono stali comungue
posti in capo alle autorita
competenti italiane

Articolo 22 — Obbiigo di
informazione delle autorita di
notifica

Art. ), comma
[, lettera o)

Art. ¥, comma
6

Non richiede in senso
stretto recepimento in
quanto Teca preserizione
di obblighi informativi
per gli Stau e per la
Commissione. Gli
obblighi sono statt
comungue posti in ¢apo
alle auteritd competenti
Haliane




Arlicolo 23 — Prescriziond relative

Art. 1, comma

Art. 9-bis,

agli organismi notificati i, letlera p) commi 1-11
Articolo 24 ~ Presunzione di Art. 1, comma | Art. S-bis,
conformita degli organismi 1, tettera pj comma 12
notificati

Articolo 25 — Affiliate ¢ Art, 1, comma | ArL 9-er

subappaltatori degli organismi
notificaii

1, lettera p}

Articolo 26 — Domanda di notifica

Art. 1, comma
1, lettera )

Art. 9-quater,
commi ] ¢2

Recepiti i paragrafi | e 2.
L opzione di cui al
paragrafo 3 dell’articolo
26 non ¢ csercitata in
guante la scelta
nazionale ¢ per la
notifica basata sul
certificato di
scoredifamento

Articola 27 — Procedura &3
notifica

Art. 1, comma
1, lettera )

Art, Y-quater,
comumi 3,4, 5
e

Recepiti 1 paragrafi 1, 2,
3. 5 e 6. L opzione di cui
al paragrafo 4
dell’articolo 27 non &
csereitata in quanto la
scelta nazionale & per la
notifica basata sul
certificato di
accreditamento

Articolo 28 — Numeri di
rdentificazione ed elenchi depli
organismi notificati

Non richiede
recepimento in quanto
reca prescrizioni per la
Commissionc

Art. 1, comma

Art. Q-gquater,

notifiche 1, leticra p) commi7e8§
Articolo 30 - Contestazione della | Art. 1, comma | Art. 9-quater, | Non richiede in senso
competenza degli organismi 1, lettera p} comma 9 stretto recepimento in
notificati quanto reca prescrizioni
per la Commissione ¢ per
gli Stati. Gli obblighi
¢ sond stati comungue
| posti in capo alle autoritd
! compelenti jtaliane
Articolo 31 — Obblighi operativi | Art. 1, comma | Art.9- |
degli organismi notificati 1, leticra p) quinquies,
commi -5
Articolo 12 — Ricorso confro le Art. 1, comma | An. 9.
decigioni degli organismi 1, lettera p) uinquies,
notificati comma 6
Arlicolo 33 — Obbligo di Art. 1, comma | Art. S-sexies,
mformazione a carico degli 1, lettera py commi]e?

organismi notificati

Articolo 34 — Scambio di

Non richiede




esperienze

recepitnento in gquanto
reca prescrizioni per Ja
Coammissione

Articola 35 - Coordinamento Art, ], comma | Art. Y-sexies Recepito per la parte che

degli organismi notificati 1, lettera p) comma & implica un obbligo per
gli Stati membri

Avticolo 36 - Vigilanza del Art. 1, comma | Art. 7 Si da attuazione anche

miercato dell’Unione ¢ controlli 1, lettera T) ail’esigenza di

sugli strumenii che entrang nel individuazione delle

mereato dell Uniene autorita competenti per
Fatiuzzione del
richiamato regolamento
(CE) n. 765/2008, in
conformita alle
disposizioni contenute
nel testo vigente del
decreto [egislativo
novellato

Articolo 37 ~ Procedura a livello | Arl. 1, comma | Art. 7-bis

nazionale per gl strumenti che 1, letfera m} commi [-13

resentano rischi

Articolo 38 — procedura di Art. 1, comma | Art. 7-fer- La procedurs, che

salvaguardia dell’Unione 1, lettara m) riguarda essenzialmente
Iz Commissione, &
recepita per la parte che
riguarda la
partecipazione alla stessa
delic autoritd nazionali

Articolo 39 — Strumenti conformi | Art. 1, comma | At T-guater Per la parte che riguarda

che presentano rischi 1, lettcra m) competenze della
Commissiong, il
recepiments & Jimitata
alla partecipazione alla
relativa procedura delle
autorila nazionali

Ariicolo 40 — Non conformita Art. 1 comma | Art. 7-

formale 1, lettera m} guinguies

Articolo 41 — Procedura di Non richiede

comilalo recepimento in gquanto
riguarda procedure della
Commissione in sede
guropea.

Articolo 42 -~ Sanzioni Art. 1, comma | Art. 13 L.e sanzion i fonma

1, lettere 1)

specifica di ntiri dal
mercato di prodotii di
ritiri delle notifiche ¢
rcvoche dells
autorizzazioni, sono
previste 1n conformita
atle relative disposizioni
della diretiiva. Per ie




sanzioni pecuniarie
amministrative ¢ penali
ci si & limatati ad
aggiornare negh importi
(all’euro, allineandole,
anche nella formulazione
a quclle previste per la
generalita degli strumenti
di misura dal decreto
legislativo 2 febbraio
2007.n.22)e
relalivamente
all’individuazione degli
uffici oggi competenti,

quellc sanzioni gia

previste al riguardo
all’articolo 13 del
decreto legislativo
vigenle.

Articolo 43 - Disposizioni
transitorie

Art. |, comma
1, lettera z)

Ari. 15, commi
2e3.

Articolo 44 — Recepimento

Premesse ed
art. 1, comma
1, lettera a);
Art. 3, commi
1,2e3

Nuovo Titolo
del DLGS;

L’applicazionc dcile
disposizioni dal 20 aprile
2016 & espressamente
prevista in sede di
recepimenta all’articolo
3., commatl.ll
rifcrimento alla dircttiva
da recepire & introdotto
nel titolo del decreto
legislativo novellalo ¢
nelle premesse del
decreto legislativo di
recepimento. La
comunicazione alla
Commissione delle
disposizioni di
recepimento adottate €
cspressamente prevista
all’articolo 3, comma 2

Articolo 45 — Abrogazione

Art. 1, comma
1, lettera bb), ¢
Arl. 3, comma
3

Il comma 1 prevede
I'abrogazione della
precedente direttiva ed &
sostanzialmente recepito
con l'integrale novella di
sostituzione (e
conlesluale sostanziale
abrogazione) delle
corrispondenti norme
attuative del decreto
legislativo vigente e con




I'abrogazione espressa
degli allegat non gt
necessar..

Il comma 2 prevede la
tabella di corrispondenza
fra norme della vecchia ¢
della nuova direttiva e
non richiede recepimento
costituendo uno
strumento per I'inferprele
e at fini dell’applicazione
del diritio interternporale
che ¢ slato comungue
richiamato all’articolo 3,
comma 3, del decreto di
recepimento.

H comma 3 prevede
Paggomanento
automatico del
riferimenti alia direttive
sbrogata od & recepito
all’articole 3, comma 3,
del decreto di
recepimento

Articolo 46 — Entrata in vigore ed
applicazione

Articolo 47 — Destinatar

La norma prevede
semplicemente che gli
stati membri sono
destinatan della direttiva
¢, pertanio, non richiede
disposizion nazionali di
recepimento

vatutazione della conformita

1, lettera aa),
allegato A

Allegato T — Requisiti essenzial Art. ], comma | Allegato |
1, lettera aa),
- allegato A
Allegato IT - Pracedure di Arl. 1, comma | Allegato I1

Allegaio I, punto 1, Modula B,
Esame UE del tipo

Art. 1, comuma
1, feltera aa),
allegato A

Allegato Ul

Allegato 11, punto 2, Medulo D —
Conformiia di tipo basata sulla
garanzia della qualita del processo
di produzione

Art. 1, comma
1, letiera aun),
allegato A

Allegato IT

Allegato 11, punto 3, Modulo D1 -
Garanzia della qualita del
processo di produzione

At 1, comma
1, lettera aa),
allegatc A

Allegato [l

¢ Allegato I1, punto 4, Modulo F —

1 Conformild al tipo in base alla

Art. 1, comma
1, leftera aa),

Allegato 11




verifica del prodotio

allegato A

Allegato 11, punto 5, Modulo F1 -
Cenformitg basata sulla verifica
dei prodotto

Art. 1, comma
1, lettera aa),
allepato A

Allegato II

Allegato 11, punto 6, Modula G —
Confonmitéa basata sulla venfica

Art. 1, comima
1, lettera aa),

Allegaro Il

defl unita allegato A

Allegato 11, pumto 7, Disposizioni | Art. 1, comma | Allegato I
comuni 1, letiera aa),
allegato A

Allegato 11, iscrizioni Art, I, comma | Allegato Il
1, letiera aa),
allegato A _
Art, ), comma | AHegato [V
1, letiera an),

allegato A

Allegate IV — Diclmarazione di
conformita UE (n. XXXX)

Allegato V — Diretitva abrogata e
successive modifiche {41 cul
all’articolo 45)

Nen righiede
recepimento espresso.
Vedi indicazion ¢ noie
riferite all’articolo 44 e
all’articolo 45 dellz
direitiva

Allegato VI - Tavola di Arl. 3, comma
concurdanza 3

Non richiede
recepimento (ved: nota
allarticolo 45). La
tabella ¢ stata comungue
richiamata ali’articolo 3,
comma 3

NOTA: Gli arlicoli e commi dello schema di deereto legislativo non presi in considerazione nella
predetta tabella di concordanza con ie disposizioni della diretiiva da recepive contengono
disposizioni di aggiornamento redazionale del decreto legislativo vigente per la parte che gia nel
testo vigente contencva disciplina di rilievo esclusivamente nazionale ¢ comunque compatibili con
le disposizioni della direttiva ¢ con le norme dell’Unione curopea.

La maggior parte degli articol del testo di recepimento sono articoli aggiuntivi rispelic al testo
vigente, anche se in genere non costituiscono innovazioni normative, bensi semplice esplicitazione
di quanto gia applicato sulla base del regolamento curopeo sopravvenuto in materia di circolazione
dei prodotti. Per quasi tutii gli alui articoli del decrelo legislativo, pur essendo le modifiche
sostanziali riferite solo ad alcuni commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del D.lgs. n.
5Vi7992, si ¢ preferito procedere alla completa sostituzione del testo, sia per allineare
completamente anche Ia terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzarc
magpiormente anche nell’ordine delfe disposizioni la struthura della norma legislativa nazionale
rispetic a quella della nuova direttiva europea




RELAZIONE TECNICO -FINANZIARIA
(Art. 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Schema di deereto legislative recante modifiche al deereto legislative 2% dicembre 1991, n.
517, per 'atiuazione della direttiva 2014/31/UE del Parlamento curopee ¢ del Consiglio del 26
febbraio 2014, eoncernente armonizzazione delle lepislazioni degli Stati membri relative alla
messa a disposizione sul mercato di strumenti per pesare a funzionamente non automatico

Lo schema di decreta legislativo in esame recepisce la direttiva europea 20143 1/UE in matena di
strumienti per pesare a funzionamenta non automatico, apportando modifiche al decreto legislativo
29 dicembre 1992, n. 517, attwativo della precedente direuriva nella medesima materie.

Il provvedimento reca in gencrale integrazioni ¢ modifiche meramente ordinamentali alle
disposizioni vigenti, riferite ai requisiti degli strumenti, agli adempimenti degli operatori privati
interessat: ¢ alle relative procedure, che non determinano alcun onere per il bilancio dello Stato e,
solo per alcune disposizioni, disciplina compiti ed adermpimentt riferiti alle ammimstrazioni
pubbliche che, essendo in linea con quelli attualmente svolti, non determinano comungue nuovi
oneny a carico della finanza pubblica.

ART, I, COMMA 1| (Madifiche al decretu lemislative 29 dicembre 1992, n. 8317}

- la jetlera a) aggiorna il titolo del decrelo legislativo vigente;

- e lettere b} e ¢} indicano il campo i applicazione ¢ le definizioni necessarie per la
comprensione del icsto;

- la letlera d). adatta la terminologia a quanto indicato contenuta nella direttiva in termini di
messa a disposiziene sul mercato e messa in servizio degli strumenti;

- la fettera ¢} intreduce gli articoli da 3-hiv & 3-octies, che apgiomanc i requisiti essenziali
degli strumenti e recano nuove disposizioni in materia di obblighi dei Fabbricanti, dei
rapprescntanti autorizzati, degli importatori, dei distributori e per Uidentificazione degli
gperatori economici;

- laletlera f) agpgiorna le disposizioni in matcria di presunzione di conformita deghi strumenti;

- le Jettere g) e h) modificano le procedure che gli operatori privati devono seguir in materia di
valatazione della conformita degli strumenti e per ia dichiarazione di conformita UE;




la lettera iy introduce gh articoli da &-biv a 6-guarer che contengono principi generall in
materia di marcatura CE e le regole e condizioni che pli operatori privati devono scguire per
Y apposizione della marcawra CE;

la lettera 1) sostituisce I"articolo 7 del decreto legislativo vigente, individuando nel Ministero
dello sviluppo economico autoritd competente per le funzioni di vigilanza sul mercato
previste dal regolamento (CE} n. 765/2008, fatto salvo il ruolo di controlle alle [rontiere
esterne spettante all’Agenzia delle dogane e del monopoli; dalla nuova lormulazione non
derivano nuovi oneri a carico della finanza pubblica in quanto i relativi compiti sono
individuati in conformitd alla normativa vigente, come applicata anche in atiuazione del
citato Regolamento europeo, ¢ le autorita competenti sone individuate in totale conformita
alle disposizioni contenure gid nel testo vigente del decreto legislativo novellsto; i
cvidenzia inolire che il ruolo delle amministrazioni doganali degli Stati membri ¢, pertanto,
in Itaha, dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, & gia espressamente previsto dagli
articoli da 27 a 29 del citato Regolamento {CE) n. 765/2008;

la lettera m) introduce ghi articoli da 7-bis a 7-quinquies, ¢he recano nuove disposizioni
sulle procedure a livello nazionale per gli strumenti che presentano rischi, sulla procedura di
salvaguardia dell'Unione, sulle procedure da adottare per gli strumenti conformi che
presentano tischt ¢ sulle procedure nel casi di non conformitd formale; al riguardo si
evidenzia che, per la parte che riguarda la partecipazione afle procedure delle autorita
nazionali, le disposizioni in esame non introducono innovazioni rispetto alla situazions a
legislazione vigentc e, pertanto, non determinano nuovi effetti finanziari; in particolar, il
Regolamento (CE) n. 765/2008 gia prevede, aghi articoli da 16 a 29, wrii i compiti di
valutazione, adozione di misure correftive e restrittive che vengono ora richiamati, in termini
esclusivamente ricognitivi, dalla direttiva 2014/31/UE e dal testo nazionale di recepimento
qui proposio;

la letiera n) introduce ulteriod prescrizioni per gli operatori privati in merito all’apposizione
sugli strumenti del simbolo restrittivo d uso;

la lettera o) sostituisce PParticolo 9 def decreto legislative vigente e, nel confermare il
Ministero dello sviluppe economico come autorita di notifica, prevede, per la valutazione
degli organismi di certificazione, il ricorso all’organismo unico nazionale di accreditamento,
Accredia, individuato ai sensi del Regolamento CE n. 765/2008 e dell*articolo 4 della legpe
23 luglic 2009, n. 99 (il cui provvedimente altuativo, per questo aspelio, & il decreto
interministeriale 22 dicembre 2009 (pubblicato nclla Gazzetta ufficiale n. 20 del 26 gennaio
2010). Occorre al viguardo precisarc che una volia che Paflidamento di tale compiio
all’organismo unico di accreditamento sia previsto gia nella legge di recepimento delle
singole direttive — come ¢ gis avvenuto in precedenza ad csempio per la direttiva giocattoli ¢
la direttiva macchine, ¢ come si sta disponendo ora per le direttive in discorso —
Paffidamento deriva dal combinato disposto di tale norma legislativa e dell’ individuazione
con decreto interministeriale di  Accredia  quale organismo  unico nazionale di
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accreditamento,  mentre le convenzioni si limitano a regolare il rapporto fra
|'amministrazione che awmtorizza gli organismi {0 l¢ amministrazioni che adottano di
concerto lale aulonzzazione) ed Accredia, ¢ natwralmente sono sofioscritte dal
rappresentante di Accredia e daj direttori delle competenti direzioni generali ministeriah. Per
quanto riguarde gli strumentli per pesarc a funzionamenio non aulomatco vi € gid una
convenzione vigente in maleria, stipulata recentemente tra il MiSE ed Accredia il 6 luglio
2015 che non eomporta oneri né si prevede ne comportera in future per il Ministero.

81 precisa che ineltre che ghi oneri per la valutazione e vigilunza sugli organismi di
certificazione gravano sull’organismo nazionale unico Accredia, che 1 copre atlraverso
ariffe autonomamente determinate, secondo i criteri fissati dall’articolo 4 lepge n. 99 del
2009 e dal decreto interministeriale 22 dicembre 2009 relativo al funzionamento
dell’organismo unico di accreditamentio ¢ pubblicato nella GU a 29 del 25 gennaio 2010,
nonché in relazione ai cost ¢ tenendo conto del quadro tariffario degli analoghi organismi
europei ed assogpeitate ad una preventiva verifica da parte della Commissiong
mterministeriale di sorveglianza ivi prevista; tale commissione opera senza alcun onere a
carico del bilancio dello Stato come previsto dall’articolo 4 della legge n. 99 del 2009 ¢ dal
citato decreto interministeriale 22 dicembre 2009. Inoltre va rilevato che 'accreditainento
come presupposto della notifica ha gia consentito di ndwrre drasticamente gli oneri di
accertamento ¢ controllo che, anteriormente all’applicazione in tal senso del Regolamento
(CE) n. 765/2008, rispetto al quale il lesto normativo di recepimento della nuova direttiva
non presenta significative novita, gravavano interamente sul predetto Mimstero,;

la lettera p) introduce nuovi articoli in materia di prescrizioni relative agli orpanismi
notificati € di presunzione di conformita degh stessi (9-bis), di affiliati e subappaltatori deghi
arganismi notificati (9-ier}, di obblighi operativi degli organismi notificati e ricorsi contre le
laro decisioni (S-guinguies) e di Obblighi di informazione & carico degli organismi notificati
(9scexics). 8i evidenzia a questo riguardo che pli organismi notificati sono organismi privati
che st finanziano fatturando 1 lore servizi secondo regole di mercato, pertanto "assolvimento
dei relativi obblighi non determina effetti finanziari suila finanza pubblica, Si evidenzia a
quesio niguardo che gli organismi notificali sono normalmentc organismi privati che
sopportane a loro carico sia gh oneri fariffan di accreditamento (da sostenere nei confromii
di Accredia), sia quelli di auterizzazione ¢ notifica (da sostenere nei confronti del Ministero
0 der Ministeri competenti), sia infinc quelli derivanti dagli obblighi che le direttive ed 1
relativi provvedimenti di recepimento pongono a loro carico. Gli organismi in questione
fanno fronte a tali oneri con taniffe privatistiche contratiuali nei confronti degli operatori
economici che richicdono i loro servizi di valutazione della conformitd, tariffe che sono
comungue comunicate ad Accredia per eventuale verifica di coerenza. Qualora gli organismi
di certificazione o valutazione della conformita siano enti pubblici, ove tale awivita sia
compatibile/coerente con il loro ordinamento ed i loro compiti istituzionali, sono soggetti al
pugamente a favore di Accredia delle medesime tariffe previste per la generalita degli
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organismi di certificazione, ¢ al pari degli stessi sostengone gl onert di tale accreditamento
e dell'attivitd che intendono svolgere, adottando, ciascuno secondo il propric ordinamento,
proprie tariffe nef confronii degli operatori economici che chiedono i loro servizi di
valutagione deila conformitd; in questo caso la copertura dei costi delle attivita ¢ assicurata
dagh ordinari stanziamenti di bilancio nonché dalle tariffe applicate agli operatori, che
tengono conto del costo dei servizi resi, Tale eventualitd, pertanto, non determina aloun
oncre a carico della finanza pubblica. Per la valutazione della loro conformita si rinvia alle
vonsiderazioni formulate con riferimento alla lettera p) ed ai compiti dell’autorita di notifica,
basati sull’accreditamento. Quanto alle attivitd di notifica del Ministcro dello sviluppo
economico, previste dall articolo 9-guinguies, va rilevato che I'aulonizzazione Ministeriale,
intesa come accerfamento amministrative della conformita degli organismi di certificazione,
basata sull’accreditamento e propedeutica zlla notifica, era gia espressamente prevista daila
normativa vigenie, sia pure se qualificata come designazione propedeutica alla notifica) ¢
ribadita piu in generale nei contenuti sostanziali daghi articoli R13 e seguenti dell’allegato 1
della Decisione 768/2008/CE del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio, del 9 luglic 2008;
pertanto non i rilevano innovaziom atte determinare nuovi o magglon oneri a canco del
bilancio dello Biato. Quanto infine alla previsione dell’arlicole 9-bis, riguardante la
partecipazione degli arganismi notificati al sistema di coordinamento e cooperazione tra gli
stessi ed ai lavori dai relativi gruppi seftoriali, si ribadisce che si trafta di obblighi posti
direttamente a carico di organismi privati, il cui assolvimento non ha effetti di spesa sulla
finanza pubblica.

la lertera q) rinvia ad un decreto ministeriale la definizione di criteri per Vesccuzione dei
controlli metrologici successivi sugli strumenti dopo la loro immissione in servizio;

Le lettere 1), 5} e t}, abrogano un articolo del decreto vigente ¢’aggiornano alcuni
riferimentt;

la lettera u) wnovella intcgralmente ['articolo 13 del decreto vigente, peraltro gia
sostanzialmente coerente con le disposizioni detla nuova dircttiva, agpiormando gl importi
delle sanziom pecuniarie amministrative all’euro, allineandole anche nella formulazione a
quelle previste per la generalita degli strumenti di misura di cui al d. lgs. N. 22/2007); le
disposizioni non determinano effetti finanziari negativi sulla finanza pubblica.

la lettera v} conferma la previsione deb decreto vigente circa fa possibilitd per il Ministero
dello sviluppo economico di avvatersi delle autoritd competenti in materia di controlli
meltrologici, senza nuovi o maggieri oneri per la finanza pubblica e dei corpi di polizia
per lo svolgimento delle attivita di vigilanza. Tali attivita rientrano nei compiti istituzionali
dei citati soggetli ¢ sono peraltro gid previste dalle disposizioni contenuie nel tesio opgi
vigente; quindi non generano nuovi oneri finanziari;

1a lettera z) adatta le disposizioni transitorie a quelle ora previste dalla direttiva ¢ introduce
una modifica all'articole 15 volta a precisare che le tariffe per Iattivita di notifica (per ie
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quali é prevista 1'adozione di un decreto interministeriale al fine di porle a carico dei
destinatarl) von riguardano le aitivitd di accreditamento, che, come gid detto, sono svolte
dell"organismo unico di valutazione. Quanto alle disposizioni tariffarie ivi previste - che non
essendo state innovate se non per questi aspetti formali non costituiscono specifico oggetto
della presente relazione -, si evidenzia ad ogni buon fine che le stesse hanno perduto nel
tempo gran parte detla loro valenza, poiché la circostanza che ['autorizezazione degh
organisimi notificati sia rilasciata (prima per effetto delle disposizioni del richiamato
regolamento {(CE) n. 765/2008, od ora per espressa previsione legisiativa) sulla base del
presupposto dell’accreditamento da parte dell’unico organismo nazionale, che € incaricato di
svolgere anche la relativa vipilanza, fa si che gli oneri di accertamento di conformitd degli
organismi € di vigilanza sugli stessi non gravino pit sulle amministrazioni statal interessate
(su cul residuano minimi oneri amministrativi connessi al rilascio dell’autorizzazione
formale ed alla conseguente procedura di notifica); conseguentcmente, le precedenti lariffe a
favore del Ministero dello sviluppo economico sono di fatto quasi integralmente sostituite
dalle tarifle di accreditamento a favore dell'organismo nazionale {determiinate 1n conformita
alla diversa normativa al riguardo applicabile ai sensi dell’articolo 4 della legge 23 Tuglio
2009, . 99), La disposizione in esamc prevede pertante  adozione di un decreto
intermimisteriale (cui fa riferimento, per coerenza sistematica, articolo 3, comma 2, del
decreto legislative di novella del D.Lgs. n.517/1992) al fine di porre le predette tariffe a
carico dei destinatari non comportando innovazioni suscettibili di determinare effetti sulla
spesa o sulle entyate delle pubbliche amministrazioni interessate

la lettera aa}, che dispone Iintegrale sostituzione degh allegati 1, 1L, 11 ¢ IV del decreto
vigente, in materia di requisiti essenziali di sicurczza, procedure di valutaxione della
conformita, iscrizioni prescritte sugii strumenti ¢ schoma di dichiarazione di conformit;

la lettera bb), che dispone Vabrogazionc degli allegati V ¢ VI del decreto vigente;

ART. 2 (Abropazioni): abroga le disposizioni superaie dal nuovo decrcto lepislativo

ART. 3 (Disposizioni fimali): disciplina le diverse decorrenze di applicazione delle nuove

disposizioni e prevede, come sopra delto, che il decercte per I"adozione delle tariffe previsto
dall’articolo 15 det decreto legstativo 29 dicembre 1992, 1. 517, come modificato dal presente
decreto, venga adollato eniro sessanta eiorni dalla data di entrata in vigore del presente deereto.

Art, 4 (Clausola di invarianza finanziaria): stabilisce che dall’attuazione del nuove decreto non

debbano derivare nuovi oneri per la finanza pubblica e che le Amministrazioni interessate

provvedena agli adempimenti con le risorse umane, finanziarie e stramentali previste a legislazione
vigente,
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Si evidenzia, infine, che, per quanto riguarda il Ministera dello sviluppo economico, la spesa per lo
svolgimento delle aftivitd qui considerate, che si ribadisce & invariata rispetto a quella attuale, trova
copurtura nelle disponibilita dei capitoli di spesa per il personale e per le spese di funzionamento del
ceniro di responsabilitd costituito dalla Dirczione generale per i mercato, la concorrenza, il
consumatore, la vigilanza ¢ la normativa teenica (Missione 3; Regolazione det mercati, Programma
3.1 Vigilanza sui mercati ¢ sui prodottl, promozione della concorrenza ¢ tutela dei consumatori,
spese di funzionamento, con uno stanziamento complessivo per il 2016 pari a euro 10.917.630,00,
¢, in particolare cap. 1208, competenze f{isse ed accessorie al personale con uno stanziamento per il
2016 pari a euro 7.244.161,00, ¢ cap. 1231, spese connesse alle attivitd relative alla sicurezza dei
prodorti, ¢oe., con uno slanziamento per il 2016 pari a cure 76.135,00) senza alcun distinto pianc
gestionale rispetio alla generaliia delle altre spese della Direzione, finalizzate tra Paltro alle attivitd
di competenza in materia <1 sicurezza prodotti ¢ rilevanti anche per altre tipologie di prodott ed
apparecchiature quali macchine, ascensori, piocatioll, prodofti eletirici, ecc., nonché per Ia
disciplina  generale della sicurezza dei prodott non oggetto di specifiche  direttive di
armonizzazione.

Anajoghe considerazioni valgono naturalmente per le altre amministrazioni interessate (Agenzia
delie doganc e dei monopoli) che svolpono le relative attivitd nell’ambito dei propri compiti
istituzionali  essenzialmente con le risorse generali destinate alle spese di personale e di
funzionamento.

A
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A T.N.} |
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero delio Sviluppo economico e Presidenza del Consiglio -
Referente: Ufficio Legislativo

Titolo: Schema di decreto legislative recante modifiche al decreto legislative 29
dicembre 1992, n. 517, per Pattuazione della direttiva 201431UE del
Parlamento curopeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, concermente
Parmonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla messa a
disposizione sul mercato di strumenti per pesare a funzionamento non
automatico.

PARTEL  ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Qbiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Le ragioni del presente provvedimento vanno ricercate nella necessita di dare attuazione alla
Direttiva 2014/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, concernente
I*armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla messa a disposizione sul mercato
di strumenti per pesare a funzionamento non automatico, ed alla delega al riguardo attribuita al
Govemno dalla legge di delegazione europea 2014,

Gli obiettivi che il provvedimento, in linea con queili della nuova direttiva europea ed in
piena coerenza con il programma di Govemo, si propone di conseguire sono:

+ il miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal rischio di immissione e
messa in servizio di strumenti non conformi alle norme di sicurezza, realizzando, altresi,
un’efficace azione di sorveglianza del mercato stesso,

» la tutela deba salute e dell’incolumita degli operatori professionali ¢ dei consumatori in
oceasione dell’utilizzo di detti strumenti;

+ una maggiore responsabilizzazione degli operatori economici e qualificazione degli
organismi di valutazione della conformitd, che diventanc “co-protagonisti” nella
realizzazione di un mercato sicuro,

A tal fine occorre infatti tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n.
765/2008 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 9 luglio 2008, che pone norme generali,
applicabili quindi anche per gli strumenti per pesare, in materia di accreditamento e vigilanza del
mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme rignardanti
Paccreditamento degli organismi di valutazione della conformitd, fornisce un quadro per la
vigilanza del mercato dei prodotti e per | controlli sui prodotti provenienti dai paesi terzi ¢ stabilisce
i principi generali della marcatura CE,

Lo stesso si deve considerare rclativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in
materia di strumenti per pesare a funzionamento non automatico anche della decisione 768/2008/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la
commercializzazione dei prodotii, che stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da
applicare in tutta la normativa settoriale.



2} Analisi del quadro normativo naZionale,

I provvedimento non determina distorsioni del quadro normativo, costituendo un
adeguamento delle norme nazionali alle norme europee. Anzi esso contribuisce a creare un quadro
pit dettagliato e articolato di regole che si pongono a garanzia della sicurezza del mercato, degli
operatori professionali ¢ dei consumatori.

Tale quadro normativo nazionale vigente in materia ¢ individuabile essenzialmente nel
decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517, con cui era stata recepita la precedente analoga
direttiva in materia, come integrato ¢ modificato dagli effetti diretti del Regolamento (CE) n.
765/2008.

Naturalmente tale quadro normativo nazionale va ora riconsiderato anche alla iuce della
delega legislativa da attuare per il recepimento della nuova direttiva 2014/31/UE, contenuta
alf*articolo 1, commi 1 ¢ 3, e allegato B, n. I8), della legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di
delegazione europea 2014, nonché dei criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla pariecipazione dell'ltalia alla
Jormazione e all'atiuazione della normativa ¢ delle politiche deil'Unione europea”:

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e [ regolamenti vigenti,

11 presente decreto legislativo provvede a recepire la direftiva europea 2014/31/UE, 1n virtd
di espressa delega legislativa, apportando cssenzialmente integrazioni e meodifiche al decreto
legisiativo 29 dicembre 1992, n. 517, vigente in materia di strumenti per pesare a funzionamento
non automatico, al fine di mantenere una disciplina unitaria della materia salvaguardando, il pin
possibile, Pimpostazione unitaria della disciplina vigente ed i riferimenti normativi abituali per gli
operatori interessati.

Per la maggior parte degli articoli del decreto legislativo, quando non si tratta di articoli
completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo ad alcuni commi del
testo vigente dei corrispondenti articoli del decreto iegislativo 29 dicembre 1992, n, 517, si &
preferito procedere alla completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la
terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare maggiormente anche
nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma legislativa nazionale rispetto a quella della
nuova direttiva europea.

D’altra parte la nuova direttiva ha provveduto ad una completa rifusione del testo anche se le
modifiche sostanziali rispetto alla precedente analoga direttiva non riguardano tutti gli articoli e,
almeno in parte, sono gia sostanzialmente intervenute in termini di doverosa applicazione delle
innovazioni trasversall introdotte in altri atti dell’ordinamento comunitario e, in particolare, nel
Regolamento (CE) n. 765/2008.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,
1} provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali,



Non sussistono problemi di compatibilita con le competenze delle regioni e delle autonomie
locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L’intervento normativo € compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza di cui all’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa,

L’intervento normativo non comporta cffetti di rilegificazione essendo la materia gia
attualmente regolata da un decreto legislativo e restando rinviata a regolamentazione attuativa, e
non affrontata in questa sede, la disciplina degli interventi nazionali volti a garantire la sicurezza
delle apparecchiature in servizio.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalitad pendenti sulle medesime o analoghe
materie.

PARTEIl. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comunitario.

Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilitd con I’ordinamento comunitario, anzi
adegua I'ordinamento italiano a quello europeo.

11) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d’infrazione vertenti sulla specifica materia. L>adozione tempestiva
del provvedimento evita anzi che possa insorgere una eventuale procedura di infrazione per il
tardivo recepimento legislativo formale della direttiva. '



12} Analisi della compatibilita dell’intervento con gii obblighi internazionali.

Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con gli obblighi intemazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita earopee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo o analogo
oggelto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti defl’ uemo sul medesimo o analoge oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo o analogo
oggetto.

15} Eventugali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non si hanno particolari indicazioni al riguardo considerato che il recepimento della direttiva
¢ in corso pressoché contestuaimente anche in altri Paesi europel e che comunque tutti gli Stati sono
vincolati al corretto e conforme recepimento della direttiva stessa.

PARTE NILELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1} Individugzione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gié in uso.

Vengono introdotte nel testo, in ossequio alla disciplina comunitaria, Ie definizioni necessarie
per una piena comprensione delle disposizioni introdotte e per una loro piu snella redazione. Sono a
tal fine apportate all’articolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517, le modifiche alle
definizioni necessarie per renderne conforme il testo all’articolo 2 della nuova direttiva,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel provvedimento, anche con
riferimento alla loro esatta individuazione.



3) Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti,

Si & fatto largo ricorso a tale tecnica in quanto per il recepimento della Direttiva sono state
apportate essenzialmente integrazioni e modifiche al decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517,
vigente in materia di strumenti per pesare a funzionamento non automatico, al fine di mantenere una
disciplina unitaria della materia salvaguardando, il pil possibile, I"impostazione unitaria della
disciplina vigente ed i riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati.

Per la maggior parte degli articoli del decreto legislativo, quando non si tratta di articoli
completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo ad alcuni commi del
testo vigente dei corrispondenti articoli del decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517, o1 &
preferito procedere alla completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la
terminologia e le espressioni redazionali ufilizzate, sia per armonizzare maggiormente anche
nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma legislativa nazionale rispetto a quella della
nuova direttiva enropea.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,
¥

Non vi sono effetti abrogativi impliciti, bensi & disposta Iabrogazione espressa di alcuni
articoli, commi ed allegati del decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517, e, I’espressa integrale
sostituzione di numerosi articoli e parti di articoli del medesimo decreto legislativo ¢on conseguente
espressa abrogazione delle disposizioni non riprodotte o modificate in modo sostanziale.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo gventi effetti retroattivi ¢ di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto
alla normativa vigente.

11 testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di revivescenza di norme gia abrogate o
di interpretazione autentica o derogatorie rispetto a discipline vigenti. Il provvedimento contiene,
anzi, in conformitd alla direttiva europea da recepire, le opportune disposizioni di carattere
transitorio.  volle a consentire la messa in servizio di strumenti realizzati sulla base delle
disposizioni anteriori € immesse sul mercato anteriormente alla sua entrata in vigore.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla materia oggetto dello
schema di decreto legislativo in questione. E” normalmente prevista, nel quadro delle disposizioni
generali recate dalla legge di delegazione europea 2014 e dalla legge 24 dicembre 2012, n, 234,
I’adozione di un eventuale decreto legislativo correttivo, entro il normale termine decorrente
dall’emanazione del presente decreto legislativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi,



Non sono previsto nuovi specifici regolamenti attuativi né altri provvedimenti a contenuto
generale.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi

CoSti.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso dell’ Amministrazione che non ha rifenuto pertanto di
commissionarne altri.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {(A.LR.)
(all. alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 - G.U.12 aprile 2013, n. 86)

Titolo:

Schema di decreto legislativo recante modifiche al decreto legislative 29 dicembre 1992, n.
517, per Pattuazione della direttiva 2014/31/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20
febbraio 2014, concernente Parmonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla
messa a disposizione sul mercate di strumenti per pesare a funzionamento non automatico.

Referente: per il Ministero dello Sviluppo Economico, co-proponente con il Dipartimento
Politiche europee, Ufficio Legislativo ¢ Direzione Generale per il Mercato, 1a Concorrenza, i
Consumatori, Ia Vigilanza e Ia Normativa Tecnica.

SEZIONE It IL CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al conteste internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il problema da risolvere, le criticita e le esigenze considerate in sede di predisposizione del
presente provvedimento nazionale di recepimento sono in generale gli stessi che st € posto il
legislatore europeo in sede di adozione della direttiva 2014/31/UE. L’esigenza di procedere con la
predetta direttiva 2014/31/UE ad una rifusione delle disposizioni vigenti in materia, nasce dalla
constatazione che la precedente analoga diretliva 2009/23/CE del Parlamento europeo e del
Consighio, 23 aprile 2009, relativa aghi strumenti per pesare a funzionamento non automatico, ha
subito nel tempo sostanziali modificazioni e dalla necessita di apportare anche nuove modifiche
procedendo opportunamente, a fini di chiarezza, alla sua rifusione.

Si & dovuto tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n. 765/2008 del
Parlamento europeo e del Consighio, del 9 luglio 2008, che pone norme generali, applicabili quindi
anche per gli strumenti per pesare, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto
riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti I'accreditamento
degli organismi di valutazione della conformit, fornisce un quadro per la vigilanza del mercato dei
prodotti e per 1 controlli sui prodotti provenienti dai paesi terzi e stabilisce i principi generali della
marcatura CE. -

Lo stesso si deve considerare, relativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in
materia di strumenti per pesare, anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio del 9 Juglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti,
che stahilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la normativa
settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione o la rifusione di tale normativa.

Nell'insieme, la codificazione delle predette modifiche gia in vigore e le nuove modifiche alle
disposizioni in materia di strumenti per pesare a funzionamento non automatico apportate prima a
livello europeo ed ora a livello nazionale sono finalizzate ad affrontare talune criticita ipotizzabili in
termini di concorrenza sleale per il rischio di immissione sul mercato di predotti non certificati o
falsamente certificati (con conseguente riduzione della fiducia dei consumatori, svantaggi



competitivi per gli operatori pit corretti) e, in particolare, delle criticitd emerse nel tempo in termin
di non omogenea ed adeguata qualificazione degli organismi di valutazione della conformita (con
conseguenti disparitd di trattamento e distorsioni della concorrenza per le diverse pratiche di
applicazione), ovvero di adeguata tracciabilita della catena della fornitura ai fini della sorveglanza
del mercato.

L'intervento normativo affronta tali criticitd ribadendo, razionalizzando e consolidando una
serie di strumenti, in gran parte gia in vigore, che a titolo esemplificative sono individuabili;

a) nell’imposizione di obblighi agli importatori e distributori per verificare che gli strumenti
rechino il marchio CE, siano accompagnati dai documenti richiesti, ¢ rechino le
informazioni di tracciabilita, obblighi ai fabbricanti di fornire informazioni ed istruzioni;

b) nell’imposizione di obblighi di tracciabilita e, in particolare, dell’obbligo per fabbricanti ¢
importatori di indicare il loro indirizzo sui prodotti ¢ dell’obbligo per ogni operatore della
catena di fornitura di essere in grado di fornire alle autorita di sorveglianza, a seconda dei
casi, tutte le informazioni utili per I’individuazione dei soggetti da cui hanno acquistato i
prodotti in questione ¢ dei soggetti cui hanno fomito 1 prodotti in questione;

¢) nel rafforzamento dei requisiti di imparzialita e competenza degli organismi notificati
(compresi subappaltatori ed affiliati) che svolgono le valutazioni di conformitd per i
prodotti in questione, e nel rafforzamento dei controlli sulla qualita del lavoro svolto dagli
organismi notificati ¢ delle relative valutazioni effettuate dalle autoritd competenti per le
notifiche.

Per una valutazione di tali aspetti nel contesto economico italiano si tenga conto che gh
strumenti per pesare a funzionamento non automatico, ivi incluse le comuni bilance in uso in tutte
te attivita di vendita a peso, sono prodotti utilizzati sia da parte di utilizzatori professionali per le
loro attivitd {ad esempio da tutti i commercianti che vendono le loro merci a peso, quando non si
tratta di prodotti preconfezionati gia con P’indicazione del loro peso), per rapporti commerciali fra
operatori e soprattutto per rapporti commerciali con i consumatori (stiamo parlando in questo caso
della generalitd dei consumatori che, per esempio, acquistano prodotti alimentari tagliati e
confezionati al momento della vendita), sia da parte dei consumatori stessi, e che nel settore in Italia
operano attualmente 45 organismi notificati (erano circa un centinaio fino a pochi mesi fa), che
tendenzialmente si ridurranno a 15 mediante la progressiva denotifica di quella parte degli
organismi di valutazione a suo tempo istituiti dalle Camere di eommercio che non sono in possesso
dei pil stringenti requisiti ora previsti a tal fine e non hanno intenzione di effettuare gli interventi e
gli investimenti necessari ad un loro adeguamento. Quanto ai fabbricati interessati, pur tenendo
presente che 1 dati seguenti includono anche gli strumenti per pesare a funzionamento automatico,
che sono oggetto.delle disposiziont della direttiva generale sugli strumenti di misura (direttiva
2014/32, che niguarda 10 tipologie diversi di strumenti metrici, non solo per misure di peso, ma
anche di volume, ecc.), ¢ utile evidenziare che nel settore operano attualmente pia di sessanta
imprese rilevanti, con pit di 3.200 addetti e con un fatturato in crescita e, al 20135 gia di pia di 125
milioni di euro,

B) L’indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con 'intervento
normativo.

1l primo e pill importante degli obiettivi generali di lungo termine dell’intervento normativo,
realizzato modificando il decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517, che ha un impatto
soprattutto sui suoi destinatari indiretti, & quello di accrescere la tutela dei consumatori e tutelare il
pubblico contre il rischio che [Putilizzo di strumenti non conformi, che non garantiscano prestazioni
di misura corrette ed affidabili, danneggi in consumatori o comunque Ja parte pit debole nelle
transazioni commerciali, ovvero contro il rischio che tale inaffidabilita delle misure danneggi altri
interessi pubblici rilevanti rispetto ai quali la cormrettezza della misura costituisce un presupposto.
Sempre fra gli obiettivi generali va considerato quello di migliorare il funzionamento del mercato



di accrescere la credibilita del marchio CE, eliminando in tal modo i possibili ostacoli anche alla
libera e lepittima circolazione degli strumenti per pesare italiani ed in generale al corretto
svolgimento del mercato europeo in tale settore.

(i obiettivi specifici di medio termine ed i connessi risultati del provvedimento per i
diretti interessati che il provvedimento, in linga con quelli della nuova direttiva europea ed in piena
coerenza con il programma di Governo, si propone di consepuire sono quelli di migliorare nel
settore la competitivitd delle imprese e degli organismi notificati che rispettano gli obblighi
normativi, come conseguenza del miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal
rischio di immissione ¢ messa in servizio di strumenti non conformi ai requisiti e alle norme
applicabili al fine di garantire la correttezza del peso, realizzando, altresi, un’efficace azione di
sorveglianza del mercato stesso.

(Gli obiettivi operativi a breve termine e pitt immediati, effetti diretti della realizzazione
dell’intervento, consistono nella maggiore qualificazione degli organismi di valutazione della
conformita, che diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato corretto, attraverso la
maggiore trasparenza delle procedure accreditamento e controllo degli organismi stessi ora prevista;
nella tracciabilita pit completa della catena di fornitura ¢ commercializzazione; nella maggiore
responsabilizzazione degli operatorl economici attraverso la loro migliore identificazione ¢
maggiore responsabilizzazione di fuiti i soggetti di tale catena.

Le ulteriori modifiche apportate al citato decreto legislativo 29 dicembre 1992, n. 517,
hanno I'obiettivo, infine, di armonizzare gli aspetti formali e di drafting normativo alla disciplina
sopravvenuta.

C} La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR,

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
generali sono 1 seguenti:
indici di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato e del dati
statistici relativi a frodi o altri danni ed irregolarita connessi all’utilizzo si strumenti per pesare non
conformi e quelli relativi all’attivitd di controlle di competenza dell’autoritd di sorveghianza del
mercato (denunce, richiami o ritiri dal mercato di strumenti non conformi).

Per gli obiettivi specifici potranno essere utilizzati come indicatori da un lato i medesimi
indici di rilevazione dei casi di ritiro o richiamo di strumenti non conformi e, dall’altro, piu in
generale, indici di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato che
consentano di verificare se gli operatori nazionali stanne beneficiando della conseguente situazione
di pits corretta concorrenza.

Per gli obiettivi operativi pii immediati potranno essere utilizzati come indicatori gli
eventuali casi di segnalazioni e reclami contro Pattivita degli organismi notificati ed i casi di
difficoltd di identificazione dell’operatore responsabile in occasione di controlli sugli strumenti
nell’ambito della sorveglianza del mercato e, in particolare, di rilevazione di strumenti per pesare
non conformi.

Gli indicatori saranno valutati nell’arco temporale di un biennio, acquisendo gli elementi necessar;
per la predisposizione della VIR,

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici ¢ privati destinatari dei principali effetti
dellintervento regolatorio.

Destinatari diretti dell’intervento regolatorio sono, fra i soggetti privati, 1 produttori, gli
importatori ed i distributori di strumenti ¢ gli organismi che ne attestano la conformita, nonché, fra i
soggetti pubblici, le amministrazioni compenti in materia di sorveglianza del relativo mercato, e
quelle competenti per "accreditamento e la notifica dei predetti organismi di certificazione.



L'autorita di sorveglianza del mercato & confermata nel Ministero dello sviluppo
economico, salve il ruolo di controllo alle frontiere esterne spettante all’ Agenzia delle dogane e dei
monopoli.

L’autorita di notifica, ¢ confermata nel Ministero dello sviluppo economico con
’esplicitazione della previsione dell’avvalimento dell’accreditamento, gid attualmente in uso su
base convenzionale. L’accreditamento rientra invece nell’ambito dei compiti attribuiti
all’organismo nazionale unico di accreditamento, individuato in ACCREDIA ai sensi del
Regolamento (CE) n. 765/2008.

Destinatari indiretti degli effetti dell’intervents normative sono gl utilizzatoni
professionali degli strumenti di misura e, pili in generale, futti i consumatori, interessati alla
corretiezza ed affidabilitd della misura del peso che le nuove norme devono garantire per gli
strumenti,

SEZIONE H: PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L INTERVENTO

Trattandosi di intervento di modifica di una normativa nazionale per mezzo del
recepimenio di una direttiva comunitaria caratterizzata, tra I’altro, dall’ampia presenza di
formulazioni pressoché vincolanti, le procedure di valutazione e consultazione, nonché di impatto
della regolamentazione sono state oggetto di lunga discussione e partecipazione nella fase
ascendente della produzione normativa europea, atiraverso il coinvolgimento diretto sia delle
diverse amministrazioni competenti che dei principali stakeholders ai tavoli di concertazione &
discussione presso le sedi europee.

Cid premesso si precisa che, in ogni caso, onde acquisire eventuali ulteriori ed utili
osservazioni in merito, le principali linee guida dell’iniziativa sono state da tempo oggetto di
confronto anche a livello nazionale con tutti i soggetti interessati, ivi comprese le imprese ¢ le loro
assoctazioni di rappresentanza, nell’ambito di numerosi incontri e convegni anche a carattere
seminariale, )

Si evidenzia che Piniziativa normativa di recepimento della direttiva in questione ¢ stata
gid sottoposta ad una prima valutazione di massima anche delle associazioni dei consumatori
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti (CNCU) - concordemente
limtata alla sua impostazione generale considerato che si tratta di un provvedimento
sostanzialmente vincolato ¢ per il quale ¢ scontato il forte interesse dei consumatori come
destinatari indiretti all’adeguato e rapido recepimento della normativa europea in questione -, € che
sul testo sono state svolte da parte della competente Direzione generale del Ministero ulteriori
consultazioni informali a livello tecnico con le altre amministrazioni ed enti interessati e con le
associazioni di categoria degh operatori coinvolti (organismi di certificazione, produttori,
manutentori, ecc.). In particaiare lo schemna del decreto legislativo di recepimento ¢ stato inviato per
eventuali osservazioni nell’ambito di tale valutazione di imgaatw ad Agenzia delle dogane ¢ dei
monopoli, Accredia, Unioncamere, ed alle seguenti associazioni rappresentative delle categorie
interessate: AIOCI, Anima ACISM, Assocert, Union, Alpi, Conforma, C1SQ, COMUFFICIO,
Federutility, ONIT, UNOA.

Non sono emerse in tale ambito di consultazione particolari problemi o criticita
pertinenti.

SEZIONE 1il: VALUTAZIONE DELIL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

Trattandosi del rece:pmzmo di una direttiva europea, i cui contefuti sono stati gza
ampiamente concertati in sede comunitaria, non & stata ritenuta percorribile la ¢.d. opzione zero, in



quanto 'adeguamento della normativa nazionale, fatto salvo [esercizio delle opzioni ivi present,
risulta formalmente e di fatto obbligatorio per tutti gli Stati membri, nel termine previsto.

Peraltro I"opzione zero va scartata anche per motivi sostanziall, in guanto il mancato
recepimento di queste nuove prescrizioni europee non consentirebbe di conseguire gli obiettivi
evidenziati nelle sezioni precedenti ¢ verrebbe a creare un peggioramento del funzionamento del
mercato interno e della stessa correttezza dei risultati della misura del peso nell'utilizzo degh
strumenti per pesare a funzionamento non automatico,

SEZIONE 1V: VALUTAZIONI DELLE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO

Trattandosi del recepimento di una direttiva europea i cui contenuti, come detto,
concertati in sede comunitaria, sono sostanzialmente vincolanti per gli Stati membri, non sono state
considerate opzioni alternative di intervento, non contemplate dalla disciplina in questione.

Cié premesso, limitatamente ai pochi aspetti in cui la direttiva stessa garantisce agli
Stati membri Popzione di una scelta tra pih alternative, lo schema di provvedimento, ha
espressamente individuato le modalita di esercizio, come gia indicato in relazione illustrativa e nel
seguito nprodotto con riferimento ai relativi articoli della direttiva da recepire.

a)  Articolo articolo 6, paragrafi 6, 7 ¢ 9, articolo 8, paragrafi 3, 4 ¢ 9, articolo 9
paragrafo 2. articolo 14, paragrafo 2: Tutti i predetti articoli prevedono la possibilita di
imporre I'uso di una lingua di facile comprensione per gli utilizzatori o per le autorita di
controllo, e quindi la possibilita di imporre "uso della lingua nazionale, nelle informazioni ¢
nelle documentazioni previste ai fini della libera circolazione degli strumenti di misura in
questione e nell’ambito degli obblighi per i fabbricanti, gli importatori ed i distributori, nonché
per la traduzione della dichiarazione di conformita UE. Tale opzione, gia in parte esercitata
prevedendo a tal fine "uso della lingna italiana gid nel vigente decreto legislativo, viene ora
confermata ed estesa alle nuove disposizioni introdotte in attuazione della nuova direttiva: i
corrispondenti articoli di riferimento nel decreto legislativo di recepimento sono Particolo 1,
comma 1, lettera ¢) ¢ Particolo 1, comma 1, lettera h), che introducono o confermano tale
previsione nell’articolo 3-ter, commi 6. 7 e 9, nell’articolo 3-quuinguics, commi 3, 4 ¢ 9,
nell’articolo 3-sexies, comma 2, ¢ nell’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo vigente. 1l
mantenimento e estensione di tale opzione linguistica comporta naturalmente un limitato
onere per gh operatori interessati a fronte di un indubitabile vantaggio per consumatori ed
utilizzatori anche professionali ¢ per le autorita di controllo nell’acquisizione con maggiore
rapidita e facilita € senza rischio di errori o equivoei di tutie le informazioni necessarie per i
diversi soggetti inferessati.

a) Articolo 20. paragrafo 2: Prevede, in via sostanzialmente preferenziale, che gli Stati
possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di valutazione
degli organismi di valutazione della conformita siano eseguiti da un organismo nazionale di
accreditamento. Tale opzione & stata esercitata all’articolo 1, comma 1, lettera o), del
decreto legislativo di recepimento, introducendo all’articolo 9, comma 2, del decreto
legislativo vigente, la previsione del ricorso all’organismo unico italiano di accreditamento,
Accredia, in conformita alle scelte operative gia effettuate i generale da alcuni anni, e di
recente anche per questi specifici strumenti, attraverso 1’affidamento ad Accredia di talt
compiti da parte dei Ministeri competenti con apposito accordo procedimentale, sulla base
delle previsioni contenute nel Regolamento (CE) n. 765/2008, nell’articolo 4 della legge 23
luglio 2009, n. 99, e nei relativi provvedimenti attuativi. Tale scelta del ricorso
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all’accreditamento ha il vantaggio di garantire una maggiore credibilita internazionale degh
organismi nazionali di valutazione della conformitd (evidente anche nella maggiore rapidita
e semplicita della conseguente procedura di notifica) ed una riduzione degli oneri per
I’amministrazione, sempre meno sostembili in condizioni di riduzione di personale e di
risorse, senza comportare per contro un aumento significativo degli oneri per gli operatori
interessati, chiamati a sostenere oneri tariffari nei confronti dell’organismo di
accreditamento che sono perd sostitutivi dei corrispendenti oneri tariffari nei confronti della
pubblica amministrazione man mano necessariamente introdotti per gli analoghi compiti di
accertamento della conformita e professionalita degli organismi svolio in altri casi
direttamente dalla Pubblica amministrazione.

SEZIONE V: GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sull’organizzazionc e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazioni.

I vantaggi e gli svantaggi connessi al recepimento della direftiva sono stati analizzati
nell’impatto della regolamentazione gia a livello ascendente (curopeo) ed anche in sede di
recepimento possono pertanto essere valutati in termine generali sulla base degli effetti correlati o
strumentali al mancato conseguimento degli obiettivi gia indicati nelle precedenti sezioni della
presente relazione. Nella totale assenza della norma di recepimento proposta non si avrebbe
pertanto alcun vantaggio per i destinatari diretti ed indiretti della disposizione, mentre, oltre agli
effetti negativi sul funzionamento dell’intero mercato europeo per la non conseguita
armonizzazione anche per I'Italia detle disposizioni vigenti in questo settore, si avrebbero effetti di
incertezza giuridica per ghi operatori {potendo la direttiva essere comunque ritenuta dopo la sua
scadenza direttamente applicabile), di maggior rischio di presenza di strumenti per pesare non
conformi e poco affidabili nel mercato, di minore credibilita dei nostri organismi notificati ¢ di
maggion difficolta per le autoritd competenti per la sorveglianza del mercato.

Per i vantaggi e gii svantaggi delle opzioni esercitate a livello nazionale si rinvia alle
considerazioni di cui alla sezione IV,

Le valutazioni acquisite a seguito di consultazione nazionale, come pit sopra
sintetizzate, hanno ulteriormente verificato [Dinesistenza di  svantaggi connessi  alla
regolamentazione adotiata, essendo gli oneri connessi al conseguimento ed alla dimostrazione dei
requisiti essenziali prescritti per gli strumenti per pesare a funzionamento non automatico
proporzionali e pit che giustificati rispetto ai connessi vantaggl in termini di affidabilita delle
misure di peso per gli utilizzatori e di maggiore concorrenzialita e riduzione dei rischi di
responsabilita non solo risarcitorie per le stesse imprese.

Cid premesso, sebbene I"opzione normativa sia, a monte giustificata, quanto agli effetti,
dall’obbligo di recepimento della direttiva, si evidenzia che il principale vantaggio auspicato ¢
perseguito con I'intervento normativo é connesso proprio alla maggiore affidabilita degli strumenti
per pesare utilizzati nelle transazioni commercialt per ghi utilizzatori e per tutti i consumatori. Pig in
generale il vantaggio atteso & quello di garantire una maggiore sicurezza dei risultati della misura
del peso, per gli operatori commerciali, per gli utilizzatori professionali e per la generalitd dei
consumatori, rispetto al pericolo derivante dall’immissione sul mercato di attrezzature prive dei
requisiti essenziali a tal fine previsti.

Gli oneri posti a carico degli operatori commereiali, relativi in particolare alle procedure
per Papposizione del marchio CE e della marcatura metrologica, sono peraltro gia previsti dalla
normativa vigente e, come gia precisato gli eventuali maggiori costi sono connessi-alla maggiore
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affidabilith cosi garantita agli strumenti messi sul mercato e sono compensati dalla conseguente
possibilita di legittima circolazione degli strumenti cosi marcati e dalla maggior fiducia che
naturalmente tale sistema di conformita ai predetti requisiti prestazionali genera negli utilizzatori e
nel mercato,

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese,

Gh effetti dell’opzione prescelta sulle imprese sono favorevoli, in quanto la
realizzazione di un mercato corretio e sicuro in materia di strumenti per pesare a funzionamento non
automatico qualifica gli operatori economici, consentendo ai prodotti nazionali di circolare
liberamente ¢ legittimamente nel mercato europeo, e pit in generale rendendo 1 prodotti europei pit
competitivi sui mercati internazionali, sotto il profilo della qualita ¢ della sicurezza degli stessi. In
altre parole gli eventuali maggiori costi connessi alla maggiore affidabilita e sicurezza cosi garantita
sono compensati dalla conseguente possibilita di legittima circolazione degli strumenti per pesare ¢
dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti prestazionali prescritti
genera negli utilizzatori e nel mercato

Ci s attende una maggiore compelitivitd delle imprese ¢ degli organismi noftificati
nell’adempimento dei loro obblighi in relazione a coloro che aggirano il sistema, nonché un
migliore funzionamento del mercato interno, garantendo la parita di trattamento di tutti gli operatori
economici, in particolare importatori, distributori ed organismi notificati,

In termini di vantaggi, dunque, la nuova regolamentazione garantird, un assetto di
maggior stabilita e certezza per le imprese che operano nel settore, e la maggiore disponibilita di
procedure di valutazione della conformitd accessibili e affidabili potrd risultare vantaggiosa in
particolare per le micro, piccole e medie imprese, che dispongono di minori risorse finanziarie e di
minori competenze interne per garantire direttamente la conformita dei propri prodotti ed affrontare
Uincertezza, 1 costi, ¢ la durata dell’eventuale contenzioso connesso a problemi provocati da
strumenti per pesare inaffidabili.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sussistono oneri informativi ¢ relativi costi amministrativi introdotti a carico di
cittadini.

Quanto alle imprese ed ai professionisti sono sostanzialmente confermati gli onen
informativi verso la pubblica amministrazione e gli obblighi informativi nei confronti degli
utilizzatori, gia previsti dalla disciplina atiualmente vigente in materia e comunque vincolati
dall’esigenza di completa e corretta attuazione della direttiva europea da recepire.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorie, di cui
comunque occorre tener eonto per *attuazione.

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano
incidere sulla corretta attuazione della disciplina introdotta con il decreto legislativo di recepimento
della direttiva in materia di strumenti per pesare a funzionamento non automatico. Le disposizioni
connesse all’attivitd di vigilanza, trattandosi sostanzialmente di conferma di quelle vigenti, non
producono alcun nuovo o maggiore impatto sull’organizzazione, non determinano nuovi ¢ maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e non richiedono nuove risorse amministrative e gestionali.



SEZIONE VI: INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento normativo, in linea con la direttiva che impone a tutti gli Stati membri di
adeguarsi al nuovo sistema di garanzia della sicurezza ¢ conformita di strumenti per pesare a
funzionamenio non automatico, non incide negativamente sul corretto  funzionamento
concorrenziale del mercato ¢ sulla competitivita del Paese. Al contrario, per le ragioni piu sopra
esposte, garantisce il corretto funzionamento concorrenziale del mercato nel Paese e nell’intera
Unione europea, perché garantisce una maggiore sicurezza di strumenti per pesare a funzionamento
non automatico, qualificando gli operatori economici interessati che operano in tutta Europa
secondo regole rigorose ed armonizzate e rassicurando gli utilizzatori e la generalita dei
consumatori per la maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformitd ai requisiti
prestazionali prescritti genera negli stessi e nel mercato.

SEZIONE VII: LE MODALITA' ATTUATIVE DELLINTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

1 soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio, in quanto prepost
all’applicazione della modifica normativa, sono, in primo luogo, il Ministero dello sviluppo
economico, quale Amministrazione titolare della competenza di autorita di sorveglianza del mercato
e di autoritd di notifica, nonché 1’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli, che condivide tale
responsabilifa di sorveglianza del mercato relativamente ai controlli alle frontiere.

B) Le azioni per Iz pubblicita e per Pinformazione dell’intervento.

Le modifiche alle vigenti disposizioni in materia di conformitad degli strumenti per
pesare a funzionamento non automatico non prevedono particolari forme di informazione e
pubblicita, se non quelle gia previste per la pubblicita legale degli atti normativi e per il
recepimento, da parte dei singoli Stati membri, della normativa europea.

Oltre agli istituzionali canali di informazione, in ogni caso, delle stesse verrd data un
ampia notizia e informazione attraverso comunicati stampa e incontri dedicati che risultano gia in
via di programmazione, nonché attraverso la pubblicazione delle norme stesse ¢ di comunicati
esphicativi sui siti internet istituzionali di tutte le amministraziom responsabili dell’intervento
normativo.

C) Strumenti per il controllo ¢ il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

11 Ministero dello sviluppo economico dard attuazione alle disposizioni del decreto
legislativo secondo i termim di entrata in vigore e applicazione della direttiva e verifichera la
corretta applicazione e gli effetti delle modifiche intervenute alla disciplina di sicurezza e
conformita di strumenti per pesare a funzionamento non automatico attraverso il monitoraggio degli
indicatori di cui alla Sezione 1, lettera C). Tale monitoraggio sard in concreto operato mediante
acquisizione diretta dalle amministrazioni ed uffici competenti dei dati e delle elaborazioni relative
a reclam, segnalazioni, interventi di richiamo o ritiro dal mercato, ¢ richiesta di ulteriori
informazioni e dati statistici agli enti preposti (Istat, in generale, ¢ sistema delle Camere di
commercio, refativamente alle informazioni che possono essere ricavate dal registro delle imprese),



all’Organismo unico nazionale di accreditamento ed alle associazioni di categoria rappresentative
degli operatori interessati.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio

L’intervento non prevede meccanismi specifici di revisione, ad eccezione di quelhli
previsti dalla normativa di delegazione di riferimento (legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di
delegazione europea 2014, ¢ legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla
partecipuzione dell'ltalia dlla formazione ¢ all'attuazione della normativa ¢ delle politiche
dell'Unione ewropea™), secondo cui pud essere adottato entro un termine fissato un provvedimento
correttivo del primo decreto legislativo.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione delPintervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero dello sviluppo economico verra elaborata la prescritta relazione della
verifica dell’impatto regolatorio, attraverso P'analisi, in termim di incremento/decremento degh
indicatori descritti alla sezione 1, lettera C, rispetto all’atfivitd espletata al momento delle modifiche
proposte.
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Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee

SEZIONE VIII: RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

Poiché la direttiva 2014/31/UE, di cui il presente provvedimento € aftuazione nel diritio
nazionale, costituisce uno strumento essenziale per la realizzazione del mercato interno, le
disposizioni recate provvedono ad un’armonizzazione elevata e omogenea per tutth gli Stati
dell’Unione, ritenuta necessaria e sufficiente ad accrescere il livello di protezione dei consumatori,

Come gia precisato sopra, la Direttiva europea, oggetio di recepimento da parte del presente
decreto legislativo, prevede un approceio sostanzialmente di armonizzazione massima

1 livelli minimi di regolazione europea esplicitati nclla direttiva oggetio del presente
recepimento sono stati rispettati ricorrendo, in alcuni casi, anche alle opzioni esercitate nel rispetto
deir pnncipi di adeguatezza e proporzionalita, e riportate alla sezione IV della presente relazione, ma
in nessun caso sono stati infrodotti oneri aggiuntivi per gli utilizzatori e per le imprese non previsti
dalla predetta regolazione europea. Per "analisi puntuale delle disposizioni introdotte nell’esercizio
di tali opzioni previste dalla direttiva, quando gia non si tratti comunque di opzioni alternative
equivalenti ¢ possano comportare un consentito ¢ limitato superamento del livello minimo di
attuazione, si rinvia alle considerazioni contenute nella sezione IV.

L’intervento proposto, pertanto, non prevede I’introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superioni a quelli minimi richiesti dalla normativa europea.





