RELAZIONE

1. QUADRO GENERALE DELLA NUOVA DIRETTIVA RELATIVA Al RECIPIENTI SEMPLICI A
PRESSIONE.

La direttiva 2014/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014.
concernente ’armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla messa a
disposizione sul mercato di recipienti semplici a pressione, di seguito definiti anche piu
semplicemente “recipienti”, pubblicata sulla GUUE il 29 marzo 2014, deve essere recepita,
per espressa previsione contenuta nella stessa (cfr. articolo 42), entro il 19 aprile 2016, per
essere integralmente applicata dal successivo 20 aprile 2016.

L’esigenza di procedere con la predetta direttiva 2014/29/UE ad una rifusione delle
disposizioni vigenti in materia, nasce dalla constatazione che la precedente direttiva
2009/105/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 settembre 2009, relativa ai
recipienti semplici a pressione, ha subito nel tempo alcune modificazioni e dalla necessita di
apportare anche nuove modifiche procedendo opportunamente, a fini di chiarezza, alla sua
rifusione. Si tenga presente che tale direttiva 2009/105/CE costituiva a sua volta una
codificazione della direttiva 87/404/CEE, come modificata dalle direttiva 93/68/CEE, cui
fanno riferimento le vigenti norme nazionali in materia.

Occorreva inoltre tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamento (CE) n.
765/2008 del Parlamento europeo e del Consighio, del 9 luglio 2008, che pone nomme
generali, applicabili quindi anche per i recipienti semplici a pressione, in materia di
accreditamento e vigilanza del mercato per quanto riguarda la commercializzazione dei
prodotti, che stabilisce norme riguardanti ’accreditamento degli organismi di valutazione
della conformitd, fornisce un quadro per la vigilanza del mercato dei prodotti e per i controlli
sui prodottt provenienti dai paesi terzi e stabilisce 1 principi generali della marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in
materia di recipienti semplici a pressione anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, de! 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la
commercializzazione dei prodotti, che stabilisce principi generali e disposizioni di
riferimento da applicare in tutta la normativa settoriale, in modo da fomnire una base coerente
per la revisione o la rifusione di tale normativa, da cui pure derivava un’esigenza di
adeguamento di tale direttiva sugli recipienti semplici a pressione.

Per una pit puntuale illustraztone degli obiettivi e dei contenuti della nuova Direttiva si pud
fare riferimento alle principali considerazioni contenute nelle sue premesse,

La direttiva 2014/29/UE disciplina i recipienti semplici a pressione che sono nuovi sul
mercato dell’Unione al momento della loro immissione, vale a dire i recipienti semplici a
pressione completamente nuovi prodotti da un fabbricante stabilito nell’Unione o quelli,
nuevi o usati, importati da un paese terzo, e dovrebbe applicarsi a tutte le forme di fornitura,
compresa la vendita a distanza, al fine di garantire sul proprio territorio la protezione della
salute e della sicurezza delle persone, e la protezione degli animali domestici e dei beni in
ordine ai rischi di fuga o di scoppio causati da: recipienti semplici a pressione.

Come per tutte le direttive del nuovo approccio € previsto che gli operatori economici sono
responsabili della conformita dei recipienti semplici a pressione alla direttiva, in funzione del
nispettivo ruolo che rivestono nella catena di fomitura, in modo da garantire un elevato livello
di protezione di interessi pubblici, quali la salute ¢ la sicurezza delle persone e la protezione
degli animali domestici ¢ dei bent, nonché una concorrenza Jeale sul mercato dell’Unione.




Tutti gli operatori economici che intervengono nella catena di fornitura e distribuzione
devono adottare, secondo wuna ripartizione chiara e proporzionata degli obblighi
corrispondenti, le misure necessarie per garantire la messa a disposizione sul mercato solo di
recipienti conformti alla direttiva.

Il fabbricante, possedendo le conoscenze dettagliate relative al processo di progettazione e
produzione, si trova nella posizione migliore per eseguire la procedura di valutazione della
conformita che rimane, quindi, suo obbligo esclusivo.

E necessario garantire che i recipienti semplici a pressione provenienti da paesi terzi che
entrano nel mercato dell’Unione siano conformi alle prescrizioni stabilite dalla direttiva ¢ in
particolare che i fabbricanti abbiano effettuato adeguate procedure di valutazione della
conformita in merito a tali recipienti. E pertanto previsto che gli importatori si assicurino di
immettere sul mercato recipienti conformi alle prescrizioni stabilite dalla direttiva, che siano
state effettuate le procedure di valutazione della conformita e che la marcatura dei recipienti e
la documentazione elaborata dai fabbricanti siano a disposizione delle autoritd nazionali
competenti a fini di controllo.

All’atto dell’immissione di un recipiente semplice a pressione sul mercato, ogni importatore
deve indicare sul recipiente in questione il proprio nome, la propria denominazione
commerciale registrata o il proprio marchio registrato e I'indirizzo postale al quale pud essere
contattato. Sono previste eccezioni per i casi in cui il recipiente semplice a pressione non lo
consente.

[l distributore mette 1 recipienti semplici a pressione a disposizione sul mercato dopo che il
fabbricante o I’importatore li ha immessi sul mercato e deve agire con la dovuta cautela per
garantire che la manipolazione del recipiente non incida negativamente sulla conformita a
requisiti stabiliti dalla direttiva,

Qualsias1 operatore economico che immetta sul mercato un recipiente semplice a pressione
con il proprio nome o marchio commerciale oppure modifichi un recipiente semplice a
pressione in modo tale da incidere sulla conformita alla direttiva & considerato i1l fabbricante e
si deve assumere pertanto i relativi obblighi.

1 distributori e gli importatori, vista la loro vicinanza al mercato, sono coinvolti nei compiti di
vigilanza del mercato svolti dalle autorita nazionali competenti e devono essere pronti a
parteciparvi attivamente, fornendo a tali autoritd tutte le informazioni necessarie sul
recipiente in questione.

Garantire la rintracciabilita di un recipiente semplice a pressione in tutta la catena di fomitura
contribuisce a semplificare la vigilanza del mercato ¢ a migliorare I’efficienza. Un sistema
efficiente di rintracciabilita facilita il compito delle autorita di vigilanza del mercato di
rintracciare I’operatore economico che abbia messo a disposizione sul mercato recipienti non
conformi.

La direttiva si limita a formulare i requisiti essenziali di sicurezza relativi ai recipienti
semplici a pressione. Per facilitare la valutazione della conformita a tali requisiti, & prevista
una presunzione di conformita dei recipienti conformi alle norme armonizzate, o a parti di
esse, adottate a norma del regolamento (UE) n. 1025/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio con la finalita di formulare specifiche tecniche dettagliate in relazione a tali
requisiti, specialmente per quanto concerne la progettazione, la fabbricazione e le prove dei
recipienti. Il regolamento (UE)} n. 1025/2012 prevede una procedura relativa alle obiezioni
alle norme armonizzate che non soddisfino completamente le prescrizioni della direttiva.

Per consentire agli operatori economici di dimostrare e alle autoritd competenti di garantire
che 1 recipienti semplici a pressione messi a disposizione sul mercato sono conformi ai
requisiti essenziali di sicurezza, & necessario prevedere procedure di valutazione della
conformita. La decisione n. 768/2008/CE contiene una serie di moduli per le procedure di
valutazione della conformita, che vanno dalla procedura meno severa a quella piu severa con




un rigore proporzionale al livello di rischio effettivo ¢ di sicurezza richiesto. Per garantire la
coerenza intersettoriale ed evitare varianti ad hoc, é previsto che le procedure di valutazione
della conformita siano scelte tra questi moduli.

[ fabbricanti devono redigere una dichiarazione di conformita UE che formisca le
informazioni richieste sulla conformita dei recipienti alla prescrizioni della direttiva e altri atti
pertinenti della normativa di arronizzazione dell’Unione.

Per garantire un accesso effettivo alle informazioni a fini di vigilanza del mercato, le
informazioni necessarie per identificare tutti gl atti dell’Unione applicabili devono essere
disponibili in un'unica dichiarazione di conformitda UE. Al fine di ridurre gli oneri
amminisirativi a carico degli operatori economici, tale dichiarazione unica UE pud essere un
fascicolo comprendente le dichiarazioni di conformita individuali pertinenti.

La marcatura CE, che indica la conformita di un recipiente semplice a pressione, ¢ la
conseguenza visibile di un intero processo che comprende la valutazione della conformita in
senso lato. I principi generali che disciplinano la marcatura CE e il suo rapporto con altre
marcature sono esposti nel regolamento (CE) n. 765/2008.

Le procedure di valutazione della conformita di cui alla direttiva da recepire richiedono
["intervento di organismi di valutazione della conformitd, che sono notificati dagli Stati
membri alla Commissione.

L’esperienza ha dimostrato che i criteri stabiliti dalla direttiva 2009/105/CE, cui si devono
attenere gli organismi di valutazione della conformita per essere notificati alla Commissione,
non sono sufficienti a garantire un livello uniformemente alto di risultati degli organismi
notificati in tutta ’Unione. E tuttavia indispensabile che tutti gli organismi notificati svolgano
le proprie funzioni allo stesso livello e nelle stesse condizioni di concorrenza leale. A tal fine
¢ necessario stabilire prescrizioni obbligatorie per gli organismi di valutazione della
conformita che desiderano essere notificati per fomnire servizi di valutazione della conformita.
11 sistema a tal fine previsto dalla direttiva & completato dal sistema di accreditamento di cui
al regolamento (CE) n. 765/2008. Poiché ’accreditamento & un mezzo essenziale per la
verifica della competenza degli organismi di valutazione della conformita, la direttiva
sottolinea I’opportunita di unpiegarlo anche ai fini della notifica.

L’accreditamento trasparente, quale previsto dal regolamento (CE) n. 765/2008, che
garantisce il necessario livello di fiducia nei certificati di conformitd, dovrebbe essere
considerato dalle autoritd pubbliche nazionali in tutta I’Unione lo strumento preferito per
dimostrare la competenza fecnica di tali organismi. Tuttavia, le autoritd nazionali possono
ritenere di possedere gli strumenti idonei a effettuare da sé tale valutazione. In tal caso, onde
assicurare 'opportuno livello di credibilitd delle valutazioni effettuate dalle altre autorita
nazionali, dovrebbero fomire alla Commissione e agli altri Stati membri le necessarie prove
documentali che dimostrino che gli organismi di valutazione della conformita valutati
rispettano le pertinenti prescrizioni regolamentari.

Spesso gli organismii di valutazione della conformita subappaltano parti delle loro attivita
connesse alla valutazione della conformitd o fanno ricorso ad un’affiliata. Al fine di
salvaguardare il livello di tutela richiesto per i recipienti da immettcre sul mercato
deil’Unione, ¢ indispensabile che i subappaltatori € le affiliate di valutazione della conformita
nspettino le stesse prescrizioni applicate agli organismi notificati in relazione allo
svolgimento di compiti di valutazione della conformitd. E pertanto importante che la
valutazione della competenza e delle prestazioni degli organismi da notificare e la vigilanza
degli organismi gia notificati siano estese anche alle attivita esepuite dai subappaltatori e
dallc affiliate.

Nell’interesse della competitivita, ¢ fondamentale che gli organismi notificati applichino le
procedure di valutazione deila conformita senza creare oneri superflui per gli operatori
economici. Per Jo stesso motivo, ¢ per garantire la parita di trattamento degli operatori




economici, deve essere parantita la coerenza nell’applicazione tecnica delle procedure di
valutazione della conformita, che pud essere realizzata meglio mediante un coordinamento
appropriato ¢ la cooperazione tra organismi notificati.

Per garantire la certezza del diritto, ¢ necessario chiarire che ai recipienti semplici a pressione
si applicano le norme in materia di vigilanza del mercato dell’Unione ¢ di controlli sui
prodotti che entrano nel mercato dell’Unione di cui al regolamento (CE) n. 765/2008.

Devono essere adottati tutti i provvedimenti opportuni per assicurare che i recipienti possano
essere immessi sul mercato soltanto se, adeguatamente immagazzinati e usati ai fini cui sono
destinati, o in condizioni d’uso ragionevolmente prevedibili, non mettono in pericolo la salute
e la sicurezza delle persone.

La direttiva 2009/105/CE prevede gia una procedura di salvaguardia che consente aila
Commissione di esaminare se sia giustificata una misura presa da uno Stato membro nei
confronti di recipienti semplici a pressione da essa considerati non conformi. Per aumentare
la trasparenza e ridurre 1 tempi procedurali & perd necessario migliorare la procedura di
salvaguardia attuale al fine di migliorarne [’efficienza e avvalersi delic conoscenze
disponibili negli Stati membri.

Il sistema ¢ completato con una procedura che consente di informare le parti interessate delle
misure di cui & prevista |'adozione in relazione ai recipienti che presentano un rischio per la
salute o la sicurezza delle persone o per gli animali domestici o 1 beni. Esso consente inoltre
alle autorita di vigilanza del mercato, in cooperazione con gli operatori economici interessati,
di intervenire in una fase pil precoce per quanto riguarda tali recipienti.

Al fine di garantire condizioni uniformi di esecuzione della direttiva, sono state attribuite alla
Commissione competenze di esecuzione. Tali competenze sono esercitate conformemente al
regolamento (UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 16 febbraio 2011,
che stabilisce le regole e i principi generali relativi alle modalita di controllo da parte degii
Stati membri dell’esercizio delle competenze di esecuzione attribuite alla Commissione.

E stato inoltre previsto un regime transitorio ragionevole che consente di mettere a
disposizione sul mercato e di mettere in servizio, senza che sia necessario rispettare altri
requisiti relativi al prodotti, recipienti semplici a pressione che, prima della data di
applicazione delle disposizioni nazionali di recepimento della preseate direttiva, sono gia stati
immessi sul mercato a norma della direttiva 2009/105/CE. 1 distributori possono quindi
fornire recipienti semplici a pressione immessi sul mercato, vale a dire gli stock che si
trovano gia nella catena di distribuzione, prima della data di applicazione delle disposizioni
nazionali di recepimento della presente direttiva.

In conclusione, 1'obiettivo della direttiva ¢ di garantire che i recipienti semplici a pressione
sul mercato soddisfino requisiti che offrano un livello elevato di protezione della salute e
della sicurezza delle persone nonché di protezione degli animali domestici e dei beni,
assicurando nel contempo il funzionamento del mercato interno.

2. OPZIONI

La Direttiva stabilisce requisiti di conformita uniformi e dunque ha sostanzialmente un
approccio di armonizzazione massima.

Le poche opzioni per gli Stati membri vengono di seguito evidenziate in dettaglio con
riferimento ai relativi articoli e paragrafi della direttiva, unitamente alla scelta che si propone
nell’articolato del decreto legislativo in questa sede di recepimento:

a) Articolo 3, paragrafo 2: SI. Lascia agli Stati la facolta di introduzione o
mantenimento__di_ disposizioni_nazionali_con | requisiti_per la protezione dei lavoratari




3.

nell’utilizzo dei recipienti. Tale possibilita, esercitala o esercitabile anche i disposizioni
normative sulla sicurezza del lavoro, € stala espressamente richiamata al comma 2-bis
dell’articolo 2 della novella del decreto legislativo vigente, unitamente al richiamo alla necessita
che tali disposizioni non implicano naturalmente modifiche ai recipienti rispetto ai requisiti
contemplati dalla direttiva.

b)  Articolo 6, paragrafo 6, 7 e 9, articolo 8, paragrafi 3, 4 e 9, articolo 9,
paragrafo 2, articolo 13, paragrafo 3, ¢ articolo 14, paragrafo 2: SI. Tutti i predetti
articoli prevedono la possibilita di imporre 1'uso di una lingua di facile comprensione per
gli utilizzatori o per le autonta di controllo, € quindi la possibilita di imporre |’uso della
lingua nazionale, nelle informazioni e nelle documentazioni previste ai fini della libera
circolazione degli recipienti semplici a pressione in questione ¢ nell’ambito degli
obblighi per i fabbricanti, gli importatori ed i distributori, nonché per la traduzione della
dichiarazione di conformita UE. Tale opzione, gia in parte esercitata prevedendo a tal
fine I’uso della lingua italiana gia nel vigente decreto legislativo, viene ora confermata ed
estesa alle nuove disposizioni introdotte in attuazione della nuova direttiva. |
corrispondenti articoli di riferimento nel testo originario o novellato del decreto
legislativo n. 311/1991 sono [’articolo 10, gli articoli 10-bis e 10-quater, [’articolo § e
I"articolo 12.

c)  Articolo 18, paragrafo 2; SL. Prevede. in via sostanzialmente preferenziale,
che gli Stati possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di
valutazione degli organismi di valutazione della conformita siano eseguiti da un
organismo nazionale di accreditamento. Tale opzione ¢ stata esercitata all’articolo 1,
comma 1, lettera 1), del decreto legislativo di recepimento, introducendo all’articolo 7,
comma 2, del decreto legislativo vigente, la previsione del ricorso all’organisme unico di
accreditamento, ad oggi individuato im Accredia con decrefo interministeniale adottato ai
senst dell’articolo 4 della legge 23 luglio 2009, n. 99 e giusta convenzione stipulata it 13
giugno 201 [, da ultimo rinnovata il 6 luglio 2015, sulla base delle previsioni contenute
nel Regolamento (CE) n. 765/2008.

d)  Articolo 24, paragrafo 3 e articole 25, paragrafo 4: NO. Prevedono la
possibilitd di individuare soluzioni alternative per la valutazione e la notifica degli
organismi di valutazione della conformita quando la notifica non avvenga sulla base di
un certificato di accreditamento. I.’opzione, nel recepire tali articoli all’articolo 7-quater
del testo novellato del decreto legislativo n. 311/1991, non & stata esercitata in quanto,
come gia precisato, € stata invece esercitata quella di affidare ad un organismo unico di
accreditainento tale valutazione come presupposto dell’autorizzazione e della notifica.

FONTE NORMATIVA E TECNICA UTILIZZATA NEL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA

Il presente decreto legislativo provvede a recepire la direttiva europea 2014/29/UE, in

virti di espressa delega legislativa, sancita all’articolo 1, commi 1 e 3, e allegato B, n. 16),
della legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di delegazione curopea 2014, e secondo 1 criteri di
delega generalt contenuti agli articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante
“norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della
normativa e delle poliliche dell'Unione europea”.

[l termine di scadenza della delega ¢ fissato al 19 febbraio 2016, come previsto

dalP’articolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, che continua ad applicarsi
nell’originaria formulazione relativamente alle deleghe contenute nelle leggi di




delegazione europee entrate in vigore in epoca antecedente alle modifiche apportate
dall’articolo 29 della legge 29 luglie 2015, n. 115.

Per il recepimento della Direttiva sono stale apportate essenzialmente integrazioni e
modifiche al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311, e successive modificazioni,
vigente in materia di recipienti semplict a pressione, al fine di mantenere una disciplina
unitaria della materta salvaguardando, il pia possibile, 1 riferimenti normativi abituali per gli
operatort interessatl. Tale decreto legislativo era gta stato modificato ed integrato in
precedenza con il decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 42.

Per la generalita degli articoli del decreto legislativo, quando non si tratta, come in molti
casi, di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali riferite solo
ad alcuni commi del testo vigente dej corrispondenti articoli del D.lgs. n. 311/1991, si &
preferito procedere alla completa sostituzione del testo, sia per allmeare completamente
anche la terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare
maggiormente anche nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma legislativa
nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea.

D’altra parte la nuova direttiva, ha provveduto ad una completa rifusione del testo anche
se le modifiche sostanziali rispetto alla precedente analoga direttiva non riguardano tutti gl
articoli e, almeno in parte, sono gid sostanzialmente intervenute in termini di doverosa
applicazione delle innovazioni trasversali introdotte in altri atti dell’ordinamento comunitario
e, in particolare, nel Regolamento (CE) n. 765/2008.
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4. STRUTTURA DELLO SCHEMA DEL DECRETO LEGISLATIVO

Passando all’illustrazione delle singole disposizioni del provvedimento di recepimento si
evidenzia quanto segue.

Il presente schema di decreto legislativo, consta di tre articoli,

4.1.Modifiche al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311.

L’ART. 1. COMMA 1. del proposto Decreto legislativo di recepimento della Direttiva
2014/29/UE, apporta al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311, e successive
modificazioni, attuativo delle precedenti direttive in materia di recipienti semplici a
pressione, le seguenti ultertori modifiche ed integrazioni, necessarie per il corretto
recepimento della direttiva 2014/29/UE, ¢ le ulteriori modifiche di coordinamento ed

aggiornamenio normativo, qui elencate nell’ordine delle singole lettere in cui tale unico
cornma si articola:

Con la lettera a) il titolo del decreto legislativo vigente ¢ aggiomato con i riferimenti alla nuova
direttiva, come prescritto dalla stessa.

Con la lettera b), ¢ stata aggiornata e corretta la terminologia dell’articolo 1 del decreto
legislativo in vigore per adattarla ¢ adeguarla a quella dell’articolo 1 della direttiva recepita
con il presente decreto, concernente I’ambite di applicazione.




Con la lettera ¢), ¢ inserito nel decreto vigente un arlicolo 1-bis con le definizioni
introdotte all’articolo 3 della direttiva.

Con la lettera d) sono apportate modifiche all’articolo 2 del decreto legisiativo n. 311 del
1991, per renderlo conforme all’articolo 3 della direttiva da recepire, concernente la messa a
disposizione sul mercato e la messa in servizio dei recipienti, e per aggiomarc il comma 2
in linea con le disposizioni transitorie previste dall’articolo 41 della nuova direttiva per
consentire la messa in servizio, anche dopo I’entrata in vigore delle nuove disposizioni, di
recipienti immessi sul mercato anteriormente ed in conformitd alle disposizioni delle
precedenti analoghe direttive ¢ delle relative norme di recepimento. Le prescrizioni del
paragrafo 1 dell’articolo 3 della direttiva in materia di messa a disposizione del mercato e
messa in servizio dei recipienti sono rivolte agli Stati ¢ non nchiederebbero specifico
recepimento, ma si € provveduto comunque ad adattare alle stesse il testo dell’articolo 2 del
decreto vigente che gia conteneva disposizioni in materia.

E’ stata inoltre espressarmente prevista al comma 2-bis I’opzione di cui al paragrafo 2
dell’articolo 3 della direttiva, circa I’eventuale introduzione o mantenimento di disposizioni
nazionali con i requisiti per la protezione dei lavoratori nell’utilizzo dei recipienti.

La lettera e) modifica 'articolo 3 del decreto vigente per allinearlo completamente al
testo dell’articolo 4 della direttiva, concerncte i requisiti essenziali dei recipienti.

La lettera f) sostituisce integralmente l’articolo 4 vigente rendendolo conforme agli
articoli 15 e 16 della direttiva, in materia di principi generali della marcatura CE ¢ regole
e condizioni per I’apposizione della stessa e delle iscrizioni sui recipienti.

La lettera g), dispone la sostituzione dell’articolo 5 del decreto legislativo vigente, per
renderlo totalmente conforma alle disposizioni deli’articolo 12 della nuova direttiva, in
materia di presunzione di conformitid dei recipienti il cui il prodotto fra la pressione
massima di esercizio ed il volume de) recipiente & superiore a 50 bar x 1. L attuale comma 3
del citato articolo 5, relativo ai casi in cui i recipienti siano disciplinati anche da altre direttive
e relative norme di recepimento, ora oggetto delle previsioni dell’articolo 14, paragrafo 3,
della direttiva, € invece conseguentemente spostato all’articolo 12,

Con la lettera h) si provvede a sostituire integralmente |’articolo 6 del testo vigente,
recependovi i) contenuto dei paragrafi da 1 a 3 dell’articolo 35 della direttiva, concernenti la
procedura a livello nazionale per i recipienti che comportano rischi. Gli altri paragrafi
dell’articolo 35 sono recepiti, invece nella parte iniziale dell’articolo 14-ter.

Con la lettera i) si dispone la sostituzione dell’articolo 7 del decreto vigente, recependo nel
testo le prescrizioni di cui agli articoli 17, 18, 19 e 20 della nuova direttiva ed esercitando le opzioni
ivi previste, si conferma che il Ministero dello sviluppo economico ¢ individuato e designato quale
autoritd nazionale di notifica e si prevede che la valutazione e il controllo degli organismi di
certificazione da notificare, conforinemente al Regolamento (CE) n. 765/2008, sono eseguiti
dall’organismo unico nazionale di accreditamento individuato at sensi dell’articolo 4 della
legge 23 luglio 2009, n. 99. Resta aitresi fermo che la relativa autorizzazione agli organismi
di certificazione ¢ adottata su tale base dal Ministero dello sviluppo economico di concerto
con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢, quando si tratta di recipienti che
interessano aspetti di sicurezza antincendio, anche con il Ministero dell’interno. Sono inoltre
indicate le prescrizioni per I’auntorita di notifica ¢ gli obblighi di informazione nei
confronti dell’autorita di notifica da parte degli organisii di valutazione della conformita.

Con la leftera 1) vengono aggiunti dopo |’articolo 7 altm 3 articoli che, recependo le
novita contenute agli articoli 21, 22, 23 24 25, 27 e 28 della direttiva 2014/29/UE,
stabiliscono prescrizioni relative agli organismi notificati ¢ per la presunzione di
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conformita degli organismi stessi (art. 7 bis), prevedono la possibilitd di subappaltare
compiti specifici e le prescrizioni relative ad affiliate e subappaltatori degli organismi (Art.
7-ter), disciplinano la domanda da parte degli organismi e la conseguente procedura di
notifica alla Commissione da parte del Ministero, nonché le modifiche delle notifiche ¢ le
contestazioni della competenza degli organismi notificati (Art. 7-quater).

La lettera m sostituisce I’articolo 8 vigente conformandolo all’articolo 13 della direttiva
in materia di procedure di valutazione della conformita. E’ esercitata in questa sede
I’opzione per la documentazione in lingua italiana.

Con la lettera n) ¢ sostituito l'articolo 9 del decreto vigente, recependo le novita
contenute agli articoli 29 e 30 della direttiva 2014/29/UE, che disciplinano gli obblighi
operativi degli organismi notificati e i ricorsi contro le loro decisioni.

Con la lettera o) si sostituisce 1’articolo 10 per recepirvi le prescrizioni contenute all’articolo 6
della direttiva in materia di obblighi dei fabbricanti, Anche in questo caso € esercitata 1’opzione per
le informazioni in lingua italiana.

La lettera p) introducendo 1 nuovi articoli da 10-bis a 10-sexies, in conformita agli articoli
da 7 a L1 della nuova direttiva, stabilisce gli obblighi dei rappresentanti autorizzati, degli
importatori ¢ dei distributori; stabilisce inoltre quando gli obblighi dei fabbricanti si
applicano agli importatori e distributori, nonché gli obblighi finalizzati all’identificazione
degli operatori economici. Anche in questi casi, ove previsto, sono state esercitate le
possibili opzioni linguistiche prescrivendo ’utilizzo della lingua italiana.

Con la lettera q). si dispone |’abrogazione degli articoli 11 e 13 del decreto legislativo
vigente che contenevano prescrizioni di dettaglio sulla relazione da prodursi da parte del
fabbricante e sull’esame di tale relazione da parte dell’organismo di valutazione della
conformita, che risultano in parte superate ed in parte riassorbite dalle nuove previsioni
incluse nell’articolo 10 ed in altri pertinenti articoli del nuovo testo.

La Jettera r), recependo larticolo 14 della nuova direttiva, dispone I’integrale
sostituzione dell’articolo 12 per la parte concernente la dichiarazione di conformitad UE,
rispetto a cui € pure esercitata I’opzione relativa alla sua traduzione in lingua italiana. Le altre
disposizioni relative alla sorveglianza CE contenute nel testo originario di tale articolo non
sono riprodotte in quanto superate € in parte riconducibili ad altri specifici articoli del nuovo
testo normativo.

La lettera s) dispone I'integrale sostituzione dell’articolo 14 del vigente decreto
legislativo, per recepire le nuove disposizioni di cui agli articoli 31, 32 e 33 della direttiva
relative agli obblighi di informazione a carico degli organismi notificati, nonché, per la
parte che implica obblighi per le autorita degli Stati membri, le prescrizioni relative allo
seambio di esperienze ed al coordinamento degli organismi notificati.

La lettera t) dispone, Iintegrale sostituzione dcll’articolo 14-bis del vigente decreto
legislativo 1 cul comuni 1 e 2 sono riformulati in conformita all’articolo 34 della nuova
direttiva, disciplinando la vigilanza del mercato secondo le pertinenti disposizioni de!
Regolamento (CE) n. 765/2008 ed individuando le autorita nazionali a tal fine competenti. Si
stabilisce in particolare che le funzioni di autorita di vigilanza del mercato sono svolte dal
Ministero dello sviluppo economico, avvalendosi delle autorita competenti, e, previa intesa,
di altre amministrazioni dello Stato, mentre le funzioni di controllo alle frontiere sono svolte
dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli in conformita al citato regolamento europeo. Non
Vi s0no innovazioni rispetto all’assetto delle competenze gia oggi in concreto vigente. Nei
commt da 3 e 4 sono riprodotti con gli aggiornamenti del caso i commi da 2 e 3 del testo
vigente del medesimo articolo 14-bis che contengono alcune ulteriori disposizioni di dettaglio
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in materia di controlli tecnici, 1vi compresa la prevista collaborazione degli organi tecnici
dell’INAIL (la norma vigente indica I'ISPESL, ora confluito nell'INAIL) e del’ENEA, che
conservano la loro validita e utilita.

Infine, al comma 6, al fine di garantire tale necessaria collaborazione degli organi tecnici
dell'INAIL per 1 recipienti semplici a pressione e, come gia previsto nelle specifiche
disposizioni, anche per le attrezzature a pressione e per gli insiemi, si chiarisce che le
disposizioni di cui all’articolo 9, comma 6, lettera d), del decreto legislativo 9 aprile 2008, n.
81, che in un diverso assetto limitavano lo svolgimento da parte dell’ISPESL di funzioni di
certificazione di conformita negli stessi settori in cui svolge anche attivita di vigilanza sul
mercato, si rilengono soddisfatte a condizione, da un lato, che I'INAIL adotti le opportune
soluzioni organizzative per svolgere tali limitate funzioni di supporto ai controlli tecnici
senza interferenze con quelle gia svolte come organismo notificato ¢, dall’altro, che tale
funzioni di valutazione di conformita, ad ulteriore garanzia di indipendenza, siano svolte
previo accreditamento da parte dell’organismo nazionale unico di accreditamento, cosi come
ora previsto per tutti gli organismi notificati.

La lettera u) dispone, in conformita all’articolo 35, paragraft da 4 ad 8, e all’articolo 36
della nuova direttiva, la sostituzione dell’articolo 14-fer del decreto legislativo vigente e
disciplina la partecipazione nazionale alla procedura di salvaguardia dell’UE, volta ad
assicurare sull’intero mercato europeo la conformita e sicurezza dei recipienti ed a risolvere
le eventuali carenze delle relative norme armonizzate..

Con la lettera v) sono aggiunti, in conformita agli articoli 37 e 38 della direttiva, 1 nuovi
articoll 14-quater e l4-quinquies, relativi, rispettivamente ai recipienti conformi che
presentano rischi ed ai casi di non conformita formale. Queste ultime si riferiscono ad
aspetti che non rignardano i requisiti essenziali di sicurezza del recipiente. If Ministero dello
sviluppo economico chiede in tali casi agli operatori economici interessati di porre fine allo
stato di non conformita in questione e se la non conformita permane il ministero adotta tutte
Je adeguate misure per limitare o proibire la messa a disposizione sul mercato dello strumento
di misura

Con la lettera z) modifica la terminologia dell’articolo 15 (Sanzioni) del decreto
legislativo vigente e la adegua a quella della dircttiva 2014/29/UE, prevedendo anche le
sanzionl amuninistrative per le non conformita formali e aggiornando all’euro, con
arrotondamenti, gli importi in lire originariamente previsti per ammende ¢ sanzioni
pecuniarie amuministrative.

Con Ja Jettera aa) € inserito uno specifico articolo (15-bis) con il quale si prevede che,
con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze sono stabilite le tariffe per I'attivitd di cui all’articolo 7, comma 1, ad
esclusione di quelle relative alle attivita svolte dall’organismo unico nazicnale di
accreditamento, nonché le modalita di versamento delle medesime tariffe.

L’ART. 1, COMMA 2, sostituisce integralmente gli allegati del decreto legislativo
vigente, con gli allegati da I a IV di cui all’allegato A dello schema di decreto legislativo di
recepimento della nuova direttiva. 1 nuovi quattro allegati, in parte con innovazioni solo
redazionali ed in parte con innovazioni sostanziali, concernono, rispettivamente. i requisiti
essenziali di sicurezza dei recipienti semplici a pressione, le procedure di valutazione della




conformita, le prescrizioni in materia di iscrizioni, istruzioni per 1'uso, definizioni e
simboli da apporre sui recipienti, ¢, infine, il modetlo della dichiarazione di conformita UE.
Con il COMMA 3 ¢ disposta P'abrogazione del precedente provvedimento legislativo di
modifica del decreto legislativo n. 311 del 1991, i cui effetti di novella dei testi sono
interamente superati dalle nuove modifiche apportate.

L’ART. 2 introduce le disposizioni finali che riguardano la decorrenza dell’applicazione
delle disposizioni del presente decreto, in conformita a quanto previsio da!l’articolo 42 delfa
direttiva 2014/29/UE; al comima 2 si specifica inoltre che il decreto di cui all’articolo 15-bis
del decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 31], come modificato dal presente decreto,
inserito dalla lettera aa) sopra menzionata, ¢ adottato entro sessanta giomni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto. Si ¢ inoltre ivi previsto, in attuazione del precitato
articolo 42, che tutti i riferimenti alla abrogata direttiva 2009/105/CE e successive
modificazioni e integrazioni (nonché alle direttive nella stessa a suo tempo codificate)
contenutl in norme nazionali vigenti si intendano effettuati alla nuova direttiva 2014/29/UE
secondo la tavola di concordanza di cui all’allegato VI di quest’ultima direttiva.

L’ART. 3 introduce la elausola di invarianza finanziaria; lo schema di decreto

legislativo in esame non prevede alcuna disposizione di spesa, né alcuna innovazione circa 1
compiti delle amministrazioni interessate che possa determinare effetti di spesa per 1l bilancio
dello Stato.
Alla luce delle argomentazions sopra illustrate, ed a maggiore garanzia dell’assenza di nuove
0 maggiori spese 0 minori entrate, € stato previsto il presente articolo contenente un’espressa
clausola di invarianza finanziaria, con la precisazione che le Amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste
a legtslazione vigente.
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TABELLADICONCORDANZA

Per il recepimento della direttiva 2014/29/UE

Schema di decrcto legislativo recante modifiche al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311,
per l'attuazione della direttiva 2014/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26
febbraio 2014, concernente I'armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative alla
rmessa a disposizione sul mercato di recipienti semplici a pressione (rifusione).

Articolo ed eventuale paragraflo Articolo ed Articolo ed ' Eventuali annotazioni

della direttiva2014/29/UE eventuale comma eventuale |
del decreto comma del .
legislativo di decreto
recepimento legislativo n.

311/1991 [

Art. 1 - Ambito di applicazione Art. 1, comma |, Art. | ‘ Gia soslanzialmente conforme ‘I

lettera b) nel testo vigente, é siato '

consegueniemente riallineato
ed aggiornato nella

| . terminologia
Articolo 2 -Definizioni Art. 1, comma 1, Art, |-bis Articolo aggiuntivo. |
| o - o lettera c) \
Articolo 3 -Messa a disposizione sul | Art. |, comma |, Art. 2, comma |l | Sié provveduto ad adattare il
mercato e messa in servizio lettera d) e 2-bis testo dell'articolo 2 del decreto

vigente che gia conteneva
disposizioni in materia.

E' stata inoitre espressamente
prevista al comma 2-bis
l'opzione di cui al paragrafo 2,
della direttiva circa I'eventuale |
introduzione 0 mantenimento
di disposizioni nazionali con i
requisiti per la protezione dei
lavoratori nell'utilizzo dei

recipienti.
|
Fnicolo 4 - requisiti essenziali Art. i, comma |, Art. 3 Il testo € gia in parte
| 2
lettera e) conforme e viene totalmente

allineato con la direttiva

Obbligo per gli Stati membri 1
gia recepito indiretflamente con
I'articolo 2 ‘

('Articolo 5 -libera circolazione
i




Articolo 6- Obblighi dei fabbricanti | Art. |, comma Art. 10 Esercitata opzione per

I, leticra o) informazioni in lingua itafiana
Articolo 7 -Rappresentanti | Art. |, comma Art. 10-bis
autorizzali | 1, lettera p) .
Articolo 8 —Obblighi degli AT |, comma Art. 10-ter Escreitata opzionc per |
importatori 1, lettera p) informazioni in lingua italiana

Articolo 9 -Obblighi dei distributori

Art. |, comma

Art. ] O-quater

Esercitata opzione per

, lettera p) informazioni in lingua italiana
Articolo 10 — Casi in cui gli obblighi | Art. 1, comma Art. 10-
dei fabbricanti si applicano aghi 1, lettera p) quinquies
imporiatori o aji distributori
Arnticolo |1 - Identificazione degli ATl 1, comma Art. 10-
| operalori economici | L Jetterap) | sexies- L m
Articolo 12 - Presunzione di Art. 1, comma A 3
conformita dei recipienti il cui |, leniera g)
prodoito PS x V € superiore a 50 bar
x1
Articolo 13 - Procedurc di Art. {, comma Art. 8 Esercitata dpzione per
valutazione della conformita 1, lettera m) documentazione in lingua italiana
Articolo 14 Dichiarazione | Art. 1, comma Art. 12 Esercitata opzione per traduzione in

e delle iscrizioni

di conformira UE 1, letterar) tingua italiana

Articolo 15- Principi generali della | Art. | comma | Art. 4, comma

marcatura CE , lettera f) ‘

Articolo 16 - Regole e condizioni Art. 1,comma | Art.4,commi Non richiede recepiinento in quanto
per l'apposizione della marcaiura CE | |, lettera ) ‘dazas prescrizione per gli Stati membri

direttamente applicabile.

Articolo 17 - Notifica

. Art. §, comma

, letterai)

| Articolo 18 - Auterita di notifica

Art. |, comma

| 1, lettera i)

l

Art. 7, comma |

Il nuovo comma t dell'articolo 7 del
decreto recepisce 1l paragrafo |
dell'articole 17 della direttiva, che
contiene una prescrizione rivolta agli
Stati membri

Art. 7, in parte

|

comma |, e poi
commida?2ad

Esercitata opzione per svolgere
valutazioni € controlli mediante
l'organismo nazionale di |
accreditamento

Articolo 19 - Prescrizioni relative
all'autoritd di notifica

" Art. |, comma 1,

|

lettera i)

L An. 7, comma 5

Non richiede in senso stretto ‘
recepimenlo in quanio prescrizione
per gli Stati membri il cui rispetto in
parte € garantito dall'individuazione
quale autorita di notifica di un ufﬁcio‘
dell'amministirazione centrale dello
Stato membro e in parte va
dimostrato in concreto. Gli obblighi |
sono stati comunque posti in capo ‘
alle autoritd competenti italiane




["Articolo 20- Obbligo di
informazione delle autorita dj
notifica

Art. |, comma
I, lettera i)

~Art. 7, comma 6 | Non richiede in senso stretto
recepimento in quanto reca
prescrizione di obbtighi informativi
per gli Stati membri e per la
Commissione. Gli obblighi sono
stati comungue posli in capo alle
autorita compeltent) italiane

_{

" Articoio 2! -Prescrizioni relative Art. [, comma | Art. 7-bis,
agli organismi notificati I, lettera 1) commi 1-]1 |
i Articolo 22- Presunzione di Arl. |, comma Art. 7-bis, |
conformita degli organismi notificati | |, lettera 1} comma |2 | s
Articolo 23 -Affiliate e . Art. |, comma Art. 7-ter
subappaltatori degli organismi l, lettera )

notificati

I Articolo 24 -Domanda di notifica

Art. |, comma

Art. 7-gquater, Non viene esercitata I'opzione di cui

Arlicolc_).lﬁé -

i, letlera 1)

1, lettera 1) commi | €2 al paragrafo 3 dell'articolo 24 de!la
direttiva in quanto la scelta
nazionale & per la notifica basata sul
| certificato di accreditamento
I | - R— el
Procedura di notifica | Art. |, comma Art. 7-quaier, Non & esercitala 'opzione di cui al

commida3la6 | paraprafo 4 ed alla seconda parte del

| paragrafo 5 dell'articolo 25 della
direttiva in quanto la scelta nazionale
& per la notifiea basata sul eertificato

di accreditamento

" Articolo 26 -Numeri di
| identificazione ed elenchi degli
organismi notificati

Non richiede recepimento in quanto
reca prescrizioni per la
Commissione

Articole 27 -Modifiche delle Art. |, comma Art. 7-quater, |
_notifiche 1, lettera 1) commi7 e 8 it
Articolo 28 - Contestazione della Art. |, comma Art. 7-quater, Non richiede in senso stretto
competenza degli organismi I, lettera [) comma9 recepimento in quanto reca
notificati prescrizioni per la Commissione e
! per gli Stati memnbri. Gli obblighi
“ sono stati comungque posti in capo
(g | alle autoritad competenti italiane
Articolo 29  QObblighi operativi Art. |,comma Art.9, commi |- |
‘ degli organismi notificati 1, letera n) 5 |
Articolo 30 -Ricorso contro le Art, 1, comma Art. 9, comma 6 |
decisioni degli organismi notificati [, lettera n) I
pom—— - Y e = . |  u ) ! = —
Articolo 31 - Obbligo di Art. ], comma Art. 14, commi
informazione a carico degli 1, lettera s) le2

organismi notificati

‘Articolo 32- Scambio di esperienze

-

Art. 1, comma

{1, lcttera s)

Non richiede recepimento in !
quanlo reca prescrizioni per la '
Commisstone. Recepito

indirettaniente l

l Art. 14, comma
3

Articolo 33 - Coordinamento degli
organismi notificati

Art. |, comma
I, lettera s)

Art. 14, comma

Recepito per la parte che implica |
‘ 3

un obbligo per pli Stali memnbri




nazionale per i recipienti che
comportino rischi

I, lettera h) e
lettera u)

| Art. 6 e art, 14-
ter. commi 1-6

Articolo 34 - Vigilanza del mercato | Art. I,comma | Art. 14-bis, Si da attuazionc anche ali'esigenza
dell'Unione e controllo dei , lettera 1) [ commale?2 di individuazione delle autorita
recipienti immessi sul mercato competenti per l'attuazione del
dell'Unicone ‘ richiamato regolamento (CE) n.
765/2008, in conformita alle
‘ disposizioni contenute nel testo
vigente del decreto legislativo
l novellato
Articolo 35- Procedura a livello Art. |, comma Per mantenere il massimo di

corrispondenza possibile con il testo
vigente, i paragrafi dala 3 sono
recepiti sostituendo con le
opportune modifiche l'articolo 6 e
collocando le restanti disposizioni
all'articoto 14-ter, commidalaé

Articolo 41-Disposizioni transitorie

(R

1, lettera z)

Art. |, commal,

lettera d)

Art. 2, comma 2

Articolo 36 - procedura di Art. |, comma Art. 14-ter La procedura, che riguarda
salvaguardia dell'Unione [, lettera u) l commi 7-10 essenzialmente la Cominissione, &
| recepita per la parte che riguarda la
partecipazione alla stessa delle
} autorita nazionali
Articolo 37- Recipienti conformi Art. J,comma  Art. [4-quater | Per la parte che riguarda le \
che presentano rischi 1, lettera v) competenze della Commissione, il
‘ recepimento ¢ limitato alla
partecipazionc atla relativa
procedura delle autorita nazionali
Articolo 38- Non conformita Art. l,comma | Art. 14-
| formale I, lettera v) quinquies =
Articolo 39 - Procedura di comitate | l Nor richiede recepimento in ==
quanto riguarda procedure della
| Commissione in sede europea. |
Articolo 40 - Sanzioni Art. | ,comma Art. 15 Lc sanzion! in forma specifica di

ritiri dal mercato di prodotti di ritiri
delle notifiche e revoche della
autorizzazioni, sono , previste in
conformita alle relative disposizioni
della direttiva, Per le sanzioni penali
e pecuniarie amministrative ci si &
limitati ad aggiornare negli importi
(ali'euro ed arrolondati in aumento)
e nella formulazione quelle previsie I
call'articalo 20 del decreto

legislativo vigenie, aggiungenda in
particolare un specifico riferimento
relativo alle sanzioni riferite alle non
conformita solo farmali.




Articolo 42 - Recepimento

Premesse ed art.
], commall,
lettcra a);

Artl. 2, commi l,
2e3

| del DLGS

Nuovo Titolo |

L'applicazione delle disposizioni

dal 20 aprile 2016 ¢ espressamente
prevista all'articolo 2, comma |. [l
riferimento alla direttiva da recepire

¢ introdotto nel titolo del decreto
legislativo noveliato e nelle

premesse del decreto legislativo di
recepimento. La comunicazione

alla Commissione delle

disposizioni di recepimenio

adottate € espressamenle prevista .
all'articolo 2, comma 2 \

Articolo 43- Abrogazfoné

| Articolo 44 - Entrala in vigoreed |
applicazione

Articolo 45 - Destinatari

Allegato | -Requisiti essenziali di
sicurezza

?iieéato [f - Procedure di valutazione |
della conformita

Allegato NIl - [scrizioni, istruzioni per
I"uso, definizioni e simboli

=

Allegato IV — Dichiarazione di
conformita UE (n. xxx)

| Art. T, comm 1, Allegato 1

TS| |

Arn. 2, comma 3

E’ disposta |'integrale novella di
sostituzione (e contestuale sostanziale
abrogazionc) delle corrispondenti norm
attuative del decreto fegislativo vigente,
nonehé il richiamo, aj fini
dell’applicaziane del diritto
intertemporale, della tabella di
corrispondenza fra norme della vecchia,

e della nuova direttiva. \
1

L4 norma fissa la decommenza al 20

aprile 2016 dell’applicazione di alcune
disposizioni. E norma rivoltz alla
Commissione ed agli Stati membri e,
pertanto, non riehiede disposizioni
nazionali di recepimento.

S ——
La norma prevede che gli Stati membri

siano destinatari della direttiva,
pertanto non richiede dispesizioni |
nazionali di recepimento.

I

L
lettera aa),
Allegato A

L

Allegato 11

Art. 1, comma 1,
lettera aa),
Allegato A

e g g
Art 1, com'm_l, ﬂegato [l
lettera an),
Allegato A

1, o

Art. comma |, ‘F_\llégztz v
lettera an),

Allegato A

| Gia qos&mal?mxt;;mfmre, & sia—tc_)}

cormuncue integralmente sostituito
per provvedere ad aggiornamenti e '
rettifiche redazionali.

|

L




'_K'i'legato-v ~ Termine di—r—tacepianerﬁb e - T 7 Non richiede re;epimenrlo. Vedere |
data di applicazione della Direttiva \ indicazioni e note riferite ail'an. 42 a
abrogata (di cui all’art. 43) all’art. 43 della direttiva

Allegato VI - Tavola di concordanza Art. 2, comma 3 l Non richiede recepimento. Vedere e
nota all’art. 43. La tabella & stata
comunque richiamata all’articolo 2,
comma 3 ]

g o s ommnrne N el s o TR

NOTA: Gli articoli e commi dello schema di decreto legislativo non presi in considerazione nella predetta
tabella di concordanza con le disposizioni della direntiva da recepire contengono disposizioni di
aggiornamenlo redazionale del decrete legislativo vigente per la parte che gia nel testo vigente conteneva
disciplina di rilievo esclusivamente nazionale e comunque compatibili con le disposizioni della dirertiva e
con le nonne dell'Unione europea.

Molti degli articoli del testo di recepimento sono articoli aggiuntivi rispetto al testo vigente, anchc se in
genere non costituiscono innovazioni normative, bensi semplice esplicitazione di quanto gia applicato sulla
base del rcgolamento europeo sopravvenuto in materia di circolazione dei prodotti. Per altri articoli del
decreto legislativo, pur cssendo le modifiche sostanziali riferite solo ad alcuni commi del testo vigente dei
cornispondenti articoli del D.lgs. n. 311/1991, si ¢ preferito procedere alla completa sostituzione del testo,
sia per allineare completamente anche la terminologia e le cspressioni redazionali utilizzate, sia per
armonizzare maggiormente anche nell'ordine delle disposizioni la struttura della norma legislativa nazionale
rispetto a quella della nuova direttiva europea.




RELAZIONE TECNICO -FINANZIARIA
(Art. 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Lo schema di decreto legislativo in esame recepisce la direttiva europea 2014/29/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 concemente ’armonizzazione delle legislazioni degli
Stati membri relative alla messa a disposizione sul mercato di recipienti semplici a pressione,
apportando modifiche al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311 e successive modificazioni,
attuativo delle precedenti direttive in materia di recipienti semplici a pressione.

Il provvedimento reca in generale integrazioni e modifiche meramente ordinamentali alle
disposizioni vigenti, riferite ai requisiti dei recipient:, agli adempimenti degli operatori privati
interessati e alle relative procedure, che non determinano alcun onere per il bilancio dello Stato e,
solo per alcune disposizioni, disciplina compiti ed adempimenti riferiti alle amministrazioni
pubbliche che, essendo in linea con quelli attualmente svolti, non determinano comungue nuovi
oneri a carico della finanza pubblica.

In particolare:

al’ART. 1, COMMA 1.

- lalettera a) aggioma il titolo del decreto legislativo vigente;

- la lettera b) aggiomna e corregge la terminologia dell’articolo 1 del decreto legislativa in vigore
per adattarla e adeguarla a quella dell’articolo 1 della direttiva recepita con il presente decreto;

- la lettera ¢) insensce ’articolo 1-bis con le definizioni introdotte all’articolo 3 della direttiva;

- la lettera d) apporta modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo n. 311 del 1991, per renderlo
conforme all’articolo 3 della direttiva da recepire, concemente la messa a disposizione sul mercato
e la messa in servizio dei recipienti; aggiomna il comma 2 in linea con le disposizioni transitorie
previste dall’articolo 41 della nuova direttiva per consentire la messa in servizio, anche dopo
I’entrata in vigore delle nuove disposizioni, di recipienti immessi sul mercato anteriormente ed in
conformitd alle disposizioni delle precedenti analoghe direttive e delle relative norme di
recepimento. Inoltre, prevede al comma 2-bis 1’eventuale introduzione o mantenimento di
disposizioni nazionali con i requisiti per la protezione dei lavoratori nell’utilizzo dei recipienti;

- la Jettera e) modifica 'articolo 3 del decreto vigenle per allinearlo completamente al testo
dell’articolo 4 della direttiva, concernete i requisiti essenziali dei recipienti;

- la lettera f) sostituisce integralmente P’articolo 4 vigente rendendolo conforme agli articoli 15 e
16 della direttiva, in materia di principi generali della marcatura CE e regole e condizioni per
I’apposizione della stessa e delle iscrizioni sui recipienti;

- la lettera_g), rende conforme I’articolo 5 del decreto legislativo vigente alle disposizioni
dell’articolo 12 della direttiva, in materia di presunzione di conformitd dei recipienti il cui il
prodotto fra la pressione massima di esercizio ed il volume del recipiente € superiore a 50 bar x 1:

- la lettera h) concerne la procedura a livello nazionale per i recipienti che comportano rischi;




- la lettera 1) recepisce nel testo le prescrizioni di cui agli articoli 17, 18, 19 e 20 della direttiva
ed esercita le opzioni ivi previste; si conferma che il Ministero dello sviluppo economico ¢
individuato e designato quale autorita nazionale di notifica e si prevede per la valutazione e il
controllo degli organismi di certificazione da notificare il ricorso all’organismo unico nazionale di
accreditamento, Accredia, individuato ai sensi dell’articolo 4 della fegge 23 lughio 2009, n. 99 (il
cui provvedimento attuativo, per questo aspetto, & il decreto interministeniale 22 dicembre 2009
(pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 20 del 26 gennaio 2010). Occorre al riguardo precisare che
una volta che I'affidamento di tale compito all’organismo unico di accreditamento sia previsto gia
nella legge di recepimento delle singole direttive — come ¢ gia avvenuto in precedenza, ad esempio
per la direttiva giocattoli e la direttiva macchine, e come si sta disponendo ora per le direttive in
discorso — [’affidamento deriva dal combinato disposto di tale nomma legislativa e
dell’individuazione con decreto interministeriale di Accredia quale organismo unico nazionale di
accreditamento, mentre le convenzioni si limitano a regolare il rapporto fra ’ammirustrazione che
autorizza gli organismi (o le amministrazioni che adottano di concerto tale autorizzazione) ed
Accredia, e naturalmente sono sottoscritie dal rappresentante di Accredia e dai direttori delle
competenti direzioni generali ministeriali.

Per quanto riguarda i recipienti semplici a pressione non vi € in atto alcuna convenzione per cui si
avra un nuovo affidamento. La convenzione sard comunque int linea con quelle da tempo stipulate
per altre direttive (ed in particolare con quelle per le attrezzature a pressione, stipulata fra MiSE ed
Accredia il 13 giugno 2011, e rinnovata il 17 luglio 2013 e, da ultimo, il 6 luglio 2015) e non
comportera oneri per il Ministero. Si precisa inoltre che gli oneri per la valutazione e vigilanza sugli
organismi di cerltficazione gravano sull’organismo nazionale unico Accredia, che li copre
attraverso tariffe autonomamente determinate, secondo i criteri fissati dall’articolo 4 legge n. 99
del 2009 e dal decreto interministeriale 22 dicembre 2009 relativo al funzionainento dell’organismo
unico di accreditamento e pubblicato nella GU n 29 del 25 gennaio 2010, nonché in relazione ai
costi e tenendo conto del quadro tariffario degli analoghi organismi europei ed assoggettate ad una
preventiva verifica da parte della Commissione interministeriale di sorveglianza ivi prevista; tale
commissione opera senza aleun onere a carico del bilancio dello Stato come previsto dall*articolo 4
della legge n. 99 det 2009 ¢ dal citato decreto interministeriale 22 dicembre 2009. Inoltre va rilevato
che ["accreditamento come presupposto della notifica ha gia consentito di ridurre drasticamente gli
oneri di accertamento e controllo che, anteriormente all’applicazione in tal senso del Regolamento
(CE) n. 765/2008, rispetto al quale il testo normativo di recepimento della nuova direttiva non
presenta significative novita, gravavano interamente sul predetto Ministero. Resta altresi fermo che
la relativa autorizzazione agli organismi di certificazione & adottata su tale base dal Ministero dello
sviluppo economico di concerto con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e, quando si
tratta di recipienti che interessano aspetti di sicurezza antincendio, anche con il Ministero
dell’interno. Sono inoltre indicate le prescrizioni per l'autoritd di notifica e gli obblighi di
informazione nei confronti dell’autorita di notifica da parte degli organismi di valutazione della
conformita; le attivitd per l'autorizzazione e la notifica, in assenza di un apposito decreto sulle
tariffe, sono state svolte fino ad oggi dalle amministrazioni interessate nell’ambito degli ordinari
stanziamenti di bilancio ¢ con le risorse umane ¢ strumentali disponibilj a legislazione vigente; per
le medesime attivita il decreto in esame prevede I’adozione di un decreto interministeriale di
definizione delle tariffe per porre a carico dei destinatari t cosu delle attivita svolte (v. lettera aa));

- la lettera 1) aggiunge dopo I'articolo 7 altri tre articoli (7-bis, 7-fer e 7-guater) che stabiliscono
prescrizioni relative agli organismi notificati € per la presunzione di conformita degli organismi
stessi, prevedono la possibilita di subappaltare compiti specifici, e le prescrizioni relative ad
affiliate e subappaltatori degli organismi. Disciplinano la domanda da parte degli organismi e la
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conseguente procedura di notifica alla Commissione da parte del Ministero, nonché le modifiche
delle notifiche e le contestazioni della competenza degli orgamismi notiticati; quanto
all’autorizzazione Ministeriale, intesa come accertamento amministrativo della conformita degli
organismi di certificazione, basata sull’accreditamento e propedeutica alla notifica, la stessa era gia
espressamente prevista dalla normativa vigente, e ribadita pil in generale nei contenuti sostanziali
dagli articoli R13 e seguenti dell’allegato 1 della Decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 9 luglio 2008; pertanto non si rilevano innovazioni atie a determinare nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Quanto infine alla partecipazione degli organismi notificati al sistema di coordinamento e
cooperazione tra gli stessi ed ai lavori dei relativi gruppi settoriali, si ribadisce che si tratta di
obblighi posti direttamente a carico di organismi privati, il cui assolvimento non ha ettetti di spesa
sulla finanza pubblica. Si evidenzia a questo riguardo che gii organismi notificati sono organismi
privati che si finanziano fatturando 1 loro servizi secondo regole di mercato, pertanto 1’assolvimento
dei refativi obblighi non determina efletti finanziari sulla finanza pubblica. Gli organismi notificati
sono infatti normalmente organismi privati che sopportano a loro carico sia gli oneri tariffari di
accreditamento (da sostenere nei confronti di Accredia), sia quelli di autorizzazione e notifica (da
sostenere nei confronti del Ministero o dei Ministeri competenti), sia infine quelli derivanti dagli
obblighi che le direttive ed i relativi provvedimenti di recepimento pongono a loro carico. Gli
organismi in questione fanno fronte a tali oneri con tariffe privatistiche contrattuali nei confronti
degli operatori economici che richiedono i loro servizi di valutazione della conformita, tariffe che
sono comunque comunicate ad Accredia per eventuale verifica di coerenza. Qualora gh organismi
di certificazione o valutazione della conformita siano enti pubblici, ove tale attivita sia
compatibile/coerente con il loro ordinamento ed i loro compiti istituzionali, sono soggetti al
pagamento a favore di Accredia delle medesime tariffe previste per la generalita degli organismi di
certificazione, e al pari degli stessi sostengono gli oneri di tale accreditamento e dell’attivita che
intendono svolgere, adottando, ciascuno secondo il proprio ordinamento, proprie tariffe nei
confronti degli operaton economici che chiedono 1 loro servizi di valutazione della conformita; in
questo caso la copertura dei costi delle attivita & assicurata dagli ordinari stanziamenti di bilancio
nonché dalle tariffe applicate agli operatori, che tengono conto del costo dei servizi resi. Tale
eventualita, pertanto, non determina alcun onere a carico della finanza pubblica.

Le considerazioni che precedono, riguardanti la copertura dei costi degli organismi pubblici
per le attivita di accreditamento e di valutazione della conformita con gli ordinari
stanziamenti di bilancio e con le tariffe, valgono naturalmente anche per INAIL (ex ISPESL),
che gia opera in tal modo come organismo notificato per alire direttive (in particolare per la
direttiva 2014/68/UE per le apparecchiature a pressione) con proprie tariffe, e, senza
particolari difficoltd potrebbe essere chiamata ad operare per la direttiva 2014/29/UE sui
recipienti serapliei a pressione.

- la lettera m, con riferimento alle procedure di valutazione della conformita, prevede I’esercizio
dell’opzione per la documentazione in lingua italiana;

- la leltera n) disciplina gli obblighi operativi degli organismi notificati e i ricorsi contro le loro
decisioni;

- la leltera o), con riferimento alla materia degli obblighi dei fabbricanti, prevede I’esercizio
dell’opzione per le informazioni in lingua italiana;
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- la_lettera_p) stabilisce gli obblighi dei rappresentanti autorizzati, degli importatori ¢ dei
distributori; stabilisce inoltre quando gli obblighi dei fabbricanti si applicano agli importatori e
distributori, nonché gli obblighi finalizzati all’identificazione degli operaton economici;

- la lettera g) dispone I'abrogazione degli articoli del decreto legislativo vigente che contengono
prescrizioni di dettaglio sulla relazione da prodursi da parte del fabbricante e sull’esame di tale
relazione da parte dell’organismo di valutazione della conformita, che risultano in parte superate ed
in parte riassorbite dalle nuove previsioni;

- la lettera r), concerne la dichiarazione di conformitad UE, rispetto alla quale ¢ pure esercitata
|’opzione relativa alla sua traduzione in lingua italiana.

fa lettera s) riguarda gli obblighi di informazione a carico degli organismi notificati, nonché, per la
parte che implica obblighi per le autoritd degli Stati membri, le prescrizioni relative allo scambio di
esperienze ed al coordinamento degli organismi notificati; nel caso di organismi notificati
pubblici la copertura dei costi delle attivita & assicurata dagli ordinari stanziamenti di bilancio
nonché dalle tariffe applicate agli operatori, che tengono conto del costo dei servizi resi. Tale
eventualiti, pertanto, non determina alcun onere a carico della finanza pubblica.

la lettera t) disciplina la vigilanza del mercato secondo le pertinenti disposizioni del Regolamento
(CE) n. 765/2008 ed individua le autorita nazionali a tal fine competenti. Stabilisce in particolare
che le funzioni di autoritd di vigilanza del mercato sono svolte dal Ministero dello sviluppo
economico, avvalendosi delle autoritd competenti senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, mentre le funzioni di controllo atle frontiere sono svolte dall’Agenzia delle dogane e dei
monopoli in conformita al citato regotamento europeo. Garantisce la necessaria collaborazione degli
organi tecnici dell’ INAIL per i recipienti semplici a pressione e chiarisce che le disposizioni di cui
all’articolo 9, comma 6, lettera d), del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, che in un diverso
assetto limitavano lo svolgimento da parte dell’ISPESL di funzioni di certificazione di conformita
negli stessi settori in cui svolge anche attivita di vigilanza sul mercato, si ritengono soddisfatte a
condizione, da un lato, che ’INAIL adotti le opportune soluzioni organizzative per svolgere tali
limitate funzioni di supporto ai controlli tecnici senza interferenze con quelle gia svolte come
organismo notificato e, dall’altro, che tali funzioni di valutazione di conformita, ad ulteriore
garanzia di indipendenza, siano svolte previo accreditamento da parte dell’organismo nazionale
unico di accreditamento, cosi come ora previsto per tutti gli organismi notificati; quanto alle
soluzioni organizzative richieste dalla norma per garantire la terzieta dell’operato di INAIL come
organismo di certificazione rispetto ad eventuali attivita di consulenza e di supporto alia vigilanza
svolte dai medesimi enti, I'TNAIL ha gia provveduto a tale riorganizzazione per le analoghe attivita
svolte per altre direttive, creando al suo interno una struttura terza che risponde direttamente al
Direttore generale. Tale riorganizzazione non ha generato oneri a carico dello Stato ed ¢ stata
operata a risorse pubbliche invariate ovvero con il ricorso alle nuove entrate tariffarie di cui sopra.
Le soluzioni orpanizzative cui ci si riferisce sono state adottate con 1'istituzione ¢ la disciplina delle
competenze della Sczione 5 del Dipartimento innovazioni tecnologiche, secondo l'ordinamento

applicabile all'TNAIL, nell'ambito della determina de! Direttore generale INAIL del 4 giugno 2014,
n. 26.




Quanto invece alle tariffe applicate dall'organismo notificato costituito dall'INAIL, secondo lo
specifico ordinamento di tale ente, le stesse sono stabilite nell'ambito del tariffario approvato
con decreto del Presidente dell’ Ispesl del 7 luglio 2005, pubblicato in G.U. n.165/2005.

1 compiti affidati a tutte le predette amministrazioni corrispondono nella sostanza a disposizioni gia
contenute nel testo vigente, come applicato anche in attuazione del citato Regolamento europeo,
salvo l'aggiomamento delle denominazioni delle amministrazionl interessate; dalla nuova
formulazione non derivano nuovi onerl a carico della finanza pubblica in quanto le autorita
competenti, ivi compreso |'INAIL, sono individuate in totale conformita alle disposizioni contenute
gia nel testo vigente del decreto legislativo novellato e svolgono le attivita nell’ambito degli
ordinari stanziamenti di bilancio; si evidenzia inoltre che il ruole delle amninistraziom doganali
degli Stati membri e, pertanto, in ltalia, dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, ¢ gia
espressamente previsto dagli articoli da 27 a 29 del citato Regolamento (CE) n. 765/2008;

- la lettera u) disciplina la partectpazione nazionale alla procedura di salvaguardia dell’Unione,
volta ad assicurare sull’intero mercato europeo la conformitad e sicurezza dei recipienti ed a
nsolvere le eventuali carenze delle relalive norme armonizzate; le attivita a carico delle
amministrazioni interessate non prevedono tariffe e sono gia svolte nell’ambito degli ordinari
stanziamenti di bilancio; non comportano quindi nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

- - la lettera v} aggiunge 1 nuovi articolt 14-quater e 14-quinguies relativi, rispettivamente, ai
recipienti conformi che presentano rischi ed zi casi di non conformita formale; le attivita a carico
delle ammrmistrazioni interessate non prevedono tariffe ¢ sono gia svolte nell’ambito degli ordinari
stanziamenti di bilancio; non comportano quindi nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

- la lettera z) prevede le sanzioni amministrative per le non conformita formali e aggiorna all euro,
con arrotondamenti, gli importi in lire originariamente previsti per ammende e sanzioni pecuniarie
amministrative;

- la lettera aa) sostituisce integralmente gli attuali allegati del decreto legislativo vigente, con gli
allegati da 1 a 1V di cui all’allegato A del decreto legislativo di recepimento della nuova direttiva. |
nuovi quattro allegati concernono, rispettivamente, i requisiti essenziali di sicurezza dei recipienti
semplici a pressione, le procedure di valutazione della conformitd, le prescrizioni in materia di
iscriziony, istruzioni per I'uso, definizioni e simboli da apporre sui recipienti, e, infine, il modello
della dichiarazione di conformita UE;

I'ART. 1, COMMA 2. dispone I'integrale abrogazione del precedente provvedimento legislativo di
modifica del decreto legislativo n. 311 del 1991.

PART. 2 (Disposizioni finali), riguarda ’applicazione delle disposizioni del presente decreto, in
conformita a quanto previsto dall’articolo 42 della direttiva 2014/29/UE; inoltre, prevede che tutti i
riferimenti alla abrogata direttiva 2009/105/CE e successive modificazioni e integrazioni, contenuti
in norme nazionali vigenti, si intendano effettuati alla nuova direttiva 2014/29/UE secondo la tavola
di concordanza di cui all’allegato VI di quest’ultima direttiva,




I’ART. 3 (Clausola di invarianza finanziaria), stabilisce che lo schema di decreto legislativo in
csame non prevede alcuna disposizione di spesa, né alcuna innovazione circa i compiti delle
amministrazioni interessate che possa determinare effetti di spesa per il bilancio dello Stato.

Si evidenzia, infine, che, per quanto riguarda il Ministero dello sviluppo economico, la spesa per lo
svolgimento delle attivita qui considerate, che si ribadisce ¢ invariata rispetto a quella attuale, trova
copertura nelle disponibilita dei capitoli di spesa per il personale e per le spese di funzionamento del
centro di responsabilita costituito dalla Direzione generale per il mercato, la concorrenza, il
consumalore, la vigilanza e la normativa tecnica (Missione 3, Regolazione dei mercati, Programma
3.1 Vigilanza sui mercati e sui prodotti, promozione della concorrenza e tutela dei consumatori,
spese di funzionamento, con uno stanziamento complessivo per il 2016 pari a euro 10.917.630,00,
e. in particolare cap. 1208, competenze fisse ed accessorie al personale con uno stanziamento per il
2016 pari a euro 7,244.161,00, e cap. 1231, spese connesse alle attivita relative alla sicurezza dei
prodotti, ecc., con uno stanziamento per il 2016 pari a euro 76.135,00) senza alcun distinto piano
gestionale rispetto alla generalita delle altre spese della Direzione, finalizzate tra [*altro alle attivita
di competenza in materia di sicurezza prodotti e rilevanti anche per altre tipologie di prodotti ed
apparecchiature quali macchine, ascensori, giocattoli, prodotti elettrici, ecc., nonché per la
disciplina generale della sicurezza dei prodotti non oggetto di specifiche direttive di
armonizzazione.

Analoghe considerazioni valgono, naturalmente, per le altre amministrazioni interessate (Agenzia
delle dogane e dei monopoli ed altre amministrazioni che collaborano alle attivita di vigilanza) che
svolgono le relative attivita nell’ambito dei propri compiti istituzionali essenzialmente con le risorse
generali destinate alle spese di personale e di funzionamento.




ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. A" alla Direttiva P.C.M, 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dello Sviluppo economico e
Presidenza del Consiglio — Referente: Ufficio Legislativo

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE AL
DECRETO LEGISLATIVO 27 SETTEMBRE 1991, N. 311, PER
L’ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2014/29/UE DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ E DEL CONSIGLIO DEL 26 FEBBRAIO
2014, CONCERNENTE L’ARMONIZZAZIONE DELLE
LEGISLAZIONI DEGLI STATI MEMBRI RELATIVE ALLA MESSA
A DISPOSIZIONE SUL MERCATO DI RECIPIENTI SEMPLICI A
PRESSIONE (RIFUSIONE)

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di governo,

Le ragioni del presente provvedimento vanno ricercate nella necessita di
dare attuazione alla Direttiva 2014/29/UE del Parlamento europeo e del
Consiglic del 26 febbraio 2014, concernente 'armonizzazione delle legislazioni
degli Stati membri relative ai recipienti semplici a pressione.

Gli obiettivi connessi che il provvedimento, in linea con quelli della nuova
direttiva europea ed in piena coerenza con il programma di Governo, si
propone di consequire sono:

- il miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal rischio
di immissione e messa in servizio di recipienti alle norme di
sicurezza, realizzando, altresi, un’efficace azione di sorveglianza del
mercato stesso;

- la tutela della salute e dell'incolumita degli operatori professionali e
dei consumatori;

- una maggiore responsabilizzazione degli operatori economici e
qualificazione degli organismi di valutazione della conformita, che
diventanc “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato sicuro.

A tal fine occorre infatti tener conto degli effetti innovativi conness| al
regolamento {CE) n. 765/2008 de! Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
uglio 2008, che pone norme generali - applicablli quindi anche alle
apparecchiature oggetto di disposizioni in materia di recipienti sempiici a
pressione - in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per quanto



riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti
accreditamento degli organismi di valutazione della conformita, fornisce un
quadro per la vigilanza del mercato dei prodotti e per i controlli sui prodotti
provenienti dai paesi terzi e stabilisce i principi generali della marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul guadro
normativo europeo in materia di recipienti semplici a pressione anche della
decisione 768/2008/CE del Parlamento europec e del Consiglio, del 9 luglio
2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti,
che stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta
la normativa settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione o
la rifusione di tale normativa, da cui pure derivava un’'esigenza di
adeguamento di tale direttiva sugli recipienti semplici a pressione

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Il provvedimento non determina distorsioni del quadro normativo,
costituendo un adeguamento delle norme nazionali alle norme europee. Anzi
esso contribuisce a creare un quadro piu dettagliato e articolato di regole che si
pongono a garanzia della sicurezza del mercato, degli operatori professionali e
del consumatori.

Tale quadro normativo nazionale vigente in materia e individuabile
essenzialmente nel decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311, con cui era
stata recepita la precedente analoga direttiva in materia, come integrato e
modificato dagli effetti diretti del Regolamento (CE) n. 765/2008,

Naturalmente tale quadro normativo nazionale va ora riconsiderato
anche alla luce della delega legislativa da attuare per il recepimento della
nuova direttiva 2014/29/UE, contenuta all’'articolo 1, commi 1 e 3, e allegato
B, n. 16), della legge 9 luglic 2015 n. 114, Legge di delegazione europea 2014,
nonché dei criteri di delega generali contenuti agli articoli 31 e 32 della legge
24 dicembre 2012, n. 234, recante “norme generali sulla partecipazione
dellitalia alla formazione e all'attuazione defla normativa e delle politiche
dell'Unione europea”™:

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti
vigenti.

Il presente decreto legislativo provvede a recepire la direttiva europea
2014/29/UE, in virtu di espressa delega legislativa, apportando essenzialmente
integrazioni e modifiche al decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311,
vigente in materia, al fine di mantenere una disciplina unitaria della materia
salvaguardando, il pib possibile, Iimpostazione unitaria della disciplina vigente
ed i riferimenti normativi abituali per gli operatori interessati.



Per la maggior parte degli articoli del decreto legislativo, quando non si
tratta di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali
riferite solo ad alkcuni commi del testo vigente del decreto legislativo 27
settembre 1991, n. 311 si & preferito procedere alla completa sostituzione del
testo, sia per allineare completamente anche la terminologia e le espressioni
redazionali utilizzate, sia per armonizzare maggiormente anche nell’ordine
delle disposizioni la struttura della norma legislativa nazionale rispetto a quella
della nuova direttiva europea.

D’altra parte la nuova direttiva ha provveduto ad una completa rifusione
del testo anche se le modifiche sostanziali rispetto alla precedente normativa
non riguardano tutti gli articoll e, almeno in parte, sono gia sostanziaimente
intervenute in termini di doverosa applicazione delle innovazioni trasversali
introdotte in altri atti dell’ordinamento comunitario e, in particolare, nel
Regolamento (CE) n. 765/2008.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi
costituzionali.

Il provvedimento non presenta profill dincompatibilita con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli
enti locali.

Non sussistono problemi di compatibilitad con le competenze delle regloni
e delle autonomie locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

Lintervento normativo & compatibile con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui allarticolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione
delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa.

Lintervento normativo non comporta effetti di rilegificazione essendo la
materia gia attualmente regolata da un decreto legislativo e restando rinviata a
regolamentazione attuativa, e non affrontata in questa sede, la disciplina degli
interventi nazionali volti a garantire la sicurezza dei recipienti semplici a



pressione. Inoltre, sara valutato di volta in volta I'eventuale ricorso ai decreti
previsti dall’articolo 36 della legge 24 dicembre 2012, n. 234.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all’'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle finee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o
analogo progetto.

Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle
medesime o analoghe materie.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita deilintervento con lordinamento
comunitario.

It provvedimento non presenta profili d’incompatibilitéd con 'ordinamento
comunitario, anzi adegua l'ordinamento italiano a quello europeo.

11) Verifica dell’'esistenza di procedure d’infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano procedure d'infrazione vertenti sulla specifica materia.
L'adozione tempestiva del provvedimento evita anzi che possa insorgere una
eventuale procedura di infrazione per il tardivo recepimento legislativo formale
dell’articolo 13 della direttiva, di cui pure si & gia constatata la diretta
applicabilita nell’ordinamento interno

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi
internazionali.

Il provvedimento non presenta profili dincompatibilita con gli obblighi
internazionali.



13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti
defl’'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo 0 analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della
regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati
membri dell’Unjone Europea.

Non si hanno particolari indicazioni al riguarde considerato che il
recepimento della direttiva & in corso pressoché contestualmente anche in altri
Paesi europei e che comungue tutti gli Stati sono vincolati al corretto e
conforme recepimento delia direttiva stessa.

PARTE III.LELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con guelle gia in uso.

Vengono introdotte nel testo, in ossequio alla disciplina comunitaria, le
definizioni necessarie per una piena comprensione delle disposizioni introdotte
e per una loro piu snella redazione. Sono a tal fine apportate all‘articolo 1bis,
del decreto legislativo n. 311791, le modifiche alle definizioni necessarie per
renderne conforme il testo ali‘articolo 2 delia nuova direttiva da recepire.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel

progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi.



E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi citati nel
provvedimento, anche con riferimento alla loro esatta individuazione.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Si & fatto largo ricorso a tale tecnica in quanto per il recepimento della
Direttiva sono state apportate essenzialmente integrazioni e modifiche al
decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311, al fine di mantenere una
disciplina unitaria delila materia salvaguardando, il piu possibile, I'impostazione
unitaria della disciplina vigente ed i riferimenti normativi abituali per gli
operatori interessati.

Per la maggior parte degli articoli del decreto legislativo, quando non si
tratta di articoli completamente aggiuntivi, pur essendo le modifiche sostanziali
riferite solo ad alcuni commi del testo vigente dei corrispondenti articoli del
decreto legislativo 27 settembre 1991, n. 311, si & preferito procedere alla
completa sostituzione del testo, sia per allineare completamente anche la
terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia per armonizzare
maggiormente anche nell’ordine delle disposizioni la struttura della norma
legislativa nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell'atto normativo e loro ftraduzione in norme abrogative
espresse nel testo normativo.

Non vi sono effetti abrogativi impliciti, bensi & disposta |'abrogazione
espressa di alcuni articoli, commi ed allegati al decreto legislativo 27 settembre
1991, n. 311, Vespressa integrale sostituzione di numerosi articeli e parti di
articoli del medesimo decreto legislativo con conseguente espressa
abrogazione delle disposizioni non riprodotte o modificate in modo sostanziale.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti
retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate

o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di revivescenza di
norme gia abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto a
discipline vigenti, Il provvedimento contiene, anzi, in conformita alla direttiva
europea da recepire, le opportune disposizioni di carattere transitorio, volte a
consentire la messa in servizio di materiali elettrici realizzati sulla base delie

disposizioni anteriori e immesse sul mercato anteriormente alla sua entrata in
vigore.


http:disposizio.ni

Relativamente agli effetti anteriori all’entrata in vigore del decreto
legisiativo va perd segnalata la salvaguardia dell’applicazione diretta dal 1°
glugno 2015 dell'articolo 13 della direttiva, secondo quanto previsto dal
medesimo articolo 49 della direttive e come gia chiarito dal Ministero dello
sviluppo.economico con circofare del 15 maggio 2015.

Non si tratta dell'individuazione nella norma nazionale di un termine
retroattivo, che sarebbe in contrasto con il principio secondo cui la legge
dispone normalmente solo per il futuro, bensi della presa d’atto che - in
considerazione per un verso dei principi consolidati relativi agli effetti diretti
neli‘ordinamento  interno  delle  prescrizioni delle direttive europee
sufficientemente chiare, precise ed incondizionate, a termine scaduto
(cosiddette direttive dettagliate o self executing, secondo i principi affermati
dalla Corte di giustizia europea a partire dal Caso Van Gend en Loos, causa
26/62, sentenza 5 febbraio 1963}, quali appaiono le prescrizioni di cui
all’articolo 13 citato della direttiva in oggetto, e per altro verso in relazione alla
diretta applicabilita dell’aggiornamento delle connesse prescrizioni del
Regolamento n 1272/2008 {c¢d regolamento CPL), prevista per il primo giugno
prossimo, nella parte in cui definisce le sostanze e le miscele pericolose -
I‘applicazione dell’articolo 13 della direttiva in oggetto € stato reso noto e
assicurato in via urgente e provvisoria, da tutte le amministrazioni interessate
(con conseguenti vincoli per gli operatori), in relazione a tale pacifica diretta
applicabilita nell’'ordinamento interno della relativa norma europea, con
prevalenza anche sulle eventuali diverse norme legislative nazionali (si veda,
fra l"altro, Corte cost. 18 aprile 1991, n. 168).

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla
materia oggetto dello schema di decreto legislativo in questione. E’
normalmente prevista, nel quadro delle disposizioni generali recate dalla legge
di delegazione europea 2014 e dalla legge 24 dicembre 2012, n. 234,
I'adozione di un eventuale decreto legislativo correttivo, entro il normale
termine decorrente dall’emanazione del presente decreto legislativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi.

Non sono previsto nuovi specifici regolamenti attuativi né altri
provvedimenti a contenuto generale.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e dji
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del



provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-~finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso delllAmministrazione che non ha
ritenuto pertanto di commissionarne aitri.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A L.R)
(all. alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 ~ G.U.12 aprile 20113, n. 86)

Titolo:

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE AL DECRETO
LEGISLATIVO 27 SETTEMBRE 1991, N. 311, PER L’ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014729/UE DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO DEL 26
FEBBRAIO 2014, CONCERNENTE L’ARMONIZZAZIONE DELLE LEGISLAZIONI
DEGILI STATI MEMBRI RELATIVE ALLA MESSA A DISPOSIZIONE SUL MERCATO
DI RECIPIENTI SEMPLICI A PRESSIONE (RIFUSIONE)

Referente: per il Ministere dello Sviluppe Economice, co-proponente con il Dipartimento
Politiche europee, Ufficio Legislativo e Direzione Generale per il Mercato, Ia Concorrenza, i
Consumatori, la Vigilanza ¢ Ia Normativa Tecnica.

SEZIONE 1: 1L CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) La rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticith constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate.

Il problema da risolvere, le criticitd e le esigenze considerate in sede di predisposizione del
presente provvedimento nazionale di recepimento sono in generale gli stessi che si é posto il
legislatore europeo in sede di adozione della direttiva 2014/29/UE. L’esigenza di procedere con la
predetta direttiva 2014/29/UE ad una rifusione delle disposizioni vigenti in materia, nasce dalla
constatazione che la precedente direttiva 2009/105/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
16 settembre 2009, relativa ai recipienti semplici a pressione, ha subito nel tempo alcune
modificazioni e daila necessita di apportare anche nuove modifiche procedendo opportunamente, a
fini di chiarezza, alla sua rifusione.

St & dovuto tener conto degli effetti innovativi connessi al regolamente (CE) n. 765/2008 del
Parlamento eurcpec e del Consiglio, del 9 luglio 2008, che pone norme generali, applicabili quindi
anche per i recipienti semplici a pressione, in materia di accreditamento e vigilanza del mercato per
quanto riguarda la commercializzazione dei prodotti, che stabilisce norme riguardanti
Paccreditamento degli organismi di valutazione della conformitd, fornisce un quadro per la
vigilanza del mercato dei prodotti e per i controlli sui prodotti provenienti dai paesi terzi e stabilisce
i principi generah della marcatura CE.

Lo stesso si deve considerare relativamente agli effetti sul quadro normativo europeo in materia
di recipienti semplici a pressione anche della decisione 768/2008/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 9 luglio 2008, relativa a un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti,
che stabilisce principi generali e disposizioni di riferimento da applicare in tutta la normativa
settoriale, in modo da fornire una base coerente per la revisione o la rifusione di tale normativa, da
cui pure derivava un’esigenza di adeguamento di tale direttiva sugli recipienti semplici a pressione.

Nell’insieme, la codificazione delle predette modifiche gid in vigore e le nuove modifiche alle
disposizioni in materia di recipenti semplici a pressione apportate prima a livello curopeo ed ora a
livello nazionale sono finalizzate ad affrontare talune criticita ipotizzabili in termini di concorrenza



sieale per il rischio di immissione sul mercato di prodotti non certificati o falsamente certificati (con
conseguente riduzione della fiducia dei consumatori, svantaggi competitivi per gii operatori piu
corretti) e, in particolare, delle criticita emerse nel tempo in termini di non omogenea ed adeguata
qualificazione degli organismi di valutazione della conformitd {con conseguenti disparitd di
trattamento e distorsioni della concorrenza per le diverse pratiche di applicazione), ovvero di
adeguata tracciabilita della catena della fornitura a1 fini della sorveglianza del mercato.

L’intervento normativo affronta tali criticita ribadendo, razionalizzando e consolidando una
serie di strumenti, in gran parte giad in vigore, che a titolo esemplificativo sono individuabili:

a) nell’imposizione di obblighi agli importatori e distributori per verificare che i recipienti
rechino il marchio CE. siano accompagnati dai documenti richiesti, ¢ rechino le
informazioni di tracciabilita, obblighi ai fabbricanti di fornire informazioni ed istruzioni
sulla sicurezza;

b) nell’imposizione di obblighi di tracciabilita ¢, in particolare, deil’obbligo per fabbricanti ¢
importatori di indicare il loro indirizzo sui prodotti e dell’obbligo per ogni operatore della
catena di fornitura di essere in grado di formire alle autorita di sorveglianza, a seconda dei
casi, tutte le informazioni utili per I'individuazione dei soggetti da cui hanno acquistato i
prodoiti in questione e dei soggetti cui hanno fomito 1 prodotti in questione;

¢} nel rafforzamento dei requisiti di imparzialitd ¢ competenza degli organismi notificati
{compresi subappaitatori ed affiliati) che svolgono le valutazioni di conformitd per i
prodotti in questione, ¢ nel rafforzamento dei controlli sulla qualita del lavoro svolto dagli
organismi notificati ¢ delle relative valutazioni effeftuate dalle autoritd competenti per le
notifiche.

Per una valutazione di tali aspetti nel contesto economico italiano si tenga conto che i recipienti
semplici a pressione sono prodotti utilizzati sia da parte di utilizzatori professionali che in minote
rmisura da parte dei consumatori € che nel settore in ltalia operano attualmente 10 orpanismi
nofificati, mentre non si dispone di dati aggiomati su fabbricanti o distributori interessati ¢ relativi
fatturati, trattandosi non di una categoria di prodotti fabbricati ¢ commercializzati da imprese
specializzate solo per tali prodotti, bensi di prodotti individuati per caratteristiche del recipiente,
della pressione di esercizio e del contenuto (aria o azoto) e per esclusioni (in particolare gli
estintori, ma anche i recipienti per uso nucleare o per navi ¢ aereomobili) e, pertanto, fabbricati e
commercializzati da imprese che normalmente curano anche prodotti simili o diversi non rientranti
nell’ambito di applicazione della direttiva in questione.

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o Jungo periodo) perseguiti con Pintervento
normativo.

11 primo e pil importante degli obiettivi generali di lungo termine dell’intervento normativo,
che ha un impatto anche sui suoi destinatari indiretti, & quello di accrescere la tutela dei consumatori
e tutelare il pubblico contro il rischio di utilizzare apparecchiature che non rispettano le disposizioni
sui recipienti a pressione e, conseguentemente, la tutela della salute e dell’incolumita degli operatori
professionali e dei consumatori in occasione dell*utilizzo di detti recipienti. Sempre fra gli obiettivi
generali va considerato quello di migliorare il funzionamento del mercato e di accrescere la
credibilitd del marchio CE, eliminando in tal modo i possibili ostacoli anche alia libera e legittima
circolazione dei prodotti italiani ed in generale al cotretto svolgimento del mercato europeo in tale
settore.

Gli obiettivi specifici di medio termine ed i connessi risultati del provvedimento per i
diretti interessati che il provvedimento, in linea con quelli della nuova direttiva europea ed in piena
coerenza con il programma di Governo, si propone di conseguire sono quelli di migliorare nel
settore la competitivita delle imprese e degli organismi notificati che rispettano gli obblighi
normativi, come conseguenza del miglioramento della tutela e della sicurezza del mercato dal



rischio di immissione ¢ messa in servizio &1 apparecchiature non conformi alle norme di sicurezza,
realizzando, altresi, un’efficace azione di sorveglianza del mercato stesso.

(i obiettivi operativi a breve termine e pit immediati, effetti diretti della realizzazione
dell’intervento, consistono nella maggiore qualificazione degli organismi di valutazione della
conformita, che diventano “co-protagonisti” nella realizzazione di un mercato sicuro, atiraverso la
maggiore trasparenza delle procedure accreditamento e controllo degli organismi stessi ora prevista;
nella tracciabilitd pid completa della catena di fornitura e commercializzazione; nella maggiore
responsabilizzazione degli operatori economici attraverso la loro migliore 1dentificazione e
maggiore responsabilizzazione di tutti i soggetti di tale catena.

Le ulteriori modifiche apportate hanno Pobiettivo, infine, di armonizzare gli aspetti
formali e di drafting normativo alla disciplina sopravvenuta.

() La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di ragginngimento
degli obiettivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell>ambito della VIR.

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi
generali sono 1 seguenti:
indici di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato e dei dati
statistici relativi agli incidenti provocati dali’utilizzo di apparecchiature {non molto frequenti gia
attualmente, per fortuna) e quelli relativi all’attivita di controllo di competenza dell’autorita di
sorveglianza del mercato {denunce, richiami o ritiri dal mercato di recipienti non conformi).

Per gli obiettivi specifici potranno essere utilizzati come indicatori da un lato 1 medesimi
indici di rilevazione dei casi di ritiro o richiamo di prodotti non conformi e, dall’altro, pid in
generale, indici di variazione dei dati statistici economici di andamento del settore interessato che
consentano di verificare se gl operatori nazionali stanno beneficiando della conseguente situazione
di pit corretta concorrenza.

Per gli obiettivi operativi pid immediati potranno essere utilizzati come indicatori ghi
eventuali casi di segnalazioni e reclami contro Pattivitd degli organismi notificati ed i casi di
difficoltd di identificazione dell’operatore responsabile in occasione di controlli sui prodotti
nell’ambito della sorveglianza del mercato e, in particolare, di rilevazione di prodotti non conformi.

Gli indicator: saranno valutati nell’arco temporale di un biennio, acquisendo gli elementi necessari
per la predisposizione della VIR,

D) Indicazione delle categorie di soggetti pubblici ¢ privati destinatari dei principali effetti
dell’intervento regolatorio.

Destinatari diretti dell’intervento regolatorio sono, fra 1 soggelti privati, i produttori, gli
importatori, i distributori, gli organismi che attestano la conformitd, nonché, fra i soggetti pubblici,
le amministrazioni compenti in materia di sorveglianza del relativo mercato, e quelle competenti per
I"accreditamento e la notifica dei predetti organismi di certificazione.

L’autoritd di sorveglianza del mercato & confermata nel Ministero delle sviluppo
economico € nel Ministero del lavoro e delle politiche sociali, salvo il ruolo di controllo alle
frontiere esterne spettante all’ Agenzia dei monopoli e delle dogane e quello di supporto tecnico che
resta attribuito all’INAILL, subentrato in tale funzione al soppresso ISPESL.

L’autorita di notifica, ¢ confermata nel Ministero dello sviluppo economico con
Iesplicitazione della previsione dell'avvalimento dell’accreditamento, gid attualmente in uso su
base convenzionale. L’accreditamento rientra invece nell’ambito dei compiti attribuiti
all’organismo nazionale unico di accreditamento, individuato in ACCREDIA ai sensi del
Regolamento (CE) n. 765/2008.



Destinatari indiretti degli effetti delP’intervento normativo sono gli utilizzatori
professionali e, pill marginalmente, i consumatori, interessati aila maggiore sicurezza che le nuove
norme devono garantire.

SEZIONE II: PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

Trattandosi di intervento di modifica di wna normativa nazionale per mezzo del
recepimento di una direttiva comunitaria caratterizzata, tra 'altro, dall’ampia presenza di
formulazioni pressoché vincolanti, le procedure di valuiazione e consultazione, nonché di impatto
della regolamentazione sono state oggetto di lunga discussione e partecipazione nella fase
ascendente della produzione normativa europea, attraverso il coinvolgimento diretto sia delle
diverse amministrazioni competenti che dei principali stakeholders ai tavoli di concertazione e
discussione presso le sedi europee.

Cio premesso si precisa che, in ogni caso, onde acquisire eventuali ulterior ed utifi
osservazioni in merito, le principali linee guida dell’iniziativa sone state da tempo oggetio di
confronto anche a livello nazionale con tutti 1 soggetti interessati, ivi comprese le imprese e le Joro
associazionmi di rappresentanza, nell’ambito di numerosi incontri € convegmi anche a carattere
seminariale.

Si evidenzia che U'iniziativa normativa di recepimento della direttiva in questione ¢ stata
gia sottoposta ad una prima valutazione di massima anche delle associazioni dei consumatori
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti (CNCU) - concordemente
limitata alla sua impostazione pgenerale considerato che st tratta di un provvedimento
sostanzialmente vincolato e i cui destinatari indiretti sono pib gli utilizzatori professionali che i
consumatori, ¢ che sul festo sono state svolte da parte della competente Direzione generale del
Mimistero ulteriori consultazioni informali a livello tecnico con le altre amministrazioni ed ent
interessati € con le assoclazioni di categoria degli operatori coinvolti {organismi di certificazione,
produttori, manutentori, ecc.). In particolare lo schema del decreto legislativo di recepimento & stato
inviato per eventuali osservazioni nell’ambito di tale valutazione di impatto ad Accredia ed alle
seguenti associazioni rappresentative delle categorie interessate: Confindustria, Federchimica,
Assogasliquidi, Anima, Finco, Assocert, Union, Alpi, Conforma.

Non sono emersi in tale ambito di consultazione particolari problemi o criticita pertinenti,

SEZIONE III: VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERO)

Trattandosi del recepimento di una direttiva europea, i cui contenuti sono stati gia
ampiamente concertati in sede comunitaria, non ¢ stata ritenuta percorribile la c.d. opzwnc zero, in
quanto I'adeguamento della normativa nazionale, fatto salvo esercizio delle opzieni ivi presenti,
risulia formalmente e di fatto obbligatorio per tutti gli Stati membri, nel termine previsto.

Peraltro I’opzione zero va scartata anche per motivi sostanziali, in quanto il mancato
recepimento di queste nuove prescrizioni europec verrebbe a creare un peggioramento del

funzionamento del mercato interno e della stessa sicurezza nell’utilizzo di recipienti semplici a
pressione.

SEZIONE 1V: VALUTAZIONI DELLE OPZIONI . ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO



Trattandosi del recepimento di una direttiva europea i cui contenuti, come detto,

concertati in sede comunitaria, sono sostanzialmente vincolanti per gli Stati membri, non sono state
considerate opzioni alternative di intervento, non contemplate dalla disciplina in questione.

Cio premesso, limitatamente ai pochi aspetti in cui la direttiva stessa garantisce agh

Stati membri opzione di una scelta tra pill alternative, lo schema di provvedimento, ha
gspressamente individuato le modalitd di esercizio, come gia indicate in relazione illustrativa e nel
seguito riprodotto con riferimento ai relativi articoli della direttiva da recepire.

a)  Articolo 3, paragrafo 2;, Lascia agli Stati la facolta di introduzione o mantenimento
di_disposizioni pazionali con i requisiti per la proteziene dei lavoratori nell’utilizzo dei
recipienti. Tale possibilitd, esercitata o esercitabile anche in disposizioni normative sulla
sicurezza del lavoro, € stata espressamente richiamata al comma 2-bis dell’articolo 2 della
novella del decreto legislativo vigente, unitamente al richiamo alla necessita che tali
disposizioni non implicano naturalmente medifiche ai recipienti rispetto ai requisiti contemplati
dalla direttiva. 1l vantaggio del mantenimento deila possibilita di specifiche disposizioni di
tutela dei lavoratori, maggiormente idonee a considerare gli ambienti ed 1 rischi specifici, &
costituito dalie maggiori garanzie in tal modo offerte ai lavoratori e nella migliore definizione
dei correlati obblighi per le imprese, fermo restando che vantaggi e connessi oneri per tutti i
sogeetti interessati dovranno essere in concreto valutati man mano che saranno effeitivamente
introdotte nuove specifiche disposizioni sulla base di tale generica opzione.

b)  Articolo 6, paragrafo 6, 7 ¢ 9, articolo 8, paragrafi 3, 4 ¢ 9, articolp 9, paragrafe
2, articolo 13, paragrafo 3, e articolo 14, paragrafe 2:. Tutti i predetti articoli prevedono la
possibilita di imporre 'uso di una lingua di facile comprensione per gli utilizzatori o per le
autoritd di controllo, ¢ quindi la possibilitd di imporre 'uso della lingua nazionale, nelle
informazioni ¢ nelle documentazioni previste ai fini della libera circolazione degli recipienti
semplici a pressione in questione e nell’ambito degli obblighi per i fabbricanti, gli importatori
ed i distributori, nonché per la traduzione della dichiarazione di conformita UE. Tale opzione,
gia in parte esercitata prevedendo a tal fine Puso della lingua italiana gia nel vigente decreto
legislativo, viene ora confermata ed estesa alle nuove disposizioni introdotte in attuazione della
nuova direttiva. 1 corrispondenti articoli di riferimento nel testo originario o novellato del
decreto legislativo n. 311/1991 sono I"articolo 10, gli articoli 10-bis e 10-~quater, I’articolo 8 e
Particolo 12. 11 mantenimento e |’estensione di tale opzione linguistica comporta naturalmente
un limitato onere per gli operatori interessati a fronte di un indubitabile vantaggio per
consumatori ed utilizzaiori anche professionali e per Je autorita di controllo nell’acquisizione
con maggiore rapiditd e facilitd e senza rischie di errort o equivocei di tutte le informazioni
necessarie per 1 diversi soggetti interessati.

¢)  Articolo 18, paragrafo 2:. Prevede. in via sostanzialmente preferenziale. che g'ii
Stati possano decidere che la valutazione ed il controllo ai fini delle procedure di valuiazione

degli organismi di valutazione della conformita siano eseguiti da un organismo nazionale di
accreditamento. Tale opzione ¢ stata esercitata all’articolo 1, comma 1, lettera i), del decreto
legislativo di recepimento, introducendo all’articolo 7, comma 2, del decreto legislative
vigente, la previsione del ricorso all’organismo unico nazionale di accreditamento, attualmente
individuato per I’italia in Accredia, in conformita alle scelte operative gia effettuate in generale
da alcuni anni, e ora anche per questi specifici recipienti, attraverso I*affidamento ad Accredia
di tali compiti da parte dei Ministeri competenti con apposito accordo procedimentale, sulla
base delle previsioni contenute nel Regolamento (CE) n. 765/2008, nell’articolo 4 della legge
23 Tuglio 2009, n. 99, ¢ nei relativi provvedimenti attuativi. Tale scelta del ricorso
all’accreditamento ha il vantaggio di garantire una maggiore credibilita internazionale degli
organismi nazionali di valutazione della conformita (evidente anche nella maggiore rapidita e
semplicita della conseguente procedura di notifica) ed una riduzione degli oneri per
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I’amministrazione, sempre meno sostenibili in condizioni di riduzione di personale e di risorse,
senza comportare per contro un aumento significative degli oneri per gli operatori interessati,
chiamati a sostenere oneri tariffari nei confronti deil’organismo di accreditamento, che sono
perd sostitutivi dei corrispondenti oneri tariffari nei confronti della pubblica amministrazione
man mano necessariamente introdotti per gli analoghi compiti di accertamento della conformita
¢ professionalita degli organismi svolti in altri casi direttamente dalla Pubblica
amministrazione.

d)  Articolo 24, paragrafo 3 e articolo 25, paragrafo 4:. Prevedono la possibilita di
individuare soluzioni alternative per la valutazione e la notifica degli organismi di valutazione
della conformita quando la notifica non avvenga sulla base di un certificato di accreditamento.
L’opzione, nel recepire tali articoli all’articolo 7-guarer del testo novellato del decreto
legislativo n. 311/1991, non ¢ stata esercitata in quanto, come gia precisalo, € stata invece
esercitata quella di affidare ad Accredia tale valutazione come presupposto dell’autorizzazione
e della notifica. Riguardo ai vantaggi e svantaggi dell’opzione valgono le considerazioni di cui
al punto precedente.

SEZIONE V: GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ guantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sull’organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazioni.

1 vantaggi e gli svantaggi connessi al recepimento della direttiva sono stati analizzati
nell’impatto della regolamentazione gid a livello ascendente (comunitario) ed anche in sede di
recepimento possono pertanto essere valutati in termuine generali sulla base degli effetti correlati o
strumentali al mancato conseguimento degli obiettivi gia indicati nelle precedenti sezioni della
presente relazione. Nella fotaie assenza della norma di recepimento proposta non si avrebbe
pertanto alcun vantaggio per i destinatari diretti ed indiretti della disposizione, mentre, oltre agli
effetti negativi sul funzionamento dell’intero mercato europeo per la non conseguita
armonizzazione anche per I'ltalia delle disposiziom vigenti in questo settore, si avrebbero effetti di
incertezza giuridica per gli operatori (potendo la direttiva essere comunque ritenuta dopo la sua
scadenza direttamente applicabile} di maggior rischio di presenza di prodotti pericolosi nei mercato,
di minore credibilith dei nostri organismi notificati e di maggiori difficoltd per le autoritd
competenti per la sorveglianza del mercato.

Per 1 vantaggi e gli svantaggi delle opzioni esercitate a livello nazionale si rinvia alle
considerazioni di cui alla sezione IV, ‘

Le valutazioni acquisite a seguito di consultazione nazionale, come pill sopra
sintetizzate, hanno ulteriormente verificato [inesistenza di svantaggi  connessi  alla
regolamentazione adotiata, essendo gli oneri connessi al conseguimento ed alla dimostrazione dei
requisiti essenziali di sicurezza prescritti proporzionali e pid che giustificati rispetio ai connessi
vantaggi in termini di sicurezza per gli utilizzatori e di maggiore concorrenzialita e riduzione dei
rischi di responsabilita non solo risarcitorie per le stesse imprese,

Cio premesso, sebbene |’opzione normativa sia, a monte giustificata, quanto agli effetti,
dall’obbligo di recepimento della direttiva, si evidenzia che il principale vantaggio auspicato e
perseguito con lintervento nomativo & connesso proprio alla maggiore sicurezza per gli
utilizzatori. Pil in generale il vantaggio atteso & quello di garantire una maggiore sicurezza per gli
operatori commerciali e per gli utilizzatori professionali e non, rispetto al pericolo derivante
dall’immissione sul mercato di recipienti privi dei requisiti essenziali di sicurezza.



Gli onert posti a carico deghi operatori commerciali, refativi in particolare alle procedure
per I"apposizione del marchio CE, sono peraltro gia previsti dalla normativa vigente e, come gia
precisato gl eventuali maggiori costi sono connessi alla maggiore sicurezza cost garantita al
mercato € sono compensati dalla conseguente possibilita di legittima circolazione dei recipienti cosi
marcati e dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti di sicurezza
genera negli utilizzatori ¢ nel mercato.

B) L’individuazione e la stima degli cffetti dell’opzione prescelta sulle micre, piccole e medie
imprese.

Gl effetti dell’opzione prescelta sulle imprese sono favorevoli, in quanto la
realizzazione di un mercato sicuro qualifica gli operatori economici, consentendo ai prodotti
nazionali di circolare liberamente ¢ legittimamente nel mercato europeo, e pil in generale rendendo
i prodotti europe; pid competitivi sui mercati internazionali, softo il profilo della qualita e della
sicurezza degli stessi. In altre parole gli eventuali maggiori costi connessi alla maggiore sicurezza
cosi garantita sono compensati dalla conseguente possibilitd di legittima circolazione delle
apparecchiature e dalla maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai requisiti di
sicurezza genera negli utilizzatori e nel mercato

Ci si attende una maggiore competitivitd delle imprese ¢ degli organismi notificati
rell’adempimento dei loro obblighi in relazione a coloro che aggirano il sistema nonché un migliore
funzionamento del mercato interno, garantendo la paritd di trattamento di tutti gli operatori
economici, in particolare importatori, distributori ed organismi notificati.

In termini di vantaggi, dunque, la nuova regolamentazione garantird, un assetto di
maggior stabilitd e certezza per le imprese che operano nel settore, e la maggiore disponibilita di
procedure di valutazione della conformitd accessibili e affidabili potra risultare vantaggiosa in
particolare per le micro, piccole e medie imprese, che dispongono di minori risorse finanziarie e di
minori competenze interne per garantire direftamente la sicurezza dei recipienti ed affrontare
Pincertezza, 1 costi, e la durata deli’eventuale contenzioso connesso ad incidenti provocati da
apparecchiature insicure.

C) L’indicazione ¢ la stima degli oneri informativi e deci relativi costi amministrativi,
introdotti o climinati a carico di cittadini e imprese.

Non sussistono oneri informativi e relativi costi amministrativi introdotti a carico di
cittadini.

Quanto alle 1mprese ed ai professionisti sono sostanzialmente confermati gli oneri
informativi verso la pubblica amministrazione e gli obblighi informativi nei confronti degli
utilizzatori, gia previsti dalla disciplina attualmente vigente in materia ¢ comunque vincolati
dall’esigenza di completa e corretta attuazione della direttiva europea da recepire.

D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti delPintervento recgolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per PPattuazione,

Non sussistono condizioni o fattori esterni, attualmente prevedibili, che possano
incidere sulla corretia attuazione della disciplina introdotta con i} decreto legisiativo di recepimento
della direttiva in materia di recipienti semplici a pressione. Le disposizioni connesse all’attivita di
vigilanza, trattandosi sostanzialmente di conferma di quelle vigenti, non producono alcun nuovo o
maggiore impatto sull’organizzazione, non determinano nuovi ¢ maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e non richiedono nuove risorse amministrative e gestionali.



SEZIONE VI: INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’intervento normativo, in linea con la direttiva che impone a tutti ghi Stati membri di
adeguarsi al nuovo sistema di garanzia della sicurezza e conformitd per i recipienti semplici a
pressione, non incide negativamente sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese. Al contrario, per le ragioni pili sopra esposte, garantisce il corretto
funzionamento concorrenziale del mercato nel Paese e nell’intera Unione ecuropea, perché
garantisce una maggiore sicurezza dei recipienti semplici a pressione, qualificando gli operatori
economici interessati che operano in tutta Europa secondo regole rigorose ed armonizzate e
rassicurando gli utilizzatori per la maggior fiducia che naturalmente tale sistema di conformita ai
requisiti di sicurezza genera negli stessi ¢ nel mercato.

SEZIONE VII: LE MODALITA ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione deli’intervento regolatorio.

I soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio, in quanto preposti
all’applicazione della modifica normativa, sono, in primo luogo, il Ministero dello sviluppo
economico, quale Amministrazione titolare della competenza di autorita di sorveglianza del mercato
e di autoritd di notifica, nonché il Ministero del lavore ¢ delle politiche sociali che, assieme
all’ Agenzia delle dogane, condivide tale responsabilitd di sorveghanza del mercato.

B) Le azioni per la pubblicita e per I’informazione dell’ intervento.

Le modifiche alle vigenti disposizioni in materia di recipienti semplici a pressione non
prevedono particoiart forme di informazione e pubblicita, se non quelle gid previste per la
pubblicita legale degli atti normativi ¢ per il recepimento, da parte dei singoh Stati membri, della
normativa europea.

Oltre agli istituzionali canali di informazione, in ogni caso, delle stesse verra data un
ampia notizia ¢ informazione attraverso comunicati stampa e incontri dedicati che risultano gia in
via di programmazione, nonché attraverso la pubblicazione delle norme stesse e di comunicati

esplicativi sui siti internet istituzionali di tutte le amministrazioni responsabili dell’intervento
normativo.

C) Strumenti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

1! Ministero delio sviluppo economico unitamente al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali dara attuazione alle disposizioni del decreto legislativo secondo 1 termini di entrata
in vigore e applicazione della direttiva ¢ verifichetd la corretta applicazione delle modifiche
intervenute alla disciplina di sicurezza e conformita dei recipienti semplici a pressione attraverso il
monitoraggio degli indicatori di cui alla Sezione I, leitera C). Tale momtoraggic sard in concreto
operato medianie acquisizione diretta dalle amministrazioni ed uffici competenti dei dati e delle
claborazioni relative a reclami, segnalazioni, interventi di richiamo o ritiro dal mercato, e richiesta
di ulteriori informazioni e dati statistici agli enti preposti (Istat, in generale, e sistema delle Camere
di commercio, relativamente alle informazioni che possono essere ricavate dal registro delle



imprese), all’Organismo unico nazionale di accreditamento ed alle associazioni di categoria
rappresentative degli operatori interessati.

D) 1 meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervente regolatorio

L’iniervento non prevede meccanismi specifici di revisione, ad eccezione di quelli
previsti dalla normativa di delegazione di riferimento (legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di
delegazione europea 2014, e legge 24 dicembre 2012, n. 234, recanie “norme generali sully
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea’™), secondo cui puod essere adottato entro un termine fissato un provvedimento
correttivo del primo decreto legislativo.

E) Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero dello sviluppo economico verra elaborata la prescritta relazione della
verifica dell’impatto regolatorio, attraverso I'analisi, in termini di incremento/decremento degli
indicatori descritti alla sezione 1, lettera C, rispetto all’attivita espletata al momento delle modifiche

proposte.
Rk R dede

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee
SEZIONE VIII: RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

Poiché la direttiva 2014/29/UE, di cui il presente provvedimento & attuazione nel diritto
nazionale, costituisce uno strumento essenziale per la realizzazione del mercato interno, le
disposizioni recate provvedono ad un’armonizzazione eclevata e omogenea per tutti gli Stati
dell*Unione, ritenuta necessaria ¢ sufficiente ad accrescere il livello di protezione dei consumatori.

Come gia precisato sopra, la Direttiva europea, oggetto di recepimento da parte del presente
decreto legislativo, prevede un approccio sostanzialmente di armonizzazions massima.

T livelli minimi di regolazione europea esplicitati nella direttiva oggetto del presente
recepimento sono stati rispeftati ricorrendo, in alcuni casi, anche alle opzioni esercifate nel rispetto
det principt di adeguatezza e proporzionalita, e riportate alla sezione 1V della presente relazione, ma
in nessun caso sono stati introdotti oneri aggiuntivi per gli utilizzatori ¢ per le imprese non previsti
dalla predetta regolazione europea. Per ’analisi puntuale delle disposizioni introdotte nell’esercizio
di tali opzioni previste dalla direttiva, quando gid non si tratti comunque di opzioni alternative
equivalenti e possano comporiare un consentito ¢ Hmitato superamento del livello minimo di
attuazione, si rinvia alle considerazioni contenute nella sezione V.

L’intervento proposto, pertanto, non prevede I'introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalla normativa europea.





