Relazione illustrativa

i

Lo schema di regolamento che di seguito si illustra disciplina le funzion] trasferite al Dipartimento
della Funzicne Pubblica in materia di misurazione e valutazione delia performance delle pubbliche
amministrazioni, nei limiti indicat dalla legge n. 114 dell’17 agosto 2014 (di conversionc del EB:L:
n. 90 de! 24 giugno 2014). Talc disciplina sard integrata con le disposizioni dei decreti legislativi
attuativi della legge n.124 del 7 agosto 20135,

Larticolo 1 definisce quale oggetto del regolamento i trasferimento ai Dipartimento c?ella’
funzionc pubblica delle funzioni in materia di misurazione ¢ valutazione della performanee di cui
era titolare ANAC, gia CiVIT. Per le amministrazioni dello Stato sara assicurata Ja coerenza con gli
indirizzi in materia di valutazione ¢ controllo strategico.

L'articelo 2 identifica gli indirizzi di ordine gencrale in base ai quali il Dipartimento delia funzione
pubblica promuove e coordina le attivitd di valutazione e misnrazione della performance delle
amministrazioni pubbiiche.

Gli indirizzi derivano anche dall’analisi dellc criticitd emerse nel corso degli anni ne?i'applicazinﬁg
delie innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e dall’atiivitd di
deliberazione della CIVIT-ANAC, quali-

= Il progressivo ampliarsi degli oneri informativi a carico delle diverse amministrazioni, anche
in seguito” all’introduzione delle disposizioni in tema di trasparenza ¢ prevenzione della
corruzione.

» L’assenza di integrazione tra cilo della performance e ciclo dcfla programmazione
econommico finanziaria ed i) conseguenze divario tra tdentificazione dei fabbisogni economico
finanziari ¢ valutazione dell’efficacia dell’azione amministrativa, La progressiva gveluzione
dei quadri normativi di riferimentc non ha tenuto conto della necessitd di assicurare la
coergnza tra i due cicli. ’

* 1 sovraccarico operativo derivante dalla definizione su base annuale di obiettivi ¢ indicatori e
la difficolta di utilizzare i risultat della valutazione per supportare le scelte stralegiche e
operative delle amministrazioni.

* L'assenza di sistemi semplificati per le amministrazioni di minord dimensioni che hanno
poche risorse da dedicare al ciclo della performance.

» La presenza di sovrapposizioni ¢ duplicazioni tra 1 sistermni di costrollo intemo di cui al
deerclo legistative 20 luglio 1999, n. 286 e successive modificaziont. Lc attivita di controllo
interne hanno subite una evoluzione non sempre coerente con il ciclo della perfonmance,
incrementando gli oneri amminisirativi a carico delle amministrazioni senzs identificare
possibill sinergic.

* L’assenza di procedure omogence che assicurino Uindipendenza del processe di valutazione
in particolare con riferimento ai crileri di selezione ¢ nomina degli O1V. 1 processo di nomina
dei membr del’O1V da paric dell’organo di vertice dell’amministrazione, basate sulla
richiesta di parere obbligatorio e vincolane alla CiVIT —~ ANAC, si & accompagnato solo in
alcuni casi all’introduzione di meceanismi di selezione ad evidenza pubblica. L’O1V appare
inoltre sostanzialmente privo di strumenti che consentano una sua cfictiiva indipendenza.

;’aﬂicoig 3 d%sc%p}ina le funzioni svolte‘dal Dipartimento della funzione pubblica in riferimento al
ciclo della performance in generale ¢ all operato degli OIV in particolare.
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It prime comma dell’articolo idoniifida le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica
assumendo a rifcrimento principale I'ari. 12 del deercto legislativo 27 otiohre 2009, n. 150, al fine
di assicurare che il Dipartimento subediri nella titolarita delle funrioni a suo tempo ussegnale a
CIVIT — ANAC in tema di misurazione & vaiutazione della performance, ferma restando la coerenza

con gli indirizzi in maleria di vehutazione e controllo strategico per le amnministrazioni deflo Stato.
Incltre, esse individua alcuns specifiche modalitd operative.

e 1] raccordo con il Ministero dell'¢conomia ¢ delle finanze - Dipartimento della Ragioncria
Generale dello Stato, al finc di assicurare allineamento delle indicazioni me!odo?c}gichi: irf
tema di ciclo della performance con quelle relative alla predisposizione dei document di
programmazione ¢ rendicontazione economicc finanziaria: cid vale con particolarg
riferimento alle amministrazioni operanti a livello centrale ma pilt in gencrale con tutte lff
amministrazioni ceinvolte in questi anni nel processo di evoluzione deila disciplina di
bilancio.

«  La predisposizione ¢ Paggiomamento di linee guida che semplifichino gli aspetti procedurali
e documentali del ciclo della performance, il quadro disciplinare definito dalle delibere CIvVIT
— ANAC richicde una revisione ed un aggiornamento. Molte amministrazioni hanno
lamentato nel corso degli anni la complessita dei requisiti richiesti per lo sviluppo di sistemi
di misurazione e valutazione della performance.

* La promozione di interventi presso le amministrazioni che consentano un progressivo
rafforzamento delia capacild amministrativa nonché la sperimentazione e il confronto tra
buone pratiche: al supperto metodplogico deve affiancarsi la progressiva messa a sistema di
quelle esperienze che consentano. di comprendere meglio ¢ rendere efficact i processi di
funzionamento del ciclo della performance.

Al fine di acerescere I'efficacia degli OV e la wrasparenza del relativo processo di selezione deghi
QIV, il secondo comma dell'articolo 3 definisec le competenze del Dipanimento della funzione
pubblica, introducendo le seguenti novitd;

* Istituzione di un Elenco nazionale del componenti degli Organismi indipendenti di
valutazione. Tale elenco assicura che la verifica dei requisiti necessari allo svolgimento di tale
compito avvenga prima della candidatura ¢ favorisce o sviluppo di iniziative volte a garantire
Paggiornamento della professionalitd ¢ il coordinamento metodologico dell’operato dei
soggetti coinvolti. Le modalitd operative di attivazione ¢ funzionamento delt’ Elenco nazionale
saranno definite anche mediante ia valorizzazione di analoghe esperienze in essere.

*  Promozione della razionalizzazione degli OIV al fine di determinare una complessiva
riduzione del numero di organi e del numero di componenti. Gid.il decreto legislativo 27
oftcbre 2009, n. 150 disciplinava, all’articolo 14, comma 1, la possibilid per le
amnunistrazioni di dotarsi di OTV in forma associata. 1l panorama arale evidenzia come soio
in pochi casi questa possibilith sia stata posta in essere.

H
* Coordinamento deil’operato degli OIV. Sino ad oggi tale attivitd ha meantenuto un carattere
informale contribuendo in tal modo a delerminare la proliferazione di approcei metodologici
disomogenei gia richiamata. A tal fine i} Dipartimento della funzione pubblica ¢ chiarnato a
supportare iniziative di collaborazione tra OIV e a promuovere, anche in collaborazione con
la Scucla Nazionale di Amministrazione (SNA), aftivitd di aggiornamento ¢ formazione,
coordinate con il quadro dei requisiti deputati per I'iscrizione dell*Elenco nazionale.

Ycomina 3 e 4 deli’articolo 3 richiamano 1a necessitd che ii Dipartimento deila funzione pubblica
operi in ottica di sistema con le attivitd delic esistenti Agenzie di valutezione ¢ di organismi quali la
Conferenza delle Regioni ¢ delle Provinee autonome, I'Anci, I'Upi al fine di evitare duplicazioni
ne}lc‘ %nizia}iva ¢ discordanza nelle indicaziont metodologiche fomite a supporio delie
ammunistrazioni operanti nei diversi settoit.
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L'articole 4 introduce, tra gii atiori ¢oinvolti nel processo di misuraz&gne: e valutazione Qeglg
performance, la Conunissione Tecnica per la Perfmm:mcc al ﬁ.ﬁﬁt di _ggacura;e la solidita
metodologica degli indirizzi richiamati¢ lo sviluppo da_gh_sm;m;nt: operativi che tengano _ccmtg
anche delle diverse condizioni presentt rielle amministrazioni det diversi settor e de}ie alternative di
intervento disponibili. La costituzione di tale organo colnsultivn si rende neccssaria per assicurare
la disponibilitd di conoscenze tecpiche elevate, in analogla a quanto previsto per ia(eﬂx C1VI}‘, senza
tuttavia prevedere oneri per compensi dei relativi components, in amionia con lo spirito dellarticolo
12, comma 20, del decreto-legge ¢ luglic 2012, n.95, convertito con néofi{i’{cazi'om, nella igggn 7
agosto 2012, n.135, in materia di organi-collegial. Tl regime di incompatibilitd dei component: deltla
Commissione & volto ad assicurare la sua indipendenza.

L’articolo 5 prevede la possibilita per il Dipartimento della funzione pubblica di avvalersi di un
contingente di personale di 25 unita di cui § con qualifica dirigenziale non generale, al fine di
assicurare lo svolgimento delle funzioni richiamate nei precedenti articoli.

L'articelo 6 introduce misure per accrescere il livello di indipendenza detla valutazione attraverso
la revisione della disciplina deghi O1V. 11 primo comma introduce un principio generale per cui la
valutazione indipendente della performance ¢ assicurata in ogni amministrazione pubblica dall’OlV
di cui ail’art, 14 del decreto legislativa 27 ottobre 2009, 1. 150, Tale principio mira ad ampliare, le
responsabilitd e le funziont dell’OIV per garantire Paffidabilita delle attivit inerenti il ciclo della
performance. Nella medesima direziong il secondo comma integra il quadro delle competenze
attribuite agli OIV dall’articolo 14 dei decreto Jegistativo 27 ottobre 2009, n. 150 definendo ulteriori
funziont di: .

*  verifica della comrettezza dei processi di misurazione, monitoraggio, valutazione ¢
rendicontazione della performance organizzativa ed individuale;

* verifica della reaiizzazione da parte deil’amministrazione di un’integrazionc sostanziale tra
programmazione economico-finanziaria e pianificazione strategico-gestionale;

*  promozione dell’utilizzo da parte dell’amminisirazione dei risultati derivanti dalle attivita di
valutazione esterna.

[ commi 3 e 4 introducono elementi relativi alla disciplina deil’ Elenco nazionale di cui all’articolo
3, comma 2, lettera b} del regolamento. In particolare stabiliscono che ciascuna amministrazione,
singolarmente o in forma associata, possa procedere aila selezione e nomina dei component:
dell"OIV solo tra sopgetti iscritti all’Elenco. Tale disposizione assicura che i soggetti selezionati
siano in possesso del requisiti richiesti ¢ consente di eliminare la nichiesta di parere, Il regofamento
attribuisce ad un apposito deereto del Ministro della funzione pubblica, da emanare entro 120 giorai
dalla pubblicazione dei regolamenio, "il compito di stabilire, tra 1’altro, 1 limiti relativi
at’appartenen<a a piu OV e 1 eriteri ¢ parametri per ia fissazione di tetti massimi relativi af livelhi
retnibutivi. Le relative previsioni si applicano a partire dalla scadenza dei mandati degli OTV
attualmente in carica.

i

L'articolo 7 auribuisce al Dipartimenio dclla funzione pubblica i} compito di promuovere la
costituzione della Rete Nazionale per li valutazione delle amminisirazioni pubblicke. Tale Rete
nazionale si pone {"obietiivo di valorizzare le esperienze di valutazione esterna delle pubbliche
amministrazioni e dei relativi impatti, che vengono condotte da istituzioni operanti in specifici
ambiti e settorl. Si tratta dunque di uno strumento che da un lato mira a favorire Ia condivisione di
tali esperienze e dall’altro pud condurre alla definizione di metodologic i valutazione comuni. Lo
sviluppo di tale iniziativa, in sinergia con eventuali espericnze gid in essere, si accompagna alla
progettazione di un appostio sistema informativa, '

L articolo 8 individua le disposizioni abrogate.
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RELAZIONE TECNICA

H

L'articolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, coxaj.vertitoi con
modificazioni, daiia legge 11 agosto 2014, n. 114 ha stabilito che “li {?ﬁpara.‘fmexfm q’eﬂa
funzigne pubblica della Presidenza del Consiglio del ministri pud avvalerst af sensi dai}l artme!c{
17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, di personale in posizione di fuori ,ruoh’; o di
comando per lo svolgimento delle funzioni relative alla misurazione & wzfusszmsfz della
performance”. 1l rinvie all'articolo 17, comma 14, delia legge n. 127 del ‘199}‘; che esige, nel
caso in cui disposizioni di legge o regolamentari dispongano Futilizzazione presso lg
amministrazioni pubbliche di un contingente di personale in posizione di fuori ruolo o di
comando, che le amministrazion; di appartenenza sono tenute ad adottare il provvedimento
di fuori ruoio o di comando entro quindici giorni dalla richiesta, esprime la volonta del
Legistatore di assicurare tempestivitd e doverositd degh adermnpimenti necessari per la
costituzione del contingente & personale da adibire alle funzioni demandate alla cura dei
Dipartimento della funzione pubblica.

Relativamente afl'articolo 3, comma 5, ai sensi del quale il sistema di valutazione delle
attivitd amministrative delle universita e degli enti di ricerca di cui al Capo [ del
decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, e le relative funzioni sono svolte
dali'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della ricerca {ANVUR)
nel rispetto delle linee di indirizzo di cul all'articolo 2 in quanto applicabili, si precisa
che PANVUR svolge le attivitd previste da tale norma con le risorse umane, finanziarie e
strumentali dispeniblli a legislazione vigente,

AlPArt. 5, il presente regolamento prevede che il DFP, per o svalgimento delle funzioni
trasferite, si avvalga di 25 unitd di-personale, numero ritenuto congruo in ragione delle
funzioni trasferite oggetto del presente regolamento.

"
@

A questo riguardo & opportuno ricordare che I'articole 13, comma 4, del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150 disponeva, che la struttura operativa della Commissione fosse
costituita da un contingente di persenale entro il limite massimo di 30 unita, mediante
personale di altre amministrazioni n posizione di comando o fucri ruolo, oltre ad esperti ne)
numero massimeo di 19, '

L'individuazione di tale contingente, che deve foruive il supporto alia Commissione tecnica di
cui all’art, 4, in linea con il dettato normative che non pone limiti qualitativi sulla sua
composizione, prevede la presenza di figure dirigenziali in ragione della necessita di disporre
di professional di alta qualificazione. If contingente individuato non determina listituzione di
nuovi uffici dirigenziali e neppure un incremento delia dotazione organica della Presidenza
det Consiglio dei Ministri. Essendo il.personale collocats in posizione di comando presso il
Dipartimento, lo stesso mantiene il posto indisponibile nella amministrazione di provenienza,
assicurando l'invarianza del numerc complessive di posti di dotazione organica delle
amministrazioni coinvolte. Per tali figure dirigenziali, atteso 'utilizze come professional, non &




prevista la preposizione a strutture di liveilo dirige:_xziale del Dipartimento, bensi
Vattribuzione di incarichi di studio ex art. 15, ¢.10 del dIgs 165/2001.

Al fine di assicurare il rispetto della clausola d'invarianza finanziaria, di cut all’'ultimo comma
deli'articolo 19 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n, 90 (“Dall’appiicazione del presente
articols non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”), all’attuazione
dei commi 1 e 2 dell'articolo 5 nonché alle spese di funzionamento che derivano dal riordino
di funzioni previste, pari ad euro 75U mila per I'anno 2015 e 1,51 milioni di euro i‘ann‘o a
decorrere dall'anno 2016, si provvede mediante utilizzo delle risorse di cui ail‘autmrizzamcmfe
di spesa recata dall'articolo 4, comma 4, della legge 4 marzo 2009, n. 15 riguardante il
finanziamento delle spese di funzionamento della Commissione per la vajutazione, la
trasparenza e i'integrita’ delle ammiinistrazioni pubbliche [CIVIT), poi Autorita nazionale
anticorruzione e per fa valutazione e Ja trasparenza deile amministrazioni pubbliche.

1l trattamento economico accessorio del personale della Presidenza del Consiglio dei Ministri
previsto per il personale che compone il suddetto contingente & del turto coerente ron la
disciplina ordinamentale in materia di gestione delle risorse umane, di cui all'articolo 7,
comma 5, del dlgs. n. 185 del 2001, che impone aile amministrazioni pubhliche di erogare
trattamenti economici accessori che corrispondono alle prestazioni effettivamente rese. Ne
consegue che il controllo sull'effettivita delle prestazioni rese per la attribuzione dei correlati
trattamenti economici accessori compete esclusivamente all'amministrazione ove il personale
presta servizio. L'onere del personale del comparto Ministeri {sia dirigenziale che non
dirigenziale) a carico della PCM riguarda solo il trattamento economico accessorio, in
oerenza con la previsione deil'articclo 9, comma 5-ter, del digs. 303/1999 secondo cui 1
personale dipendente di ogni ording; grado e qualifica del comparto Minister] chiamato a
prestare servizio in posizione di comando presso la Presidenza, mantiene il trattamento
economico fondamentale delle ammnistrazioni di appartenenza, compresa l'indennita di
amministrazione, ed { relativi oner! riniangono a carico delle stesse.

Le risorse da utilizzare per le finalita in esame sono quantificate, a decorrere dall’'anno
2016, in misura pari a 1,51 milioni di euro, tenendo conto di quanto previsto dalfarticolo 9,
comma 5-ter, dej decreto legislative 303/1999, come segue:

TUnita | Oneri personale a regime

Dirigenti Minister q 140.000,00 €
Dirigenti sitre amministrazioni 2 250.000,00 €
personale area Ut ministerf 13 330.000,00 €

Personale Area 1l o equiparate

altre amministrazioni ! 490.000,00 €

TOTALE 25 1.210.000,00€




i 1.512.500,00 €

; f SPESE DI FUNZIONAMENTO 302.500,00 €
; TOTALE COMPLESSIVO

1

La possibilita di avvalimento del p}arsonaie previsto dail'articeio 3, comma 3, per altri
eventuali progetti € coliegata alle effettive disponibilita finanziarie esistenti.

All'articolo 7, con Vobiettive di favorire la comunicaziore dei soggetti coinvolt nella Rete
nazionale per la valutazione delle amministrazioni pubbliche & previsto lo sviluppo di nuove
funzienalitd del Portale deHa Performance, gia Portale della Trasparenza, a valere sulle
risorse oggetto di accordi tra Anac e DFP ai sensi dell'art. 19, comma 9 de! decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificaziond, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titalo: decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento di discipli{zg:deéief
funzioni de] Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri in materia di misurazione e valutazione deila performance delle pubbliche

amministrazioni

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessiti dell‘intervento normativo. Coerenza coht il programuma di Governo,

In attuazione di quanto previsio dall’articolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n.

90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, il provvedimento prevede i!

trasferimento al Dipartimento della funzione pubblica delle fimzioni in materia di misurazione ¢

valutazione della performance di cui era titolare I'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), gia

Commissione per la valutazione, la (rasparenza e lintegrité delle amministrazioni pubbliche

(CiVIT). Tale disciplina dovra trovare integrazione con le disposiziont dei decreti legislativi di cui

allalegge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni.

A tal fine, Particolo 2 del presente provvedimento identifica gli indirizzi di ordine generale in base

al quail il Dipartimenio della funziope pubblica (DFP) promuove ¢ coeordina le attivita di

valutazione ¢ misurazione della performance delle amministrazioni pubbliche. Gl indirizzi

derivano anche dail’analisi delle criticitd emerse nel corso degli anni nell’applicazione delle
innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ¢ dall’artivita di deliberazione
della CiVIT-ANAC, quali: ’

- il progressivo ampliarsi degh oneri inforinativi a carico delle diverse amministraziond, anche in
seguito all’introduzione delle dispr;sizioni in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione;

- Vassenza di integrazione tra ciclo della performance e ciclo della programmazione economico
finanziaria ed il conseguenze divario ira idemtificazione dei fabbisogni economico finanziari e
valutazione dell’efficacia deli’azione amministrativa. La progressiva evoluzione dei quadri

normativi di riferimento non ha tenuts conto della necessita di assicurare la coergnza tra i due

cichi;




. il sovraccarico operativo derivante datla definizione 1 base annuale ¢t obiethvi ¢ indicatori ¢ la

difficolth di utilizzare i risultati della valutazione per supportare le scelte strategiche g?pgrati\ie B
delle amministrazioni,

. Tassenza di sistemi semplificati per le amministrazion di minori dimensioni che hanno poche
risarse da dedicare al ciclo della perféfmancc;

- lapresenza di sovrapposizion e duplicaziom tia 1 sistemni di controllo interno di cui &l deereto
legislativo 20 luglio 1999, n. 286. ¢ successive modificazioni, Le attivita di controllo interno
hanno subito una evoluzione non seinpre coerente con i1 ciclo della performance,
inciementando gli oneri amministrativi a carico delle amministrazioni senza identificare
possibili sinergie;

- Passenza di procedure omogenee che assicurino I'indipendenza del processo di valutazione in
particolare con riferimento &l criteri, di selezione e nomina deglhi OIV (Organismi interni di
valutazione della performance). Il processo ¢i nomuna dei membri dell’OTV da parle
dell’organo di vertice dell’amministrazione, basato sulla richiesta di parere obbligatoric e
vincolane alla CiVIT — ANAC, si & accompagnato solo in aleuni casi all’introduzione di
meccanismi di selezione ad evidenza pubblica. L'OIV appare inoltre sostanzialmente privo di

strumenti che consentano wna sua effettiva indipendenza.

Il presente regolamento, inolire, prevede che it DFP, per lo svolgimento delle funzioni trasferite, si
avvalga di 25 unitd di personale, numerc ritenuto congnio in ragione delle funzioni trasferite

oggetio del presente regolamento,

2} Analisi def guadre normative nazibnale,

il sistema della valutazione della performance ¢ attualmente disciplinato dalla legge 4 marzo 2009
n. 15, recante delega al Governo per Pottimizzazione della produttivitd del lavore pubblico ¢
Velficienza e trasparenza delle pubbliche a;mﬁaistrazi@m', nonche dal relative decreto legislative di
aftuazione, 27 ottobre 2009, n. 150, In materia di ottimizzazione della produttiviid del laveoro
pubblico. Il concetto di performance & inteso come il contributo che ciascun soggetto apporta
attraverso la propria azione al raggiungimento delle finalita e degli obiettivi e alla soddisfazione dei
bisogni per i quali l'organizzazione & stala creata. Da un lato, sono stati introdotti nwovi obblighi,
responsabilitd, modalitd di gestione, nuovi valori collegati alla responsabilita ed alla trasparenza, c,

dall’altro, il sistema di valutazione & stato esteso a tutti i dipendenti (personate dirigenziale non)

intes: nen solo come componenti di un'organizzazione {(unitd operativa) ma anche come singoli
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individoi. Gia con la legge delega 15 marzo 1997. n. 99, era stata avviala una riforma tesa al
riordino e al potenziamento dei sistemi di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti ¢ dei
risultati deli‘attivitd amministrativa, sacéessivamen‘te realizzata con il decreto legisiative 30 luglio
1699, n. 286,

1l regolamento in oggetto riordina le funzioni in materiz di misurazione ¢ valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, trasferite al Dipartimento della funzione pubblica.
Lrarticolo 19, comma 11, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazion,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ha stabilito che “I Dipartunenio della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglic dei ministri pud avvalersi ai sensi dell' articolo 17, comma 14, della legge
15 maggio 1997, n. 127, di personale in ;Josizicne di fuori ruolo o di comando per lo svolgimento
delle funzioni relative alla misurazione ¢ valutazione della performance”. 11 rinvio all’articolo 17,
comma 14, della legge n. 127 del 1997, che esige, nel caso in cui disposizioni di legge ©
regolamentari dispongano l'utilizzazione presso Je amministrazioni pubbliche di un contingente di
personale in posizione di fuon ruolo o di comando, che le amminisirazioni di appartenenza siano
tepute ad adottare it provvedimento di fucri ruolo o di comando entro quindici giorni dalla richiesta,
esprime la volonta del Legislatore di assicurare tempestiviid e doverositd degli adempimenti
necessari per Ia costituzione del contingente di personale da adibire alle funzioni demandate alla

cura del Dipartimento della funzione pubh'ica.

3) Incidenza delle norme proposte suile leggi e sui regotamenti vigenfi,

Il presente decreto del Presidente della Repubblica interviene sulle funzioni in materia di
misurazione € valutazione della performance, di cui agh articoli 7, 8, 9, 10, 13 ¢ 14 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, con esclusione di quelle di cui all'articolo 13, comma 6, leflere
m) e p), del predetto decreto legislativo, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 19, comma 10, del

decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
114,

It presente decreto, inoltre, interviene sul decreio legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, abrogando le
seguenti disposizioni:

1} articolo 7, comma 3;

2} articolo §;

3} articolo 9;

4) articolo 10, commi 2, 3 e 4;




5) articolo 13, comma 5 ¢ comma 6, Lettere a), b), ¢}, d), f), g}, b, 1. 1.0, oh

6) articolo 14, commi3, S5e7.

4) Analisi della compatibiliti dell'intervento con { principi costitugionalt.

1l provvedimento ¢ coerente con i principh costituzionall.

H

5) Analisi delta compatibilith dell'intervenio con le competente e le funzioni delfle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti lpcali.

il provvedimento & stato predisposto nel rispetio della ripartizione delle competenze legislative,

delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni ¢ nel rispetto delle attribuzioni

degli enti locali. Al fine di garantire la partecipazione delle regioni e degli enti Jocali € stato previsto

il parere della Conferenza unificata.

6) Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza
sanciti dail’articolo 118, primo comma, della Costituzione.
I presente provvedimento & compatibile con i principi di sussidiesietd, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica defl'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle puossibifita di
delegificazione e degli strumenti i semplificazione normativa.

Il provvedimento ¢ pienamenie coerente con i principi di cui alla rubrica. Lo strumento della
delegificazione & stato scelto per consentire una pill rapida e semplificata operazione di snetlimento

del quadro normativo vigente, direfta soprattutto ali’abrogazione delle disposizioni contenute nel
decreto legislativo 27 ottobre 2609, n. 150.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Partamento ¢ relativo staro dell’iter,

Non si segnalane provvedimenti di analoga portata. Si segnala che I"articolo 17 della fegge recante

“deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™ prevede tra i

principi e criteri direitivi per 'adozione dei decreto legistativi per il ridorino della disciplina in




materia di lavoro alle dipendenze delle srmministrazioni pubbliche anche Ja semplificazione delle

: x . SRR : i sisterni di
norme in materia di valwazione dei dipendenti pubblici, con razionalizzazione dei relativi 818

H

valutazione. 2

" . ¥ indivi di

9} Indicazione delle linee prevakzt:t}; defla giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi d
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggeto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti su aspetti specifici trattati dal

provvedimento in esame. Le norme contenute nel presente regolamento non appaiono dissonanza

con i principi deila giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento dell ‘Unione europed.

L'intervento risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’CUnione

europea.

i
H

11y Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimeo o analogo oggetfo.

Non risultano procedure di infrazione.
12) Analisi della compatibilite dell'iniervento con gli obblighi internazionali,

Le disposizioni del regolamento non comportano problematiche di compatibilita con gli obblighi

internazionali,

13) Indicazione delle linee prevaleuti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di ginstizia dell'Unione europea sul medesimo 0 analogo oggetio.

Non risultanc indicazioni prevalenti di giwvisprudenza deila Corte di giustizia dell'Unione enrcpea o
giudizi pendenti davanti alla stessa.

E
I3

14} Indicazione delle linee prevalenti. della giuvisprudenza ovvero defla pendenza di gindizi
innanzi alla Corte europea dei dirltti dell’uoino sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazieni prevalenti di giurisprudenza detla Corte europea dei diritti dell'uomo o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazieni sulle linee prevalenti della regolameutazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.
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Non risultano particolari indicazioni di 'nee prevatenti della regol amentazione in altn Stati membr

dell'Unione europea rilevanti ai fini degiiinterventi speciiici in esame.

PARTE II. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normalive introdotte dal testo, delfa loro
necessiti, defla coerenza con guelle gid in uso.

Ltintervento nommativo non infroduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della corretterza dei riferimenti normuativi contenuti nel progelto, cott
particolare riguardo alle successive modificazioni e integraziont subite dai medesini,

Sono stat] verificati i richiami esterni. facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della. novella legislativa per introdurre modificazioni ¢
intregrazioni a disposizioni vigenti.

]

Non & stato fatto ricorso alla tecnica delia.novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel (esto normativo.

I:’izztewe{lto normativo non comporta effetti abrogativi impliciti; I"articolo 8, tuttavia, dispone
I"abrogazione delle seguenti disposizioni del decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150:

1} articolo 7, comuma 3;

2} articolo §;

3) articolo 9:

4} articolo 10, commi 2,3 ¢ 4,

5} aricolo 13, comma 5 e comma 6. lettere a), b, ¢), d), ), ), h), 1), 1), 1), 0):

6) articolo 14.commi3, Se 7.

2
v

24) I{zﬂfzvtduaz:wfe di disposizioni dell'atto normativo aventi effette retroattivo o di
,;ewwsceg‘za ‘rf: norme precedentemente abrogate o di intetpretazione autentica o
erogatorie rispetto alla normativa vigente.

I ‘ ‘ aventi -
provvedimento non contlene norme aventi effetto retroattive o di reviviscenza di norme

g i3 ] A i

21) Verifica della presen 3 '
0 di deldghe aperte sul medesimo o
» - e t *

integrativo o correttive. ; ggette, anclhe . caratiere

Non risultano aperte iclativ : . .
perte deleghe legislative su punti oggetto degli interventt specifict in esame,

R




22) Indicazione degli eventuali ar¥ successivi attuativi; verifica della congruiti dei fermini
previsti per la loro adozione.

Non sono previsti attl successivi attuativi,

23} Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicagione nella relazione fecnica della sostenibilita dei relativi cost.

Per la predisposizione dell’intervento normative sono stati utilizzati i dati gia disponibili presso le
amministrazioni e gli enti interessati.




ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.CM. 16 GENNAIOQ 2013 - GU. 12 APRILE 2013, N. 86)

Regolamento di disciplina delie
della Presidenza del Consiglio del
della performance delle pubbliche

Titolo: decreto del Presidente della Repubblica recante
funzioni del Dipartimento delia funzione pubbiica
ministri in materia di misurazione ¢ valutaziong
amministrazion

oblettivi dell’intervento di regolamentazione

| SEZIONE 1 - Contesto e

Il regolamento in oggetto riordina le funzioni in materia di miswrazione e valutazione della
performance delle pubbliche amministrazioni, trasferite al Dipartimento della funzione pubblica.
Tale disciplina dovra trovare integrazione con le disposizioni dei decreti legislativi di cui alla legge
7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni.

L’articolo 19, comma 11, del decretoméagge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificaziont
daﬂg legge 11 agosto 2014, n. 114, ha stabilito che Il Dipartimento della funzione pubblica de%lé
Pres;den;a del Consiglic dei ministri pud avvalersi aj sensi dell’articolo 17, comma 14, della Jegge
15 maggio EE?Q?Z n. 127, di personale in posizione di fuori ruolo ¢ di comando per lo évo]gimeato
delle funzioni re]ative alla misurazione e valutazione della performance”. Il rinvio all’articolo 17
comma 14, Qeli_g citata legge n. 127 del 1997, che esige, nel caso in cul disposizioni di legge {;
reg@iamcnitarz d1’spﬁongana l'utilizzazione presso le amministrazioni pubbliche di un cou%;ingegte di
personale in posizione di fuor ruclo o di comando, che le amministrazioni di appartenenza siano
tenute ad adottare i} prewedig;ento di faori ruelo o di comando entro guindici giomi dalla richiesta,
iiﬁ?gsﬁlie:??:;ifil é,eeggl:;%om :di asgicurare tempestivita e doverosita degh adempimemi
sti ne de i pers ibi 10n
s 0ol Divartimsente dina ﬁmzjoclfen;st%:;; ‘é; personale da adibire alle funzioni demandate alla

gﬁ :gi r; gusa:'rdo, ﬂi przse:;ise regolamento prevede che il DFP, per lo svolgimento delle funzioni
rite, st avvalga di 25 unitd di personale, numere ritenuto congruo i 1one Zioni
oggetto del presente regolamento. giuo in ragione delle funzion

A , . . .

) Ragpr‘ese{uazm:ze del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche
con r{iﬁznnwnza a{ contesto internaZionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

II provvedimento, come anticipato, prevede il trasferimento al Dipartimente della funzione pubblica

t;?;?z 'f;u;??nom i materia di misurazione e ‘valutazione della performance di cui era titolare ANAC
i ) o



http:P.C.M.16

A tal fing, I"articolo 2 del presente decreto identifica gli indirizzi d ordine gcgerak:_ in base ai quali
il Dipartimento della funzione pubblica promuove € coordina le aﬁivsté_ éf vva.‘iuiam-me e
misurazione della performance delle - amministrazioni pubbliche. Tali mdlrrfm wderwane,
principalmente, dall’analisi delle criticitd emerse nel corso degli anmi nell’ ppl?caz,{one éel}e
innovazioni introdotte dal decreto legislativo 77 ottobre 2009, n. 150, ¢ dallattivita di deliberazione
della CiVIT-ANAC, quali: { ‘ .

- il progressivo ampliarsi degli onert informativi a carico delle diverse axmnimstzam(.)m, anche
in seguito all’introduzione delle disposizioni in tema di trasparenza ¢ prevenziohc della
corruzione;

. VYassenza di integrazione tra ciclo della performance e cicle della programmazione

economico finanziaria ed il conseguenze divario tra identificazione dei fabbisogni
economico finanziar e valutazione dell’efficacia deil'azione amministrativa. La progressiva
evoluzione dei quadri normativi di riferimento non ha tenuto conlo della necessitd di
assicurare la coerenza tra i due cichi;

- il sovraccarico operativo derivante datla definizione su base annuale di obiettivi e indicatori
e 1a difficolta di utilizzare i risultati delia vajulazione per supportare ie scelte strategiche e
operative delle amministrazioni;

- Vassenza di sistemi semplificati per le amministrazioni di minori dimensioni che hanno

poche risorse da dedicare al ciclo delia performance;

- la prescnza di sovrapposizioni e duplicazioni tra i sistemi di controllo interno di cui al
decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 286, & successive modificazioni. Le attivita di controllo
interno hanne subito un'evoluzicne non sempre coerente con il ciclo della performance,
incrementando gli oneri amministrativi a carico delle amministrazioni senza identificarc
possibili sinergie;

- lassenza di procedure omogenee che assicurine l'indipendenza del processo di valutazione,

In particolare con riferimento ai criteri di selezione e nomina degli OYV. 1l processo di
nomina dei membri dell’Q1V da parte deli*organo di vertice dell’amministrazione, basato
sulla richiesta di parere obbligatotric e vincolane alla CiVIT — ANAC, si & accompagnate
solo in alcuni cast all’introduzione di meccanismn di selezione ad evidenza pubblica, L'OIV
appare inoltre sostanzialmente nrivo di srumenti che consentano wna sua effettiva
indipendenza. l

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
{'intervento normativo.

Gli obiettivi di breve periodo perseguiti dall*intervento normativo sono:

ridurre gli oneri informativi a caric delle amministrazioni pubbliche;
- supportare I'uso di indicatori nei processi di inisurazione e valutazione;
- accrescere indipendenza della valutazione defla performance;

- differenziare i requisiti relativi al ciclo della performance in ragione deila dimensione. del
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' v ipistraziom ed
tipo di amministrazione ¢ dells patura delle attivity deile diverse ammimsirazio:

introdurre regimi semplificati.
Gl obiettivi di medio periodo sono:
- garantire accessibilita ¢ la camparabilita dei sister di misurazione;

il i si i di mi i inistrazioni
- promuovere il progressivo avvicinamento dei sistemi di misuraziene per amministraz

operanti nei medesimi settori; .

, o . s , i
- mighorare il raccordo tra ciclo della performance € z_! szstf{ma del c‘rgntégl]; internt mj.{:ag,e '
indirizzi espressi dell’Autoritd nazionale anticorruzione in materia di traspare

prevenzione della corruzione.
Gli obiettivi di lungo periodo, infine, sono:

- promuovers la progressiva iegrazione del ciclo delia performance e del ciclo d1
programmazione economico finanziaria;

- infrodurre progressivamente elemienti di valutazione anche su un orizzonie temporaic
pluriennale.

[
i

C) Descrizione degli indicatori che consentivamno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare Uattuazione dell’intervento
nell’ambito delin VIR, ‘

1

I} grado di raggiungimento degli obiettivi verrd valutato suila base di indicateri relauvi
rispettivamente agli obiettivi di breve, medio e lungo fermine:

- obiettivi di breve termine: numere ¢ fTequenza dei documenti richiesti ajle amministrazion]
% di amministrazioni ammesse al regime semplificato di redazione dei Documenti relativi al
ciclo della performance; % di indicatori di impatto presenti nel Documenti del cicio della
performance; ‘

- obiettivi di medio termine: percenruale di Documenti relativi al cicle della performance
pubblicati sul Portale della performance dalle amministrazieni rispetio al totale dei
documenti predisposti; livello di tempestivitd delle pubblicazioni, misurato in termini di
rispetto delle scadenze definite dal Dipartimento della funzione pubblica;

-~ obiettivi di lunge periodo: % .di amministrazioni che realizzano tempestivamente
Pintegrazione del ciclo della performance con quello di bilancio rispetto alle scadenze
definite; % di indicatori di impaito presenti nei Documenti del ciclo della performance;
numero di visitatori delle pagine del sito web contenente i} Portale della performance).

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici & privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti pubbiici:
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Dipartimento della funzicne pubblica, am ‘ninistrazioni pubbliche e OIV.

Soggetti privati:

¢ittadini e imprese.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti lintervento |

11 provvedimento non & state preceduto da procedure di consuliazione.

| SEZIONE 3 - Valutazione dellopzione di nen intervento di regolamentazione
(opzione zero) - l

L’opzione zero ¢ stata valutata come non, percorribile in guanto il “non intervento” non sarebbe in
grado di fornire una risposia valida al raggiungimento degli obiettivi.

Infanii, la mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe 1l perseguimento degli
obiettivi elencati nella Sezione 1, lettera B).

Le opzioni alternative sono statc valutate come non percorribili. Si ritiene che nel particolare
contesto economico e istituzionale, gli imterventi proposti siano gh uniei in grado di garantire i
raggiungimento degli obieftivi prefissati, in linea con Je esigenze pit volte rappresentate,
garantendo, contestualmente, la realizzazione degli obiettivi prefissati in tempi brevi.

} SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria prapost:_:mg;fa!utziziaire degli
oneri amministrativi e dell’impatto sulle PM]

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari dirvetti e indiretti,
a breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificaty,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziande [ relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Y vantaggi prodotti dalla piena attuazione del provvedimento coincidono con gli obiettivi dello
stesso in quanto derivanti dall’analisi delle criticitdh emerse nel corso degli anni
nell’applicazione delle innovazioni introdotte dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 ¢
dalPattivitd di deliberazione della CiVIT-ANAC.

Pertanto, tra i vantaggi attesi rilevano:

*» la riduzione degh onerl informetivi a carico delle amministrazioni pubbliche grazie aila
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razionalizzazione dei document 'f'ichiesti: della riduzione della loro frequenza e defla loro

semplificazione in terpaini ¢ contenuto informativo richiesio; ‘

e la promozione delia progressiva :integrazione del ciclo della performance e del f:ie:lo d§
programmazione economico finanziaria, che oltre a rappresentare un‘occasione di
semplificazione dei documenti (Piano della performance e Note integrative potrebbero
tendenzialmente arrivare a coincidere) , consente di basare Je decisicnt di programmazione
finanziaria sulle informazioni derivanti dalla misurazione e valutazione dej risultati;

« Daccessibilita e la comparabilita dei sistemi di misurazione, Come conseguernza delopera di
semplificazione e di esposizione dei sistemi sul Portale della performance gia Portale della
Trasparenza;

« Pintroduzione progressiva di elementi di valuiazione anche su un orizzonte temporale
pluriennale per poter meglio orientare l'azione amministrativa al conseguimento di
outcome; 1

o il progressivo avvicinamento deitsistemi di misurazione per amministrazioni operanti nel
medesimi settori, che consentird valutezioni comparative significative;

o la differenziazione dei requisitiy relativi al ciclo della performance in ragione della
dimensione, del tipo di amministrazione e della natura delle attivita delle diverse
amministrazioni ed introdurre regimi semplificati, che consentiranno alle amministrazioni
di disporre di sistemi pid  sostenibili e pid efficaci sotio il profilo del supporto alle
decisioni;

» il miglioramento del raccordo tra ciclo delia performance e il sistema dei controlli interns €
gl indirizzi espressi dall’Autorita nazionale anticorruzione in materia di trasparenza ¢
prevenzione della corruzione, dall'aliro, dall’Ufficio per il programma di governo in
materia di controllo strategico, per un complessive miglioramento della loro efilcacia e la
eliminazione di ridondanze.

B) Iﬁdiifz'a’uazione e stima degli effetti dell opzione presceita sulle micro, piccole e
medie imprese:

Tl‘aﬁf&l‘,‘ld{}S} di provvedimento di natura principalmente organizzativa, volto a dare operativita al
trasfc?m‘aent;o delle funzioni in materia di ciclo della performance dall’ Anac al DFP si escludono
effetti diretti sulle miero, piccole e medie imprese.

f

i

C) {rzdzcazm‘ne e stima f’fegli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
infrodotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

'Pulf esseflda presenti semplificazioni di procedure e documenti amministrativi, si tratta di attivita a

v . - - - ks v il El ’

j:a enza {zléern.zs che non E}anna come destinatar diretti citfadini o imprese. {1 fine & quellc di rendere
ammnistrazione pubblica piu efficiente & produtiiva attraverso il monitoraggio e la misurazione

dgn o o 1. 1 ’ 1 3
: a performance senza gravare in alcun modo, sia direttamente che indirettamente. su cittadini e
imprese. )

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolatorio.




i ] i i ' assicurate
Le condizioni in grado di incidere sulla produzione degli .ef‘fem del p{ﬂvyefilmentcf}i i{;;i:i :: e
da una adeguata dotazione di msorse utmhane € tecnologiche, nonché di risorse

realizzazione di progetti di sviluppo.

Per quanto riguarda le risorse umane il presente reg@}afnle}ita prevedeTc?e ﬂﬁgﬁg, riz; ultz
svolgimento delle funzioni trasferite, 81 awalgg di 25 uruta d_l pf:rsanalg: ale ego g
congrua dal punto di vista quantitativo in raglone df:}le ﬁmzmm' trasterite egge{ 0 o ngéth
regolamento. Nell’ambito di questo conlingente, che s pzeyee{ie ‘dl wmp}etari: en}lx n att}:vizg
potrd essere assicurata la presenza delle competenze gpwm:hshche necessario alle xanz e
oggetto del regolamento, mentre e funzioni a;nmxmsgat?ve Agem‘arah potranno egfer 5
principalmente attraverso un uso pit ef_ﬁti!iente delle dotazioni ordinarie del Dipartimento.

L’individuazione di tale contingente, che deve fornire il supporto alla Colmmissione tecnica di cul
all’art. 4. in linea con il deftato normativo che non pone limiti qualitativi sulla sua COmMPOSIZIONE,
prevede la presenza di figure dirigenziall in ragione ﬂfﬁf,& nec%es§it§1,di d%s;mrre §a praﬁsﬁsz'onai . 51
alta qualificazione. Il contingenie individuato non determina I’;sivituzmﬁe di nuovi ﬁi.:ﬁm d}i‘; genziali
e neppure un incremento della dotazione organica della ?rgsﬁe;za ’del Consiglio dei Ml‘zns‘ir’zl.
Essendo il personale collocato in posizione di comando presso u I}zpamfne;:ﬁo, }o_s’{esse mantiene 1
posto indisponibile nella amministrazione di provenienza, assicurando 'invarianza del numero
complessivo di posti di dotwzione organica delie amminisirazionl goﬁmvaﬁe, Per tali ﬁgure
dirigenziali, atteso 1"wtilizzo come professional, non & prevista la preposizione a strutture di livello
dirigenziale del Dipartimento, bensi 1attribuzione di incarichi di studic ex art, 19, ¢.10 del d.igs
165/2001,

Al fine di assicurare il rispetto della clausola d’invarianza finanziaria, di coi eli"ultimo comma
dellarticolo 19 de! Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 (“Dall'applicazione del presente am’gaf&
non devena derivare nuovi 0 maggiori oneri per (a finanza pubbiica”), all’attnazione dei commt 1
2 dell’articolo 5 nonché alle spese di funzionamento che derivano dal riordino di funzieni previste,
pari ad euro 750 mila per ’anno 2015 ¢ 1,51 milioni di euro I'anno a decorrere dali’anno 2016, si
provvede mediante wtilizzo delle risorse’di cui all’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 4,
comma 4, deila legge 4 marzo 2009, n.15 riguardante il finanziamento delle spese di funzionamento
della Commissione per la valutazione, la trasparenza e lintegrita' delle amministrazioni pubbliche
(CTVIT), poi Autorith pazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delie
amministraziont pubbliche. ’

Il trattamento economico accessorio del personale deila Presidenza del Consiglio dei Ministri
previsto per il personale che compone il suddetto contingente & del tutto coerente con la disciplina
ordinamentale in materia di gestione delle risorse umane, di cui all’articolo 7, comma 5, del d.1gs. n.
165 del 2001, che impone alle amministrazioni pubbliche di erogare trattamenti economici
accessori che corrispondeno alle prestazioni effettivamente rese. Ne consegue che il controllo
sull’effettivita deile prestazioni rese per la atribuzione dei correlati trattamenti economici accessorl
compete esclusivamente all’amministrazione ove il personale presta servizio. L'onere del personale
del comparto Ministeri (sia dirigenziale che non dirigenziale) a carico della PCM riguarda solo il
trattamentc economico accessorio, in coerenza con la previsione dell’articolo 9, comma 5-fer, del
d.lgs. 303/1999 secondo cui il personale dipendente di ogni ordine, grado e qualifica del comparto
Mirnisteri chiamato a prestare servizio iniposizione di comando presso la Presidenza, marntiene 3l
trattamento economico fondamentale delle amministrazioni di appartenenza, compresa I'indennita
di amministrazione, ¢d 1 relativi oneri rimdngono a carico delle stesse.

Le dotazioni tecoologiche sone costituite f}rincépaimeme dal Poriale della Performance (gia Portale
della trasparenza), di cui & gid stato previsto I’adattamento ¢ lo sviluppo evolutive a valere sulle
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specifiche risorse trasferite da Anac, at ;ensi del medesimo articolo 19, comma }dif:,} ;:;e] g&afgme
del 2015, mentre la gestione operativa-sard integrata a quella del complesso delle p

tecnologiche del Dipartimento..

effettiva; i i ssere
Progetti di sviluppo volti a favorire 1"effettiva implementazione dei nuovi anc%arzg,zz- p{}tr;ﬁn;incc; jco o
realizzati a valere sulle specifiche risorse trasferite da Anac al sensi del medesimo )

comma 10, del citato D.L. n. 90 del 2015

+

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto Junzionamento concorrenziale del mercato e l
sulla competitivita del Paese ]

Trattandosi di provvedimento di natura organizzativa, che in ogai caso non incide sui profili di
trasparenza non si prevede alcuna incidenza sn! funzionamento concorrenziale del mercato.

,F.TSEJQQXE 7 - Modalita attuative dellintervento di regolamentazione N

Lttt

A) soggetti responsabili dell 'attzgétziane dell'intervento regolatorio:
Sono soggetti attivi dellintervento regoia"tériez
- il Ministro per la semplificazione e la pubblica amminisirazione.
- il Dipartimento della funzione pubblica;

- wtte le amministrazioni coinvolte saranno responsabili dell'attuazione dellintervento
regolatorio clascuna per le parti di propria competenza;

- gli Organismi indipendenti di valutazione.
B) azioni per la pubbliciti per linformazione dell intervento:

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illusirate ai destinatari delle stcsse; inoltre, ciascun
Ministero, per la parte di Propria compstenza, provvedera a dame ampia diffusione, anche ai
Soggettl privati, mediante pubblicazione me} Proprio sito web o attraverso altri sistemi Titenuti
congrui. .

Inoitre, come anticipato, il DFP promuove la costituzione di una Rete nazionpale per la valutazione
delle amministrazioni pubbliche al fine di valorizzare le esperienze di valutazione estermma delle
pubbliche amministrazioni e dej relativi impatti.
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C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento

.

regolatorio:

I Ministri competenti sulle materie oggetto del presente regolamento, per qpantﬂ di competenza,
cureranne il controllo ¢ il monitoraggio delia regolare attuazione del nuovo mtervento rtf:g(}lateﬁo
attraverso le strutture e le procedure gia esistent], senza ulterior] oneri per la finanza pubblica.

H Dipartimento deila funzione pubblica, in particolare, curerd il monitoraggio de§ gra_dc? di
attuazione dei propri inditizzi da parte delle amministrazioni dello Stato nonché la pre@mplosmo?e
di una relazione periodica sul ciclo della performance delle amministrazioni centrali, ai sensi ,
nispettivamente, dell*articolo 3, comma 1, lettera ¢) e h), anche sulla base del monitoraggio degh
obbiettivi indicati. Le attivitts di monioraggio depli effetti prodotti dall’intervento normativo
all*interno delle amministrazioni saranno svelte con il supperto degli OTV.

AIn particelare 11 DFP curera il monitoraggio costante del perseguimento degli obiettivi di breve,
medio e lungo periodo atiraverso la misurazione degli indicatori.

Inoltre, tale attivitd di monitoraggio assume particolare rilievo aj fini di una verifica periodica
dell’efficacia del provvedimento e di eventuali interveati correttivi.

Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio:

Non sono previste forme di revisione del provvedimento.

D) Aspetti prioritari da montitorare In fase di attuazione dell'intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR.

A cura del Dipartimento della funzione pubblica verra elaberata la preserivta VIR nella quaie sard
verificato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando ghi indicatori di cui alla
Sezione 1, lettera C. La VIR dovrd rendere conte del grado di raggiungimento degli objertivi e
de%!’eﬁicscia complessiva dell'intervento, mediante Vanalisi dei datj prodotti daile amministrazioni
coinvolte che cureranne le verifiche gi competenza.






