RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I presente schema di decreto legislativo da attuazione alla decisione 2009/3168/GAl del
Consiglio del & aprile 2009, che istituisce il sistema europeo di informazione sui casellari
giudiziali (ECRIS - European Criminal Records information System) in applicazione
dellarticolo 11 della decisione quadro 2009/315/GAl, conformemente ai criteri di cui agh
articoli 1 e 20 della legge 9 luglio 2015, n. 114, recante delega al Governo per i
recepimento delle direttive e l'attuazione di aitri afti dellUnione europea - Legge di
delegazione europea 2014,

A norma dell'articolo 28 del Trattato sulfUnione europea, l'obiettivo che T'Unione si
prefigge & fornire ai cittadini un livello elevate di sicurezza in uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia. Questo obiettivo presuppone lo scambio sistematicg fra le autorita
competenti degli Stati membri di informazioni estratte dai casellari giudiziali in modo da
garantire un'interpretazione uniforme di dette informazioni e ['efficacia di tale scambio.
L'attuale meccanismo della Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia
penale del 20 aprite 1959 non consente, infatti, un'efficace circolazione delle informazioni
sulle condanne pronunciate nef confronti dei cittadini degli Stati membri da parte di altri
Stati membri. Si sono rese, quindi, necessarie, a livello dell'Unione europea, procedure di
scambio di tali informazioni pib efficienti e accessibili.

Neila dichiarazione sutla lotta al terrorismo adottata dai Consiglio europeo del 25 e 26
marzo 2004 & stata attribuita priorita alla esigenza di migliorare lo scambio di informazioni
sulle condanne e questa priorita & stata successivamente ribadita nel programma dell'Aia
e nel piane d'azione sulla sua attuazione, L'interconnessione telematica dei casellari
giudiziali a livelio dell'Unione europea figura, pertanto, come priorita politica anche nelle
conclusioni del Consiglic europeo del 21 e 22 giugno 2007.

L'interconnessione felematica dei caseliari giudiziali costituisce, altresi, parte integrante
del progetto «Giustizia elettronica», cui it Consiglio europe¢ ha piu volte riconosciuto un
valore prioritario nel 2007 ai fini dello scamblo informatizzato delle informazioni a livelio
delf'Unione europea.

Obiettivo della decisione a cui si da attuazione & dunque quello di compietare e rendere
operativo, dal punto di vista tecnico, quanto delineato dalla decisione quadro
2009/315/GA, relativa ailorganizzazione e al contenuto degli scambi tra gfi Stati membri
di informazioni estratte dal casellario giudiziale, per costruire e sviluppare un sistema
informatizzato di scambic di informazioni tra Stati membri sulle condanne. Tale sistema
dovrebbe consentire di comunicare informazioni sulle condanne in un modo faciimente
comprensibile, creando un formato standard che permetta lo scambio delle informazioni in
modo omogeneo, elettronico e facilmente traducibile con dispositivi automatizzati.

Le categorie di dati da inserire nel sistema, le finalitd per le quali sono inseriti, i criteri per
inserimento, le autorita abilitate ad accedere ai dati e altre norme specifiche di protezione
dei dati personali figurano nella decisione quadro 2008/315/GAl,

Né la presente decisione né la decisione quadro 2009/315/GAl istituiscono F'obbligo di
scambiare informazioni su decisioni non penali.

Poiché la decisione in esame non si prefigge di armonizzare i sistemi nazionali del
casellario giudiziale, essa non obbliga lo Stato membro di condanna a modificare il suo
sistema interna di casellario per quanto aftiene all'uso delle informazioni per scopi interni.

i{ sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali (ECRIS) & un sistema informatico
decentrato: i dati estratti dai casellari giudiziali sono conservati unicamente in banche dati
gestite dai singofi Stati membri a cui non & possibile accedere direttamente.

Compete, invero, agli Stati membri 1a responsabilitd del funzionamento delle banche dati
nazionali dei caseliari giudiziali e dell'efficacia dei relativi scambi. .




Linfrastruttura di comunicazione comune di ECRIS é rappresentata dalla rete di servizi
transeuropel sicuri per la comunicazione telematica tra amministrazioni (s-TESTA).

Le tavole di riferimento delle categorie di reato e delie categorie di pene e misure di cui
alla decisione oggetto di attuazione sono volte a facilitare, mediante un sistema di codici,
la traduzione automatica e la reciproca comprensione delle informazioni trasmesse. |
contenuto delle tavole, frutto dell'analisi delle esigenze di tutti i 27 Stati membri, tiene
conto della categorizzazione usata nel progetto pilota e dei risultati del raggruppamento di
vari reati, pene e misure nazionali. Inoltre, per la tavola dei reati I'analisi tiene conto anche
delle definizioni comuni, ormai armonizzate, esistenti a livello europeo e internazionale,
oftre che dei modelli di dati di Eurojust ed Europol.

Si ricorda che il sistema ECRIS & gia operante nella maggior parte dei Paesi deli'Unione
europea sulla base delie previsioni contenute nella Convenzione di mutua assistenza in
materia penale del 20 aprile 1859, ratificata dall'ltalia con la legge 23 febbraio 1861, n.
215.

Per I'ltalia, come per gli altri Stati dellUnione europea, la circolazione delle informazioni
sul curiculum criminale dell'interessato & attualmente regolata dall'articolo 13 della
Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia penale, firmata a Strasburgo il
20 aprile 1959 (‘La Parte richissta comunica, nella misura in cui la propna autonta
giudiziana pu¢ ottenere lo stesso in casi analoghi, gii estratti del caselfanio giudiziale e
tutte le indicazioni relative a quest'ultimo che le siano richieste dall'aulonta giudiziaria di
una Parte Contraente per listruzione oi un affare penale”).

II sistema ECRIS consiste nella interconnessione tra i casellari giudiziali degli Stati
membri, fa cui definitiva entrata a regime era prevista per il 2012, nonostante I'operativita
del sisterna fosse gia stata implementata, a livelio sperimentale, in sette Stati membri, tra i
quali I'italia.

il sistema ECRIS non costituisce una nuova banca dati europea, ma si propone di
facifitare e velocizzare la trasmissione delle informaziont estratte dai casellari giudiziali,
che gli Stati membri continueranno a mantenére in via esclusiva.

Lo schema di decreto contempla - nell'ambito della istituzione dei Sistema Europeo di
informazione sui casellari giudiziali (ECRIS: sistema decentrato che prevede che i dati
estratti dai casellari siano conservati unicamente in banche dati gestite dagli Stati membri
a cui non € possibile accedere direttamente dalle banche dati di caseilari giudiziali di altri
Stati membri) — lintroduzione di un sistema informatizzato che si interfacci e cooperi con il
sistema europeo di informazione sui caseliari giudiziali.

Cgni Stato membro interessato € responsabile della gestione del software di
intercannessione e delle banche dati che conservano, inviane e ricevono informazioni
estratte dai casellari giudiziali.

Gli elementi del sistema ECRIS sono: un software di interconnessione comune ad un
pacchetto di protocolli per lo scambio di informazione tra le banche dati di casellari
giudiziali; una infrastruttura di comunicazione comune che forma una rete cifrata (la rete di
comunicazione s-TESTA).

La decisione quadro sottolinea gli obblighi degli Stati membri di menzionare il codice di
trasmissione delle informazioni sia in reiazione ai reati che alle condanne.

Lo schema di decreto & suddiviso in tre Capi e si compone di cinque articoli.

L'articolo 1 contiene le disposizioni di principio & 'ambito di applicazione.

L'articolo 2 si occupa delle definizioni.

L'articolo 3 prevede listituzione di un sistema informatizzato che si interfacei e cooperi
con il sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali, conformemente con quanto
puntuaimente stabilito dalla decisione in esame.

La responsabilitd della gestione di tale sistema informatizzato & assegnata all’Ufficio
centrale del casellario giudiziale, istituito presso il Dipartimento per gl Affari di giustizia del
Ministero della giustizia.
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Larticolo 4 disciplina le modalita di trasmissione delle informazioni contenute nei casellari
giudiziaii, con riferimento all'impiego di codici relativi:

- alla qualificazione giuridica del fatio e alle disposizioni normative applicabii;

- al contenuto della condanna (in particolare la pena), alle pene accessorie & misure di
sicurezza e alle decisioni successive che modificano 'esecuzione della pena.

E' rimesso all'Ufficio centrale del casellario giudiziale il compito di definire la
corrispondenza dei reati e delle pene, oitre che delle altre misure, con le indicazioni delle
tavole A) ¢ B) delle categorie di reati e pene allegate al presente decreto.

Pud, altresi, formnire informazioni specificando se il reato & stato commesso in forma
consumata o tentata, con modalitd concorsuali, se sono stati riconosciuti e applicati difetti
di imputabilita, cause di giustificazione o cause di non punibilitd, se & stata riconosciuta ed
applicata la recidiva, Pud dare, altresi, se pertinenti, informazioni circa la natura ¢ le
condizioni di esecuzione delle pene ¢ delle altre misure applicate, secondo i parametri
di cul all’'allegato B al presente decreto,

L'Ufficio centrale del caseilario giudiziale indica il parametro «decisioni non penali»
soltanto nei casl in cui lo Stato membro di cui la persona interessata ha la cittadinanza
fornisca, su base volontaria, informazioni su dette decisioni in risposta a una richiesta di
informazioni sulle condanne.

L'articolo 5 riguarda l'invarianza finanziaria derivante dall'attuazione del presente schema
di decreto.




DECISIONE 2009/316/GAI dei Consiglio del 6 aprile 2009 che istituisce il sistema europeo di
informazione sui casellari giudiziari (ECRIS) in applicazione dellarticolo 11 della decisione guadro

2009/315/GAT

Tabella di concordanza

Decisione Legislazione nazionale, Commenti conclusivi e
quadro norme di attuazione contenute
Le disposizioni della presente nello schema
decisione quadro hatino un di decreto tegislative
contenuto innovativo deilla
normativa vigente.
Articolo | Art. 1
Opgetto

La presente decisione istituisce il
sistema europeo di informazione
suj casellari giudiziari (ECRIS).

La presente decisione definisce
anche gli elementi di un formato
standard  per lo  scambio
eletronico  delfe  informazioni
gstratte dai casellari giudiziari tra
gli Stati membri, con particolare
riguardo alle informazioni refative
af recato che hs determinate la

condanna e alle Informazioni
relative  al  contenuto  della
gondanna, e altre modalita

generali e tecniche di attuazione
legate  ali’organizzazione e
ali’agevolazione degli scambi di
informazioni.

(Disposizioni di principio e
ambito di applicazione)

1. 1I presente decreto attua
nell'ordinamento  interno
le disposizioni della
decisione 2009/316/GAl
del Consiglio, del 6 aprile
2009, che istituisce i
sistema  ewropeo  di
informazione sui casellari
giudiziali (ECRIS) in
applicazione dell’articolo
1{ della decisione quadro
2009/315/GAL al fipe
della creazione e delio
sviluppo di un sistema
informatizzato di scambio

di  informazioni sulle
condanne.

Articolo 2 Art, 2

Definizioni {Definizioni)

Al fini dellz presente decisione si

applicano le definizioni di cui alla




decisione quadro 2009/315/GAL

L.

Ai fini del presente

decreto si intende per:

a) «condanna» opni
decisione definitiva
di condanna adottata
dalla autorita
giudiziaria  penale
nei confronti di una
persona fisica in
relazione 2 un reato
e iscritta nel
casellario giudiziale;

b) «procedimento
penales:
procedimento, sia
nella fase delle
indagini preliminar
che nelle fasi
successive
all’esercizio
dell’azione penale;

¢) «casellario
giudiziale»: registro
nazionale in cui
song rportate e
condanne.

Articolo 3

Sistema europeo di
informazione sui casellari
givdiziari (ECRIS)

1. ECRIS & un sistema
informatico  decentrato  basato
sulle banche dati di casellar
giudiziari di  ciascuno  Stato
membro. E composto dei seguenti
elementi:

a) un software di
interconpessione conforme a
un  pacchetfc comune di
protocolli per lo scambio di
informazioni fra le banche
dati di casellari giudiziari
degli Stati membri;

b) un’infrastruttura di

1.

Art. 3
(Sistema europeo di
informazione sui
casellard giadizialiy

E’ istifuito un sistema
informatizzate che
coopera con il sisterna
europeo di infermazione
sui cascllari giudiziali,
conformemente
all’articolo 3 della
decisione 2009/316/GAl
del Consigiio, del 6
aprile 2009.

L'Ufficio centrale di cui
agli articoli 2, comma
1, lettera p), e 19 del
decreto del Presidente
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comunicazione comune che
forma una rete cifrata,

2. La presente decisione non si
prefigge di istituire una banca dat
centralizzata di casellari
giudiziari. Tutti i dati estratti dai
casellari giudiziari SON0
conservait  unicamente  nelle
banche dati gestite dagli Stati
membri.

3. Le autoritd centrali degli Stati
membri di cui all’articolo 3 della
decisione quadro 2009/315/GAl
non hanno un agcesso diretto in
linea alle banche dati di casellari
giudiziari degli altri Stati membri.
Gli  Stati membri identificano
insieme, con il sostegno della
Commissione, ed utilizzano le
migliori tecniche disponibili per
garantire  la  riservatezza ¢
Pintegrita delle informazioni dei
casellari giudiziari trasmesse ad
altri Stati membri.

4, Lo Stato membro interessato ¢
responsabile della gestione del
software di interconnessione ¢
delle banche dati che conservano,
inviano e ricevono informazioni
estratte dai casellari giudiziari.

5. L’infrastruttura di
comunicazione comune & la rete
di  comunicazione s-TESTA.
Qualsiasi ulteriore sviluppo della
medesima o rete sicura alternativa
garantisce che ['infrastruttura di
comunicazione comune esistente
continui a soddisfare le condizioni
di cui al paragrafo 6.

6. [ infrastruttura di
comunicaziong comune € gestita
sotto  la  responsabilita  della
Commissione, soddisfa | requisiti
di  sicurezza e risponde
pienamente  alle  esigenze di
ECRIS.

7. Per garantire il funzionamento
efficiente  di ECRIS, 1a
Commissione offre un supporto

della Repubblica 14
novembre 2002, n. 313,
recante testo unico
delle disposizioni
legislative ¢
regolamentari in
materia di casellario
giudiziale, di anagrafe
delle sanzioni
amministrative
dipendenti da reato e
dei relativi  carichi
pendenti, curs la
gestione  del  sistema
informatizzato di cui al
comma 1.

Non sono contemplate disposizioni
normative da aifuare.




generale e assistenza tecnica,
camprese Is raccolta €
"elaborazione delle statistiche di
cui alParticolo 6, paragrafo 2,
lettera b), punto 1), e il software di
implementazione di riferimento,

8. Nonostante la possibilita di
avvalersi di programmi finanziari
deli*Unione europea in
conformita delle norme
applicabili, ogni Stato membro
sostiene 1 propri costi per
I’attuazione, la gestione, l'usa e la
manutenzione delia banca dati di
casellari giudiziari e del sofiware
di interconnessione di cui al
paragrafo 1.

La Commissione sostiene i costi
per I"attuazione, la gestione, I'uso
e la manutenzione e i futuri
sviluppi  dell’infrastruttura  di
comunicazione comune di ECRIS
nonché per 'esecuzione e i futuri
sviluppi  del  software i
implementazione di riferimento.

Articolo 4

Formato di trasmissione delle
informazioni

1. WNel trasmettere le informazioni
ai sensi dell’articolo 4, paragrafi 2
¢ 3, e dellarticolo 7 della
decisione quadro 2009/315/GAl
relative alla denominazione o
qualificazione giuridica del reato
¢ alle disposizioni giuridiche
applicabili, gli Stati membri

menzionano il codice
corrispondente a clascuno  dei
reati menzionati nella

trasmissione in base alla tavola
dei reati di cui all’allegato A. In
via eccezionale, qualora il reato
non eorrisponda  ad  alcuna
sottocategoria, € usato per il reato
in questione il codice «categoria

Art, 4
{Modalita di
trasmissione delle
informazioni)

Nella  trasmissione
delle  informazioni
relative alla
qualificazione
giuridica del fatto e
alle disposizioni
normative
applicabili 51
menziona il codice
corrispondente a
ciascuno dei reati
indicati secondo la
tavola comune delle

apertan della pertinente o pin categorie . M
vicina categoria di reati o, in sua sottocategorie df
mancanza, un codice «altri reatiy. reato di cu

all'allegate A al
Gli 8wt membri possono altresi presente decreto.




fornire le informazioni disponibili
riguardanti il livello  di
realizzazione del reato e il grado
di partecipazione al reato e, se
pertinente, a sussistenza di un
esonero totale o parziale dalla
responsabilita penale o della
recidiva,

2. Nel trasmettere le informazioni
at sensi dell’articolo 4, paragrafi 2
e 3, ¢ dell’aticolo 7 della
decisione quadro 2009/315/GAl ,
relative  al  contenuto  della
condanna, segnatamente la pena,
cventuali pene supplementari,
misure di sicurezza e decisioni
successive  che  modificano
I"esecuzione della pena, gli Stati
membri menzionano il codice
corrispondente a ciascuna delle
pene € misure menzionate nella
trasmissione in base alla tavola
delle pene e misure di cu
aif’allegato B. In via eccezionale,
qualora la pena o misura non
carrisponda ad sicuna
sottocategoria, & usato per la pena
o misura in questione il codice
«categoria apertay delfa pertinente
© pil vicina categoria di pene e
misure o, in sua mancanza, il
codice walire pene e misuren.

Gli Stai membri fomiscono
altresi, se  pertinenti, le
informazioni disporibili
riguardanti la natura efo e
condizioni di esecuzione della
pena o misura inflitta, secondo
quanto previsto dai parametri di
cui all’allegato B. 1l parametro
wdecisioni non penalin ¢ indicato
soltanto nei casl in cui o Stato
membro di cui la persona
interessata ha la citadinanza
fornisca, su  base volontaria,
informazion su dette decisioni in
risposta ad wuna richiesta di
informazioni sulle condanne.

2.

In assenza di
corrispondenza  del
reato con una
sottocategoria, la
trasmissione  delle
informazioni wtitizea
il codice «categoria
apertay della
pertinente categoria
o, in mancanza di
essa ¢ di categorie
analoghe, il codice
waltri reatiy.

Nella trasmissione
delle informazioni
sul contenuto della
condanna,
specificamente sulle
pene e sulle misure
di sicurezza nonché

sulle decisioni
successive che
applicano  misure
alternative si

menziona il codice
corrispondente a
ciascuna delle pene
e delle misure,
secondo la tavola
comune delle
categoric ¢ delle
sotfocategorie  delle
pene e delle misure
di cui all'allegato B
al presente decreto.
In assenza dt
corrispondenza delle
pene ¢ delle misure
di cui al comma 3
con una
sottocategoria, la
trasmissione  delle
informazioni utilizza
il codice «categoria
apertas della
pertinente categoria
di pene ¢ misure o,
in mancanza di essa
o di categoric
analoghe, il codice
«altre  pene c
misurey,




5.

L’Ufficio  centrale
provvede a definire
la  corrispondenza
dei reati e delle
pene, oltre che delle
altre misure di cui al
comma 3, con le
indicazioni delle
tavole di cul agh
allegati A e B al
presente  decreto,
curando altresi
['aggiornamento
delie stesse,
L’Ufficio centrale,
nel fornire le
informazioni
richieste, specifica,
ove possibile, se il
reato é stato
commesso in forma
consumata o tentata,
con modalita
concorsuali, se sono
stati riconosciufl e
applicati difetti di
imputabilita, cause
di giustificazione o
cause di non
punibilitd, se & stata
riconosciuta ed
applicata la recidiva.
Pud dare, aliresi, se

pertinenti,

informazioni circa la
natura € le
condizioni di

esecuzione delle
pene ¢ delle altre
misure  applicate,
secondo i
parametri di cui
all’aliegato B al
presente decreto.

L'Ufficic  centrale
indica il parametro
«decisioni non
penali» soltanto nei
casi in cui lo Stato
membro di cui la
persona interessata
ha la cittadinanza
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fornisca, su base
volontaria,

informazioni su
dette decisioni in
risposta a una

richiesta di
informazioni  sulle
condanne.
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Articole 5

Informazioni su reati, pene ¢
misure nazionali

1. Gli Stati membri forniscono al
segretariato generale del
Consiglio le seguenti
informazioni  allo  scopo, in
particolare, di stilare il manuale
non vincolante ad uso degli
operatori di cui all’articole 6,
paragrafo 2, lettera a):

a) elenco dei reati nazionali, in
ognuna delle categorie della
tavola dei reati di cui
all'allegate A, L'elenco
contiene la denominazione o
qualificazione giuridica del
reato ¢ un riferimento alla
disposizioni giuridiche
applicabii.  Pud  altresi
comportare  una  breve
descrizione  deghi  element
costitutivi de} reato,

b} elenco dei tipi di pene,
eventuali pene supplementari
e misure di sicurezza e
decisioni  successive  che
modificano I'esecuzipne
della pena secondo il dettato
della legge nazionale, in
ognuna delle categorie deila
tavola delle pene e misure di
cui ali“allegato B. Pud altresi
comportare ung  breve
descrizione della pena o
misuta specifica.

2, Gl Stati membri provvedono
all’aggiornamento periodico degli
elenchi e delle descrizioni di cui

Non sono contemplate disposizioni
da attuare.
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al paragrafo | e trasmettono le
informazioni  apgiomate  al
segretariato generale del
Consiglic.

3. 11 sepretariato generale del
Consiglio comunica agli Suti
membri e alla Commissione le
informazioni ricevute a norma del
presente articolo.

Articolo 6

Misare di esecurione

L. I Consiglio, deliberando a Non sone contemplate disposizioni
maggioranza qualificata e previa da attuare.
consultazione del Parlamento
europeo, adotta le modifiche degli
allegati A ¢ B che si rivelino
necessarie,

2. 1 rappresentanti dei servizi
competenti delle amministrazioni
degli Stati membri ¢ s
Commissione si informano e si
consyitano  reciprogamente, in
seno al Consiglio, per:

a) stilare un  manuale non
vincolante  destinato  agli
operateri  del settore che
stabilisca le procedure di
scambio delle informazioni
attraverso ECRIS, trattando,
in particolare, delle modalita
di identificazione degh autori
dei reati ¢ recando
Pinterpretazione  uniforme
delle categoric di reato e
delle pene e misure di i,
rispettivamente, agh allegati
Ael

b} coordinare la ijoro azione ai
fini  dello sviluppo e
dell’esercizio di ECRIS, per
quanto riguarda n
particolare:

i) Ia definizione di sistemi

e procedure di
registrazione che
consentano il
monitoraggio del

@ s



funzionamento di
ECRIS 8 la
realizzazione di
statistiche non personaki
relative allo  scambio,
tramite ECRIS, delle
informaziont  estratte
dai casellari giudiziari,

ity 'adozione di specifiche
tecniche dello scambio,
compresi i1 requistti di
sicurezza, (n particolare
il pacchetto comune di
protocolli;

itiy la  definizione  di
procedure di  verifica
della conformitd delle
applicazioni
informatiche nazionali
alle specifiche tecniche.,

Articolo 7
Relazione

I servizi della Commissione
pubblicano una relazione
periodica suglt scambi, tramite
ECRIS, delle  informazioni
gstratte dai  casellari giudiziari
basata in  particolare  sulle
statistiche di cui all’articolo 6,
paragrafo 2, lettera b), punto i).
Essa & pubblicata per la prima
volta un anno  dopo  la
presentazione della relezione di
cui alParticolo 13, paragrafo 3,

Non sono contemplate disposizioni
da attuare.

delia decisione guadro
2009/315/GAL
Articolo 8

Attuazione ¢ termini

1. Gli Stati membri adottano le
misure necessarie per conformarsi
alle disposizioni della presente
decisione entro il 7 aprile 2012,

2. GN Stati membri utilizzano i
formate di cui all’articolo 4 e si
conformano  alle modalitd per

L Organizzare e agevolare  gli

Non sono contemplate disposizioni
da attuare.




scambi di informazioni previste
dalla presente decisione a
decorrere dalla data notificata in

conformita  deli’articolo 11,
paragrafo 6, deila decisione
quadro 2009/315/GAL

Articolo 9

Decorrenza degli effetti

Gli effetti deila presente decisione
decorrono  dal  giomo  della
pubblicazione nella  Gazretia
ufficiale dell’Unione europea.

Nor sono contemplate disposizioni
da anvare.
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RELAZIONE TECNICA

Il presente schema di decreto legislativo da attuazione alla decisione quadro 2009/316/GAl
del Consiglio del 6 aprile 2009, che istituisce il sistema europeo di informazione sui casellan
giudiziali (ECRIS ~ Ewropean Criminal Records Information System) in applicazione dell’articolo
11 della decisione quadre 2009/315/CAL

L’obiettivo che I’Unione si prefigge & fornire ai cittadini un livello elevato di sicurezza in
uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia. Questo obiettivo presuppone lo scambio sistematico fra
le autoritd competenti degli Stati membri, di informazioni estratte dai casellari giudiziali in modo da
garantire una interpretazione uniforme di dette informazioni ¢ Pefficacia di tale scambio. A tale
riguardo, infatti, I’interconnessione telematica dei casellari giudiziali costituisce parte integrante del
progetto “Giustizia elettronica” a cui il Consiglio europeo ha pitt volte riconosciuto valore
prioritario ai fini dello scambio informatizzato delle informazioni a livello dell’Unione europea.

La presente decisione, pertanto, si fonda sui principi fissati dalla decisione quadro
2009/315/GALl, attuandoli € completandeli dal punto di vista tecnico,

Detta decisione non si prefigge di armonizzare | sistemi nazionali del casellario giudiziale e
non obbliga lo Stato membro di condanna a modificare il suo sisterna interno di casellario per
quanto attiene all’uso delle informazioni per scopi interni.

11 sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali (ECRIS) & un sistema informatico
decentrato: i dati estratti dai casellan giudiziali sono conservati unicamente in banche dati gestite
dai singoli Stati membri a cui non & possibile accedere direttamente.

Invero, compete agli Stati membri, la responsabilitd del funzionamento delle banche dat

nazionali dei casellari giudiziali e dell’efficacia dei relativi scambi.




il sistema ECRIS, gia operante nella maggior parte dei Paesi dell’Unione europea, consiste
nella interconnessione tra i casellari giudiziali degli Stati membri ¢ non costituisce una nuova banca
dati europea, ma si propone di facilitare ¢ velocizzare la trasmissione delle informazioni estratte dai
casellari giudiziali che gli Stati membri continueranno a mantenere in via esclusiva.

Lo schema di decreto contempla l’intrudﬁzisne di un sistema informatizzato che si interfacci
¢ cooperi con il sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali.

Ogni Stato membro interessato & responsabile defla gestione del software di
interconnessione e delle banche dati che conservano, inviano e ricevono informazioni estratte daj
casellari giudiziali.

Gli elementi del sistema ECRIS sono: un software di interconnessione comune ad un
pacchetto di protocolii per lo scambio di informazione tra le banche dati di casellari giudiziali; una
infrastruttura di comunicazione comune che forma una rete cifrata {la rete di comunicazione s-
TESTA).

Il presente schema di decreto legislativo si compone di § articoli.

Articolo 1 (Disposizioni di principio e ambito di applicazione). La norma contiene disposizioni di
principio nonché 'ambito di applicazione . Non si ravvisa alcun effetto finanziario.

Articolo 2 {Definizioni). Tale articolo contiene soltanto le definizioni. Non si rawisano efferi
Sinanziari.

Articolo 3 (Sistema europeo di informaziene swi casellari giudiziali). lLa norma prevede
I'istituzione di un sistema. informatizzato che si interfacci € cooperi con il sistema europeo di
informazione sui casellari giudiziali, conformemente con quanto puntualmente stabilito dalla
decisone quadro in esame. La responsabilita della gestione di tale sistemna informatizzato ¢é
assegnata all’Ufficio centrale del casellario giudiziale, istituito presso il Dipartimento per gli Affari
di giustizia del Ministero della giustizia, Al riguardo occorre evidenziare che 1'Ufficio del
Casellario Italiano ha comunque gia realizzato Uinterconnessione con il sistema ECRIS,
scambiando informazioni con tutfi i Paesi membri tecnicamente in grado di dialogare, facendo
riferimento alla normativa attualmente vigente (Convenzione del 20 aprile 1959). Eventuall

@ interventi di aggiornamento e di sviluppo dell'atiuale piattaforma informatizzata potranno essere
-




Sfronteggiati attraverso le risorse iscritte a legislazione vigente sui capitoli di bilancio sui cuf
gravano ordinariamenie le spese per gli adempimenti di notura tecnico/informatica connessi alla
gestione e alle sviluppo del casellario: il Capitolo 1350 (Spese per la gestione ed il funzionamento
del sistema informativo) e il Capitolo 7203 (Spese per lo sviluppo del sistema informativo, ecc,) che
recano per l'anno 2016 stanziamenti pari rispettivamente ad eurc 1.339.078,00 e ad euro
15.723.860,00.

Articolo 4 (Modalita di trasmissione delle informazioni). La norma disciplina le modalita di
trasmissione deile informazioni contenute nei casellari giudiziali; inoltre viene rimesso all’Ufficio
centrale del casellario giudiziale, il compito di definire la corrispondenza dei reati ¢ delle pene, oltre
che delle altre misure, con le indicazioni delle tavole delle categorie di reati e pene alicgate al
presente decreto, Pud, altresi, fornire informazioni specificando se il reato € stato commesso in
forma consumata o tentata, con modalita concorsuali, se sono stati riconosciuti ¢ applican difetti di
imputabilita, cause di giustificazione o cause di non punibilita, se & stata nconosciuta ed applicata la
recidiva. Pud dare, inoltre, informazioni circa le modalita di esecuzione delle pene e delle altre
misure applicate. Trariandosi di ailivité che rientrano nei normali compiti istituzionali svolii da
questa amministrazione, discende che non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, ben potendo far fronte ai suddetti adempz‘meﬁ:i con le risorse umane, strumentali e
Sinanziarie disponibili a legislazione vigente,

Articole 5 (Disposizioni finanziarie). La norma prevede la clausola di invarianza finanziaria tesa ad
evitare J'insorgere di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. A tal riguarde si
conferma la possibilitd di  dare attuazione alle disposizioni contemue nel presenie decreto

mediante I'utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legistazione vigente.




UFFICIC LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI PER CONFORMARE
IL DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE 2009/316/GAlI DEL CONSIGLIO, DEL 6
APRILE 2009, CHE ISTITUISCE IL SISTEMA EUROPEQ DI INFORMAZIONE SUI
CASELLARI GIUDIZIALI (ECRIS) IN APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO 11 DELLA
DECISIONE QUADRO 2009/315/GAT”.

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNQ
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza eon il programma di Governo

Il presente schema di decreto legislativo da attuazione alle disposizioni della decisione 2009/316/GAl
del Consiglio, del 6 aprile 2009, che istituisce il sistema europeo di informazione sui casellan
giudiziali (ECRIS - European Criminal Records information System) in applicazione dell’articolo 11
della decisione quadro 2009/315/GAL conformemente ai criteri di cui agli articoli 1 € 20 della legge 9
luglio 2015, n. 114, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive e ’attuazione di altri
atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2014,

Il provvedimento consente di costruire ¢ sviluppare un sistema informatizzato di scambio di
informazioni tra Stati membs sulle condanne. Tale sistema permette di comunicare informazioni sulle
condanne in un modo facilmente comprensibile, creando vn formato standard per lo scambio delle
informazioni in modo omogeneo, elettronico e facilmente traducibile con dispositivi automatizzali,

Si rafforzera, in tal modo, ulteriormente la cooperazione giudiziaria in materia penale all'interno
dell'Unione Buropea, contribuendosi a fornire ai cittadini un livello elevato di garanzia in uno spazio
comune di liberta, giustizia e sicurezza.

Va comunque evidenziato come lo scopo delle disposizioni della presente decisione, relative alla
trasmissione di informazioni allo Stato membro di cittadinanza dell'interessato ai fini dellz loro
conservazione e ritrasmissione, non € di armonizzare 1 sistemni nazionali dei casellari giudiziali degli
Stati membri: non si obbliga, infatti, lo State di condanna a modificare il sistema interno di casellario
giudiziale per quanto attiene all'uso delle informazioni per scopi interni, ma sl crea una




interconnessione telematica dei casellari giudiziali, rendendosi effettivo lo scambio di informazioni
sulle condanne fra gli Stati membri in un formato standard comune a titi.

I sistema ECRIS non costifuisce una nuova banca dati europea, ma si propone di facilitare ¢
velocizzare la trasmissione delle informazioni estratte dai casellari giudiziali, che gli Stati membri
continueranno a mantenere in via esclusiva.

Lo schema di decreto contempla - nell'ambito della istituzione del Sistema Europeo di informazione
sui casellari giudiziali (ECRIS: sistema decentrato che prevede che 1 dati estratti dai casellari siano
conservati unicamente in banche dati gestite dagli Stati membri a cui non & possibile accedere
direttamente dalle banche dati di casellari giudiziali di altri Stati membri) — l'introduzione di un
sistema informatizzato che si interfacci e cooperi con il sistema europeo di informazione sui casellari
giudiziali.

1l rafforzamento della cooperazione giudiziaria nell'ambito deli’Unione evropea in materia penale
rappresenta un obiettivo pienamente coerente con il programma di Govemo.

2) Analisi del quadro normative nazionale

A norma dell’articolo 29 del Trattato sull'Unione europea, Iobiettivo perseguito risulta essere quello
di fornire ai cittadini un livello elevato di sicurezza in uno spazio di libert, sicurezza e giustizia.
Questo obiettivo presuppone o scambio sistematico fra le autoritd competenti degli Stati membri di
informazioni estratte dai casellari giudiziali in modo da garantire un’interpretazione uniforme di dette
informazioni e I’efficacia di tale scambio.

L’attuale meccanismo della Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia penale del 20
aprile 1959 non consente, infatii, un’efficace circolazione delle informazioni sulle condanne
pronunciate nei confronti dei cittadini degli Stati membri da parte di altri Stati membri. Si sono rese,
quindi, necessarie, a livello deli’Unione europea, procedure di scambio di tali informazioni pilt
efficienti e accessibili.

Nella dichiarazione sulla lotta al terrorismo adottata dal Consiglio europeo del 25 ¢ 26 marzo 2004, ¢
stata attribuita priorita alla esigenza di migliorare lo scambio di informazioni sulle condanne e questa
priority & stata successivamente ribadita nel programma dell’Aia ¢ nel piano d’azione sulla sua
attuazione. L’interconnessione telematica dei casellari giudiziali a livello dell’'Unione europea figura,
pertanto, come prioritd politica anche nelle conclusioni del Consiglio europec del 21 e 22 giugno
2007,

L'interconnessione telematica dei casellari giudiziali costituisce, altresi, parte integrante del progetto
«Giustizia elettronica», cui il Consiglio europeo ha pitl volte riconosciuto un valore prioritario nel
2007 ai fini dello scambio informatizzato delle informazioni a livello dell’Unione europea.

Obiettivo della presente decisione 2 dungue quello di dare attvazione alla decisione quadro
2009/315/GAl, relativa all’organizzazione e al contenuto degli scambi tra ghi Stati membri di
informazioni estratte dal casellario giudiziale, per costruire € sviluppare un sistema informatizzato di
scambio di informazioni tra Stati membri sulle condanne.

81 ricorda che il sistema ECRIS ¢ gia operante nella maggior parte dei Paesi dell’Unione europea sulla
base delle previsioni contenute nella Convenzione di mutua assistenza in materia penale del 20 aprile
1959, ratificata dall’Italiz con ia legge 23 febbraio 1961, n. 215,

Per I'ltalia, come per gli altri Stati dell’Unione europea, la cireolazione delle informazioni sul
curriculim criminale dellinteressato ¢ attuaimente regolata dall'articolo 13 della Convenzione
europea di assistenza giudiziaria in materia penale, firmata a Strasburgo il 20 aprile 1959 (“La Parte
richiesta comunica, nella misura in cui la propria autorité giudiziaria puo ottenere lo stesso in casi
analoghi, gli estratti del casellario giudiziale e tutte le indicazioni relative a quest'ultimo che le siano
richieste dall'autorita giudiziaria di una Parie Contraente per Uistruzione di un affare penale™).

Il sistema ECRIS consiste nella interconnessione tra i casellari giudiziali degli Stati membn, la cui
definitiva entrata a regime era prevista per il 2012, nonostante I’operativita del sistema fosse gia stata
implementata, a livello sperimentale, in sette Stati membri, tra i quali I'ltalia,
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Ogni Stato membro interessato ¢ responsabile della gestione del software di interconnessione e delle
banche dati che conservano, inviano e ricevono informazioni estratte dai casellari giudiziali.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
Il presente schema di decreto legislativo non introduce modifiche alle leggi vigenti.
4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali
L’intervento normativo ¢ conforme alla disciplina costituzionale.

5) Analisi deila compatibilith del"intervento con le competenze ¢ le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legisiativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (penale) riservata alla competenza dello
Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili ¢ rispettano i principi
di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi o pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

T) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’csame del
Parlamento e relative stato dell’iter

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Perlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza evvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo
oggetto.
PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi dclla compatibilita dell’intervento con Pordinamento europeo
Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza ¢ di incompatibilitd con

I’ordinamento eurcpeo ed anzi attua nellordinamento interno le disposizioni contenute nella
decisione in gsame.




11} Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilita delVintervento con gli obblighi internazionali
L’intervento ¢ pienamente compatibile con gli obblighi internazionali,

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo ¢ analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’vomeo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata ’eterogeneitd dei sistem{ giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Unione
europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle puove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

Il provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

I riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti,

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo non prevede novelle legislative.

19) Individuazione di effetfi abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Non sono previste abrogazioni, neppure implicite.

@, :




20) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto refroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

21) Verifica della presenza di deleghe aperie sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sui medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

22} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa,

23) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istitute nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilith dei relativi
costi

Sono stati utilizzati i dati ¢ i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.
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UrFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE *“DISPOSIZIONI PER
CONFORMARE 1L DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE 2049/316/GAI DEL
CONSIGLIO, DEL 6 APRILE 2009, CHE ISTITUISCE IL SISTEMA EUROPEO DI
INFORMAZIONE SUI CASELLARI GIUDIZIALI (ECRIS) IN APPLICAZIONE
DELL’ARTICOLO 11 DELLA DECISIONE QUADRO 2009/315/GAI”.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

SEZIONE 1 - IL CONTESTOE GLI OBIETTIVI

A} La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate

I presente schema di decreto legislative da attuazione alle disposizioni della decisione
2009/316/GAI del Consiglio, del 6 aprile 2009, che istituisce il sistema europeo di informazione sui
casellari giudiziali (ECRIS - Ewropean Criminal Records information System) in applicazione
deli’articolo 11 della decisione quadro 2009/315/GAl, conformemente ai criteri di cui agli articoli |
e 20 della legge 9 luglio 20185, n. 114, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive e
Pattuazione di altr atti dell’Unione europea — Legge di delegazione europea 2014.

A norma dell’articolo 29 del Trattato sull’Unione europea, I'obiettivo perseguito risulta essere
quello di fornire ai cittadini un livello elevato di sicurezza in uno spazio di libertd, sicurezza e
giustizia, Questo obiettivo presuppone lo scambio sistematico fra le autoritd competenti degli Stati
membri di informazioni estratte dai casellari giudiziali in modo da garantire un’interpretazione
uniforme di dette informazioni e I'efficacia di tale scambio.

L’attuale meccanismo della Convenzione europea di assistenza giudiziaria in materia penale del 20
aprile 1959, ratificata dall’ltalia con la legge 23 febbraio 1961, n. 215, non consente, infatti,
un'efficace circolazione delle informazioni sulle condanne pronunciate nei confronti dei ¢ittadini




degli Stati membri da parte di altri Stati membri. Si sono rese, quindi, necessarie, a livello
dell’Unione europea, procedure di scambio di tali informazioni pid etficienti ¢ accessibili.

Nella dichiarazione sulla lotta al terrorismo adottata dal Consiglio europeo del 25 e 26 marzo 2004,
¢ stata attribuita prioritd alla esigenza di migliorare lo scambio di informazioni sulle condanne e
questa priorita & stata successivamente ribadita nel programma dell’Ala e nel piano d’azione sulla
sua attuazione. L'interconnessione telematica dei casellari giudiziali a livello dell’Unione europea
figura, pertanto, come prioritd politica anche nelle conclusioni del Consiglio europeo del 21 ¢ 22
giugno 2007,

L'interconnessione telematica dei casellari giudiziali costituisce, altresi, parte integrante del
progetto «Giustizia elettronican, cui il Consiglic europeo ha pit volte riconosciuto un valore
prioritario nel 2007 ai fini dello scambio informatizzato delle informaziom a livello dell’Unione
europea.

Obiettivo della presente decisione & dunque quello di dare attuazione alla decisione quadro
2009/315/GAl, relativa all’organizzazione ¢ al contenuto degli scambi tra gli Stati membri di
informazioni estratte dal casellario giudiziale, per costruire ¢ sviluppare un sistema informatizzate
di scambio di informazioni tra Stati membri sulle condanne. Tale sistema dovrebbe consentire di
comunicare informazioni sulle condanne in un modo facilmente comprensibile, creando un formato
standard che permetta lo scambio delle informazioni in modo omogeneo, eletironico e facilmente
traducibile con dispositivi automatizzati.

La presente decisione, pertanto, si fonda sui principi fissati dalla decisione quadro 200%/315/GAl,
attuandoli ¢ completandoli dal punto di vista tecnico.

Le categorie di dati da inserire nel sistema, le finalitd per le quali sono inseriti, i criteri per
’inserimento, le autorita abilitate ad accedere ai dati e altre norme specifiche di protezione dei dati
personali figurano nella decisione quadro 2009/315/GAL

Il sistema europeo di informazione sui casellari giudiziali (ECRIS) & un sistema informatico
decentrato: i dati estratti dai casellari giudiziali sono conservati unicamente in banche dati gestite
dai singoli Stati membyi a cul non ¢ possibile accedere direttamente.

Compete, invero, agli Stati membri la responsabilita del funzionamento delle banche dati nazionali
dei casellari giudiziali e dell’efficacia det relativi scambi.

L'infrastruttura di comunicazione comune di ECRIS & rappresentata dalla rete di servizi
transeuropel sicuri per la comunicazione telematica tra amministrazioni (s-TESTA).

Le tavole di riferimento delle categorie di reato e delle categorie di pene e misure di cui alla
decisione in esame sono volte a facilitare, mediante un sistema di codici, la traduzione automatica e
la reciproca comprensione delle informazioni trasmesse. 1| contenuto delle tavole, frutto dell’analisi
delle esigenze di tutti i 27 Stati membri, tiene conto della categorizzazione usata nel progetto pilota
¢ dei risultati del raggruppamento di vari reati, pene e misure nazionali. Inoltre, per la tavola dei
reati I"analisi tiene conto anche delle definizioni comuni, ormai armonizzate, esistenti a livello
europeo ¢ internazionale, oltre che dei modelli di dati di Eurojust ed Europol.

L’obiettivo della presente decisione, vale a dire lo sviluppo di un sistema informatizzato di scambio
di informazioni tra Stati membri sulle condanne, non pud essere realizzato in misura sufficiente
dagli Stati membri unilateralmente ¢ pué dunque, a causa della necessitd di un’azione coordinata
nell’Unione europea, essere realizzato meglio a livello dell’Unione europea medesima.

Si ricorda che il sistema ECRIS ¢ gia operante nella maggior parte dei Paesi dell’Unione europea
sulla base delle previsioni contenute nella citata Convenzione di mutua assistenza in materia penale
del 20 aprile 1959.

Per I'ltalia, come per gli altri Stati dell’Unione europea, la circolazione delle informazioni sul
curriculum criminale dell'interessato ¢ attualmente regolata dall'articolo 13 della Convenzione
europea di assistenza giudiziaria in materia penale, firmata a Strasburgo il 20 aprile 1959 (“La Parte
richiesta comunica, nella misura in cui la propria autorita giudiziaria pud otrenere lo siesso in casi
analoghi, gl estratti del casellario giudiziale e tutte le indicazioni relative a quest'ultimo che le




siano richieste dall'autoritd giudiziaria di una Parte Contraente per listruzione di un affare
penale”™).

Il sistema ECRIS non costituisce una nuova banca dati europea, ma si propone di facilitare ¢
velocizzare la trasmissione delle informazioni estratte dai casellari gindiziali, che gli Stati membri
continueranno a mantenere in via esclusiva.

Lo schema di decreto contempla - nell'ambito della istituzione del Sistema Europeo di informazione
sui casellari giudiziali {ECRIS: sistema decentrato che prevede che 1 dati estratti dai casellari siano
conservati unicamente in banche dati gestite dagli Stati membri a cui non ¢ possibile accedere
direttamente dalle banche dati di casellari givdiziali di altri Stati membri) — introduzione di un
sistema informatizzato che si interfacci e cooperi con il sisterna europeo di informazione sui
casellar! giudiziali.

Opni Stato membro interessato & responsabile della gestione del software di interconnessione ¢
delle banche dati che conservano, inviano € ricevono informazioni estratte dai casellari giudiziali,
Gli elementi del sistema ECRIS sono: un software di interconnessione comune ad un pacchetto di
protocolli per lo scambio di informazione tra le banche dati di casellari giudiziali; una infrastruttura
di comunicazione comune che forma una rete cifrata (la rete di comunicazione s-TESTA).

Il traffico di notifiche, richieste di informazioni ¢ risposte tra ['Italia e i 23 Paesi & continuo ¢ di
notevole volume, poiché con una semplice richiesta al casellario di nazionalita si possono conoscere
i precedenti penali di un cittadino europeo in ordine all’intero ambito dell’Unione.

Notifiche IN ENTRATA
Richiesta di dati

Notifiche pervenute all'lfafia dagli Stati membri dell’UE nel 2013 per reati di dropa:
Numero di Mittente Codice Denominazione della categoria ECRIS
notifiche ECRIS
14 AT 0700 80 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ aléri reati
contro la salute pubblica
3 BE 8780 00 Renti in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
contro la salute pubblica
14 FR 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
contro la zalute pubblica
3 DE 0700 06 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altci reati
contro Ia salute pubblica
1 Ly 700 00 Reafi in materin di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
confro 1a salute pubblica
i PL 0764 60 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
contro ia salute pubblica
17 GB 0760 06 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
contro la salute pubblica
1 CZ 4700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
contro la salute pubblica
172 ES 06700 00 Reat! in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
contro la salute pubblica
TOTALE-224 ., & ..« -5 L odws oo (TN T T R R T e e T
7 AT §701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicoirope
e di precursori non destinati esclusivamente all*uso personsale
75 BE 0701 60 Reati relativi al fraffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
¢ di precarsori non destinat! esclusivamente all'uso personale
489 FR 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
e di precaursori non destinati esclusivamente all*uso personale
_ 422 DE 0701 00 Reaii relativi al traflieo illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope

&




¢ di precarsori non destinati esclusivamente all’ nso personale
3 PL. 0701 60 Reati relativi sl traffico iliceito di sostanze stupefacenti o psicotrope
e di precursori non destinati esclusivamente ali’uso personale
6 GB 4701 0 Reati relativi al traffice illecite di sostanze stupelacenti o psicotrope
. e d] precursori non destma%: wcluswamente ail’uso personale
CFOTALE 007 T il ot o e i T R
92 FR 0702 60 {Ese nllemto di siupefacenﬁ ¢ acquisto, dctenzmne, i’ahbrwazione
proeduzione di stupcfacenti esclusivamente per uso personale
as GB 6702 00 Uso illecito di stupefacenti ¢ acquisto, detenzione, fabbricazione o
_ proéaznone dt smpefacenﬁ eseiaswamente ger uso personalc
TOTALE S 387 o ov e ST L T R e C
15 BE #7030 Aiuto o mﬂg&zmne a}i’uso illecito di sostanze stupefaceuti o
psicofrope
15 DE 0743 00 Alute o istigazione all’uso illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope
2 PL 0703 60 Alute ¢ istigazione aW'uso illecito di sostenze stupefacenti o
psicoirope
3 GB o703 40 Afute o istigazione aluso illecito di sostanze stupefucenti ¢
swﬁiroe
6704 060 Fabbncazzene 0 produrione di sostanze siupefacenti non
esclusivamente per uso personale !
16 BE §704 00 Fabbricaziene o produzione di sostanze stupefacenti non
escinsivamente per uso personale .
1 GB v 0704 00 Fabbricazivne o produzione dif sostanze stupefacenti non
( [ esclusivamente per uso personale
TOTALE-20 . .00 . R I S R A IR RN

Notifiche pervenute il 'fialic dagli Stati membri delV’ UE nel 2014 per reati di droga:
Numero di Mittente Codice Denominazione dells categoria ECRIS
notifiche ECRIS
24 AT 0700 04 Resati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
contro Ia salute pubblica
1 BE 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti ¢ precursori ¢ altri reati
coniro la salute pubblica
11 FR 0700 60 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
contro la salute pubblica
11 DE 4700 06 Reati in materin di sostanze stupefacenti o precursori e altri reati
contro ia salute pubblica s
16 Ly 4700 60 Resti in materia di sostanze stupefacenti o precurseri e altri reati
contro I salute pubblica
52 NL 2700 0 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
; ¢ontro Ia salute pubblica
3 Pl 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti 0 precursori ¢ altri reati
contro la salute puhbiica
18 GB 4700 00 Reatli in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri reati
_ ¢ontro la salute pubbiica
3 CZ 4700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori € altri reati
! contro la salute pubblica
247 ES 4700 00 Resti in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri resti
i cautro la salute pubbilca
TOTALE-386" " """ .o T R T v R
62 BE L 70100 Reati relst;v: a! trst’f‘ ico ii%éc:to di ses%anze swpefacentr o psicotrape
¢ di precursori non destinati esclusivamente all’uso personale

& 4




3 DK 0701 60 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
€ di precursor] non destinati esclusivamente all’uso personale
2 Fi 0701 00 Reati relativi al &raffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
¢ di precursori non destinati esclusivamente all’uso personale
92 FR 0701 99 Reati relativi al traffico illecito di sostapze stupefacenti o psicotrope
¢ di precursori non destinati esclusivamente slPuso personale
1159 DE 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
¢ di precursori non destinati esclusivamente all’uso personale
6 LU 4701 90 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
e di precursori non destinati esclusivamente ali’uso personale
3 PL 0701 00 Reafi relativi al traffico illecito di sostapze stupefacenti o psicotrope
e di precursori non destinati esclusivamente all’uso personale
8 GB 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti ¢ psicotrope
€ di precursori non destinati esclusivamente all’uso personale
4 SE ¥701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope
e dl ;:recursor; non destinati esclusivamente aii’use personaie
TFOFALE - 1339 ' e o e T T T T s L e T T e T B R e e
45 FR 0702 00 Uso illecito di stupefacenti e acqulsto, detenzione, fabbricazione o
produzione di stupefacenti esclusivamente per uso personale
3 LU 4702 00 Uso Hlecite di stupefacenti e acquiste, detenzione, fabbricaziont o
produzione di stupefacenti esclusivamente per uso personale
4 PL 0702 00 Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione, fabbricazione o
produzione di stupefacent] esclusivamente per uso personale
78 GB 0702 00 Uso itlecito di stupefacenti ¢ acquisto, detenzione, fabbricazione o
produzione di stupefacenti esclusivamente per uso personsle
1 SE 4762 00 Use illecito di stupefacenti e acquiste, detenzione, fabbricazione o
produznone di smpefacenti escluswamentc pcr uso persona!e
TOTALE < 14) .. 0 T N S N O T o
15 BE 073 B0 Auzto 0 lsilgazzem aluso iilecite di sostanze stu;aefacenti 0
psicotrope
55 DE 0703 00 Aiuto o istigazione all'uso illecite di sostanze stupefacenti o
sicolrape
2 PL §703 00 Ajuto o istignzione all’uso illecite di sostanze stupefacentt o
psicotrope
164 GH 0703 00 Ajuto o istigazione alPuso illecito &i sostanze stupefacenti o
sicotro
13 AT 0704 00 Fabbricazione o produzione di sostanze stupefacenti non
eschusivamente per use personale
12 BE 0704 00 Fabbrieazione ¢ produzione d4i sostanze stupefacenti non
esclusivamente per uso personale
i Fl 0704 00 Fabbricazione o produzione di sostanze stupefacenti non
esclusivamente per uso personale
6 GB #7064 00 Fabbricazione o produzione di sostanze stupefacenti non
esc:luswamentc per uso personale
TOTALE 2337 0 T T e B T e
Notifiche IN USCITA
Richiesta di dati
Notiliche inviate dail’ Falia nel 2013 per reati di droga:
Numero di Destinatario Codice Penominazione dells categoria ECRIS
natifiche ECRIS
6 AT 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
\{&};\\ reati contro [a salute pubblica
N




@)

12 BE 0700 80 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contro ia salute pubblica
i2 BG 9700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri
reati contro la salute pubblica
1 DK 070000 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e aléri
reati contro la salute pubblica
K FR 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contro la salute pubblica
3 DE 0700 6o Reati in materia di sostanze stapefacenti o precursori ¢ altri
reati contro la salute pubblica
3 LT 4700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reafi contro la salute pubblica
L NL 700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e alfri
reati contro la salute pubblica
i1 PL 0700 00 Reati in materia di sostanze stopefacenti 0 precursori e altri
reati contro la salute pubblica
15 GB 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti ¢ precursori e altri
reati contre Ia salute pebblica
31 RO 6700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri
reatf coniro la salute pubblica
7 ES 970000 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri
reati contro la salute pubblica
3 AT 0701 64 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precarsori von destinati eselusivamente
all’usa personsle
9 BE 4701 00 Reatl relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ dl precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale
17 BG 6701 00 Reati relativi al traffico illecite di yostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati eselusivamente
all’uso personale
1 Dy 4701 00 Reati refativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinati esclusivamente
all'use personale
4 EE 4701 00 Reati relativi al traffico illecito di sosianze stupefacenti o
psicotropc e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale
16 FR §701 00 Reati relativi al traffico illecite di sostanre stupefacenti o
psicotrape e di precursori non destinati esclusivamente
alV’ uso personale
1 DE 0701 00 Reati relativi al traffico jilecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori nomn destinatt esclusivamente
alPuso personsle
7 LV G701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori nom destinati esclusivamente
all’use personale
g LT 9701 60 Reati relativi al traffico iliecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale
3s NL a701 00 Reati relativi 8l traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale
pii PL 4701 00 Renti relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale
18 GRB 4701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o

psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente




all’uso personale

|

CcZ

4701 60

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori pon destinati esclusivamente
all’use personale

15

RO

(703 80

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinati esclusivamente
all*uso personale

66

ES

G761 60

Reati relativi al traffico illecifo di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all'uso personale

16

AT

0702 00

Uso illeeito di stupefacenti e acquiste, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

57

BE

4702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquiste, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

100

BG

0702 60

Uso illecite i stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacentt esclusivamente
per uso personale

DK

0702 60

Uso illecito di stupefacenti ¢ acquiste, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

EE

4702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzZione,
fabbricazione o produtione Jdi stupefacenti esclusivamente
per uso personale

126

1702 60

Uso illecito di stopefacenti e acquisfe, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso persopale

18

BE

102 60

Use illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per usoe personale

LY

4702 00

Uso illecite di stupefacenti e acqguisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

i1

LT

4762 00

Use iMlecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione 0 produzione di stupefacenti esclusivamente
per use personale )

32

NL

0742 00

Use illecito di  stupefacenti ¢ acquisto, defenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

26

PL

4702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o preduzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personalg

66

OB

0702 00

Uso illecito di sfupefsecenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclussivamente
per uso persensale

CZ

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione ¢ produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

162

RO

0702 00

Uso Hieeito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione ¢ produzione di stupefacenti esclusivamente
per use personale

ES

6702 00

Uso illecito di stupefacemti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

NL

4703 00

Aiuto ¢ Istigazione all'uso illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope




Notifiche inviate dall’Halic nel 2014 per reatidi di’ega:

Numero di Destinatario Codice Denominazione della categoria ECRIS
notifiche ECRIS

4 AT G700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contro 12 salute pubblica

2 BG 0700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contra la salute pubblica

1 DK 0706 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contro Ia salufe pubblica

1 Fi1 0700 60 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e aliri
reati contro ls salute pubblica

5 FR 6700 00 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori e altri
reati contro la salute pubblica

12 DBE 0700 06 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursori ¢ altri
reati contro la salute pubblica

3 PL 006 60 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precarsori e altri
reati contro 1a salaie pubblica

2 GB 0700 00 Reati in materia di sostanze stmpefacenti o precursori ¢ aliri
reati contro la salute pubblics

27 RO 9700 00 Reati in materis di sostanze stupefacenti o precutsori e altri
reati contro la salute pubblica

2 ES 47100 90 Reati in materia di sostanze stupefacenti o precursort e aliri
reati contro ia salute pubblica

2 SE 0700 00 Reati in materls di sestanze stupefacenti 0 precursori e altri
reati contro Ia salute pubblica

i HU 0700 06 Reati in materia 4 sostanze stupelacenti ¢ precursori e altri
reati contro ln salute pubblica

2 AT G701 GO Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all'use personale

3 BE 0701 00 Reati relafivi al traffico illeeito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori von destinati esclusivamente
ali’uso personale

26 BG 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursorl non destinatl esclusivamente
all'uso personaie

1 Cy 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacentd o
psicotrope & di precursori non destinatl esclasivamente
al’uso persongle

3 EE G701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
ait'uso personale

1 FI 0701 00 Reati relativi al trafTico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale

14 FR 0701 60 Reatl relativi al traffico illecite di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all'uso personsle

28 DE 4701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinati esclusivamente
ali'uso personale

6 LV 0701 00 Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori mon destinati esclusivamente

l @
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all’uso personale

LT

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale

NL

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinatl esclusivamente
all’uso personale

PL

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinafi esclusivamente
all’uso personale

GB

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope ¢ di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale

44

RO

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati esclusivamente
all’uso personale

45

ES

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori nen destinati esclusivamente
all’'uso persenale

13

HU

0701 00

Reati relativi al traffico illecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope e di precursori non destinati escluslvamente
all’uso personale

AT

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
_per uso personale

25

BE

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

67

BG

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
_per uso personale

CY

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

EE

0702 00

Uso illecito di stupefacenti € acquisto, detcnzione,
fabbricazione o produzione di stupefaccnti esclusivamente
per uso personale

78

FR

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzionc di stupefacenti esclusivamente
per uso personsale

172

DE

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupcfacenti esclusivamente
per uso personale

LV

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

LT

0702 00

Uso llecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

LU

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

NL

0702 00

Uso llecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

36

PL

0702 00

Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,

fabbricazione ¢ produzione di stupefacenti esclusivamente

&




per use personale

8 B 0702 00 Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
. per uso personale

8 CZ 9702 00 Uso illecite di stupefacenti ¢ aeguisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

443 RO 0742 60 Uso iflecite di stupefzeenti ¢ acquiste, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclugsivamente
per uso personale

51 ES 4702 00 Uso illecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o preduzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

9 5E 0702 00 Uso illecitc 4di stupefacenti € acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclugsivamente
per uso personale

33 HU G702 00 Uso iliecito di stupefacenti e acquisto, detenzione,
fabbricazione o produzione di stupefacenti esclusivamente
per uso personale

1 DE 070300 | Aiuto o istigazione all’uso fllecito di sostanze stupefacenti o
psicotrope

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normative

Nel breve periodo, U'intervento normativo ¢ finalizzato a dare attuazione atla delega normativa,
recependo le disposizioni della decisione 2009/316/GAL

Nel medio periode, il provvedimento consente di costruire e sviluppare un sistema informatizzato di
scambio di informazioni tra Stati membri sulle condanne. Tzle sistema permette di comunicare
informazioni sulle condanne in un modo facilmente comprensibile, creando un formato standard
per lo scambio delle informazioni in modo omogeneo, elettronico e facilmente traducibile con
dispositivi automatizzati.

Nel tungo periodo, si rafforzera ulteriormente la cooperazione giudiziaria in materia penale
all'interno dell'linione Europea, contribuendosi a fornire ai cittadini un livello elevato di garanzia in
uno spazio comune di liberta, giustizia e sicurezza.

Va comunque evidenziato come lo scopo delle disposizioni della presente decisions, relative alla
trasmissione di informaziont allo Stato membro di cittadinanza dellinteressato ai fini della loro
conservazione e ritrasinissione, non & di armonizzare i sistemi nazionali dei casellari giudiziali degli
Statt membri: non si obbliga, infatti, lo Stato di condanna a modificare il sistema interno di
casellario giudiziale per quanto attiene all'uso delle informazioni per scopi interni, ma si crea una
interconnessione telematica dei casellari giudiziali, rendendosi effettivo fo scambio di informazioni
sulle condanne fra gli Stati membri in un formato standard comune a tutti.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati ¢ di moniforare I'attuazione dell’intervento neli’ambite della VIR

Indicator: attendibili per la preseritta verifica sul grado di raggiungimento degli obiettivi saranno
tutti i dati statistici relativi al numero di informazioni sulle condanne che sono trasmesse c
conservate tra gli Stati membri dell’Unione europea.




D) Indicaziene delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, I’Ufficio centrale del
casellario giudiziale istituito presso il Dipartimento per gli Affari di giustizia del Ministero della
giustizia e gli appartenenti alla magistratura requirente e giudicante. Tra i soggetti privati, sono
interessati tutti coloro che sono coinvolti in un procedimento penale.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L'JNTERVENTO

Non sonoe state avviate consultazioni precedenti I'intervento in ragione della natura dello stesso,
trattandosi di provvedimento normativo il cui ambito & gid delimitato con precisione sia dalla
decisione oggetto di attuazione, sia dalla legge di delegazione europea (legge ¢ luglio 2015, n. 114).
L’elevato grado di tecnicitd dell'infervento, inoltre, ha indotto a non ritenere efficaci e utilj
consultazioni con altri soggetti diversi dalla Amministrazione della giustizia.

Si osserva, infine, che comunque 1'adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre un
confronto tra tutte le amministrazioni interessate, ciascuna delle quali & portatrice delle istanze
proprie del settore di competenza.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (*OPZIONE
ZERO™)

L’opzione di non intervenio & stata valutata ma disattesa in quanto Iintervento regolatorio &
necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella legge di delegazione europea.
A tale considerazione, si aggiunga che opzione di non intervento avrebbe vanificato 'opportunitd
nornnativa di prevedere un rafforzamento della cooperazione giudiziaria penale all’interno
dell’Unione curopea tramite lo scambio di informazioni sulle condanne estratte dal casellario
giudiziale.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

L’ambito delle opzioni altemnative risulta fortementc ridotto ed anzi inesistente in ragione della
natura circoscritta della delega contenuta nella legge di delegazione europea, degli siringenti
principi e criteri direttivi previsti nonché del principio del minimo recepimento di cui all’articolo
32, comma 1, lettere &), e), ) e g), della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante
norme gencrali sulla partecipazione dell'talia alla formazione ¢ all'attuazione della normativa e
delle politiche dell'Unione europea.

Questa amministrazione non ha operato scelte discrezionali in relazione agli spazi concessi dalla
normativa europea, ma anzi in sede di adeguamento dell’ordinamento interno si & attenuta ai
modelli di recepimento gid sperimentati e collaudati con il decreto legislativo 7 settembre 2010, n
161, che prevede l'attuazione deila decisione quadro 2008/909/GAl "relativa alla applicazione dei
principio del reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene detentive o misure
privative della liberid personale ai fini della loro esecuzione nell'Unione europea’.

Si ¢ individuato "Ufficio centrale del casellario giudiziale, istituito presso il Dipartimento per gh
Affari di giustizia del Ministero della giustizia, quale autoritd cenirale competente allo scambio di
informazioni sulie condanne, in quanto organo gid deputato, secondo il vigente sistema, alla
gestione del casellario giudiziale. Tale Ufficio, infatti, gia si coordina con le autorita centrali degli
altri Stati membri ai fing dello scambio di informazioni sulle condanne.




SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE P.M.L.

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde alla primaria esigenza
di migliorare gli scambi di informazioni sulle condanne:

¢ definendo le modalita secondo le quali uno Stato membro in cui ¢ stata pronunciata una
condanna contro un cittadino di un altro Stato membro ("Stato membro di condanna")
trasmette le informazioni su tale condanna allo Stato membro di cittadinanza della persona
condannata ("Stato membro di cittadinanza"};

o definendo gli obblighi di conservazione di tali informazioni che incombono allo Stato
membro di cittadinanza e precisando le procedure che esso deve seguire nel rispondere a una
richiesta di informazioni estratte dal casellario giudiziale nazionale,

o definendo un quadro per lo sviluppo di un sistema informatizzato di scambio di
informazioni tra gli Stati membri sulle condanne.

Gli effetti dell’intervento non potranno che essere positivi per l'attivitd degli uffici giudiziar,
trattandosi di una iniziativa normativa anche finalizzata ad una conoscenza pit ampia del
curriculum criminale della persona interessata.

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presente intervento normativo
appare inesigibile, giacché il sistema giustizia reagird alle indicate innovazioni in modo non
rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Pud solo prevedersi un complessivo vantaggio nel
lungo e medio periodo, dovuto alla possibilita (numericamente al momento non quantificabile) di
avvalersi delle informazioni acquisite sulle condanne ai fini delle decisioni da adottare nella fase
delle indagini preliminari e della determinazione nonché esecuzione della pena ovvero della
declaratoria di recidiva, di altri effetti penali o anche della dichiarazione di abitualita,
professionalita nel reato o tendenza a delinquere.

Complessivamente, si ritiene che gli svantaggi dell’opzione prescelta, astrattamente correlati ai
nuovi adempimenti posti a carico dell’Ufficio centrale del caseilario giudiziale siano meramente
apparenti, trattandosi di attivith che saranno svolte anche negli Stati esteri che parimenti richiedono,
ricevono e conservano informazioni sulle condanne.

E evidente che I'intervento non pud che presentare analoghi vantaggi per le piccole ¢ medie
imprese, al pari di tutti i cittadini persone fisiche.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e
medic imprese

Alla luce delle considerazioni svolte al precedente punto A), gli effetti dell’opzione prescelta non
possono, allo stato, essere oggetto di stima, non potendosi prevedere quanti e quali saranno i
procedimenti penali in cui ci si avvarra delle informazioni acquisite sulle condanne ai fini delle
decisioni da adoftare nella fase delle indagini preliminari ¢ della determinazione nonché esecuzione
della pena ovvero della declaratoria di recidiva, di altri effetti penali o anche della dichiarazione di
abitualita, professionalita nel reato o tendenza a delinquere.

C) L’indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese

R4

.e Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.
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D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di
cui comunque occorre tener conto per I'attuazione

L’attuazione immediata delle nuove norme avviene tramite le sirutture interne e organizzazione
vigente presso il Ministero della giustizia.
SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENT(O CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L eventuale incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale def mercato e sulla competitivita
del paese ¢ correlata alla maggiore efficienza della giustizia.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’ intervento regolatorio

E’ soggetto responsabile dellattuazione dell'intervento regolatorio UUfficio centrale del casellario
giudiziale istituito presso il Dipartimento per gli Affari di giustizia del Ministero della giustizia.

B) Le azioni per Ia pubblicita e per Pinformazione dellintervento

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per 'informazione dell’intervento perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia,

) Strumenti ¢ modaliti per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

It controllo e il monitoraggio deil’intervento regolatorio in esame verrd attuato dal Ministero della
giustizia attraverso le risorse in atto, senza 'introduzione di nuove forme di controllo che
implichino oneri per la finanza pubblica. In particolare, si procederd a riievazioni casistiche sui
tempi e sull’esito delie procedure di consuitazione.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’ intervento regolatorio

Non songe previsti specifici meccanismi per la revisione dell’intervento regolatorio.

E}  Gli aspetti prioritari da moniterare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prevista VLR, nella
quale saranno presi in esame i seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analisi dei flussi e dei provvedimenti
di cui alla Sez. |, lettera ).
SEZIONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIM!I DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento normativo si adegua al livello minimo di regolazione dell’Unione europea.
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