RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I presente schema di decreto legislativo da attuazione alla decisione quadro
2008/675/GAl del Consiglio del 24 luglio 2008 relativa alla considerazione delle decisioni
di condanna tra Stati membri dell’'Unione europea in occasione di un nuovo procedimento
penale, conformemente ai criteri di cui agli articoli 1 e 21 della legge 9 luglio 2015, n. 114,
recante delega al Governo per il recepimento delle direttive e P'attuazione di altri atti
deli'Unione europea — Legge di delegazione eurocpea 2014.

il 28 novembre 2000, in riferimento alle conclusioni del Consiglio eurcpeo di Tampere, il
Consiglio ha adottato il programma di misure per 'attuazione del principio del reciproco
riconoscimento delle decisioni penali il quale prevede “f'adozione di uno o piu strumenti
volti ad introdurre it principio secondo cui il giudice di uno Stato membro deve essere in
grado di tener conto delle decisioni penali definitive rese negli altri Stati membri per
valutare | precedenti penali del delinquente, prendere in considerazione la recidiva e
determinare la natura delle pene e le modalita di esecuzione applicabill".

La decisione quadro che si recepisce sostituisce, in attuazione del citato programma, le
disposizioni dell'articolo 56 della Convenzione europea del 28 maggio 1970 sulla validita
internazionale delle sentenze penali relative alla presa in considerazione delle condanne
penali nelle relazioni tra gli Stati membri firmatari di detta Convenzione.

il miglioramento della circolazione delle informazioni suille condanne, agevolato dalle
decisioni 2009/315/GAl e 2008/316/GAl, presenterebbe, invero, una utilitd ridotta se gl
Stati membri non fossero in grado di tener conto defle informazioni loro trasmesse.

Il Consiglic ha, pertanto, adottato la decisione quadro in esame, relativa alla ¢.d. recidiva
europea, che permettere ['utilizzo det cerificato ECRIS (European Criminal Records
Information System) per ogni determinazione sulla pena, in particolare per 'applicazione
della recidiva o per {a dichiarazione di criminatita abituaie del condannato, oltre che di ogni
altra valutazione che il giudice abbia a compiere, dalla fase delle indagini preliminari a
quelia dell'esecuzione.

In base ad essa, ciascuno Stato membro & tenuto ad assimilare le decisioni di condanna
adottate dalle autorita giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli
fini degii effetti che il precedente giudicato spiega nell'ambito di un nuovo procedimento
penale secondo ia legge nazionale. Le condanne definitive riportate in un altro Stato
membro, a sequito delf'accertamento di un reato, dovranno quindi essere prese In

considerazione dall'autorita giudiziaria italiana, ad esempio, nell'ambito del giudizio di
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pericolosita sociale relativo al'applicazione di una misura cautelare personale o per la
contestazione della recidiva ovvero per la valutazione suila personalita dellimputato ai fini
della quantificazione della pena (articolo 132 del codice penale) 0 anche nell'ambito del
procedimento per 'applicazione delle misure di prevenzione.

Con la decisione quadro in esame la circolazione deile informazioni sul curriculum
criminale dellimputato trova il suo naturale sboceo nelia loro utilizzazione processuale
neffambito di un nuovo procedimento penale avviato in Stati membri diversi da quello in
cui & stata pronunciata la condanna.

Si appresta cosi un ulteriore, importante, strumento di contrasto nei confronti dei soggetti
recidivi,

Le informazioni sulle precedenti decisioni di condanna possono essere ottenute in virth
degli strumenti applicabiii all'assistenza giudiziaria reciproca in materia penale tra gli Stati
membri o allo scambio di informazioni estratte dai caseflari giudiziali,

Nell'ambito di una nuova procedura penale, gli Stati membri devono garantive che (e
precedenti decisioni di condanna pronunciate in un altro Stato membro siano debitamente
prese in considerazione alle stesse condizioni deile precedenti condanne nazionali,

Le precedenti condanne devono essere considerate nella fase precedente al processo
penale, nella fase del processo penale stesso e in occasione defl'esecuzione della
condanna, in particolare per quanto riguarda le norme di procedura applicabili, riguardanti:
- la detenzione cautelare;

- la qualifica de! reato;

- il tipo e i livello della pena comminata;

- Pesecuzione delia decisione.

La circostanza di prendere in considerazione le precedenti decisioni di condanna non
comporta né interferenza con tali decisioni da parte dello Stato membro che avvia il nuovo
procedimento, né la loro revoca o riesame.

Lintervento normativo non & volto ad armonizzare la disciplina nazionale relativa agii
effetti attribuiti alle condanne precedenti, ma unicamente a statuire la piena equiparazione
tra la decisione emessa in altro Stato dellUnione europea e la decisione nazignale in
occasione della apertura di un nuovo procedimento penale in altro Stato membro.

La normativa italiana vigente in materia prevede che ogni sentenza penaie straniera
debba essere riconosciuta, prima di essere inserita nel certificato de! casellario giudiziale
ed acquisire la stessa valenza delle sentenze italiane. Prima del riconoscimento, dungue,
la sentenza straniera non ha valore.




L'adozione del presente schema di decreto consente di dare rilievo, in occasione di un
nuovo procedimento penale, a precedenti decisioni di condanna pronunciate in altri Stati
membri dell'Unione europea anche in assenza di tale riconoscimento.

li provvedimento in esame si compone di 4 articofi.

L'articolo 1 contiene le disposizioni di principio e Fambito di applicazione.

L'articolo 2 si occupa delle definizioni.

L’articolo 3 disciplina la rilevanza delle decisioni di condanna stabilendo che le condanne
pronunciate per fatti diversi da quelli per i quali procede l'autoritd giudiziaria italiana,
oggetto di informazioni nellambito delle procedure di assistenza giudiziaria o di scambi di
dati estratti dai casellari giudiziali, sono valutate, nei confronti della persona a cui si
riferiscono e anche in assenza di riconoscimento, per ogni determinazione inerente alla
pena e, in particolare, per stabilire la recidiva o un altro effetto penale della condanna,
ovvero per dichiarare l'abitualita o la professionalita nel reato o la tendenza a delinquere.
La decisione quadro apre alla possibilita che il giudice, nel determinare il trattamento
sanzionatorio, possa tener conto della pena precedentemente irrogata in altro Stato
membro, ove questa sia particolarmente elevata, si da apparire eccessiva, e quindi in
qualche modo capace di assorbire una parte del disvalore espresso dal reato in esame
presso la giurisdizione italiana. Si tratta, per questa parte, di una valutazione del
precedente in senso favorevole all'imputato ¢ condannate. Occorre perd considerare che
una vaiutazione in bonis dei precedenti, in funzione di mitigazione della pena e non gia per
apprezzare una maggiore capacitd a delinquere, non & contemplata dali'ordinamento
penale italiano. Deve allora prendersi atto che lindicazione della decisione quadro non
pud essere recepita, perché ¢ la stessa decisione quadro, al Considerando n. 9, a
subordinare i'adozione di una disciplina in tal senso aif'esistenza nel sistema interno di
regole applicative dello stesso principio in riferimento ai precedenti costituiti da sentenze
emesse dalle autorita giudiziarie nazionali.

Tali condanne hanno rilevanza anche ai fini delle decisioni da adottare nella fase delle
indagini preliminari e nella fase dell'esecuzione delia pena.

Tuttavia la valutazione delie condanne non comporta in ogni caso la ioro revoca o il
loro riesame, non ha effetto sulla loro esecutivitd € non rileva per le determinazioni
relative al procedimento di revisione.

L’articolo 4 riguarda l'invarianza finanziaria derivante dall'attuazione del presente schema
di decreto.
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DECISIONE QUADRO 2008/675/GAl del Consiglio del 24 Iuglio 2008 relativa alla considerazione delle
decisioni di condanna tra Stati membri dell’ Unione europea in occasione di un nuove procedimento

penale

Tabella di concordanza
Decisione Legisiazione nazionale, Commenti conclusivie
quadre porme di attuazione contenute
Le disposiziont della presente nello schema
decisione quadro hanno un di decreto legislativo
contenuto innovativo della
normativa vigente.
Articolo 1 Art. 1
Disposizioni di principio ¢
Oggetto (Disp princip

1. La presente decisione quadro
infesa a stabilire le condizioni
secondo fe quali, nel corso di un
procedimento penale in uno Stato
membro nei confronti di una
persona, sono  prese  in
considerazione le  precedenti
decisiont di condanna pronunciate
nei confronti della stessa persona
per fatti diversi in altri Stati
membri,

2. La presente decisione quadro
non ha leffetto di modificare
Pobbligo di rispettare i diritti e i
principi  giuridici  fondamentali
sanciti dall’articolo 6 del trattato
sull’Unione europea.

ambito di applicazione)

1. Il presente decreto attua

nell'ordinamento  interno
ie disposizioni della
decisione quadro
2008/675/GAl del
Consiglio, del 24 luglio
2008,  relativa alla
considerazione delle

decisioni di condanna tra
Stati membri dell Unione
europea in occasione di
un nuove procedimento
penale.

Articolo 2
Definizioni

At fini della presente decisione
quadro per «condanna» si intende
ogni decisione definitiva di una
giurisdizione penale che stabilisca
la colpevolezza di una persona per
un reato,

Art. 2
{Definizioni}

l. Ai fini del presente
decreto si intende per:
a) «condanna» ogni
decistone definitiva
di condanna
adottata




dall’autorita

giudiziaria penale di
un  alre  Stato
membro nei
confronti di una
persona  fisica in
relazione a un reato,

Articolo 3

Considerazione, in occasione
deli’apertura di un nuove
procedimento penale, di una
condanna pronunciata in un
altro Stato membro

1. Ciascune Stato  membro
assicura che, nel corse di mn
procedimento penale nei confronti
di una persona, le precedent
decisioni di condanna pronunciate
in un altro Stato membro nei
confronti della stessa persona per
fatti diversi, riguardo alle quali
sono state ottenute informazioni
in virtd degli strumenti applicabili
all"assistenza giudiziaria reciproca
o allo scambio di Informazioni
estratte dai casellari giudizian,
siano  prese in  considerazione
nella misura in coi sone a2 loro
volta prese in considerazione
precedenti condannc nazionali, e
che sono attriboiti ad esse effetti
gioridici  equivalenti a  quelli
derivanti da precedenti condanne
nazionali  conformemente  al
diritto nazionale,

2. 1l paragrafo 1 si applica nelia
fase precedente al processo
penale, in quella del processo
penale stesso e in  occasiong
dell’esecuzione della condanna, in
particolare per quanto riguarda le
norme di procedura applicabili,
comprese quells relative alla
detenzione cautelare, alla
qualifica del reato, al tipo e al
livello della pena comminata
nonché  alle  norme  che

Art. 3

(Rilevanza delle decisioni di

L

condanna)

Le condanne
pronunciate per fatti
diversi da quelli per i
quali procede I'autorita

giudiziaria italiana,
oggetto di informazioni
nell’ambito delle

procedure di assistenza
giudiziaria o di scambi
di dati estratti dai
casellari giudiziali,
sono valutate, anche in
assenza di
riconoscimento, per
ogni  determinazione
sulla pena, per stabilire
la recidiva o un altro
effetto  penale della
condanna, ovvero per
dichiarare I'abitualita o
la professionalita nel
reato o la tendenza a
delinquere.

Le condanne di cui al
COmma 1 hanno
rilevanza anche ai fini
delle  decisioni da
adottare nella fase deile
indagini preliminari e

nelia fase
dell’esecuzione  della
pena.

La valutazione delie
condanne non

comporta in ogni caso
Ia loro revoca o il loro
riesame, non ha effetto
sulla loro esecutiviia e




disciplinano  Vesecuzione della
decisione.

3. I fanto di prendere in
considerazione precedenti
decisioni di condanna pronunciate
in altri Stati membri come
previsto nel paragrafo 1 non
comporta né interferenza con tali
decisioni di condanna precedenti,
né con qualsiasi altra decisione
relativa alla loro esecuzione da
parte dellc Statc membro che
avvia il nuove procedimento, né
di revocarle o di riesaminarle.

4. A normma del paragrafo 3, il
paragrafo 1 non si applica nella
misura in cui, se la precedente
decisione di condanna ¢ una
condanna nazionale nello Staio
membro che avvia il nuovo
procedimento, il fatto di prendere
in considerazione la precedente
decisione di condanna
comporterebbe, a norma della
legislazione di detto  Staio
membro, interferenze con la
precedente decisione di condanna
o con qualsiasi altra decisione
refativa alla sua esscuzione, né
con la loro revoca o riesame,

5. Se il reato per il quale & in
corso un nuovo prosedimento £
stato commmesso prima che sia
siata pronunciata 0
completamente  eseguita la
precedente condanna, 1 paragrafi |
¢ 2 non comportano per gli Stati
membri richiesti di applicare la
legislazione  nazionale  sulia
comminazione delle pene qualora
Papplicazione di tali norme a
condanne pronunciate all’estero
limiti il giudice all’atto di irrogare
Bha  pena  in un AUOVO
procedimento.

Tuttavia, gli Stai  membri
garantiscono che in tali casi i
propri tribunali possano tener
conto in altro modo di condanne
precedenti pronunciate in  altri

non rileva per le
determinazioni relative
al procedimente di
revisione.




Stati membri.

Articolo 4
Rapporti con altri strumenti Non So10 contemplate
giuridici disposizioni da attuare.

La presente decisione quadro
sostituisce, nell’ambito degli Stati
membri parti della convenzione,
'articolo 56 della convenzione
europea del 28 maggio 1970 sulla
validita  intemnazionale  delle
sentenze penali, fatta salva la sua
applicazione tra gli Stati membrie
i paesi terzi.

Articolo 5
Recepimento

1. Gli Stati membri adottano i Non sono contemplate
provvedimenti  necessari  per disposizioni da atitare.
conformarsi aila presente
decisione quadro entro il 15
agosto 2010,

2. Gli Stati membri comunicano a!
segretariato generale del
Consiglio e alla Commissione il
testo  delle  disposizioni  che
recepiscone  nella  legislazione
nazionale ghi cbblight imposti foro
a norma delly presente decisione
quadro.

3. In base alle informazioni
ricevute, la Commissione
presenta, entro il 15 agosto 2011,
una relezione al  Pardamento
europeo e  al  Consiglio
sull’applicazione della presente
decisione quadro, corredata, se del
caso, di proposte legislative.

Articolo 6

Entrata in vigore : Non sono contempiate

- disposizioni da attuare.
La presente decisione quadro

entra in vigore il giormo della
pubblicazione nella  Gazzena
wfficiale dell'Unione europea.




RELAZIONE TECNICA

11 presente schema di decreto legislativo da atiuazione alla decisione quadro 2008/675/GAl
del Consiglio del 24 luglio 2008, relativa alla considerazione delle decisioni di condanna tra Stati
membri del]*Unione europea in occasione di un nuovo procedimento penale.

La presente decisione, sostituisce le disposizioni sulla validitd internazionale delle sentenze
penali relative alla presa in considerazione delle condanne penali nelle relazioni tra gh Stati
membri.

Il miglioramento della circolazione delle informazioni sulle condanne, introdotta con le
decisioni quadro 2009/315/GAl e 2009/316/GAIl, presenterebbe una utilitd ridotta se gli Stati
membri non fossero in grado di tener conto delle informazioni loro trasmesse.

It Consiglio ha, pertanto, adottato lIa presente decisione quadro, relativa alla ¢.d. recidiva
europea, che permetterebbe 'utilizzo del certificatc ECRIS (European Criminal Records
Information Systent) ai fini della applicazione della recidiva o della dichiarazione di criminalita
abituale de! condannato nel corso del procedimento penale.

In base ad essa, ciascuno Stato membro ¢ tenuto ad assimilare le decisioni di condanna
adottate dalle autorita giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fini degli
effetti che il precedente giudicato spiega nell’ambito di un nuovo procedimento penale secondo la
legge nazionale. Le condanne definitive riportate in un altro Stato membro, a seguito
dell’accertamento di un reato, dovranno quindi essere prese in considerazione dalla autorita
gindiziaria italiana, ad esempio, nell’ambito del giudizio di pericolosita sociale relativo alla
applicazione di una misura caufelare personale o per la contestazione della recidiva ovvero per la
personalitd dell'imputato ai fini della quantificazione della pena o anche nell’ambito del
procedimento per |’applicazione delle misure di prevenzione,

Con la decisione quadro in esame la circolazione delle informazioni sul curriculum

criminale dell’imputato trova il suo naturale sblocco nella Joro utilizzazione processuale nell’ambito




di un nuovo procedimenio penale avviato in Stati membn diversi da quello in cui ¢ stata
pronunciata la condanna.

Le informazioni sulle precedenti decisioni di condanna possono essere oftenute in virtd degli
strumenti applicabili alla assistenza giudiziaria reciproca in materia penale tra gli Stati membri o
alla scambio di informazioni estratte dai casellari gindiziali.

Nell’ambito di una nuova procedura penale, gli Stati membri devono garantire che le
precedenti decisioni di condanna pronunciate in un altro Stato membro stano debitamente prese in
considerazione alle stesse condizion delle precedenti condanne nazicnali.

L’adozione del presente schema di decreto consente di dare rilievo, in oceasione di un nuovo
procedimento penale, a precedenti decisioni di condanna pronunciate in altri Stati membri
dell’Unione europea anche in assenza di tale riconoscimento.

Il presente schema di decreto legislativo si compone di 4 articoli.

Articolo 1 (Disposizioni di principio e ambito di applicazione). La norma contiene disposizioni di
principio nonché 'ambito di applicazione . Non si ravvisa alcun effefio finanziario.

Articolo 2 (Definizioni). Tale articolo contiene soltanto le definizioni. Non si ravvisano effetti
finanziari

Articolo 3 (Rilevanza delle decisioni di condanna). La norma disciplina la rilevanza delle decisioni
di condanna, stabilendo che le condanne pronunciate per fatti diversi da quelli per § quali procede
Pautoritd giudiziaria italiana, oggetto di informazioni nell’ambito delle procedura di assistenza
giudiziaria o di scambi di dati estratti dai casellari giudiziali, sono valutate, nei confronti
dell’imputato a cul si riferiscono ¢ anche in assenza di riconoscimento, per stabilire la recidiva o di
un altro effette penale della condanna, ovvero per dichiarare 'abitualita o la professionalitad nel
reato o la tendenza a delinguere.

Tali condanne hanno rilevanza anche ai fini delle decisioni da adottare nella fase delle
indagini preliminari ¢ nella fase dell’esecuzione della pena.

Tuttavia la valutazione delle condanne non ha effetto sulla loro esecutivitd e non rileva per
le determinazioni relative al procedimento di revisiong. Tali norme rivesiono carattere meramente

dichiarativo e dalle stesse non derivano oneri a carico della finanza pubblica.




Articolo 4 (Disposizioni finanziarie). La norma prevede la clausola di invarianza finanziaria tesa ad
evitare ['insorgere di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

A tal riguardo si conferma che le attivita oggetto del presente provvedimento rientrano nei
normali compiti istituzionali svolti dal Ministero della giustizia e potranno quindi essere espletate

attraverso il ricorso alle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI PER CONFORMARE
IL DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE QUADRO 2008/675/GAI DEL CONSIGLIO,
DEL 24 LUGLIO 2003, RELATIVA ALLA CONSIDERAZIONE DELLE DECISIONI DI
CONDANNA TRA STATI MEMBRI DELL’UNIONE EUROPEA IN OCCASIONE DI UN
NUOVO PROCEDIMENTO PENALE”.

ANALISI TECKNICO-NORMATIVA

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI MRITTO INTERNO
1) Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normativo. Caerenza con il programma di Governo

Il presente schema di decreto legisiativo da attuazione alla decisione quadro 2008/675/GAIl del
Consiglio del 24 luglio 2008 relativa alla considerazione delle decisioni di condanna tra Stati membri
dell’ Unione europea in occasione di un nuove procedimento penale, conformemente ai criteri di cui
aghi articoli 1 e 21 della legge 9 luglio 2015, n. 114, recante delega al Governo per il recepimento
delle direttive e I"attuazione di altri atti dell’Unione curopea ~ Lepge di delegazione europea 2014,
Consentira I'utilizzo del certificato ECRIS (European Criminal Records Information System) ai fini
dell’applicazione della recidiva o della dichiarazione di criminalita abituale del condannato, nel corso
del procedimento penale.

Ciascuno Stato membro & tenuto ad assimilare le decisioni di condanna adottate dalle autorita
giurisdizionali di un aliro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fini degh effetti che il precedente
giudicato spiega nell’ambito di un nuovo procedimento penale secondo la legge nazionale Le
condanne definifive riportate in un aliro Stato membro, a seguito dell’accertamento di un reato,
dovranno quindi essere prese in considerazione dall’autoritd giudiziaria italiana, ad esempio,
nell’ambito del giudizio di pericolosita sociale relativo all’applicazione di una misura cautelare
personale o per la contestazione della recidiva ovvero per la valutazione sulla personalita




dell’imputato ai fini della quantificazione della pena (articolo 132 del codice penale) o anche
nell’ambito del procedimento per ['applicazione delle misure di prevenzione.

Con la decisione quadro in esame la circolazione delle informazioni sul cuwrriculum criminale
deli'imputato trova il suo naturale sbocco nella loro utilizzazione processuale nell’ambito di un nuovo
procedimento penale avviato in Stati membri diversi da quetlo in cui & stata pronunciata la condanna.
Si appresta cosi un ulteriore, importante, strumento di contrasto nei confronti dei soggetti recidivi.
Nell'ambito di una nuova procedura penale, gli Stati membrn devono garantire che le precedenti
decisioni di condanna pronunciate in un altro Stato membro siano debitamente prese in
considerazione alle siesse condizioni delle precedenti condanne nazionali.

Nel lungo periodo, si rafforzera uiteriormente la cooperazione giudiziaria in materia penale all'interno
dell'Unione Europea, contribuendo a fornire ai cittadini un livello elevato di garanzia in uno spazio
comune di liberta, giustizia e sicurezza.

Il rafforzamento della cooperazione giudiziaria nell’ambito dell’Unione europea in materia penale
rappresenta un obiettivo pienamente coerente con il programma di Governe.

2) Analisi del quadro normative nazionale

Il 29 novembre 2000, conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo di Tampere, il Consiglio
ha adottato il programma di misure per ['attuazione del principio del reciproco riconoscimento delle
decisioni penali il quale prevede “Vadozione di uno o pit strumenti volti ad introdurre il principio
secondo cul il gludice di uno Stato membro deve essere in grado di tener conto delle decisioni penali
definitive rese negli altri Stati membri per valutare i precedenti penali del delinguente, prendere in
considerazione la recidiva e determinare la natura delle pene e le modalita di esecuzione
applicabili”.

La presente decisione, in attuazione del citato programma, sostituisce le disposizioni dell’articolo 36
della Convenzione europea del 28 maggio 1970 sulla validitd internazionale delle sentenze penali
relative alla presa in considerazione delle condanne penali nelle relazioni tra gli Stati membri firmatari
di detta Convenzione.

il miglioramento della circolazione delle informazioni sulle condanne, introdotta con le decisioni
2009/315/GAI e 2009/316/GAl, presenterebbe, invero, una utilita ridotta se gli Stati membri non
fossero in grado di tener conto delle informazioni loro trasmesse.

Il Consiglio ha, pertanto, adottato la presente decisione quadro, relativa alla c.d. recidiva europea, che
permetterebbe 'utilizzo del certificato ECRIS (Euwropean Criminal Records Information System) ai
fini dell’applicazione deila recidiva o della dichiarazione di criminalitd abituale del condannato, nel
corso del procedimento penale.

In base ad essa, ciascuno Stato membro ¢ tenuto ad assimilare le decisioni di condanna adottate dalle
autoritd giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fini degli effetti che ii
precedente giudicato spiega neli’ambito di un nuovo procedimento penale secondo la legge nazionate.
Le informazioni sulle precedenti decisioni di condanna possono essere ottenute in virtd degli
strumenti applicabili all'assistenza giudiziaria reciproca in materia penale tra gli Stati membri o allo
scaynbio di informazioni estratte dai casellari giudiziali.

Le precedenti condanne devono essere considerate nella fase precedente al processo penale, nella fase
del processo penale stesso e in occasione dell'esecuzione della condanna, in particolare per quanto
riguarda le norme di procedura applicabili, riguardanti:

~ la detenzione cautelare;

- la qualifica del reato;

- 1l tipo e il livello della pena comminata;

- I'esecuzione della decisione.
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La circostanza di prendere in considerazione le precedenti decisioni di condanna non comporta né
interferenza con tali decisioni da parte dello Stato membro che avvia il nuovo procedimento, né la
loro revoca o riesame.

L/intervento normativo non & volto ad armonizzare Ia disciplina nazionale relativa agh effetti attribuiti
alle condanne precedenti, ma unicamente a statuire la piena equiparazione tra la decisione emessa in
altro Stato dell’Unione europea e la decisione nazionale in occasione detla apertura di un nuovo
procedimento penale in altre Stato membro.

I.a normativa italiana vigente in materia prevede che ogni sentenza penale stranjera debba essere
riconosciuta attraverso la procedura di delibazione (articolo 730 del codice di procedura penale),
prima di essere inserita nel certificato del casellario ed acquisire la stessa valenza delle sentenze
italiane. Prima del riconoscimento, dunque, la sentenza straniera non ha valore,

L’adozione del presente schema di decreto consente di dare rilievo, in occasione di un nuovo
procedimento penale, a precedenti decisioni di condanna pronunciate in altri Stati membri dell’Unione
europea anche in assenza di tale riconoscimento.

3) Incidenza delie norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
H presente schema di decreto legislativo non introduce modifiche alle leggi vigenti.
4) Analisi della compatibilita dell’intervente con i principi costituzionali
L’intervento normativo & conforme aila disciplina costituzionale.

5) Analisi della compatibilita deli’intervento con le competenze e le funzioni delie Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché deglhi enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (penale} riservata alla competenza dello
Stato,

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza
sanciti dali’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell’intervento normativo esaminato sono compatibili € rispettano 1 principi
di cui all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pute in via
indiretta, nuovi o pil onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da niserva assoluta di legge, non
suscettibili di delegificazione.

8) Verifica dellesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

o
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9} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non confrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo
oggetta,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilitd dell’intervento com 'ordinamento europeo

Lo schema di decreto legislative non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con
lordinamento europeo ed anzi attua nell’ordinamento interno le disposizioni contenute nella
decisione quadro,

11) Verifica dell esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali
L’intervento € pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle line¢ prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innangzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo 0 analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’nomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea

Considerata I'eterogeneita dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Unione
europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16} Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
deila coerenza con quelle gi2 in uso
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Il provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi

| riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

18) Ricorso alla teenica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo non prevede novelle legislative.

19} Individuazione di effetfi abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative ¢ lore
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative

Non sono previste abrogazioni, neppure implicite.

20) Individuazione di disposizioni delP’arto normative aventi effetio retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente

Lo schema di atto nommativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatotie rispetto alla normativa
vigente.

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrative o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo,

22) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa,

23) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del] provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella rclazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi

Sono stati utilizzati i dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della piustizia,




UFFICIO LEGISATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI PER
CONFORMARE IL DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE QUADRO 2008/675/GAl
DEL CONSIGLIO, DEL 24 LUGLIO 2008, RELATIVA ALLA CONSIDERAZIONE
DELLE DECISIONI DI CONDANNA TRA STATI MEMBRI DELL’UNIONE EUROPEA
IN OCCASIONE DI UN NUOVO PROCEDIMENTO PENALE”.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR))
SEZIONE 1 - IL CONTESTO E GLI OBIETTIV]

A) La rappresentazione del problema da risolvere e dellc criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate

Il presente schema di decreto legislativo da attuazione alla decisione quadro 2008/675/GAl del
Consiglio del 24 luglic 2008 relativa alla considerazione delle decisioni di condanna tra Stati
membri dell’Unione europea in occasione di un nuovo procedimento penale, conformemente ai
eriteri di cui agli articoli 1 ¢ 21 della legge 9 luglio 2015, n. 114, recante delega al Governo per il
recepimento delle direttive e attuazione di altri atti dell’Unione europea ~ Legge di delegazione
europea 2014,

11 29 novembre 2000, conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo di Tampere, ii
Consiglio ha adottato il programma di misure per l'attuazione del principio del reciproco
riconoscimento delle decisioni penali il quale prevede */'adozione di uno o pili strumenti volti ad
introdurre il principio secondo cui il giudice di uno Stato membro deve essere in grado di tener
conto delle decisioni penali definitive rese negli altri Stati membri per valutare i precedenti penali
del delinquente, prendere in considerazione la recidiva e determinare la natura delle pene ¢ le
modalita di esecuzione applicabili”.

La presente decisione, in attuazione del citato programma, sostituisce le disposizioni deli’articolo
56 della Convenzione europea del 28 maggio 1970 sulla validita intemazionale delle sentenze
penali relative alla presa in considerazione delle condanne penali nelle relazioni tra gli Stati membri
firmatari di detta Convenzione.



1} miglioramento della circolazione delle informazioni sulle condanrne, introdotta con le decisioni
2009/315/GAl e 2009/316/GAl, presenterebbe, invero, una utilitd ridotta se gli Stati membri non
fossero in gradoe di tener conto delle informazioni loro trasmesse.

It Consiglio ha, pertanto, adottato la presente decisione quadro, relativa alla c.d. recidiva europea,
che permetterebbe l'utilizzo del certificato ECRIS (European Criminal Records Information
System) ai fini dell’applicazione della recidiva o della dichiarazione di criminalita abituale del
condannato, nel corso del procedimento penale.

In base ad essa, ciascuno Stato membro & tenuto ad assimilare le decisioni di condanna adottate
dalle autorita giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fini degli effetti
che il precedente giudicato spiega nell’ambito di un nuovo procedimento penale secondo la legge
nazionale. Le condanne definitive riportate in un aliro Stato membro, a seguito dell’accertamento di
un reato, dovranno quindi essere prese in considerazione dall’autoritd giudiziaria italiana, ad
esempio, nell’ambito del giudizio di pericolosita sociate relativo all’applicazione di una misura
cautelare personale o per la contestazione della recidiva ovvero per la valutazione sulla personalita
dell’imputato ai fimi della quantificazione della pena (articolo 132 del codice penale) o anche
nell’ambito del procedimento per V' applicazione delle misure di prevenzione.

Con la decisione quadro in ¢same la circolazione delle informazioni sul curriculum criminale
dell’imputato trova il suo naturale sbocco nella loro utilizzazione processuale nell’ambito di un
nuovo procedimento penale avviato in Stati membri diversi da quello in cui € stata pronunciata la
condanna,

Si appresta cosi un ulteriore, importante, strumento di contrasto nei confronti dei soggetti recidivi.
Le informazioni sulle precedenti decisioni di condanna possono essere oftenute in virth degli
strumenti applicabili all'assistenza giudiziaria reciproca in materia penale tra glt Stati membri o allo
scambio di informazioni estratte dai casellari giudiziali.

Nell'ambito di una nuova procedura penale, gli Stati membri devono garantire che le precedenti
decisioni di condanna pronunciate in un altro Stato membro sianc debitamente prese in
considerazione alle stesse condizioni delle precedenti condanne nazionali,

Le precedenti condanne devono essere considerate nella fase precedente al processo penale, nella
fase de! processo penale stesso € in occasione dell'esecuzione della condanna, in particolare per
guanto riguarda le norme di procedura applicabili, riguardanti:

- la detenzione cautelare;

- 12 qualifica del reato;

- ii tipo ¢ il livello della pena comminata;

- I’esecuzione della decisione.

La circostanza di prendere in considerazione le precedenti decisioni di condanna non comporta né
interferenza con tali decisioni da parte dello Stato membro che avvia it nuovo procedimento, né fa
loro revoca o riesame,

L'intervento nonmative non ¢ volto ad armonizzare la disciplina nazionale relativa agli effetti
attribuiti alle condanne precedenti, ma unicamente a statuire la piena equiparazione tra la decisione
emessa in altro Stato deli"Unione europea e la decisione nazionale in occasione della apertura di un
nuovo procedimento penale in altro Stato membro.

La normativa italiana vigente in materia prevede che ogni sentenza penale straniera debba essere
riconosciuta attraverso la procedura di delibazione (articolo 730 del codice di procedura penale),
prima di essere inserita nel certificato del casetlario ed acquisire la stessa valenza delle sentenze
italiane. Prima del riconoscimento, dunque, la sentenza straniera non ha valore.

Si consideri che il numero dei procedimenti di riconoscimento delle sentenze penali straniere di
condanna si attesta, a titolo esemplificativo, per il distretto di Corte di Appello di Napoli, uno dei
pil rappresentativi, su 11 nel 2014, 29 nel 2013 e 30 nel 2012, esitati di norma entro i sei mesi.

Sul sistema informativo del casellario si registra, poi, una media annuale di circa 200 sentenze
penali straniere riconosciute, ai sensi dell’articolo 730 c.p.p., entro i sei — otto mesi.
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L’adozione del presente schema di decreto consente di dare rilievo, in occasione di un nuovo
procedimento penale, a precedenti decisioni di condanna pronunciate in altri Stati membri
dell’Unione europea anche in assenza di tale riconoscimento.

B) L’indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normativo

Nel breve periodo, I'intervento normativo € finalizzato a dare attuazione alla delega normativa,
recependo le disposizioni della decisione quadro 2008/675/GAL

Nel medio periodo, consentird l'utilizzo del certificato ECRIS (Ewropean Criminal Records
Information System) ai fini del’applicazione della recidiva o della dichiarazione di criminalita
abituale del condannato, nel corso del procedimento penale.

In base ad essa, ciascuno Stato membro & tenuto ad assimilare le decisioni di condanna adottate
dalle autorita giurisdizionali di un altro Stato membro a quelle domestiche, ai soli fini degli effetti
che il precedente giudicato spiega nell’ambito di un nuovo procedimento penale secondo la legge
nazionale. Le condanne definitive riportate in un altro Stato membro, a-seguito dell’accertamento di
un reato, dovranno quindi essere prese in considerazione dall’autoritd giudiziaria italiana, ad
esempio, nell’ambito del giudizio di pericolosita sociale relativo all’applicazione di una misura
cautelare personale o per la contestazione della recidiva evvero per la valutazione sulla personalita
del’imputato ai fini della quantificazione della pena (articolo 132 del codice penale) o anche
nell’ambito del procedimento per ["applicazione delle misure di prevenzione.

Con la decisione quadro in esame la circolazione delle informazioni sul curriculum criminale
dell’imputato trova il suo naturale shocco nella loro utilizzazione processuale nell’ambito di un
nuovo procedimento penale avviato in Stati membri diversi da quello in cui € stata pronunciata la
condanna.

Si appresta cosi un ulteriore, importante, strumento di contrasto nei confronti dei soggetti recidivi.
Nell'ambito di una nuova procedura penale, gli Stati membri devono garantire che le precedenti
decisioni di condanna pronunciate in un altro Stato membro siano debitamente prese in
considerazione alle stesse condizioni delle precedenti condanne nazionali.

La finalitd, pertanto, del presente intervento regolatorio risulta essere quella di consentire al giudice
itabiano di tener conto delle decisioni penali irrevocabili adottate negli altri Stati membri, e quindi
dei precedenti penali del soggetto interessato, con I'obiettivo di valutarc la recidiva, la pena
applicabile ¢ le relative modalita di esecuzione.

Nel lungo periodo, si rafforzera ulteriormente la cooperazione piudiziaria in materia penale
allinterno dell'Unione Europea, contribuendo a fornire ai cittadini un livello elevato di garanzia in
uno spazio comune di liberta, giustizia e sicurezza.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare 'attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR

Indicatori attendibili per la prescritta verifica sul grado di raggiungimento degli obiettivi >preﬁssati
saranno tutti 1 dati statistici relativi al numero di procedimenti penali in cui sono prese in
considerazione le decisioni di condanna adottate dalle autoritd giurisdizionali di un altro Stato
membro.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, tra i soggetti pubblici, ['Ufficio centrale del
casellaric giudiziale presso il Dipartimento per gli Affari di giustizia del Ministero della giustizia ¢




gli appartenenti alla magistratura requirente e giudicante. Tra i soggetti privati, sono interessati tutti
coloro che sono coinvolti in un procedimento penale.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTT L INTERVENTO

Non sono state avviate consultazioni precedenti 'intervento in ragione della natura dello stesso,
trattandosi di provvedimento normative il cui ambito & gia delimitato con precisione sia dalla
decisione guadro oggetto di attuazione, sia dalla legge di delegazione europea (legge 9 luglio 2015,
n. 114y,

L elevato grado di tecnicitd dell’intervento, inoltre, ha indotto a non ritenere efficaci e utili
consultazioni con altri soggetti diversi dalla Amministrazione della giustizia.

51 osserva, infine, che comunque ['adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre un
confronto tra tutte le amministrazioni interessate, ciascuna delle quali & portatrice delle istanze
proprie del settore di competenza,

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (“OPZIONE
ZERO"}

L'opzione di non intervento ¢ stata valutata ma disattesa in quanto 'intervento regolatorio &
necessario per dare attuazione alla delega normativa contenuta nella legge di delepazione europea.
A tale considerazione, si aggiunga che ["opzione di non intervento avrebbe vanificato I'opportunita
normativa di prendere in debita considerazione le decisioni di condanna pronunciate in un altro
Stato membro alle stesse condizioni delle precedenti condanne nazionali, in tal modo valorizzando
la ¢.d. recidiva europea.

SEZIONE 4 - VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

L’ambito delie opzioni alternative risulta fortemente ridotto ed anzi inesistente in ragione della
natura circoscritta della delega contenuta nella legge di delegazione europea, degli stringenti
principi e criteri direttivi previsti nonché del principio del minimo recepimento di cui allarticolo
32, comma 1, lettere a), e), f) e g), della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante
norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa ¢
delle politiche dell'Unione europea.

Questa amministraziong non ha operato scelte discrezionali in relazione agli spazi concessi dalla
normativa europea, ma anzi in sede di adeguamento dell’ordinamento interno si & attenuta ai
modelli di recepimento gia sperimentati e collaudati con il decreto legislativo 7 settembre 2010, n.
161, che prevede l'attuazione della decisione quadro 2008/909/GAI "relativa allz applicazione del
principio del reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene detentive o misure
privative della liberta personale ai fini della loro esecuzione nell'Unione europea”.

8i ¢ individuato 'Ufficio centrale del casellario piudiziale presso il Dipartimento per gli Affan di
giustizia del Ministero della giustizia, quale organo competente per lo scambio di informazioni sulle
condanne, in quanto gid deputato, secondo il vigente sisterna, alla gestione del casellario giudiziale.
Tale organo &, infatti, gid in grado di coordinarsi con ie autoritd centrali degli altri Stati membri
quale specifico interlocutore per lo scambio delle suddette informazioni.




SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLY ONERT AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE P.M.IL.

A)  Gli svantaggi ¢ i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve € a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione ¢ sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché risponde all’esigenza di:

+ prendere in considerazione da parte dell’autoritd giudiziaria italiana le condanne definitive
riportate in un altro Stato membro, a seguite dell’accertamento di un reato, ad esempio,
nell’ambito del giudizio di pericolositd sociale relativo all’applicazione di una misura
cautelare personale o per la contestazione della recidiva ovvero per la valutazione suila
personalith dell’imputato ai fini della guantificazione della pena (articolo 132 del codice
penale} o anche nell’ambito del procedimento per Vapplicazione delle misure di
prevenzione.

Gli effetti dell’intervento non potranno che essere positivi per 'attivitd degli uffici giudiziari,
trattandosi di una iniziativa normativa anche finalizzata ad una conoscenza pit ampia del
curriculum criminale delia persona interessata.

La quantificazione, allo stato, dei possibili effetti processuali del presente intervento normativo
appare inesigibile, giacché il sistema giustizia reagird alle indicate innovazioni in modo non
rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Pud solo prevedersi un complessivo vantaggio nel
lungo e medio periodo, dovuto alla possibilita (numericamente al momento non quantificabile) di
avvalersi delle informazioni acquisite sulle condanne ai fini delle decisioni da adotiare nella fase
delle indagini preliminari ¢ dell’esecuzione della pena nonché della declaratoria di recidiva, di altri
effetti penali ovvero della dichiarazione di abitualith, professionalitd nel reato o tendenza a
delinquere.

Occorre precisare che il meccanismo introdotto con la decisione quadro in oggeito si aggiunge alle
ordinarie procedure di riconoscimento delle sentenze penali straniere poiché consente la valutazione
della sentenza di condanna irrevocabile straniera al di fuori ¢ a prescindere dall’attivazione di una
procedura per il riconoscimento. I riconoscimento é funzicnale all’esecuzione della sentenza e ciog
a quella parte della sentenza che costituisce if ¢.d. “comando imperativo” (irrogazione della pena o
di altre misure sanzionatorig).

La valutazione della sentenza ai fini della decisione quadro in esame, invece, consente soltanto di
trarre dalla sentenza di condanna straniera ogni utile indicazione per meglio operare scelte
sanzionatorie interne.

E® allora conseguente la previsione che aumenterd in maniera consistente, anche se non
quantificabile, il numero di sentenze straniere destinate a produrre un effetto all’interno del sistema
penale italiano, perché accanto alle sentenze oggetto di riconoscimento per 1’esecuzione c1 sard la
categoria delie sentenze valutabili per le determinazioni proprie della giurisdizione penale italiana.
Complessivamente, si ritiene che gli svantaggi dell’opzione prescelta, astrattamente correlati ai
nuovi adempimenti posti a carico dell’Ufficio centrale del casellario giudiziale del Ministero della
giustizia siano meramente apparenti, trattandosi di attivita che saranno svolte anche negli Stati esteri
che parimenti richiedono, ricevono ¢ conservano informazioni sulle condanne.

E evidente che I'intervento non pud che presentare analoghi vantaggl per le piccole e medie
imprese, al pari di tutti i cittadini persone fisiche.

B) L’individuazione e la stima degli effetti dell’opzione presceita sulle micro, piccole ¢
medie impresc




Alla luce delle considerazioni svolie al precedenie punto A), gli effetti dell’opzione prescelta non
possono, allo stato, essere oggetto di stima, non potendosi prevedere quanti e quali saranno i
procedimenti penali in cui ¢i si avvarrd delle informazioni acquisite sulle condanne ai fini delle
decisioni da adottare nella fase delle indagini preliminari, della determinazione e dell’esecuzione
della pena nonché della declaratoria di recidiva, di aitn effetti penali ovvero della dichiarazione di
abitualita, professionalita nel reato o tendenza a delinguere.

€} L’indicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a earico di cittadini e imprese

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate.

D) Le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di
¢ui comunque occorre tener conto per I'attuazione

L’attuazione immediata delle nuove norme avviene tramite le strutture interne e {"organizzazione
vigente presso il Ministero della giustizia.

L’intervente di regolazione europeo non avra impatti economici, gestionali e tecnici significativi in
quanto lo siesso verra assorbito nelle attivitd di gestione ordinaria del sistema ECRIS, fonte
primaria di comunicazione del provvedimenti di condanna in ambito europeo. Il sistema ECRIS
consente di conoscere, con un'unica interrogazione telematica rivolta al casellario nazionale di
cittadinanza ¢ in tempo quasi reale, tutti i precedenti penali gravanti su un cittadino europeo,
gualunque siano le autoritd giudiziarie che abbiano emesso i provvedimenti di condanna in ambito
UE. E’ gia tecnicamente operativo, nelle more della completa copertura normativa a livello
nazionale, ¢ consente lo scambio di informazioni con 23 paesi deli’Unione.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

L’eventuale incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del paese & correlata alla maggiore efficienza della giustizia.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazionc dell’intervento regolatorio

Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio I'Ufficio centrale del casellario
giudiziale ¢ i magistrati requirenti e giudicanti.

B) Le azioni per la pubbliciti e per I'informazione dell*intervento
Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per informazione dell’intervento perché

diretto a sogpetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante il sito
web del Ministero della giustizia,

C) Strumenti e modalita per il controlle e it monitoraggio dell’intervento regolatorio




I1 controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio in esame verra attuato dal Ministero della
glustizia attraverso le risorse in atto, senza lintroduzione di nuove forme di controlio che
implichino oneri per la finanza pubblica. In particolare, si procedera a rilevazioni casistiche sui
tempi e sull’esito delle procedure di consultazione.

D} I mececanismi eventualmente previsti per Ia revisione dell’intervento regolatorio
Non sono previsti specifict meccanismi per la revisione dell'intervento regolatorio.

E)  Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio ¢
considerare ai fini della VIR

A cura del Ministero della giustizia verra effettuata, con cadenza biennale, la prevista V.LR., nella
quale saranno presi in esame 1 seguenti aspetti:
- verifica dell’efficacia dell'intervento mediante analisi dei flussi e dei provvedimenti
di cui alla Sez. 1, lettera C).
SEZIONE § - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L’intervento normativo si adegua al livello minimo di regolazione dell*Unione europea.






