RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I. Introduzione

Lo schema di decrete legislativo in eggetio - predisposto sulla base deila legge 9 luglio 20135, n.
114, recante la delega al Governo per il recepimento delle direttive europee ¢ 1attuazione di aliri
atti dell’Unione europea (Legge di delegazione europea 2014) - & volto a recepire la direttiva
2014/61/UE del Parlamento europeo ¢ del Consighio del 15 maggio 2014, riguardante le misure
finalizzate alla riduzione dei costi dell'installazione di reti di comunicazione clettronica ad alta
velocita,

II. Contesto normativo europeo

Obiettivo della direttiva & la rapida diffusione di reti di comunicazioni elettroniche ad alta velocita,
si che, entro il 2020, ttti gli europei abbiano accesso a connessioni molto pitl rapide, superiori a 30
Mbit/s, e che almeno il 50 % delle famiglie dell'Unione si abboni a Internet con connessiont al d:
sopra di 100 Mbit/s.

Lo strumento individuato dalla direttiva & essenzialmente quelle della riduzione del cosio delle
opere di ingegneria civile necessarie al passaggio delle reti ad alta velocita; segnatamente, la
direttiva 2014/6 1/UE chiede agli Stati membri di fissare obblighi in capo ai gestori di infrastrutture
fisiche, tali che - ove ne siano richiesti da operatori i rete di comunicazione - debbano acconsentire
a che questi ultimi il passaggio, nonché - pit a monte - di poter negoziare I'inserimento di condofti
nelle opere infrastrutturali in corso di progettazione. Al fine di rendere effettivi gli obblighi, la
direttiva impone agli Stati membri di garantire simmeltria informativa, prevedendo un diritto
d’accesso ad alcune inforrnazioni minime circa le infrastrutture fisiche esistenti ed in corso di
progettazione,

111. Normativa nazionale ¢ novita introdotte dallo schema di decreto di recepimento

Lo schema di decreto legislativo in oggetto & stato predisposto considerando una serie di
disposizioni gid vigenti nel nostro ordinamento ¢ che per molti aspetti gid prevedono quanio
stabilito nelle direttiva 2014/61/UE. Ci6 vale in particolare per quanto riguarda (sul punto si veda
comunque quanto piu avanti specificatamente chiarito):

a) la raccolta delle informazioni circa le infrastrutture, presso un’unica banca dati — il Sistema
Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture} gia prevista dall’art. 6-5is del decreto-legge 12
settembre 2014, n, 133, convertito, con modificazioni, dalia legge 11 novembre 2014, n. 164,

b) Taccesso degli operatori di rete agli edifici privati al fine di installare una linea di
comunicazione, gid previsia dall’art. 2, comma [35, del decreto legge 25 piugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,

¢ lo standard tecnologico dei nuovi edifici e di quelli oggetto di profonda ristrutturazione
necessario per il collegamento della {inea veloce, gia previsto dal precitato decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, ¢.d.
Sblocca Italia - che ha introdotto, nel TU edilizia (d. P. R., n. 380 del 6 giugno 20013, Iart. 135-bis.

1V, Descrizione deli’articolato
Lo schema del provvedimento in esame consta di 15 articoli,

Articolo I: "Oggetta ¢ ambito di applicazione”




L’articole dispone che le norme contenute nel presente decreto sono volte a facilitare I'installazione
di reti di comunicazione eletironica ad alte velocita promuovendo I'uso condiviso dell’infrastruttura
fisica esistente ¢ consentendo un dispiegamento pit efficiente di infrastrutture fisiche nuove in
modo da abbattere i costi dell'instaliazione di tali reti

Articolo 2; "'Definizioni”

Wengono fornite le definizioni necessarie alla corretta lettura del provvedimento.

Nello specifico sono state adottate pressoché integralmente le definizioni previste all’articolo 2
della direttiva 2002/21/CE; la definizione di operatore di rete, adoperata dalla direttiva per
individuare entrambc le parti del rapporto oggetto di disciplina (gestori di infrastrutture fisiche da
una parte, e operatori di rete di comunicazione elettronica dall’altra) € stata suddivisa in modo da
separare concettualmente i due soggetti e rendere la discipling maggiormente snella ed intelligibile.
Inoltre "articolo richiama, tra le altre, 'applicazione di ulteriori definizioni contenute nel Codice
delie comunicazioni elettroniche di cui al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 239.

E’ stato omessa la definizione di “opere di profonda ristrutturazione” poiché lo schema non reca
alcuna norma in proposito, essendo la fattispecie gid esaustivamente disciplinata da fonti pregresse
{in proposito si veda quanto pit avanti chiarito),

Articolo 3. "Accesso allinfrastruttura fisica esistente "

Definisce le condizioni di accesso all’infrastruttura fisica esistente ai fini dell'installazione di
elementi di reti di comunicazione eletironica ad alta velocita,

Nello specifico indica quali aspetti del progetto per cui si richiede Faccesso devono essere precisati
quali siano ¢ come vadano gestite Ic ipotesi di rifiuto dell’accesso stesso.

E’ da precisarc che gli obblighi di condivisione delle infrastrutture di comunicazione elettroniche
tra operatori di rete {fattispecie rilcvante ma diversa da quella disciplinata dalla direttiva che invece
concerne il rapporto gestori di infrastrutture/operatori di rete di comunicazione elettronica) sono gia
disciplinati dal Codice delle Comunicazioni, in attuazione dell’art. 12 della direttiva 2002/21/CE
{(cfr. art, 41, 45 e 49 del Decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259 e successive modificazioni}
nonché da specifiche deliberazioni dell’ Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni. 8i veda ad
cs. la Delibera N. 538/13/CONS AGCOM concernente Regolamentazione simmetrica in materia di
eccesso alle infrastrutture fisiche di rete,

L accesso alla infrastruttura fisica &, in via generale, onerosa, giusto quanto previsto dalla direttiva.
Si & stabilito che il prezzo di accesso debba esserc equo ed orientato ai costi generati per il gestore
dell’ infrastruttura fisica, che deve restare indenne da pregiudizi economici.

8§i ¢ comunque fatta salva 'applicazione dell’art. 6, comma 5-guater del decreto-legge 12 settembre
2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, il quale ha
previsto che “A! fine di colmare il divario digitale in relazione alla banda larga ¢ ultralarga, nel
caxo di occupazione dei beni immobili pubblici appartenenti, in gestione o affidati in concessione a
gualsiasi pubblicu amministrazione od organisme di diritto pubblice o privato, nonché nel caso di
occupazione di spazi ¢ aree pubbliche ¢ dei beni del demanie idrico di cui agli articoli 86 ¢ 89 del
decreto legislativo 31 murzo 1998, n. 112, e successive modificazioni, con esclusivo riferimento alle
infrastrutture funziongli alla realizzazione di reti o banda larga e ultralarga, le pubbliche
amministrazioni, le regioni, le province, I comuni, gli enti 0 le societd a partecipazione pubblica
possono esentare l'operatore dal pagamento degli oneri, tasse o indennizzi, fermo restando il solo
obbligo di ripristing dello staro dei luoghi di cui all’articolo 93 del codice di cui al decreto
legislative 1° agosto 2003, n. 259, e successive modificazioni”.

Articolo 4: “Accesso alle informazioni sulle infrastrutture fisiche e sportello unico telematico.
Istituzione del Sistema informativo nazionale federato delle infrastrutture”




il considerando 21 della direttiva chiarisce che “Senza imporre agli Stati membri alcun nuovo
obbligo di mappatura, la presente direttiva dovrebbe prevedere la messa a disposizione di
informazioni minime, gia raccolte da organismi del settore pubblico ¢ disponibili in formato
elettronico, in virth di iniziative nazionali e della legislazione dell'Unione come la direttiva
2007/2/CE del Parlamentc europeo ¢ del Consiglio, ad esempio aliraverse un collegamento
inertestuale allo sportello unico. Cio consentirebbe al fornitori di reti pubbliche di comunicazione
un accesso coordinato alle informazioni sulle infrastrutture fisiche garantendo nel contempo la
sicurezza e l'integrita di tali informazioni, in particolare per quantc concerne le infrastrutture
critiche nazionali”,

La raccolta delle informazioni circa le infrastrutture, presso un’unica banca dati — il Sistema
Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture) SINFI -¢ gia prevista dall’art. 6-bis decreto-
legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n,
164,

Lo schema di decreto legislativo sostituisce la fonte in commento, adeguandone i contenuti rispetto
alle pit ampie previsioni della direttiva, ¢ sfrutta la banca dati in via di istituzione (con [apposito
decreto ministeriale in corso di emanazione e per il quale vi ¢ stato anche ['assenso positivo delle
Conferenza Unificata nella seduta del 5 novembre 2015) per interfacciarla — quale sportelio unico
telematico — con la pluralita di operatori di rete che necessitano delle informazioni ivi contenute.
Nelle more dell’'emanazione del precitato decreto che detta le prime misure organizzative del
catasto, la novella della originaria norma-fonte (che viene contestualmente abrogata) ¢ apparsa la
soluzione piu efficace per rendere la banca dati un potente strumento di informazione utile agh
obiettivi dell"Unione sopra citati.

La disposizione descrive le caratteristiche e le finalitd delle sportello unico, inteso come unico
ufficio di ricevimento, anche per via elentronica, delle informazioni relative alle istanze di
autorizzazione per la realizzazione delle operc necessarie per linstallazione di elementi di reti di
comunicazione eletironica ad alta velocita,

Individua, nelle more della piena operativita del SINFL, obblighi di informazione analitici in capo ai
singoii gestori di infrastrutture fisiche, disciplinandone il regime ed i meccanismi di tutela,

La disposizione & passibile di ulteriore miglioramento finalizzato allo snellimento dell’attivita
amministrativa in relazione alle attivita normative attuative dei principi ¢ dei criteri contenuti nelle
deleghe previste dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, in particolare quelle in materia di
interoperabilita tra i sistemi informativi ai sensi dell’articolo 1.

Disciplina inoltre I'accesso alle informazioni minime relative alle infrastrutture fisiche di qualsiesi
operatore di rete. Prevede che siano messe a disposizione attraverso it SINFI, quale sportello unico
telematico, tutte le informazioni ulili relative alle condizioni e alle procedure applicabili al rilascio
di autorizzazioni per le opere necessarie ai fini dell'installazione di elementi di reti di
comunicazione elettronica ad alta velocitd. Prescrive per gli operatori di rete 'obblige di soddisfare
richieste di ispezioni in loco di specifici elementi della loro infrastruttura fisica ¢ la possibilita di
esenzion! dai suddetti obblighi nel caso di infrastrutture critiche nazionali, Le ispezioni in loco sono
autorizzate dal gestore secondo condizioni proporzionate, non discriminaterie e trasparenti, anche in
ordine al rimborso di eventuali costi sostenuti dal gestore. Detta possibilita, essendo eventuale e
dovendoe comunque rispettare 1 principi di trasparenza, non discriminazione e proporzionalitd,
risulta in linca con la direttiva in quanie trattasi di reali ed costi effettivi, sostenuti, ad esempio, per
visite ed ispezioni e connessi alia messa a disposizione di risorse umane e/o strumentali da parte del
gestore,




Prevede, inoltre, che il Ministero dello sviluppo economico, sentita I’ Autorita per le garanzie nelie
comunicazioni, con proprio decreto possa slabilire esenzioni dai suddetfti obblighi nel caso di
infrastrutture fisiche esistenti che siano considerate non tecnicamente idonee all'installazione di reti
di comunicaziong elettronica ad alta velocita ¢ nel caso di infrastrutture critiche nazionali,

Articolo 5: “Coordinamento delle opere di genio civile ed accesse all’infrastruttura in corso di
realizzazione”

Con riferimento all’articolo in questione ¢ opportuno preliminarmente evidenziare che gia la legge
1° agosto 2002, n. 166 {Disposizioni in materia di infrastrutture e trasporti) ha previsto, all’art. 4,
che “f lavori di costruzione e di manutenzione siraordinaria di strade, autostrade, strade ferrate,
aerodromi, acquedotti, porti, interportl, o di altri beni immaobili appartenenti allo Stato, alle regioni
a statuto ordinario, agli enti locall e agli altr! enti pubblici, anche a siruttura societaria, la cul
esecuzione comporia lavori di trincea o comungue di scavo del sottosuclo, purché; previsti dai
programmi degli enii proprietari, devono comprendere cavedi multiservizi o, comungue, cavidotti
di adeguata dimensione, conformi alle norme tecniche UNI e CEI pertinenti, per il passaggio di
cavi di telecomunicazioni e di altre infrastrutture digitali, nel rispetto della vigente normativa in
materia di sicurezza e di tutela dell’ambiente e della salute pubblica. Nelle nuove costruzioni civili
a sviluppo verticale devono essere parimenti previsti cavedi multiservizi o, comunque, cavidotti di
adeguate dimensioni per rendere agevoli i collegamenti delle singole unita immobiliari®.

Esiste dunque gia da tempo una normativa che impene Dinfrastrutturazione finalizzata alla
comunicazione elettronica e che equipara la stessa alle opere di urbanizzazione primaria.

L’articolo § prevede, in aggiuntia, che ogni gestore di infrastrutture fisiche abbia il diritto, e se
richiestone "obblige, di negoziare accordi per il coordinamento di opere di penio civile con
operatori di rete allo scopo di installare elementi di reti di comunicazione elettronica ad alta velogita
e ne specifica le modalita procedurali, cosi consentendo un coordinamento preventivo, foriero di
risparmi ed economie. In sostanza si predispone il progetto alle esigenze deile imprese che
utilizzeranno la componente infrastrutturale di comunicazione.

La disposizione in commento stabilisce che iI Ministero dello sviluppo ecconomico, sentita
I'Autoritd per le garanzie nelle comunicazioni, 1’ Autorita di regolazione dei trasporti ¢ I’ Autorita
per IPencrgia eletirica, il gas e il sistema idrico, con proprio decreto pud prevedere esenzioni dagli
obblighi previsti dal presentc articolo per opere di genio civile di modesta entita, in termini di
vajore, dimensioni 0 durata, ed in caso di infrastrutture critiche nazionali.

Articolo 6: "Trasparenza in materia di opere di genio civile programmate”

L’articolo indica quali informazioni minime riguardanti le opere di genio civile, in corso o
programmate, devono essere messe a disposizione dal proprietario, dal gestore o dal committente
dell’infrastruttura e le modalita di presentazione della richiesta di accesso alle informazioni stesse,
nonché i tempi per la fornitura delle informazioni da parte dei proprietari, i gestori o { committenti
dell’infrastruttura fisica ¢ le facoltd di respingimento della richiesta. La stessa disposizione
stabilisce che il Ministero dello sviluppo economico, sentita I’Autoritd per le garanzie nelle
comunicazioni, I’ Autorita di regolazione dei trasporti e I’ Autorita per Penergia elettrica, il gas ¢ il
sistema idrico, con proprio decreto pud prevedere esenzioni dagli obblighi previsti dal presente
articolo per opere di genio civile di valore modesto o caso di infrastrutture critiche nazionali. Le
relative informazioni sono fornite dal SINFI in osservanza delle procedure di cui all articolo 4.




Articole 7: (Disposizioni per i rilascio delle autorizzazioni)

11 considerando 27 prevede che “Per garantire che le procedure di rilascio delle autorizzazioni non
si trasformino in ostacoli agli investimenti e non abbiano ripercussioni negative per il mercato
interno, gii Stati membri dovrebbero garantire che una decisione positiva o negativa sulle richieste
di autorizzazione per 'installazione di reti di comunicazione elettronica o nuovi elementi di rete sia
in ogni caso resa disponibile entro un termine massimo di quattro mesi, fatti salvi altri termini o
obblighi specifici fissati ai fini del regolare svolgimento della procedura applicabile al rilascio
delle autorizzazioni in conformita del diritto nazionale o unionale”.

1l considerando 26 aggiunge che “Per linstallazione di reti di comunicazione elettronica ¢ nuovi
elementi di rete pud essere necessaria (ulta una serie di autorizzazioni diverse, ad esempio licenze
edilizie. autorizzazioni urbanistiche, ambientali o di altro tipo per proteggere gli interessi generali
nazionali e unionali, Il numero df awtorizzazioni richiesto per l'installazione di diversi tipi di reti di
comunicazione eletironica e i caratiere locale di tale installazione pué comportare 'applicazione
di una serie di procedure e condizioni diverse. Fermo restando il diritto di ogni autorita
competente di partecipare e di conservare lg proprie prerogative decisionali in conformita al
principio di sussidiarietd, tutte le informazioni utili sulle procedure e sulle condizioni generali
applicabili alle opere civili dovrebbero essere disponibili attraverso lo sportelie unico. Cio
potrebbe ridurre la complessita e rafforzare Vefficienza e la trasparenza, in particolore per i nuovi
o per i piccoli operatori non attivi nella zona imteressata. Inaltre, ghi Stati membri dovrebbero poter
prevedere il dirinto per le imprese che forniscono o sono autorizzate a fornire reti pubbliche di
comunicazione di presentare le domoande di awtorizzazione attraverse uno sportello unico”.
Attualmente la procedura di autorizzazione alla realizzazione di opere necessarie per l'installazione
di elementi di reti di comunicazions elettronica & disciplinata dall’art. 88 del codice delle
comunicazioni elettroniche, che prevede un meccanismo semplificato ¢ celere contemplante la
conferenza di servizi, ed il regime di silenzio assense dopo il decorse | 45 giomni senza che
"ammimistrazione abbia decise o quanio meno convocato la conferenza; di 15 giomi o di 10 giomi
per lavori di modesta entita.

It comma § dell’art. 88 citato gia prevede che qualora Uinfrastruttura di comunicazione elettronica
interessi pill enti territoriali, la domanda -~ che comunque deve essere presentata a tufti gli enti
interessati - possa essere vajutata in una conferenza di servizi unica per ambito regionale,
convoeata dal comune di maggiore dimensione demografica.

Inoltre il comma 4 dell’art. 6 del decreto-legpe 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 prevede che, in deroga al codice dei beni
culturali e del paesaggio. non sono soggette ad autorizzazione paesaggistica alcune opere funzionali
areti di comunicazione elettronica su edifici e tralicei preesistenti.

Larticolo delle schema in commento si imita a fissare, in adempimento di quanto previsto dalla
direttiva, un termine massimo complessivo (applicabile cioé anche se & stata convocata la
conferenza di servizi) pari a 4 mesi, prorogabile, in casi eccezionali, di altri due mesi.

L.a disposizione & passibile di ulteriore miglioramento finalizzato allo snellimento dell’attivita
amministrativa in relazione alle attivitd normative attuative dei principi e dei criteri contenuti nelle
deleghe previste dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, in particolare quelle in materia di conferenza dei
servizi i cui all’articolo 2 e di SCIA, silenzio assenso, autorizzazionc espressa e comunicazione
preventiva ai sensi dell’articolo 5.

Come anticipato, Ja direttiva 61/2014/UE specifica che “gli Stati membri dowvrebbero poter
prevedere il diritto per le imprese che fomiscono o sono autorizzate a fornire reti pubbliche di
comunicazione di presentare le domarde di autorizzazione attraverso uno sportello unico”.




Attualmente, come sopra cennato, non & previsto, per le opere che coinvolgono pill comuni, la
presentazione delle domande ad un sportetlo unico (1art. 88 del cedice, si limita a prevedere che la
domanda — che comunque deve essere presentata a tutti ghi enti interessati — possa essere valutata in
una conferenza di servizi unica per ambito regionale, convocata dal comune di maggiore
dimensione demograficaj.

Lo schema prevede innovativamente in proposito che qualora I'installazione delle infrastrutture di
comunicazione elettronica ad alta velocitd interessi il territorio di pidl comuni, V'istanza di
autorizzazione & preseniata ad uno sportelle unico individuato nel comune di maggiore dimensione
demografica. In tal caso I’istanza & sempre valutata in una conferenza di servizi unica per ambito
regionale.

Articolo 8: “Infrastrutturazione fisica interna all edificio ed accesso”

Il considerando 29 della direttiva chiarisce che “Ai fini del conseguimento degli obiettivi
dell'Agenda digitale ¢ necessario che l'infrastruttura sia installata nei pressi della sede degli wlenti
finali, nel pieno rispetto del principio di proporzionalitd in merito alle eventuali limitazioni del
diritto di proprietd in considerazione dell'interesse generale perseguito. £ opportuno agevolare la
disponibilita di reti di comunicazione elettronica ad alta velocita fino all'utente finale, garantendo
la neutralitd tecnologica, in particolare atiraverse le infrastrutture fisiche interne agli edifici .
predisposte per l'alta velocita. Dato che la posa di mini-condotti durante la costruzione di un
edificio ha selo un costo marginale limitato, mentre gli adattamenti o posieriori degli edifici per
accogliere Uinfrastruttura ad alta velocita possone costituire una parte significativa del costo
dellinstallazione delia rete ad alta velocita, é opportuno che tutli gli edifici nuovi o sotioposfi a una
profonda ristrutturazione siano equipaggiati di un'infrastrutiura fisica che permetta la connessione
degli wtenti finali alle reti ad alta velocita. Ai fini dell'installazione della rete di comunicazione
elettronica ad alta velocitd & opportuno equipaggiare sia i condomini nuovi che gquelli sottoposti ad
una profonda ristrutturazione Jdi un punto di accesso attraverso i quale il fornitore pud avere
accesso all'infrastruttura interna all'edificio. Inoltre, i promotori immobiliari dovrebbero prevedere
che siuno forniti condotti vuoti che colleganoc ogni unila abitativa con un punto di accesso situato
atl'interno o all'esterno del condominio. In certi casi, come per le abitazioni singole nuove o certe
categorie di edifici sotfoposti a profonda risirutiurazione in zone isolate, la prospettiva di una
connessione a banda larga pud essere considerata, per molivi oggeltivi, troppo remoia per
giustificare l'installazione di infrastrutture fisiche interne all'edificio predisposte per l'alia velocita
o di un punto di accesso o gualora tele installazione in un edificio sia sproporzionata per altri
motivi di ordine economico, di conservazione del patrimonio urbanistico o ambientale, come nel
caso di specifiche categorie di monumenti”

Si ¢ gia provveduto all'attuazione dell’obiettivo attraverso 'art. 6§ comma S-guinguies del decreto-
legge 12 settembre 2014, n, 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, il quale ha previsto che tutti gli edifici di nuova costruzione (domande presentate dopo il 1°
luglio 2015) nonché quelli oggetto di profonda ristrutturazione, debbhano essere equipaggiati con
infrastruftura di comunicazione ad alta velocita nonché dotati di un punto di accesso.

Il considerando 30 ritiene che “Per aiutare potenziali acquirenti e locatari ad individuare gli edifici
dotati di infrastruttura fisica Interna all'edificio predisposta per l'alta velocitd e che hanno pertanto
notevoli potenzialita di risparmio sui costi, e al fine di promuovere la predisposizione ail'alta
velocita degli edifici, gli Stati membri dovrebbero poter sviluppare un'etichetta volontaria di
apredisposizione alla banda largar per gli edifici dotati di una tale infrastruttura e di un punto di
accesso in conformita dellu presente direttiva’.

@




Anche questa previsione ¢ stata gid attuata attraverso il comma 3 dell’art. 135-bis del Testo Unico
edilizia cosi come introdotto dailart. 6-rer, comma 2 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164.

Il considerando 31 delia direttiva specifica che “guando i fornitori di reti pubbliche di
comunicazione installano reti di comunicazione elettronica ad alta velocitd in una determinata
zona, le economie di scala possono essere considerevoli se € possibile far termingre la rele nel
punto di accesso dell'edificio, indipendentemente dal fatto che un abbonato abbia espresso un
interesse esplicito per il servizio in quel momento preciso, ma a condizione che l'impaito sulla
proprieta privata sia ridotto al minimo grazie all'uso dell'infrastruttura fisica esistente ¢ al
completo ripristino delle zone interessate dai lavori. Quando la rete termina al punto di accesso, la
connessione di un cliente supplementare & realizzabile a un costo nettamente inferiore, in
particolare mediante l'accesso ad un segmento verticale predisposto per l'alta velocitd all'interno
dell'edificio dove ¢ gid disponibile. Tale obiettivo & aliresi raggiunto quando V'edificio stesso & gia
dotato di rete di comunicazione elettronica ad alta velocitd cui @ dato accesso ai Jornitori di reti
pubbliche di comunicazione che abbiano abbonati atrivi rell'edificio secondo condizioni
trasparenti, proporzionate e non discriminatorie. Cio puo verificarsi in particolare negli Stati
membri che hanno adottate misure sulla base dell'articolo i2 della direttiva 2002/21/CE”.

Il legislatore ha gia emanato norme esaustive per il raggiungimento degli obietlivi indicati: in
particolare attraverso l'art. 6 comma S-quinguies del decreto-legge 12 setltembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n, 164 ha equiparato le infrastrutture
realizzate anche all'interno di edifici, alle opere di urbanizzazione primarie; gia I'art. 2, comma 15,
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 aveva
previsto la possibilita per gli operatori di telecomunicazioni di passare all’interno degli edifici per la
realizzazione della infrastruttura di comunicazione necessaria alla banda larga, senza necessita di
alcuna preventiva richiesta di utenza,

Anche lart. 12 dellz direttiva 2002/21/CE (direttiva quadro) cosi come modificata dalla direttiva
2009/140/CE, che conferisce all’Autoritd di regolamentazione il potere di imporre obblight
simmetrici di condivisione delle infrastrutture di rete e, in particolare, la condivisione del cablaggio
al¥’interno degli edifici, & stato compiutamente attuato per il tramite dell’art. 89 del codice delle
comunicazioni elettroniche (Cfr. in particolare in comma | ¢ 3-bis rispettivamente sostituito ed
introdotto dali’art. 67 del d. lgs. 28 maggio 2012, n, 70).

I} considerando 33 aggiunge “fenendo conto dei vamtaggi sociali che derivano dall'inclusione
digitale ¢ delle argomentazioni economiche dell’instailazione di reti di comunicazione eletironica
ad alta velocita, nel casi in cui non esista un'infrastruttura né passiva wé attiva adatta all'alta
velocita che serva i locali dell'utente finale, né esistano alternative per la fornitura di reti di
comunicazione eleltronica ad alta velocita ad un abbonaro, qualsiasi fornitore di reti pubbliche di
comunicazione dovrebbe avere il diritio di far terminare a sue spese Ia propria rete in un edificio
privato purché Uimpanto sulla proprieta privata sia ridotta al mirnimo, ad esempio, se possibile,
riutilizzando Uinfrasiruttura fisica esistente dispanibile nell'edificio o provwedendo a ripristinare
totulmente le zone interessate dai lavor!”.

Anche questo punto € stato gia attuato a mezzo dell’art. 91 del codice delle comunicazioni
elettroniche, cosl come novellato, per quanto qui specificamente rileva, dal decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito dalla legge & agosto 2008, n. 133, dal decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179
¢ dall’art. 6-fer comma 1 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164,




Non necessitano quindi ulteriori e specifici interventi normativi.

Nell’art. & dello schema in commento si & semplicemente affermato ’obbligo dei proprietari (o del
condominio ove costituito) di immobili gia cablati di consentire I'accesso, equiparandoli
sostanzialmente a gestori di infrastrutture.

Si & dato forza di principio generale alle norme gia approvate prevedendo: il diritto degli operatori
di installare la loro rete a loro spese, fino al punto di accesso; se la duplicazione & tecnicamente
impossibile o inefficiente sotto il profilo economico, il diritto di accedere allinfrastruttura fisica
interna all'edificio esistente allo scopo di installare una rete di comunicazione elettronica ad alta
velocitd; il diritto, in assenza di un'infrastruttura interna all'edificio predisposta per l'alta velocita, di
far terminare la propria rete nella sede dell'abbonato, a condizione di aver ottenuto l'accordo
dell'abbonato e purché provvedano a ridurre al minimo I'impatto sulla proprietd privata di terzi,

1} compito di risoluzione delle eventuali controversie ¢ affidato all’Organismo di risoluzione delle
controversie di cui all'articolo 9,

Articolo 9 "Organismo di risoluzione delle controversie”

Stabilisce che 1'organismo di risoluzione delle controversie competente a livello nazionale ad
imporre una soluzione alle parti, per evitare rifiuti ingiustificati di negoziare o l'imposizione di
condizioni non ragionevoli, sia I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, la quale, nel pieno
rispetto del principio di proporzionalitd, adotta una decisione vincolante per risolvere la
controversia nel termine pit breve possibile e in ogni caso entro due mesi dalla data di ricevimento
della richiesta, fatta salva la possibilita per le parti di rivolgersi ad un organo giurisdizionale.

In proposito & previsto, da un late, che avverso la decisione vincolante dell’autoritd ¢ sempre
possibile ricorso grurisdizionale; dall’altro che, il regolamento di procedura dell’autoritd debba
provvedere 'obbligo di decisione nei termini, anche quando una delle parti abbia
contemporaneamente adito I'autorita giurisdizionale.

Articelo 13 “Sanzioni™

Prevede la possibilita per I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni in sede di risoluzione delle
controversie, di adottare decisioni vincolanti e di applicare sanzioni amministrative pecuniarie.

Sul punto si & ritenuto di utilizzare il modello sanzionatorio previsto dall’articolo 98, comma 11, del
Codice deile comunicazioni elettroniche considerando la decisione vincolante dell’Autorita sulle
controversie tra operatori come ordini e/o diffide da ottemperare. Va considerato comunque che, ai
sensi dell'articolo 32, comma 1, lettera d) della legge 24 dicembre 2012, n.234, i limiti edittali
minimi ¢ massimi vanno contenuti, in assenza di specifici criteri di delega da parte della legge di
delegazione curopea, tra 150 e 150.000 Euro e pertanto si propone, nelle fattispecie sanzionatorie
in questione, di fissare il limite minimo pari a 15.000 Euro, in modo da assicurarc un range pari a
dieci volte (il limite massimo ¢ fissato infatti a 150.000 Euro) per I'irrogazione in concreto della
sanzione amnministrativa pecuniaria ai rasgressori,

Articolo T1: "Disposizioni specifiche per le Regioni a statuio speciale e per le Province autonome
di Trento ¢ di Bolzano”

L’articolo inserisce una disposizione di salvaguardia per Je Regioni a statuio speciale ¢ per le
Province autonome di Trento e di Bolzano, le quali provvedono alle finalita del presente decreto
fegislativo ai sensi dei rispettivi statuti speciali ¢ delle relative norme di attuazione.

Articole 12: “Disposizioni di coordinamento™
Prevede che in caso di conflitto tra le disposizioni di recepimento delle direttive europee
2002/21/CE, 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/22/CE, 2002/77/CE ¢ quelle del presente decreto,




prevalgano le prime, recepite nell’ordinamento dal decreto legislative 1° 2003, n.259, recante il
codice delle comumicazioni elettroniche.

Articolo 12; "Clausola di invarianza finanziaria”

L’articolo prevede ¢he per |'attuazione delle disposizioni del presente decreto, le ammimstrazioni
interessate provvedano senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, con le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie dispontbili a legislazione vigente.

Articolo 14: “Abrogazioni”

Prevede 'abrogarione dell’articolo 6-bis del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, inserito dalla
legge di conversione 1] novembre 2014, n. 164 il cui contenuto ¢ trasfuso, con integrazioni,
nell’articolo 4 delio schema di decreto legislativo.

Articolo 13: "Entrata in vigore ed efficacia delle disposizioni”
L'articolo dispone che il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a guello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.




TABELLA DI CONCORDANZA (ex art. 31, comma 2, della Legge n. 234/2012)

DIRETTIVA ARTICOLI DELLO COMMENTI
2014/61/UE SCHEMA DI D.LGS.

Articolo 1 Articolo 1 Larticolo definisce Yoggetto e Tambita di applicazione del decreto,
tn coerenza con la direttiva 2014/61/UE.

Articelo 2 Articolo 2 If testo riprende le definizioni della direttive e, per guante non
gspressamente  previsto, opplica le  definitient  contenute
neifarticolo 1 de! Codice delle comunicaziont elettroniche di cul al

_d.igs. n. 259/2003.
Articolo 3 Articolo 3 Discipling Paccesso degli operatori di rete all'infrastruttura fisica

esistente e le possibill inotesi di rifiuto,

Norme nationail vigentl:

s Articolo 88, comma 12, Codice comunicazion) eletironiche; “Le
Figure soggettive esercenti pubblicl servizi o tolorl di pubbliche
funzioni honno 'obblige, sulfe bose di occordl commercioll o
condizioni eque € non discrimingtorie, di consentire Faccesso ofle
proprie Infrostrutture civill disponibili, ¢ condizione che non
yenge turboto 'esercizio defle rispettive ottivitd istituzionoff,

s Articelo 83, comma 1, Codice comunkazioni elettroniche:
“Quonde un operatgre che farnisce reti di comunjcozione
elettronica ho if diritto df instollore infrastrutture su proprieté
pubbliche o private ovvero ol di sopre o ol di sotte oF esse,
oppure pud owolersi di disposizioni in maoterio df limitarigni
fegoli dello praprieta, servitlr ed espropriozione di cui o! presente
Capo, [Autoritd, onche medionte Fodotiene df  specificl
regalamenti, pud imporre fo condivisione of toli infrostrutture o
proprieté, nel pieno rispetto de! principio di proporzionalitd, vi
compresi tra f'altro edifici 0 occesso o edificl, cabloggio degtl
edifici, piloni, ontenne, torri e oltre strutture di Supports,
condatti, guoine, porzetti ¢ armodi di distribuzione®,

s Articolo 8%, comma 3-bis, Codlce comunicazioni elettroniche:
"L'Autorite, previo adeguote periado di cansultorione pubbfico
ngt corsa del quole tutte le port] interessote honno lo possibilitd
di esprimere i proprie opinloni, pué imporre obblighi in
relozione olto candivisione del cablaggio oilinterns degli edifici o
fina ol prime punte di concentrozione o df distribuzione, quolara
ess0 §i trowi ol oF fuorl dell'edificio, oi Htolart dei diritt! di cyf 0!
commo 1 o af praprietoria di tole cobloggio. se cio @ giustificoto
dol fatta che fo duplicozione di tole Infrastruttura sgrebbe
economicomente inefficiente o fisicomente improticobile. Tro
queste dispasizioni in meterip di candivisione o coordinomento
possono  rientrore norme sulie riportizione dei costt delio
comtivisiong delle strutture o delle proprietd, odottote se def
case in funzione dei rischi™.

s L 112/2008, corwertite dallz Jegge 133/2008, srticole 2:
"t’eperstare di comunicazione ha focohtd di utiizzore per Iy poso
deilo fibra nei covidotti, senza aneri, le Infrostrutiure civili gid
esistenti di propriete o quolsiosi tiols pubblica o comungue in
titolorite di cancessiongri pubblici”.

* Delibera 622/11/CONS, art. 4, riguardante e reti dorsali.
Individus 'AGCOM c¢ome organismo deputato a dirimere
eventuali controversie In tema di applicazione del diritte o
accesso,
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[ Articolo 4

Articolo 4

Disciplina I'accesso  alle informazieni  minime relative  alle
infrastrutture fisiche di gualsiasi operatore d rete. Prevede che
siano messe a disposizione attraverso I SINFI, quale sportefle
urico telematico, tutte e informazioni utill relative alle condizioni
g afle procedure applicabili al rilascio di autorizzazioni per le opere
necessarie ai fini dellinstallarione dl elementt di vetl di
comunicazione elettronica ad aita velocitd, Prescrive per gli
operaterl di rete obbligo di soddisfare richieste di ispezionl in foco
di specifici glementi della loro infrastrutiura fislca ¢ prevede fa
possibilitd di esenzioni dal suddett! obblighi nel caso di
Infrastrutiure ¢ritiche nazionali.

Articolo &

Articolo D

{‘articolo reca la discipling per il coordinamento deile opere di
genlc civile e per Paccesso aflinfrastruttura in corso o
realizzarione.

Norme nazionall vigenti;

o Il nostro ordinamento  gid  salvaguarda lobbligo  df
coordinamento delle attivitd dl scavo per tutte le utilities e gll
operatori di comunlcatione elettronica, compreso Yobibligo dt
realizzazione di strutture di posa al sensi della legge 166/02.

e Articoic 40, legge 166/2002: ! lovor di costruzione e df
monutenzione stroordinario di strode, gutastrode, strade ferrote,
gerodrony, acquedatti, porti, interport, o di oltrl beni imraobifi
oppartenenti allp Stato, olle regioni o statuto ordinaria, ogh entf
focoli & oglhi altri ent] pubblici, onche o struttury societario, lo cul
esecurione comporta Jevori di trinceo ¢ comunque &8l scove del
sottosucln, purchd previsti dot progrommi degli enti proprietari,
devony comprendere covedi multiservizi o, comungue, covidatt
di edeguato dimensione, conformi alle norme tecniche UNI e CEI
pertinenti, per it passeggio di cavi di telecormunicazioni e di altre
infrastrutture digitoli, nel rispette della vigente normotive in
moteric di sicurezzo € of tutelo delf'ombiente e della salute
pubblica {...}. ! soggetti praprietari sono tenuti od offrire 'otcesse
o coved] o oif covidotti s$ing of limite defio cepoacitd di
conteniments, con modalith eque ¢ non discrimingtarie, o tutti |
saggetti titolort di licenze individuali rliosciote oi sensi delio
normative di settore vigente, Il cortispettivo complessivemente
richiesta af titaiori di licenze Individuoli per faccesso oi covedio ol
cavidotti deve essere commisureto ofle spese  oggiuntive
sostenute dol soggeite progrietorip per lo realipzozione del

cavidottl. Detto corrispettivo, comungue, deve essere (ofe do non |

determinore oneri aggiuntivi a carivo del soggetti proprietor”.

Articolo &

Articolo 6

1a disposizione indica guali informazioni minime riguardanti ie
gpere di genio civile, in corso o programmate, devono essere
messe a disposizione dal proprietario, da! gestore ¢ dal
committente deli'infrastruttura ¢ fe modalltd 4! presentazione
della richiesta di accesso alle Informazioni stesse.

Norme nazignast! vigentl:

« Artlcolo 88, comma 11, Codice comunicaziont eleltroniche: “Le
figure giuridiche soggettive ofle quoli & affidete 1o cure d
interessi pubblici devane rendere nato, con codenza semestrole, |
programmi relotid g loveri di menutenzicne ordingario e
strogrdingrie, of fine di consentire of titoferi di autorizzozione
generole ung corretta pionificozione delle rispettive ottivita
strumentoli ed, In specie, delle ottivite doi instollozione detie
infrostrutture o comunicazione elettronico {...j°.

* Articolo BY, commi 3 ¢ 4, Codice comunicazioni elettroniche;

()




“Qualorg Pinstaligzione delie infrostrutture di comunicariong
eleftronica comporti l'effertuazione Ji scovi oll'interno di centrl
ahitat, gli operatori Interessati devono provvedere clla
comunicazione del progetto in formate elettronico al Ministero,
o od gitro Ente delegato, per consentire il sua inserimento in un
gpposito  archivip  telematico, effinché  sie ogewolota o
rondivisione delio scave con altri operatori € lo cu-ubicazione del
cavi ¢l comunicozione elettronico conformi offe norme tecniche
UNie CEH..).

Entro il terming perentorio di trento glornl, a decorrere dalla
dota di presentagione ¢ pubblicizzozione del progettp di cul of
comma 3, ghi operotori interessoti olfa condivisione dello scuvo o
alio coubicazione dei covi ¢ comunicozione efettronica, possona
roncordore, con l'eperatore che ho gid presentute la propria
istanzo, Peloborozione oi un pions comune degli scavi e delle
cpere {..)]°.

Articolo 7 Articolo 7 Uarticolo  disciplina | procedimento per il rilasclo  delle
sytorizzazioni necessarie alle opere di genio civile strumentali
alllinstaliazione di elementi d| retl di comunicazione elettronica ad
alta velocita,

Articolo 8 Articolo 8 Contempla l'infrastrutiurazione fislica interna agll edifici,

Articole 9 Articolo 8 Disciplina le modalith di esercizio del diritto i acgesso
aitinfrastrutturazione fisica interna dell'edificio.

Articolo 10 Articalo 9 Descrive | compltl assegnati all'organismo competente per 13
riscluzione delle controversie tra operatori di rete & gestori di
infrastrutture fisiche, individuate nell AGCOM,

Articolo 11 Articolo 10 Prevade la possibilita per FAGCOM, In sede di risoluzione delle

comroversie, di adottare declsioni vincolanti e di applicare
sanzioni amministrative pecuniarie.

Articolo 12

Non necessita di
recepimento
nell’ordinamento
nazipnale

La disposiziong prevede adempimenti per la Commissione
guropea,

Articolo 13

Non necessita di
recepimento
nell'ardinamento
nazignale

ta disposizione riguarda gli Statl membri quali destinatari della
direttiva 2014/61/UE.

Articolo 14

Non necessita di
recepimenta
nelfordinamento
nazignale

La disposizione riguarda lentrata in vigore dells direttiva
2014/61/UE.

Articolo 15

Non necessita di
recepimento
nelfordinamento
nazionale

La disposiziene riguarda gli Stati membri quali destinatar] delia
direttiva 2014/61/UE.
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

La proposta di decteto legislativo, di cui la presente relazione tecnico-finanziaria costituisce
allegato, tratta una materia di caratterg prevalentemente ordinamentale che definisce norme volte a
facilitere linstallazione di reti di comunicazione elettronica ad alta velocitd attraverso f'use
condiviso dellinfrastruttura fisica esistente e il dispiegamento pit efficiente di infrastrutture fisiche

nuove, senza comportare oneri diretti o indiretti a carico del bilancio dello Stato.

Nello specifico, I'impianto normativo proposto & finalizzato a ridurre i tempi di realizzazione delle
opere di infrastrutturazione semplificando le procedure di rilascio delle autorizzazioni alla
realizzazione di opere civili o, comunque, effettuazione di scavi o occupazione di suolo pubblico

con minori spesc per gli operatori di rete autorizzati a fornire reti pubbliche di comunicazione.

Per i singoli aspetti che, inevitabiimente, incidendo sulle competenze ¢ attivit delle
amrministrazioni pubbliche interessate, ipoteticamente avrebbero potuto determinare oncri a carico
del bilancio pubblico, netla predisposizione delle disposizioni attuative si ¢ cercato di evitare di
incidere sull'ordinamento vigente individuando come organi competenti per le specifiche procedure
le medesime autoritd che oggi gid organizzano direttamente o gia disciplinano procedure di analoga

natura,

A tal propesito, si precisa che, nel disciplinare Vaccesso alle informaziont sulle infrastrutture
fisiche e lo sportello unico telematico, di cui all'art. 4 del presente schema di decreto, si é constatato
che n¢l nostro ordinamento & gid presente un sistema per la gestione delle modalita di prima
coslituzione, di raccolta, di inserimento ¢ di consultazione dei dati, nonché le regole per il
successivo aggiornamento, lo scambio e la pubblicitd dei daii territoriali detenuti dalle singole
amministrazioni competenti ¢ dagli altri soggetti titolari o gestori di infrastrutture di banda larga ed
ultralarga e di ogni altra infrastruttura funzionale ad ospitare reti di comunicazione elettronica.

Si & pertanto stabilito di fare ricorso al SINFI (Sistema informative nazionale federato delle
infrastrutture), istituito con decreto del Ministero dello sviluppo economico che attua le disposizioni
del decreto-legpe 12 settembre 2014 n, 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre
2014 n. 164, quale sportetlo unico telematico, in grado di fornire alle imprese che vi abbiano
interesse ¢ che inoltrino domanda in via telematica, informazioni su ubicazione, traceiato, tipo ed

uso attuale dell’infrastruttura, nonché sul punto di contatte. Lo sportello unico telematico & dunque



in grade di pubblicare tutte le informazioni utili relative alle condizioni ¢ alle procedure applicabili
al rilascio di autorizzazioni per le opere, anche di genio civile, necessarie ai fini dell'installazicne di
etementi di reti di comunicazione elettronica ad alta velocita,

La raccolta delle informazioni circa le infrastrutture presse un’unica banca dati, il Sistema
Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture (SINFI) - aftivitd gid prevista in capo al
Ministera dello sviluppo economico dal citato art, 6-bis decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133 da
svolgersi “nei limili delle risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione
vigente, senga nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica”, potra essere svolta dal
Ministero dello sviluppo economico con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente, in conformitd alla clausola di invarianza di cui all’articolo 13 del presente

decreto legislativo.

Con riferimento all’articolo 9 del decreto in oggetto, che individua come organismo di risoluzione
delle controversie tra operatori di rete 1" Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, si precisa che
tale scclta ¢ stata dettata dali'esigenza, da un lato, di evitare gli oneri dellistituzione di un nuove
organismo e, dall'altro, di garantire lutilizzo di esperienze ¢ possibili sinergie attraverso
'espletamento di tale specifica attivita da parte di un organismo che ¢ pid competente come
regolatore de! settore delte comunicazioni e che quindi provvedera ad adeguare i propri regolamenti
alle disposizioni del presente decreto, ¢ a disciplinare i criteri ¢ le modalitd per atiribuzione degh
oneri destinati a coprire i costi di esecuzione dei compiti specifici di composizione delle

controversie ad esso assegnati dal presente decreto in relazione ai soggetti per cui € controversia.

Con riguardo alle sanzioni, applicate in base al principi di cui all’articolo 32, comma 1, lettera d),
della Jegge n.234/2012, si rappresenta che ' Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, ¢ in grado
di irrogarle, trattandesi di imtegrare i compiti gid svolti nei confronti dei soggetti regolati, senza
nuovi o maggiori oneri, utilizzando le risorse umane e finanziarie gid disponibili a legisiazione

vigente.
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero dello Sviluppo economico

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2014/61/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO DEL 15 MAGGIO 2014, RECANTE MISURE VOLTE
A RIDURRE I COSTI DELL'INSTALLAZIONE DI RETI DI
COMUNICAZIONE ELETTRONICA AD ALTA VELOCITA.

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il
programma di Governo.

L'intervento regolatorio propone le disposizioni finalizzate ad attuare
nell'ordinamento nazionale la direttiva 2014/61/UE del Parlamento e
del Consiglio del 15 maggio 2014 relativa alle misure volte a ridurre i

: costi dell’installazione di reti di comunicazione elettronica ad alta

velocita, sulla base della delega prevista nella Legge di delegazione

europea 2014 - legge 9 luglio 2015, n. 114.

La direttiva favorisce il raggiungimento degli obiettivi fissati nell’Agenda
Digitale europea affinché, entro il 2020, tutti gli europei abbiano
accesso a connessioni molto piu rapide, superiori a 30 Mbit/s, ed
almeno il 50 % delle famiglie dell'Unione si abboni a Internet con
connessioni al di sopra di 100 Mbit/s.

I problemi che la direttiva intende risolvere sono quelli legati alle reti a
banda ultra larga ad alta velocita per rendere il loro sviluppo pitl
efficiente e ridurre il costo delle opere di ingegneria civile necessarie
al passaggio a tali reti; segnatamente, |a direttiva 2014/61/UE chiede
agli Stati membri di fissare obblighi in capo ai gestori di infrastrutture
fisiche, tali che - ove ne siano richiesti da operatori di rete di
comunicazione - debbano acconsentire a questi ultimi il passaggio,
nonché - pit a monte - di poter negoziare I'inserimento di condotti
nelle opere infrastrutturali in corso di progettazione. Al fine di rendere
effettivi gli obblighi, la direttiva impone agli Stati membri di garantire
simmetria informativa, prevedendo un diritto d‘accesso ad alcune
informazioni minime circa le infrastrutture fisiche esistenti ed in corso
di progettazione.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.




Il provvedimento non determina distorsioni del quadro normativo,
costituendo un adeguamento delle norme nazionall alle norme europee.
Anzi esso contribuisce a creare un quadro piu dettagliato e articolato di
regole che si pongono a garanzia della sicurezza del mercato, degli
operatori professionali e dei consumatori.

Tale quadro normativo nazionale vigente in materia €& individuabile
essenziaimente nel decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, recante il
Codice delle comunicazioni elettroniche che recepisce tra I'altro, la
direttiva 2002/21/CE del Parlamento europeo € del Consiglio de! 7 marzo
2002 che istituisce un quadro normativo comune per le reti ed i servizi di
comunicazione elettronica (direttiva quadro)

Vanno altresi considerati:

il decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, recante misure
urgenti per I'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche,
la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I'emergenza
del dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive, e in
particolare gli articoli 6 e 6-bis istitutivo del SINFI.

la legge 1° agosto 2002, n. 166, recante disposizioni in materia di
infrastrutture e trasporti (Collegato alla finanziaria 2002), in particolare
I‘articolo 40, relativo all'installazione di cavidotti per reti di
telecomunicazioni

la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante disposizioni per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita nonché in materia di
processo civile, e in particolare I'articolo 1

il decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35, e successive modificazioni, recante
disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo

il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica
e la perequazione tributaria, e in particolare l'articolo 2

la legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici,
magnetici ed elettromagnetici 22 febbraio 2001, n. 36, e relativi
provvedimenti di attuazione

il decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante
il Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
edilizia, e in particolare gli articoli 10 e 16;

il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante il Codice dei beni
culturali e del paesaggio;

il documento approvato in data 19 giugno 2015 nel contesto delle attivita
avviate dall’Agenzia per I|'Italia Digitale ai fini della definizione delle
"Regole tecniche per la definizione delle specifiche di contenuto per i data




base delle Reti di sottoservizi”, quale riferimento per lindividuazione
degli elementi del sottosuolo del Sistema Informativo Nazionale Federato
delle Infrastrutture;

Naturalmente tale quadro normativo nazionale va ora riconsiderato
anche alla luce della delega legislativa da attuare per il recepimento della
nuova direttiva 2014/61/UE, contenuta all’articolo 1, commi 1 e 3, e
allegato B, della legge 9 luglio 2015 n. 114, Legge di delegazione
europea 2014, nonché dei criteri di delega generali contenuti agli articoli
31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante "norme generali
sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della
normativa e delle politiche dell'Unione europea”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti
vigenti.

Il decreto legislativo in oggetto - predisposto sulla base della Legge di
delegazione europea 2014- recepisce la direttiva 2014/61/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014, riguardante le
misure finalizzate alla riduzione dei costi dellinstallazione di reti di
comunicazione elettronica ad alta velocita.

A tal fine gli Stati Membri fissano le regole affinché i gestori di
infrastrutture fisiche, se richiesti da operatori di rete di comunicazione,
debbano acconsentire all’utilizzo delle proprie reti (senza oneri a proprio
carico) per la realizzazione di reti a banda larga ed ultralarga ,
prevedendo sinergie possibili tra reti sin dalla fase della progettazione
delle opere di genio civile da realizzare.

Per rendere effettivamente perseguibile I'obiettivo, la direttiva impone agli
Stati Membri di garantire simmetria informativa, tra gestori di
infrastrutture fisiche ed operatori di reti di comunicazione prevedendo
un diritto d’accesso ad alcune informazioni minime circa le infrastrutture
fisiche esistenti ed in corso di progettazione.

A tale scopo viene utilizzato I SINFI (Sistema Informativo Nazionale
Federato delle Infrastrutture) che costituisce il “catasto” contenente i dati
territoriali detenuti dalle singole amministrazioni competenti, dagli altri
operatori di rete e da ogni proprietario o gestore di infrastrutture fisiche
funzionali ad ospitare reti di comunicazione elettronica che & stato gia
previsto dal decreto legge “Sblocca Italia”. Il SINFI viene ulteriormente
implementato con il recepimento della direttiva in modo da essere una
banca dati (I'apposito decreto ministeriale & in corso di emanazione e vi
¢ gia stato anche I'assenso positivo delle Conferenza Unificata nella
seduta del 5 novembre 2015) che funziona come sportello unico
telematico  che si interfaccia con la pluralita di operatori di rete che
necessitano delle informazioni ivi contenute.

il




1l decreto legislativo interviene inoltre sulle procedure di autorizzazione gia
disciplinate dal Codice delle comunicazioni elettroniche fissando, in
aggiunta, ed in adempimento di quanto previsto dalla direttiva, un
termine massimo complessivo (applicabile cioé anche se & stata
convocata la conferenza di servizi) pari @ 4 mesi, prorogabile, in casi
eccezionali, di altri due mesi. A tale scopo si prevede innovativamente
che qualora linstallazione delle infrastrutture di comunicazione
elettronica ad alta velocita interessi il territorio di pit comuni, I'istanza di
autorizzazione e presentata ad uno sportello unico individuato nel
comune di maggiore dimensione demografica. In tal caso listanza e
sempre valutata in una conferenza di servizi unica per ambito regionale.

Con riguardo poi alle infrastrutturazioni interne agli edifici -pure interessate
dalla direttiva- si & previsto: il diritto degli operatori di installare la loro
rete a loro spese, fino al punto di accesso e, se la duplicazione e
tecnicamente impossibile o inefficiente sotto il profilo economico, it diritto
di accedere all'infrastruttura fisica interna all'edificio esistente allo scopo
di installare una rete di comunicazione elettronica ad alta velocita; inoltre
il diritto, in assenza di un'infrastruttura interna all'edificio predisposta per
I'alta velocita, di far terminare la propria rete nella sede dell'abbonato, a
condizione di aver ottenuto 'accordo dell'abbonato e purché provvedano
a ridurre al minimo l'impatto sulla proprieta privata di terzi.

Da ultimo, adempiendo alla previsione della direttiva per la costituzione di
un Organismo di risoluzione delle controversie tra operatori di reti e
gestori di infrastrutture si € individuata I'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni come l'organismo di risoluzione delle controversie
competente a livello nazionale ad imporre una soluzione alle parti, per
evitare rifiuti ingiustificati di negoziare o l'imposizione di condizioni non
ragionevoli nell’accesso.

La stessa Autorita adotta una decisione vincolante per risolvere la
controversia nel termine piu breve possibile fatta salva la possibilita per
le parti di rivolgersi ad un organo giurisdizionale ed applica le sanzioni
amministrative pecuniarie secondo il modello sanzionatorio previsto
dall’articolo 98, comma 11, del Codice delle comunicazioni elettroniche
considerando la stessa decisione vincolante dell’Autorita sulle
controversie tra operatori come un ordine o diffida da ottemperare.

4) Analisi della compatibilita dell‘interventec con i principi
costituzionali.

Il provvedimento non presenta profili d'incompatibilita con i principi
costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale nonché degli
enti locali.




Non sussistono problemi di compatibilitd con le competenze delle regioni
e delle autonomie locali che, in materia, non hanno attribuzioni proprie.

Una specifica disposizione fa salve le competenze delle Regioni a statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, che provvedono alle
finalita del presente decreto legislativo ai sensi dei rispettivi statuti speciali e
delle relative norme di attuazione

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’'articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

L'intervento normativo e compatibile con 1 principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all’articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione

delle possibilita di delegificazione e degli strumenti di
semplificazione normativa.

L'intervento normativo non comporta effetti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia
analoga all’'esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano iniziative vertenti su materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o
analogo progetto.

Non risulta che vi siano giudizi di costituzionalita pendenti sulle
medesime o analoghe materie.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

1) Analisi della compatibilita dell’intervento con [l'ordinamento
comunitario.

II provvedimento non presenta profili d'incompatibilitd con I'ordinamento
comunitario, anzi adegua l'ordinamento italiano a quello europeo.




2) Verifica dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure d‘infrazione vertenti sulla specifica materia.
L’adozione tempestiva del provvedimento.

3) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi
internazionali.

Il provvedimento non presenta profili d’‘incompatibilita con gli obblighi
internazionali.

4) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti sul
medesimo 0 analogo oggetto.

5) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione
sul medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione
Europea.

Non si hanno particolari indicazioni al riguardo considerato che Il
recepimento della direttiva & in corso pressoché contestualmente anche in altri
Paesi europei e che comungue tutti gli Stati sono vincolati al corretto e
conforme recepimento della direttiva stessa.

PARTE III.ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Vengono introdotte nel testo, in ossequio alla disciplina comunitaria, le
definizioni necessarie per una piena comprensione delle disposizioni introdotte




e per una loro pil snella redazione necessarie per renderne conforme il testo
alla nuova direttiva e, in particolare le definizioni corrispondenti all’articolo 2
della direttiva da recepire.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni e
integrazioni subite dai medesimi.

E’ stata verificata ia correttezza dei riferimenti normativi citati nel
provvedimento, anche con riferimento alla loro esatta individuazione.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre
modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Non si e fatto ricorso a tale tecnica in quanto per il recepimento della
Direttiva e stata introdotta una nuova disciplina complementare a quella
prevista dal Codice delle Comunicazioni elettroniche, a fine di allineare
completamente anche la terminologia e le espressioni redazionali utilizzate, sia
per armonizzare maggiormente anche nell’ordine delle disposizioni la struttura
della norma legislativa nazionale rispetto a quella della nuova direttiva europea

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni
dell’atto normativo e loro traduzione in norme abrogative
- espresse nel testo normativo.

Non vi sono effetti abrogativi impliciti, bensi & disposta |'abrogazione
espressa dell’articolo 6-bis del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 (art.
14).

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetti
retroattivi o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate
o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il testo non introduce norme aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di
norme gia abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto a
discipline vigenti. Il provvedimento contiene, anzi, in conformita alla
direttiva europea da recepire, |'opportuna disposizione di coordinamento
con la legislazione vigente, disponendo all’articolo 12 che le disposizioni
contenute nel decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259, e successive
modificazioni, recante Codice delle comunicazioni elettroniche prevalgono in
caso di conflitto con le disposizioni del presente decreto (Cfr. art. 1, par. 4
della direttiva 2014/61/UE).




6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto,
anche a carattere integrativo o correttivo.

Non risultano, oltre quella qui esercitata, altre deleghe aperte sulla
materia oggetto dello schema di decreto legislativo in questione. FE’
normalmente prevista, nel quadro delle disposizioni generali recate dalla legge
di deleqgazione europea 2014 e dalla legge 24 dicembre 2012, n. 234,
l'adozione di un eventuale decreto legislativo correttivo, entro il normale
termine decorrente dall’'emanazione del presente decreto legislativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi.

Non sono previsto nuovi specifici regolamenti attuativi né altri
provvedimenti a contenuto generale, se si eccettua quello previsto all'art. 4
sulle modalita di funzionamento del SINFI, norma in reaita riproduttiva dell’art.
6-bis del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, attuandosi, rispetto alla
normativa vigente una mera novazione della norma-fonte.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del
provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite
elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione
economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati gia in possesso dell’Amministrazione che non ha
ritenuto pertanto di commissionarne altri.




A)

RELAZIONE AIR

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE
(all. alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013 — G.U. 12 aprile 2013, n. 86)

Amministrazione proponente: Presidenza del Consiglio dei Ministri e Ministero dello Sviluppo
economico

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2014/61/UE
DEL PARLAMENTO EUROPEQO E DEL CONSIGLIO DEL 15 MAGGIO 2014, RELATIVA ALLE MISURE
VOLTE A RIDURRE | COST! DELL'INSTALLAZIONE DI RET! DI COMUNICAZIONE ELETTRONICA AD
ALTA VELOCITA

Referente: MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO - UFFICIO LEGISLATIVO

ISEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

lo rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con riferimento al
contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate;

L'intervento regolatorio propone le disposizioni finalizzate ad attuare nell’ordinamento nazionale
la direttiva 2014/61/UE del Parlamento e del Consiglio del 15 maggio 2014 relativa alle misure
volte a ridurre i costi dell’installazione di reti di comunicazione elettronica ad alta velocita, sulla
base della delega prevista nella Legge di delegazione europea 2014 — legge 9 luglio 2015, n. 114,

La direttiva favorisce il raggiungimento degli obiettivi fissati nell’Agenda Digitale europea affinché,
entro il 2020, tutti gli europei abbiano accesso a connessioni maolto pit rapide, superiori a 30
Mbit/s, ed almeno il 50 % delle famiglie dell'Unione si abboni ad Internet con connessioni al di
sopra di 100 Mbit/s.

| problemi che la direttiva intende risolvere sono quelli legati alle reti a banda ultra larga ad alta
velocita per rendere il loro sviluppo piu efficiente e ridurre il costo delle opere di ingegneria civile
necessarie al passaggio a tali reti; segnatamente, la direttiva 2014/61/UE chiede agli Stati membri
di fissare obblighi in capo ai gestori di infrastrutture fisiche, tali che - ove ne siano richiesti da
operatori di rete di comunicazione - debbano acconsentire a questi ultimi il passaggio, nonché —
piti a monte - di poter negoziare l'inserimento di condotti nelle opere infrastrutturali in corso di
progettazione. Al fine di rendere effettivi gli obblighi, la direttiva impone agli Stati membri di
garantire simmetria informativa, prevedendo un diritto d’accesso ad alcune informazioni minime
circa le infrastrutture fisiche esistenti ed in corso di progettazione,

A livello europeo é stata eseguita I'analisi di impatto della regolamentazione, risalente all’anno
2012, disponibile al seguente link:
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-
council-measures-reduce-cost-deploying-high-speed

alla quale si rinvia per eventuali approfondimenti sulla situazione dei vari Paesi dell’Unione e per le
specifiche analisi sulle difficolta nella realizzazione delle reti mediamente riscontrate a livello
europeo; € stata, inoltre, effettuata, sempre a livello europeo, una consultazione pubblica in
preparazione della direttiva, realizzata attraverso 23 quesiti posti agli stakeholders e i cui risultati
sono stati pubblicati nel rapporto disponibile al seguente link:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/results-public-consultation-how-reduce-cost-roll-
out-high-speed-broadband



https:ljec.europa.eu/digital-agenda/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and

H raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020 per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva
dipendera molto dalla disponibilita e dall'uso diffuso della banda larga. Un'infrastruttura digitale di
alta qualita, alla base di quasi tutti i settori di un'economia moderna e innovativa, e di importanza
strategica per la coesione sociale e territoriale. E la spina dorsale del mercato unico digitale,
un’importante e ancora in gran parte inesplorata fonte di crescita e un fattore chiave per la
competitivita dell'UE.

Il problema affrontato da questa iniziativa deriva dalla presenza di un collo di bottiglia nelle reti di
accesso alle comunicazioni elettroniche, tipicamente tra il permutatore e il punto terminale di
rete, che raggiunge gli utenti finali, associati ad inefficienze economiche. Questa parte terminale
della rete, chiamata anche "local loop" o “ultimo miglio", pud non essere stata implementata o
spesso avviene a velocita piu limitata rispetto alla rete principale ed & economicamente difficile da
duplicare o sostituire, in particolare fuori dei grandi centri urbani e nelle zone rurali dove le
distanze sono pil lunghe e la densitd di popolazione & pilt bassa. Un'inefficienza importante nel
processo di implementazione & legata alla presenza di elevati costi irrecuperabili generati da opere
di ingegneria civile - ad esempio scavi, condotti ecc, associati a pesanti oneri amministrativi per le
imprese coinvolte in tale processo.

Il processo di screening analizzando i fattori di costo che possono portare a inefficienze ha
dimostrato che alcune delle cause alla base degli alti costi nel contesto di roflout di rete & dato dal
costo delle opere di ingegneria civile (influenzati da vari fattori quali, ad esempio, tassi di lavoro,
morfologia del territorio, tecniche di scavo, densita di popolazione, dimensione media delle
abitazioni specie condominiali).

In tale contesto il fattore piu efficiente di riduzione dei costi e dato dall’utilizzo delle infrastrutture
di rete passive preesistenti. Tuttavia, l'uso o la co-distribuzione delle preesistenti infrastrutture,
come condotti, torri o pali, € spesso hloccato o compromesso da una serie di motivi, come ad
esempio, la mancanza di informazione.

In effetti, 'accesso alle informazioni dettagliate e valide sul percorso, la posizione e le dimensioni
di tali infrastrutture di ingegneria civile e essenziale per lasciare che gli operatori possano avviare
le implementazioni necessarie per lo sviluppo delle tecnologie pill avanzate, tenendo conto della
mappatura di infrastrutture passive esistenti disponibili.

La presenza di colli di bottiglia nella utilizzazione delle infrastrutture preesistenti o di altre
soluzioni relativamente semplici per ridurre i costi {(come la co-distribuzione), genera infatti
inefficienze nel processo di implementazione.

In questo quadro, la strategia definita dal Piano per Banda Ultralarga approvato dal Governo
nazionale in linea con I'Agenda Digitale europea 2020, definisce la cornice all’interno della quale
amministratori pubblici, operatori privati e tutti gli stakeholder possono attuare la pianificazione di
un’infrastruttura di telecomunicazioni per # futuro, cercando il giusto hilanciamento tra
investimenti e benefici degli utenti delle varie comunita locali, tra flessibilita tecnologica e
domanda di tecnologia. Saranno queste le vere scelte infrastrutturali.

La Corea del Sud sta gia aggiornando la propria rete portandola da 100 Mbps a 1 Gbps. Allo stesso
modo, negli USA, gia dal 2010 il governo si & dato l'obiettivo di collegare ad ameno un 1 Gbps tutte
le sedi delle amministrazioni pubbliche entro il 2020 e oggi, in intere aree metropolitane come
anche in molte comunita locali, operatori nazionali e regionali stanno realizzando reti a 1 Ghps e
presentando le prime offerte commerciali per aziende a 10 Gbps. Ugualmente, in Israele, Slovenia,
Romania, Sud Africa, UK e in tante altre parti del mondo, dove gia sono presenti reti anche a 100
Mbps, si sta gia investendo per fare un ulteriore salto di qualita verso le reti a 1 Gbps perché
quelle esistenti presto non saranno adeguate.
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B)

L'Italia & indietro in tutte le classifiche europee relative alla digitalizzazione e ultima per diffusione
della banda ultralarga.

L'italia parte da una situazione svantaggiata che la vede sotto la media europea di oltre 40 punti
percentuale nell’accesso a pit di 30 Mbps e un ritardo stimabile in circa 3 anni. Secondo i piani
industriali degli operatori privati, infatti, solo nel 2016 si arrivera al 60% della popolazione coperta
dal servizio a 30 Mbps, senza impegni oitre quella data. Inoltre, nessuno degli operatori ha alcun
piano ufficiale per avviare un’opera di copertura estensiva a 100 Mbps, né entro il 2016 né oltre.
L'obiettivo strategico, dunque, & quello di rimediare a questo gap infrastrutturale e di mercato,
creando le condizioni pilt favorevoli allo sviluppo integrato di una infrastruttura per le
telecomunicazioni, fisse e mobili mediante:

- abbassamento delle barriere di costo di realizzazione, semplificando e riducendo gli oneri
amministrativi;

- coordinamento nella gestione del sottosuolo attraverso listituzione di un Catasto del sotto e
sopra suolo che garantisca il monitoraggio degli interventi e il miglior utilizzo delle infrastrutture
esistenti;

- semplificazione delle procedure per la realizzazione di ulteriori infrastrutture.

Per questo, la strategia per la banda uitralarga non e solo la risposta per ottemperare alla richiesta
dell’Unione Europea, ma & il primo tassello di un progetto pii ampio che ingloba gli obiettivi
dell’Agenda digitale europea, ma va oltre.

Per raggiungere questo obiettivo sono coinvolti vari soggetti:

- Amministrazione Pubblica, centrale o focale;

- gli operatori del settore ICT;

- le imprese;

- le associazioni di categoria e dei consumatori e utenti;

- i cittadini.

In particolare, per quanto riguarda il nostro Paese, lintervento normativo tiene conto delle

" esperienze fatte con il Piano Strategico Banda Ultralarga, in corso in oltre 650 Comuni

prevalentemente dell’ltalia Meridionale, nonché dell'indagine, terminata all'inizio della 2014,
coordinata dall’allora Commissario Straordinario del Governo per 'Agenda Digitale e dei risultati
della consultazione pubblica condotta dal Ministero dello Sviluppo Economico sui piani
d’investimento degli operatori nazionali e locali di telecomunicazioni conclusa il 15 luglio 2014.

Per quanto riguarda {'estero, sono state valutate le esperienze di intervento nelle aree rurali in
Paesi come gli Stati Uniti, il Regno Unito e la Svezia, gli stimoli allo sviluppo delle infrastrutture di
rete fissa e mobile adottati nei Paesi nordici, i modelli di partnership pubblico privato e il
coordinamento tra iniziative locali e centrali utilizzati in Francia, le modalita di finanziamento
infrastrutturale alla base dei progetti nazionali di Corea e Giappone, nonché le forme di intervento
diretto dello Stato di Australia e Nuova Zelanda.

l'indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento

Gli obiettivi sono essenzialmente quelli di facilitare l'installazione di reti di comunicazione
elettronica ad alta velocitd, di promuovere l'uso condiviso dell'infrastruttura fisica esistente e
consentire un dispiegamento pilu efficiente di infrastrutture fisiche nuove in modo da abbattere i
costi dell'installazione di tali reti.

In particolare I'obiettivo di lungo periodo e quello di contribuire al raggiungimento degli scopi
fissati nell’Agenda Digitale europea la quale si prefigge che, entro il 2020, tutti gli europei abbiano
accesso a connessioni molto piu rapide, superiori a 30 Mbit/s, ed almeno il 50 % deile famiglie
dell'Unione si abboni ad Internet con connessioni al di sopra di 100 Mbit/s; 'obiettivo di medio
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periodo & quello della riduzione dei costi legati alla costruzione delle infrastrutture necessarie, a
tale scopo favorire I'utilizzo delle infrastrutture esistenti, agevolare e semplificare le procedure per
la realizzazione di nuove opere infrastrutturali; obiettivi di breve periodo concernono {'incremento
delle informazioni sulle opere infrastrutturali esistenti, la mappatura anche territoriale dei dati
relativi, la mappatura degli operatori di rete e dei gestori delle infrastrutture fisiche sul territorio, il
miglioramento dell’accesso alle informazioni attraverso lo sportello unico del SINFi, la
semplificazione delle richieste di accesso alle opere infrastrutturali da parte degli operatori di rete,
la condivisione delle medesime opere fisiche, un maggiore coordinamento nella progettazione e
realizzazione delle opere infrastrutturali.

la descrizione deqli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell’intervento nell’ambito dello VIR;

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi saranno
costituiti dalla percentuale di incremento dell’alimentazione del database del SINFI, dalla
percentuale di realizzazione della mappatura territoriale delle infrastrutture, suddivise in opere
infrastrutturali esistenti, in corso di realizzazione ed in fase di progettazione, dal numero delle
richieste di accesso alle informazioni, dal numero delle richieste di accesso alle infrastrutture e
quindi dal numero di allacci effettuati nella modalita di condivisione dell’uso dell’infrastrutture
fisica esistente, dal numero di nuove infrastrutture fisiche realizzate, dalla percentuale di riduzione
del costo dell'installazione delle reti ad alta velocita ed, in via indiretta, dal numero delle
connessioni e degli abbonamenti sottoscritti ad Internet alle velocita superiori; dalla percentuale
della popolazione servita da connessioni superiori a 30 Mbit/s, dalla percentuale di popolazione
servita a 100 Mbit/s e dalla percentuale di popolazione servita da connessioni inferiori a 30 Mbit/s.

L'indicazione delle categorie dei soqqetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

Destinatari privati: gestori di infrastrutture fisiche, operatori di rete di comunicazione elettronica,
cittadini, imprese e organismi di diritto privato.

Destinatari pubblici: Il Ministero dello sviluppo economico, IAGCOM Autorita garante per le
comunicazioni, organismi di diritto pubblico e altre amministrazioni pubbliche ed enti locali
eventualmente coinvolti nell’attuazione deil’intervento, non definibili in via preventiva.

[SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti 'intervento

Oltre alla procedura di consultazione pubblica eseguita a livello europeo sopra citata, in ambito
nazionale sono state effettuate riunioni e approfondimenti con le Autorita indipendenti
competenti e, in particolare, con |” Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM), coinvolti
nella materia oggetto di regolazione per una loro condivisione nella preparazione dello schema del
provvedimento.

In tale contesto va altresi citata la Consultazione 2014, condotta dal Ministero dello Sviluppo
Economico - Infratel in coerenza con la Comunicazione della Commissione, Orientamenti
dell’'Unione europea per Vapplicazione delle norme in materia di aiuti di Stato in relazione allo
sviluppo rapido di reti a banda larga (2013/C 25/01), nel’ambito della definizione dei Piano
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Strategico Nazionale per lo sviluppo della Banda Larga e ultralarga, al fine di garantire la copertura
del servizio a banda ultralarga, & stata pubblicata su GURI {Gazz. Uff. Rep. Italiana) n. 58/2014 del
23  maggio 2014, avviata il 12 maggio 2014 sulla piattaforma telematica
www.consultazioneinfratel.it e conclusa il 15 luglio 2014.

Le strategie per la banda ultralarga e per la crescita digitale sono state sottoposte a consultazione
pubblica dal 20 novembre al 20 dicembre 2014.

La consultazione ha precisato meglio 'apporto che il settore privato potra dare all’esecuzione
della presente strategia e ha dunque permesso una miglior definizione degli obiettivi e degli
strumenti.

Gli esiti della consultazione sono consultabili al seguente indirizzo internet:
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/documenti/report_bandaultralarga_dic2

014.pdf

Il contenuto del presente intervento normativo é stato definito a seguito di un’istruttoria tecnica
avviata dal Ministero proponente in collaborazione con le altre Amministrazioni interessate e
coordinata dalla Presidenza del Consiglio.

]SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione {opzione zero)

La situazione delle infrastrutture di telecomunicazione in ltalia & piuttosto critica. Siamo l'ultima
nazione europea per copertura a banda ultralarga, come emerge dai dati della Commissione
Europea. La conseguenza & che appena il 21% della popolazione ha la disponibilita di accedere a
Internet a piu di 30 Mbps, rispetto alla media europea. Pertanto, in conseguenza degli obiettivi
perseguiti a livello europeo e nazionale, I'opzione zero non & percorribile in ragione della necessita
di dare attuazione a quanto previsto anche nel Piano Strategico Nazionale approvato dal Governo
nello specifico settore.

]SEZ!ONE 4 - Opzioni alternative all'intervento regolatorio

LUopzione regolatoria ha recepito le misure recate dalla direttiva 2014/61/UE e i criteri di delega
generale previsti nella legge di delegazione europea 2014: nel seguito si forniscono indicazioni
circa le valutazioni effettuate sulle opzioni alternative all’intervento regolatorio.

Quanto ai margini di discrezionalita consentiti dalla direttiva, si rappresenta, infatti, che 'opzione
pitt rilevante attribuita agli Stati membri dalla direttiva ¢ indicata al considerando 11, in cui si dice
che “La presente direttiva intende stabilire determinati obblighi e diritti minimi applicabili in tutta
I'Unione per facilitare linstallozione di reti di comunicazione elettronica od alta velocita e il
coordinamento intersettoriale. Nel garantire parita di condizioni minime, conformemente ol
principio di sussidiarieta, é opportuno che la direttiva lasci impregiudicate le migliori pratiche
esistenti e le misure adottate livello nazionale e locale che comportano disposizioni e condizioni pit
dettagliate e misure aggiuntive a complemento dei suddetti diritti ed obblighi”.

Sulla base di tale discrezionalita, sono state inserite misure aggiuntive per migliorare la
realizzazione del programma minimo di realizzazione delle reti ad alta velocita, anche in funzione
di un razionale coordinamento e adeguamento alle disposizioni dell’'ordinamento nazionale
previgenti.

Al riguardo si evidenzia che, lo schema di decreto legislativo in oggetto & stato predisposto
considerando una serie di disposizioni gia vigenti nel nostro ordinamento e che per molti aspetti



http:Uwww.sviluppoeconomico.gov.it/images/stories/documenti/report
http:www.consultazioneintratel.it

gia prevedono quanto stabilito nella direttiva 2014/61/UE. Cid vale in particolare per quanto
riguarda:

a) la raccolta delle informazioni circa le infrastrutture, presso un’unica banca dati — il Sistema
Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture, gia prevista dall’art. 6-bis del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164;

b) l'accesso degli operatori di rete agli edifici privati al fine di installare una linea di comunicazione,
gia prevista dall’art. 3 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto
2008, n. 133;

¢} lo standard tecnologico dei nuovi edifici e di quelli oggetto di profonda ristrutturazione
necessario per il collegamento della linea veloce, gia previsto dal precitato decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, 4 -
c.d. Sblocca Italia - che ha introdotto, nel TU edilizia (d. P. R., n. 380 del 6 giugno 2001}, l'art. 135-
bis.

In particolare:

A tale scopo viene utilizzato il SINF} (Sistema Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture)
che costituisce il “catasto” contenente i dati territoriali detenuti dalle singole amministrazioni
competenti, dagli altri operatori di rete e da ogni proprietario o gestore di infrastrutture fisiche
funzionali ad ospitare reti di comunicazione elettronica che & stato gia previsto dal decreto legge
“Shlocca italia”. {1 SINFI viene ulteriormente implementato con it recepimento deila direttiva in
modo da essere una banca dati {I'apposito decreto ministeriale € in corso di emanazione e vi & gia
stato anche I'assenso positivo delle Conferenza Unificata nella seduta del 5 novembre 2015) che
funziona come sportelio unico telematico che si interfaccia con la pluralita di operatori di rete che
necessitano delle informazioni ivi contenute,

Il decreto legislativo interviene inoltre sulle procedure di autorizzazione gia disciplinate dal Codice
delle comunicazioni elettroniche fissando, in aggiunta, ed in adempimento di guanto previsto dalla
direttiva, un termine massimo complessivo {applicabile cicé anche se & stata convocata I3
conferenza di servizi) pari a 4 mesi, prorogabile, in casi eccezionali, di altri due mesi. A tale scopo si
prevede innovativamente che qualora linstallazione delle infrastrutture di comunicazione
elettronica ad alta velocita interessi il territorio di pit comuni, listanza di autorizzazione é
presentata ad uno sportello unico individuato nel comune di maggiore dimensione demaografica. In
tal caso l'istanza € sempre valutata in una conferenza di servizi unica per ambito regionale.

Con riguardo poi alle infrastrutturazioni interne agli edifici -pure interessate dalla direttiva- si &
previsto: il diritto degli operatori di installare la loro rete a loro spese, fino al punto di accesso e,
se la duplicazione & tecnicamente impossibile o inefficiente sotto il profifo economico, il diritto di
accedere all'infrastruttura fisica interna all'edificio esistente allo scopo di installare una rete di
comunicazione elettronica ad alta velocita; inoltre il diritto, in assenza di un'infrastruttura interna
all'edificio predisposta per I'alta velocita, di far terminare la propria rete nella sede dell'abbonato,
a condizione di aver ottenuto l'accordo dell’abbonato e purché provvedano a ridurre al minimo
'impatto sulla proprieta privata di terzi.

Da ultimo, adempiendo alla previsione della direttiva per la costituzione di un QOrganismo di
risoluzione delle controversie tra operatori di reti e gestori di infrastrutture si & individuata
IAutorita per le garanzie nelle comunicazioni come Vorganismo di riscluzione delle controversie
competente a livello nazionale ad imporre una soluzione alle parti, per evitare rifiuti ingiustificati di

negoziare o |'imposizione di condizioni non ragionevoli nell’accesso.

La stessa Autorita adotta una decisione vincolante per risolvere la controversia nel termine piu
breve possibile fatta salva la possibilita per le parti di rivolgersi ad un organo giurisdizionale ed
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applica le sanzioni amministrative pecuniarie secondo il- modello sanzionatorio previsto
dall’articolo 98, comma 11, del Codice delle comunicazioni elettroniche considerando la stessa
decisione vincolante dell’Autorita sulle controversie tra operatori come un ordine o diffida da
ottemperare.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell'impatto sulle PMI

qli svantaggi e i vantaqqi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione;

L'opzione comporta benefici netti per le imprese e per gli operatori di rete nello specifico settore,
che desiderino implementare la banda larga, principalmente grazie ai risparmi di capitale per gli
investimenti nella rete derivanti da una maggiore trasparenza, dalla possibilita di usare
maggiormente le infrastrutture passive esistenti, dalle possibilita di opere congiunte tra i vari
settori, dalla semplificazione delle procedure di autorizzazione e dall’adeguamento di edifici in
modo da essere predisposti per la banda larga. :

Per i proprietari e gestori dell'infrastruttura passiva quest'opzione comporta |'onere di fornire
informazioni e di concedere l'accesso alle loro infrastrutture, ma i vantaggi sono maggiori dei costi
perché l'accesso & consentito in esito a trattative commerciali basate sul criterio della
ragionevolezza e sulla corresponsione di adeguata remunerazione.

Per quanto riguarda le pubbliche autorita le misure, a invarianza di spesa per il bilancio pubblico,
comportano la collaborazione nel fornire informazioni e la semplificazione delle procedure per
facilitare lo sviluppo delle reti a banda ultralarga.

Ci si puo quindi aspettare un impatto generale decisamente positivo sugli investimenti nelle reti ad
alta velocita e di conseguenza una copertura piu ampia della banda larga e una maggiore
concorrenza. Le reti a banda larga raggiungerebbero zone altrimenti considerate non attrattive sul
piano commerciale. Grazie a maggiori investimenti nelle reti si avrebbero effetti macroeconomici
positivi evidenti per 'economia, sia in termini di ricadute nei settori correlati (fabbricanti di
attrezzature, imprese di opere civili), sia in termini di aumento dell'innovazione e della produttivita
per tutte le imprese, comprese le PMI. L'effetto generale sarebbe positivo per la competitivita
grazie alla diffusione piu rapida di reti elettriche intelligenti e di sistemi di trasporto intelligenti,
con gli incrementi di efficienza energetica che ne derivano nonché per le maggiori possibilita di
realizzazione delle nuove tecnologie collegate alla utilizzazione dei Big Data e nell’ambito di uno
sviluppo integrato correlato alla cd. Industria 4.0.

L'opzione presenta ripercussioni positive sugli investimenti e quindi anche sul mercato del lavoro.
Una maggiore condivisione delle infrastrutture e un maggior coordinamento delle opere civili
permette, inoltre, di ridurre i disagi per la popolazione.

Per di pil, I'utilizzo di infrastrutture esistenti determinera minori impatti ambientali significativi.

Relativamente ai vantaggi misurabili nel tempo, oitre a quelli citati relativi ad una piu rapida
diffusione delle reti ad alta velocita nel territorio nazionale, si rileva che altri vantaggi, in aggiunta
alla definizione giuridica di elementi di dettaglio del processo di attuazione regolato
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dallintervento, derivano principalmente dalla definizione chiara delle condizioni di accesso
all'infrastruttura fisica esistente ai fini dell’'installazione di elementi di reti di comunicazione
elettronica ad alta velocitd; dall’accesso alle informazioni sulle infrastrutture fisiche realizzata
attraverso il SINFI - il Sistema Informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture — che potra
essere consultata come banca dati dagli operatori del settore; dall'istituzione dello sportelio unico
telematico, attraverso il SINFI, inteso come unico ufficio di ricevimento, anche per via elettronica,
delle informazioni relative alle istanze di autorizzazione per la realizzazione delle opere necessarie
per I'installazione di elementi di reti ad alta velocita.

Findividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie imprese;

Gli effetti dell'intervento regolatorio sulle micro, piccole e medie imprese possono essere
individuati in una maggiore competitivita di sistema per riduzione di costi dovuta ai possibili minori
prezzi degli abbonamenti ad alta velocita, conseguenti dalla maggiore concorrenza che si andra ad
attivare neil mercato di riferimento; tali riduzioni non sono stimabili, in via preventiva, allo stato
attuale.

Uindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi_ amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualungue adempimento
comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amministrazione;

Non sono previsti nuovi obblighi informativi a carico dei cittadini e delle imprese.

le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui comungue
occorre tener conto per I'attuazione {misure di politica economica ed aspetti economici e finanziari
suscettibili di incidere in _modo_significativo _sull’attuazione dell’'opzione regolatoria prescelta;
disponibilita di adequate risorse _amministrative_e_gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni
ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne 'attuazione della norma

prescelta, ecc.).

Lintervento regolatorio & immediatamente applicabile, salva la possibilita di prevede l'esenzione
alla concessione del diritto di accesso alle informazioni, in quanto | soggetti coinvolti
nell’attuazione possono operare con le strutture e le risorse umane e materiali a disposizione a
legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica. Nello specifico il
provvedimento in oggetto é stato predisposto considerando una serie di disposizioni gia vigenti nel
nostro ordinamento e c¢he per molti aspetti gia prevedono quanto stabilito nella direttiva
2014/61/UE. Cio vale in particolare con riferimento alla raccolta delle informazioni circa le
infrastrutture, presso un’unica banca dati, rappresentato dal Sistema Informativo Nazionale
Federato delle Infrastrutture, gia prevista dall'art. 6-bis del decreto-legge 12 settembre 2014, n.
133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164; con riferimento
all'accesso degli operatori di rete agli edifici privati al fine di installare una linea di comunicazione,
gia previsto dall‘art. 2, comma 15 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e con riguardo allo standard tecnologico dei nuovi edifici e di quelli oggetto di
profonda ristrutturazione necessario per il collegamento della linea veloce, gia previsto dal
precitato decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, n. 164 - c.d. Shlocca ltalia - che ha introdotto, nel TU edilizia {d. P. R, n. 380 del 6
giugno 2001}, I'art. 135-bis.
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SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

Uintervento regolatoric appare idoneo ad incidere positivamente sul corretto funzionamento
concorrenziale, aprendo alla pluralita degli operatori del settore Vaccesso condiviso alle
infrastrutture esistenti e regolando, altresi, |a realizzazione di nuove reti ad alta velocita.

| SEZIONE 7 — Modalita attuative dell’intervento di regolomentazione

i sogqetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio:

Ii Ministero dello Sviluppo Economico (MISE), che ha la competenza istituzionale in materia di
infrastrutture di telecomunicazioni, attua le misure definite per la strategia nazionale, anche
avvalendosi della sua societa in-house Infratel Italia SpA, e coordina le attivitd di tutti gli attori
pubblici e privati coinvolti. Sara pertanto il MISE a gestire il catasto del sotto e sopra suolo che
includera anche i dati funzionali al monitoraggio della strategia stessa.

LAutorita per le Garanzie nelle Comunicazioni {AGCOM), nell'ambito delle sue prerogative, ha il
compito di definire il contesto regolamentare all'interno del quale si muove, e si muovera, lo
sviluppo della banda ultralarga, e sara competente all’applicazione delle sanzioni derivanti dalle
violazioni delle disposizioni del presente provvedimento. UAGCOM avra anche il ruolo di verificare
fa velocita effettiva di connessione nelle aree interessate dal progetto e l'andamento degli
abbonamenti a banda ultralarga ad almeno 100 Mbps, che comunichera allAGID, rendendo cosi
possibile la valutazione dell’'impatto delle misure a sostegno della domanda.

Nellambito dello sviluppo delle reti di comunicazione a banda larga e ultralarga vanno altresi
considerati:

- La Presidenza del Consiglio (PCM) tramite Il Comitato per la diffusione della banda ultralarga
(COBUL), composto da Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero dello Sviluppo Economico,
infratel e AgiD (Agenzia per I'italia Digitale), che monitorera la corretta attuazione in relazione alle
competenze proprie degli stakeholder pubblici coinvolti, proponendo eventualmente misure
correttive anche individuando ulteriori soluzioni che rendano pits favorevoli gli investimenti privati
in tema.

All'interno di questo quadro, le Regioni e le Province Autonome definiscono i programmi operativi,
stabiliscono le priorita di intervento. Con il supporto del MISE e di infratel, realizzano anche
autonomamente i propri piani infrastrutturali.

le _azigni per log pubblicita e per linformazione dell’intervento [con esclusione delle forme di
pubblicitd legale degli atti gig previste dall’ordinamento):
Il provvedimento sara oggetto delle forme di pubblicita istituzionale ordinariamente previste.

strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento reqolatorio:

Specifici programmi di monitoraggic saranno definiti e realizzati dai Soggetti responsabili
dell’attuazione dellintervento regolatorio, per gli aspetti di rispettiva competenza, come
evidenziato al punto A).




D} imeccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio:

Non sono previsti particolari meccanismi di revisione nell'intervento regolatorio. Ai sensi
dell’articolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, possono essere adottate disposizioni
normative integrative e correttive, entro 24 mesi dail’entrata in vigore del decreto legislativo di
recepimento della direttiva.

£} qli aspetti prioritari da monitorare in fase di attugzione dell’intervento regolatorio e considerare ai

fini della VIR:

Si rinvia a quanto indicato alla lettera C) della Sezione 1.

]SEZIONE 8 — Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Lopzione regolatoria non introduce requisiti tecnici, ohblighi e oneri di portata superiore a quelli
previsti dalla naormativa europea nelle materie oggetto dell'intervento.
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