RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con lo schema di decreto legisiativo in oggetto si attua il recepimento nella legislazione nazionale
della direttiva 2013/53/UE, pubblicata nelia G.U deli*Unione europea del 28 dicembre 2013,

La delega per il recepimento della direttiva 2013/53/UE & prevista nella legge n. 114 del 2015 c.d.
Legge di delepazione europea 2014.

Il testo dello schema di decreto & integrato dafle nuove disposizioni per it rilascio
dell'autorizzazione agh organismi incaricati della valutazione della conformita CE, attualmente
regolata dal decreto ministeriale 30 aprile 2003, n. 175, da tempo divenuto obsoleto in guante
attuativo delie sole disposizioni contenute nella originaria direttiva 94/25/CE sulla nautica da
diporto {superata daila direttiva 2003/44/CE).

in tal senso la schema di decreto legislativo elaborato prevede I'abrogazione sia del decreto
ministeriale n. 175/2003 nonché |'abrogazione o la sostituzione delle precedenti disposizioni di
recepimento della direttiva 94/25/CE e successivi emendamenti, che erano state inserite nells
legislazione nazionaie con il decreto legislativo § luglio 2005, n. 171 [codice della nautica da
diporto}.

In relazione alla prevista abrogazione del decreto ministeriale n. 175/2003, {art. 31, comma 3,
dello schema, prevede 'adozione da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e del
Ministero dello sviluppo economico, di un decreto interministeriale in cyi siano stabilite le
modalita ed i criteri per il rilascio dell’autorizzazione ad operare nei confronti degli organismi
notificati. Tale decreto comprendera la definizione dei criteri per la presentazione, da parte degli
Organismi notificats, della prove documentali atte a dimostrare if possesso dei requisiti prescritti
dalfa direttiva {(art. 30} e che sono stati recepiti alt art. 28 dello schema di decreto legislativo.

Lo schema di decreto prevede inolire i seguenti provvedimenti di attuazione:

- Allart. 31, comma 6, é prevista I'adozione di un decreto interministeriale in cui saranno
fissate le tariffe a carico degli Organismi incaricati della valutazione della conformita per le
attivitd che Je Autorita di vigilanza dovranno svolgere nei confronti degli stessi;

- alfart. 39, comma 2, & prevista Vadozione di un decreto interministeriale in cui siano
stabilite le modalita ed i criteri di svolgimento della vigilanza sul mercato ed il controllo sui
prodotti.

Lo sthema di decreto & stata elaborato di concerto tra le competenti direzioni generali del MIT e
del MISE,

Si rappresenta, che ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera bb) defla tegge n. 167 del 07 ottobre
2015 recate delega al Governo per la revisione ed integrazione del decreto legislativo 18 tuglio
2005, n. 171 (codice della nautica da diporto } potra essere in guella sede meglic operato il
coordinamento del Codice con 'attuazions della direttiva 2013/53 di cui al presente decreto.

tdecreto & composto da un articolato di 48 articoli e da diciassette allegati tecnici.
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Lo schema di decreto legistativo & cosi articolato:

Art. 1 (oggetto): individua I'oggetto della direttiva 2013/S3/UE e del relative provvedimento di
attuazione, riportando fedelmente il contenuto dell’art, 1 della direttiva stessa.

Art. 2 {ambito di applicazione): traspone il contenuto dell’art. 2 della direttiva 2013/53,
adattandolo alle esigenze della legislazione nazionale ed al codice della nautica da diporto in
vigore.

La direttiva europea, infatti, definisce con if termine generico di “imbarcazione” (art. 3, punto 2}
“un‘unita da diporto di qualsizsi tipo, escluse le moto d'acqua, destinata ad attivita sportive o
ricreative con lunghezza dello scafo compresa tra 2,5 e 24 metri, indipendentemente dal mezzo di
propulsiong”,

Mel codice della nautica da diporto in vigore, il termine “imbarcazione da diporto” & invece
riservato {art. 3, punto ¢} del decreto legisiativo 18 luglio 2005, n. 171 alle unita da diporto “con
scafo di lunghezza superiore a dieci metri e fino a venfiguattro metri....", mentre le unita da
diporto dilunghezza compresa tra i 2,5 ed i 10 metri sono classificate (art. 3, punte d] dal predetto
decreto legislativo con il termine di "natanti”. Tale distinzione & quindi applicata anche nel
regolamento 14672008 di attuazione del codice della nautica da diporto, ove sono previste
differenti discipline in materia di sicurezza riferite alle due distinte categorie di unita da diporto
prima citate.

In relazione a quanto sopra, al fine di allineare la direttiva ai contenuti delle norme nazionali e di
non generare dubbi interpretativi, il contenuto dellart, 2, paragrafo 1}, punto a) della direttiva &
stato recepito mediante t commi a} e b) dell’art. 2, comma 1, dello schema di decreto legislativo.
Talt commi introducono nello schema di recepimento, sia il termine “imbarcazioni” che il termine
"natanti” secondo gli stessi criteri adottati neile vigenti norme nazionali. E stato cosi possibile fare
salvo quanto gia previsto dalla legisiazione nazionale senza alterare le finalitd della direttiva
2013/53.

Art. 3 [definizioni}: traspone Vart. 3 della direttiva adattandolo alle esigenze della legisiazione
nazionale. In tal senso, per i motivi gia illustrati per Vart. 2, Il termine “imbarcazione da diporto” di
cui al punto 2} della direttiva, & stato suddiviso nei nuovi punti 2 e 3 dello schema, ove vengono
definiti, rispettivamente, le imbarcazioni ed i natanti da diporto secondo quanto gia previsto dalle
leggi nazionali attualmente in vigore.

Art. 4 {requisiti essenziali): traspone per intero il contenuto dell’art. 4 della direttiva 2013/53 con
i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato delio schema.

Art. 5 {libera circolazione}: trattasi del recepimento nella legislazione nazionale del contenuto
dell’art. 6 della direttiva.

Per quanto riguarda l'art. 5 della direttiva, trattandosi di unz clausola di salvaguardia che fa salva
la facolta degli Stati membri di adottare norme di sicurezza e di tutela ambientale per le vie
navigabili, non & stato ritenuto necessario il recepimento nello schema di decreto legislativo.

Art. & (obblighl dei fabbricanti): traspone il contenuto dell'art. 7 della direttiva 2013753, con i
necessari adattamenti dei riferimenti all"articolato delio schema.

Art. 7 {rappresentanti autorizzati): trattasi della trasposizione di quanto contenuto all’art. 8 della
direttiva 2013/53 con i necessari adattamenti dei riferimenti ail’articolato dello schema.




Art. 8 (obblighi degli importatori}: traspone il contenuto dell'art. 9 della direttiva 2013/53 con i
necessari adattamenti dei riferimenti all’ articolato dello schema,

Art. 9 {obblighi dei distributorl}; traspone il contenuto dell’art. 10 della direttiva 2013/53, con i
necessari adattamenti de! riferimenti all’articolato dello schema,

Art. 10 {cast in cui ghi obblighi dei fabbricanti si applicano agli importatorl ed ai distributori}:
traspone il contenuto dell’art. 11 defla direttiva 2013/53 con i necessari adattamenti dei

riferimenti all' articolato dello schema.

Art. 11 {obblighi degli importatori privati}: traspone i contenuto dell’art. 12 delia direttiva
2013/53, con | necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato deilo schema,

Art. 12 {identificazione degli operatori economici): traspone il contenuto dellart. 13 delia
direttiva 2013/53.

Art. 13 (presunzione di conformita): traspone il contenuto dell’art. 14 della direttiva 2013753,

Art. 14 {dichiarazione di conformitd UE e dichiarazione conforme all’Allegato XV): traspone il
contenute dell'art. 15 delia direttiva 2013/53 con | necessari adattamenti dei riferimenti
all'articolato dello schema.

Art. 15 {principl generali della marcatura CE): si @ ritenuto opportuno, per ragioni di chiarezza e di
comprensibilits del testo legislativo, citare per intero il contenuto dell’art. 30 del regolamento
765/2008, anziché effettuare il semplice rinvio allo stesso, come invece riportato dall’ art. 16 deila
direttiva 2013/53.

Art. 16 {prodotti soggetti alla marcatura CE): traspone il contenuto deil'art. 17 della direttiva
2013/53.

Art. 17 {norme e condizioni per I'apposizione della marcatura CE): traspone il contenuto deil’art.
18 della direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti del riferimenti all'articolato dello schema.

Art. 18 {procedure della valutazione della conformita appiicabili): traspone il contenuto dell’art.
19 della direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolatc deilo schema.

Art, 19 {Progettazione e costruzione): traspone il contenuto deli’art. 20 della direttiva 2013/53,
con i necessari adattamenti dei riferiment] all’articolato dello schema. £ stato eliminato il
riferimentc alle procedure previste dalla decisione 768/2008 in considerazione del fatto che i
moduli allegati allo schema di decretc legislativo differiscono da quelli pubblicati nella decisione
citata in conseguenza di guanto disposto dai commida 1 a 5 deif'art. 24 della direttiva.

Art. 20 {emissioni di gas di scarico}: traspone il contenuto dell’art. 21 della direttiva 2013/53, con i
necessarl adattamenti dei riferimenti all’articolato dello schema. E’ stato eliminate il riferimento
alle procedure previste dalla decisione 768/2008 in considerazione del fatto che i moduli allegati
allo schema di decreto legislativa differiscona da guelli pubblicati nella decisione citata in
conseguanza di guanto disposto dai commi da 1 a 5 dell'art. 24 della direttiva, Al 1° comma,
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lettera b) punto 2, & richiamato I'aAlegato XVII.

Art. 21 {emissioni acustiche}: traspone il contenuto dell’art. 27 della direttiva 2013/53, con i
necessari adattamenti dei riferimenti all’articotato dello schema. E' stato eliminato il riferimento
alle procedure previste dalla decisione 768/2008/CE in considerazione del fatto che i moduli
allegati alle schema di decreto legislativo differiscono da quelli pubblicati nella decisione citata in
conseguenza di quanto disposto dai commi da 1 a 5 dell’art. 24 della direttiva.

Art. 22 {valutazione post costruzione): traspone il contenuto dell'art. 23 della direttiva 2013/53,
con i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato delio schema,

Art. 23 {requisiti supplementari}: traspone il contenuto dell'art, 24 della direttiva 2013/53,
limitatamente alla seguente prescrizione:
- 5% comma dell’art. 24 della direttiva.

Per quanto riguarda le altre disposizioni contenute nell’articolo 24 della direttiva, esse sono state
trasposte con le seguenti modalita:

- 1° comma, 1° capoverso, articole 24 della direttiva: €' stato recepito modificando secondo
tali disposizioni il Modulo B della decisione 768/2008 ed inserendo lo stesso modulo
modificato guale Allggato V dejio schema di decreto Legislativo;

- 1° comma, 2° capoverse, articolo 24 della direttiva: £ stato recepito modificando secondo
tali disposizioni il Modulo B deila decisione 768/2008, inserendo a tale scopo il punto 11}
dell Allegato V dello schema di decreto legislativo;
2° comma, articolo 24 della direttiva: E' stato recepito modificando secondo tali
disposizioni il Modulo Al della decisione 768/2008 ed inserendo lo stesso modulo
modificato quaie Allegato IV dello schema di decreto legislativo;

- 3® comma, articolo 24 della direttiva: E' stato recepito modificando secondo tali
disposizioni il Modulo Al della decisione 768/2008 ed inserendo lo stesso modulo
modificato quale Allegato IV dello schema di decreto legislativo;

- 4% comma, articolo 24 defla direttiva: E' stato recepito modificando secondo tall
disposizioni i1 Modulo F della decisione 768/2008 ed inserendo o stesso madulo
modificato quale Allegato iX delio schema di decreto legislativo.

Art. 24 {documentazione tecnica): traspone il contenuto delf’art, 25 della direttiva 2013753, con i
necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato dello schema.

Art. 25 (attivita di notifica alla Commissione europea): traspone i} contenuto dell’art. 26 della
direttiva 2013/53, individuando nel Ministero deflo sviluppo economico il soggetto preposto alla
notifica, alla Commissione europea ed agli Stati membri, degli organismi autorizzati a svolgere |
compiti di valutazione della conformita.

Art. 26 (autorita di notifica degh Organismi di valutazione della conformitd): traspone il
contenuto del 17 e del 2° comma deil’art. 27 della direttiva 2013/53. In particolare nel primo
comma dellarticolo 26 viene individuato nel Ministero dello sviluppo economico, che opera di
concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, V'autorita responsabile del’istituzione
e dell'esecuzione delle procedure necessarie per la valutazione e la notifica degli organismi per la
valutazione della conformita, mentre nel secondo comma si individua nel Ministero dello sviluppo
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economico, di concerto con il Ministero dele infrastrutture e dei trasporti, I"autorita che nella
legislazione nazionale potra, eventualmente, delegare alforganismo nazionale di accreditamento
fe funzioni previste al primo comma.

Per quanto attiene il 3° ¢ 4° comma dell'art. 27 e i'art. 28 delis direttiva 2013/53, si & ritenuto che
tali disposizioni, rientrando tra | principi generali della direttiva, ed essendo riferiti agh organismi
notificanti, ossia nel caso nazionale allamministrazione pubblica, non necessitano di specifica
attuazione.

Art. 27 {obbligo di informazione a carico delle autorita notificanti]: traspone il contenuto defl’art.
29 della direttiva 2013/53, individuando nel Ministero dello sviluppo economico [‘autorita
preposta ad informare la Commissione europea delle procedure per la valutazione e la notifica
degli organismi per [a valutazione della conformita.

Art, 28 (prescrizioni relative agli organismi notificati}: traspone il contenuto dell’art. 30 della
direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti al’articclato dello schema.

Art. 29 {presunzione di conformita): traspone il contenuto deli’art. 31 della Girettiva 2013/53, con
i necessari adattamenti dei riferimenti 2l articolato della schema,

Art. 30 (affillate e subappaltatori degli organismi notificati]: traspone il contenuto dell’art. 25
della direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato dello schema, Al
4" comma vengeno individuati nel Ministero dello sviluppo economico e nel Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti le autorita nei confronti delle quali gli organismi notificati debbono
mantenere a disposizione i documenti richiamati nel commsa predetto.

Art, 31 (domanda di autorizzazione e notifica): con icommi 1, 2 e 4 dell’art. 31 vengono trasposti
i contenuti dellart. 33 delia direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti
all’articolato dello schema. In particolare, ai primo comma viene individuata, nel Ministero delio
Sviluppo economico, Vautorita alla quale deve essere presentata domanda di notifica da parte di
un arganismo di valutazione detla conformita.

Conicommi 3,5, 6 e 7 vengono invece emanate ulteriori disposizioni in merito a;

- Comma 3 - modalith di presentazione delle prove documentali riguardanti il possesso dej
requisiti prescritti datla direttiva da parte degli organismi richiedenti Vautorizzazione, e
modalita relative all’ ademgpimento da parte di questi ultimi degli obblighi di comunicazione
previsti dalla direttiva. A tal fine viene prevista Femanazione di un apposito e separato
decreto interministeriale, il quale conterrd specifiche disposizioni wn sostituzione di quelle
contenute nell’abrogando decreto 30 aprile 2003, n. 175;

- Commi5, 6 e 7 — Disposizioni relative agh oneri di natura finanziaria connessi alle attivita di
autorizzazione, rinnove e vigilanza nei confronti degl organismi di valutazione deila
conformita da parte delle Amministrazioni competenti, attivita in precedenza regolate dal
citato decreto n. 175/2003. E’ previsto che tali oneri saranno a carico degli organismi
richiedenti secondo tariffe che saranno in seguito stabilite con apposito decreto
interministeriale. Nelle more dell’emanazione di tale decreto, il comma 7 prevede che tali
tariffe continueranno ad essere regolate dal decreto ministeriale 27 marzo 2006.

Art. 32 [autorizzazione alla valutazione della conformita dei prodotti} U'art, 32 contiene alcune
disposizioni precedentemente contenute nel decretoc 30 aprile 2003, n. 175, riguardanti le

Autorita preposte al rilascio dell’autorizzazione alla valutazione della conformitd dei prodotti
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{comma 1), le modalitd di svolgimento delle attivita istruttorie {commi 2 e 3}, la durata
dell’autorizzazione [comma 4) e le sanzioni a carico degli organismi di valutazione della
conformita, modulate in relazione alla gravita dell’eventuale violazione commessa {comma 5}

Art, 33 {procedura di notifica) traspone il contenuto dell’art. 34 della direttiva 2013/53, con i
necessari adattamenti dei riferimenti afl'articolato dello schema. Nei commi 1 e 2 & altresi
individuata nel Ministero dello sviluppo economico I"autorita notificante.

Art, 34 (pumeri di identificazione ed elenchi degli Organismi notlificati) traspone il contenuto
deil’art. 35 delia direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti all'articolato dello
schema. Al comma 2 & identificato nel Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti autorita
preposta ai’assegnazione del codice di identificazione citato ai 2° capoverso della direttiva.

il comma 2 non & stato trasposto nello schema di decreto legislativo in quanto trattasi di norma
relativa a compiti specifici della Commissione europea,

Art. 35 {contestazione della competenza degli Organismi notificati) traspone il contenuto dell’art.
37 defla direttiva 2013/53, limitatamente ai commi 2 e 4. In particolare, il comma 1 traspone il
comma 2 dell’art. 37 della direttiva ed indwvidua, nei Ministeri dello sviluppo economico e delle
infrastrutture e dei trasporti, le autoritd preposte a fornire alla Commissione europea le
informazioni relative alla notifica ed al mantenimento della notifica stessa degli organismi di
valutazione della conformita,

i comma 2 della schema di decreto legislativo traspone il comma 4 dell’art. 37 della direttiva ed
individua, nei Ministeri dello sviluppo ecanomico e delle infrastrutture e dei trasporti, le autorita
preposte ad adottare, su richiesta della Commissione europea, le opportune misure correttive nel
confronti dell’organismo notificato.

I commi 1 e 3 dellfart. 37 della direttiva non sono stati trasposti in quanto si riferiscono a
prerogative specifiche ed esclusive della Commissione europea.

Art. 36 {obblighi operativi degli organismi notificati) traspone il contenuto dell'art. 38 della
direttiva 2013/53, con i1 necessari adattamenti dei riferimenti all'articolato dello schema.
Nell'articolo viene previsto come il rimedio avverso i provvedimenti degll organismi notificati e su
cui risuitano competenti le Autorita di Vigilanza di cui ali'art. 32 si configuri come un reclamo.

Art, 37 {obbligo di informazione a carico degli Organismi notificati) traspone il contenuto dell’art,
40 della direttiva 2013/53. L'autorita notificante citata nella direttiva al comma 1 & identificata nei
Ministeri dello sviluppo economico e in guello delle infrastrutiure e dei trasporti. Pur essendo
I"autorita notificante it solo Ministero dello sviluppo economico, si & ritenuto opportuno che gli
organismi notificati forniscano le informazioni previste dali’art. 40 della direttiva ad entrambe le
autorita vigitanti, trattandosi di circostanze inerenti il funrionamento degli organismi di
valutazione della conformita, e come tali da sottoporre all'attenzione di entrambi i soggetti
pubblici preposti all’attivita di vigilanza,

Art. 38 {coordinamento degli organismi notificati): traspone il contenuto dell’art. 42 della
direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato deilo schema.

Art. 39 (vigilanza del mercato, controlio e valutazione dei prodotti): Il primo comma dell’articolo
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39 contiene la trasposizione dell‘articolo 43 della direttiva. Il secondo comma individua nel
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e in guello dello sviluppo economico le autorita
preposte alla vigifanza sul mercato ed al controflo sui prodottt.

Il terzo, guarto, quinto, sesto e seltimo comma dettano le modalith operative deil’esercizio
dellattivity di vigilanza e verifica della conformita da parte delle amministrazioni vigilanti nel
rispetto dei vincoli imposti dalla Direttiva.

'ottavo comma contiene la trasposizione del 1° comma dell’articolo 44 della direttiva, riguardante
le procedure che le autorita di vigilanza devono intraprendere per i prodolti ritenuti pericolost per
la sicurezza della salute, delle persone e dell’'ambiente, distinguendo tra prodotti immessi sul
mercato da operatori economici e quelli immessi sui mercato da importatori privati,

Il nono camma contiene la trasposizione del 2° comma dell’art. 44 della direttiva, che & relativo
alla procedura da adottare nel caso che la diffusione del prodotto non conforme non sia limitata al
territoric nazionale.

il decimo comma contiene la trasposizione del 3° comma dell’art. 44 della direttiva che & relativo
agl obblighi per gli operatori economici e gli importatori privati di adottare le misure correttive
volte alla cessazione della non conformita,

L'undicesimo comma & relativo alla trasposizione del 4° comma deil’art. 44 della direttiva. Esso
descrive le procedure da adottare da parte delle autorita di vigilanza nel casp in cui un operature
econemico 0 un importatore privato non adottino le misure correttive nei termini stabiliti,

1 dodicesimo, il tredicesimo, il quattordicesimo ed il quindicesimo comma, contengono la
trasposizione, rispettivamente, del guinto, sesto, settimo ed ottavo comma dell’art. 44 delia
direttiva e riguardanoc le procedure relative allo scambio di informazioni tra i Paesi Membri delle
misure da essi adottati per i prodotti non conformi.

Art, 40 {procedura di salvaguardia dell’'unione europea): contiene la trasposizione dell’art. 45
della direttiva, con gh opportuni adattamenti ai riferimenti dell articolato dello schema. Larticolo
riguarda la procedura con cui la Commissione europea pud intervenire, attraverso un atto di
esecuzione, sulle decisioni di uno State Membre riguardo 1a non conformita di un prodotto, e
determinare se la misura adottata sia glustificata © meno. V'articolo in gquestione riguarda un
potere specifico della Commissione europea; si @ tuttavia ritenuto necessario il suo inserimento
nella schema di trasposizione nella legisiazione nazionaie in guanto la norma prevede, come
conseguenza dell’atto di esecuzione da parie della Commissione, il ritiro della misura adottata
dall’autorita di vigilanza nazionale.

Art. 41 {non conformita formaie): contiene la trasposizione dell'art. 46 della Direttiva, con gli
opportuni adattamenti ai riferimenti dell"articolato della schema.

Gli artt. 47, 48, 45 e 50 della Dwettiva non sono stati trasposti in quante si riferiscono a
prerogative specifiche ed esclusive della Commissione eurcpea,

Art. 42 (Informazione}; contiene 13 trasposizione del 1° comma deli’articolo 51 della direttiva, Il
secondo comma dell’art. 51 non & stato trasposto in quante relative ad un compito specifico
attribuito alla Commissione europea.

L'art. 52 della direttiva non é stato trasposto in quanto relativa a compiti specifici della
Commissione europea,

Art. 43 (inosservanza di norme in materia di costruzione e progettazione di unita da diporto):
L'art. 43 da attuazione a quanto disposto dail’articola 53 della direttiva, il quale prevede che gli
Stati membri istituiscano un sistema di sanzioni applicabill in caso di violazioni delle disposizioni
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contenute nella direttiva, In conformita at disposto di cui al 2° comma deil’art. 53 della direttiva,
Iarticolo 43 prevede un sistema sanzionatorio proporzionato e dissuasivo. In particolare, al
comma 1 sono sanzionati loperatore economico o 'importatore privato che immettono prodotti
non conformi. Al comma 2 sono sanzionati gli operatori economici o gii importatori privati che non
ottemperino agli ordini delle autorita di vigilanza. Con il comma 3 sono sanzionati i soggetti che
appongono {a marcatura CE in violazione delle disposizioni di cui all’art. 16 dello schema. Il comma
4 prevede I'applicazione di sanzioni a chiungque venda prodotti non conformi, # comma § & relativo
alle sanzioni da applicarsi ad installatori di motori o componenti non conformi. Il comma 6 punisce
chiunque contravvenga agh obblighi di conservazione ed esibizione della documentazione tecnica,
mentre il 7° comma riguarda | soggetti che non ottemperino alle disposizioni dell'autorita di
vigilanza indirizzate a porre fine allo stato di non conformita formale di cui all’art, 41 dello schema,

Art. 44 (Modifiche ail'artcilo 57 del decreto legislativo 18 luglio 2005, n, 171 in materia di
rapporto delle violazioni): L'art. 44 prevede che per gli illeciti amministrativi in materia di
costruzione e progettazione di unita da diporto, le autorita competenti a ricevere il rapporto
previsto dall’articolo 17, comma 1, della legge 24 novembre 1981, n. 689 sono le Capitanerie di
Porto ed emettono Fordinanza di cui all’articolo 18 della legge 24 novermnbre 1981, n. 689, sentito il
parere delle competenti Direzioni generali del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e del
Ministere dello sviluppo economico. Quest'ultime in qualitd di Autoritd di vigilanza, possono
disporre attivita ispettive supplementari. Ed a tale scopo 1l funzionario o I'agente che ha accertato
la violazione, anche in caso di pagamento in misura ridotta, trasmette copia dei verbali redatii alle
predette Direzioni generali per consentire la valutazione in merito allopportunitd di avviare
attivita ispettive di carattere amministrativo.

Art. 45 {clausola neutralitd finanziaria): Si prevede che dall'attuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi o maggiort oneri a carico della (inanza pubblica, Gli oneri sono infatti a

carico degli aperatori ¢ degli organismi notificati.

Art. 46 (disposizioni abrogative): Prevede I'abrogazione della parti decreto legislativo 8 luglio
2005, n. 171 {Codice della Nautica da Diporto} relative al recepimento della direttiva 94/25/CE
ctome emendata dalla direttiva 2003/44, per le quali € prevista 'abrogazione all’'entrata in vigore
della direttiva 2013/53 oggetto di recepimento da parte del presente decreto. Si prevede
f'abrogazione gli articoli 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 56 del Codice della nautica da diporto. €
prevista Vabrogazione degli allegati 1, 1, IV, V, Vi VI, 1X, X, XI, X}, XN, XIV e XV del decreto
legisiativo 18 luglio 2005, n. 171 e la novella degli allegati Il e VIll del decreto legislativo 18 luglio
2005, n. 171 con gli allegati 1 ¢ XIV del presente decreto. E infine prevista, all’ultimo comma,
Fabrogazione del decreto ministeriale n. 175/2003 relativo alle disposizioni per it rilascio
dell’autorizzazione agli organismi di certificazione in materia di progettazione, di costruzione e
immissione in commercio di unitd da diporto e loro tomponentl. L’abrogazione decorrera
dall'entrata in vigore det decreto interministeriale previsto al’art. 31, comma 3, dello schema di
decreto.

Art. 47 (disposizioni transitorie): Si traspone quanto previsto dall'articolo della direttiva. In
particolare si prevede che fino al 18 gennaio 2017 possono essere messi a disposizione sul
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mercato o messi in servizio i prodotti conformi afla normativa vigente alla data di entrata in vigore
del decreto.

Art. 48 (entrata in vigore]: Si prevede, conformemente a guanto prescritto dall'art. 56 della
direttiva, che prevede V'abrogazione della precedente direttiva a decorrere dal 18 gennaio 2016,
che il decreto oggetto della presente relazione entrerain vigore a decorrere da detta data.

ALLEGATI

Nello schema di decreto legisiativo sono stati inseriti gli allegati specifici previsti dalla direttiva
2013/53, nonché quelli dalla stessa citati, all’articolo 20, richiamando la decisione 768/2008 dei 9
luglic 2008, relativa ad un quadro comune per la commercializzazione dei prodotti, la quale
prevede principi comuni e disposizioni di riferimento che costituiscono il cosiddetto “nuovo
approccio”. Per facilita di consultazione e chiarezza del testo del decreto legislativo, si e ritenuto di
inserire neflo schema tutti gli allegati tecnici previsti, modificandoli quando necessario in relazione
alle specifiche disposizioni della direttiva 2013/53.

Allegato | (requisiti essenziali}: contiene Ia trasposizione integrale dell'allegato 1 della direttiva
2013/53, relativo ai requisiti essenziali per | prodotti di cui all’art, 2, comma 1 dello schema di
decreto legislativo.

Allegato U {componenti delle unitd da diporto): nell’allegate 11 é trasposto FPelenco dei
componenti soggett 3 marcatura CE di cui alf allegato 1l della direttiva.

Allegato 1l (module A - controllo interno della produzione): il modulo A in guestione & |a
procedura di valutazione della conformita con cui il fabbricante, dopo la redazione della
documentazione tecnica e 'adozione di adeguate procedure affinché i processi di fabbricazicne e
controllo garantiscano la conformita dei prodotti alla relativa documentazione tecnica, garantisce
e dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilita, che i prodotti interessati soddisfano le prescrizioni
del presente schema di decreto legislativo.

U'Allegato 1l dello schema di decreto legislativo contiene la trasposizione del Modulo A di cui
allallegate 11 della Decisione 768/288.

Allegato IV {modulo Al - controllo interno delia produzione unito a prove ufficiali del prodatto):
I modulo Al & la procedura di valutazione della conformita con cui il fabbricante, adottando le
procedure previste al modulo A unite 3 prove sul prodotto sotto controllo ufficiale, garantisce ¢
dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilita, che i prodotti interessati soddisfano le prescrizioni
del presente schema di decreto legislativo.

Si & provveduto ad inserire nello schema il Module Al di cui all’'Allegato ti dells dedisione
768/2008, modificato secondo le disposizioni di cui 3l comm] 2 e 3 dell'art. 24 della direttiva. E'
stata pertanto eliminata la possibilita, prevista dall’allegato Al della decisione 768/2008, di poter
ricorrere ad organismi interni accreditati, mentre song siate aggiunte, ai sensi del 2° comma
dell’art. 24 della direttiva, le disposizioni di cui all Allegate VI della direttiva concernenti le prove
da eseguirsi su una o piu unitd da diporto e sulle emissiont acustiche.
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Allegato V {modulo B — esame UE per tipo): l modulo B ¢ I3 parte diuna procedura di valutazione
della conformita con cui un organismo notificato esamina, verifica e certifica che il progetto
tecnico del prodottos rispetta le prescrizioni del presente schema di decreto legislativo.

Si & proceduto ad inserire nella schema il modulo B di cui ali’Allegato 1l della Decisione 768/2008,
modificato secondo le dispositioni di cui al 1° comma deil’art. 24 della direttiva, in base al quale &
stata eliminata la possibilith prevista dalla decisione 768/2008 di poter scegliere tra tre differenti
procedure, mantenendo solo Ja procedura descritta al secondo trattino della Decisione. Sono stati
pertanto elimirate dal testo inserito nella schema, le disposizioni attinent il 1° e 3° trattino del
Modulo B della Decisione 768/2008, mantenendo solo quanto previsto al 2° trattino,

Le disposizioni di cui al 2° capoverso del 1° comma dell’art, 24 della direttiva, relativo alle
condizion] per cui un tipo di produzione pud applicarsi a pit varianti di prodotto, sono state inoltre
recepite con il punto n. 11 de! Modulo B allegato alla schema di decreto legislativo.

Altegato VI { modulo C - conformita al tipo basata sul controlie interno di produzione): | modulo
in questione & la parte della procedura di valutazione della conformitad con cui it fabbricante
garantisce e dichiara che i prodotti interessati sono conformi al prodotto descritto net certificato
“CE per tipa” descritto al modulo precedente.

E’ stato inserito nella schema il modulo € di cui all Allegato 1l della decisione 768/2008, modificato
secondo le disposizioni di cui al comma 5 delVart 24 della direttiva, recepite con l'art. 23, 17
comma, della schema di decreto legislativo. Al fine di adeguare il Modulo C della Decisione
768/2008 alle prescrizioni della direttiva 2013/53, e stato introdotto, nell’Allegato Vi defla schema
di decreto legislative, il punto 5 “Procedura supplementare”, La procedura supplementare ivi
descritta & comprensiva delle disposizioni riportate all’Allegato VIl della Direttiva, in conformita a
quanto prescritto dall’art. 24, comma 5, della direttiva, trasposto nell’art, 23, 1° comma, deilo
schema di decreto legislativo,

Allegato VH {modulo D - conformitd basata sullz garanziz della qualita del processo di
produzione]: Il modulo in questione & {a parte di una procedura di valutazione della conformita
con cui il fabbricante, adottando un sistema riconosciuto di qualita per |a produzione, garantisce e
dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilita, che i prodotti interessati sono conformi a quello
descritto nel certificato “CE per tipo” descritto nell’Allegato V.

L'Allegato VI delia schema di decreto legisiativo € stato redatto inserendo nella schema it moduio
D di cut afl'Allegato If della decisione 768/2008.

Allegato VIl {modulo E — conformita al tipo basata sulla garanzia della gqualitd sul prodotto): |l
modulo £ in questicne & la parte di una procedura di valutazione della conformitad con cui il
fabbricante, adottando un sistema di qualitad riconosciuto per l'ispezione del prodotto finale e fa
prova dei prodotti interessati, garantisce e dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilitd, che |
prodotti interessati sono conformi a quello di cui al certificato “CE per tipo” descritto nell’Allegato
V.

LUAllegato VIll della schema di decreto legisiativo & stato redatto inserendo nella schema if modulo
E di cui all’Allegato 1l delia decisione 768/2008.

Allegato IX {modulo F - conformita al tipo basata sulla verifica del prodotto): 1l modulo F ¢ la
parte di una procedura di valutazione della conformita con cui il fabbricante, facendo svolgers
prove ¢ verifiche sui prodotti per mezzo di un organismo notificato di sua scelta, garantisce e
dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilitd, che i prodotti interessati sono conformi al tipo
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descritto nel certificato “CE per tipo” di cui all’Allegato V.

I’Allegato IX & stato redatto inserende nella schema di decreto fegisiativo il modulo F di cw
all’ Allegato 1t della decisione 768/2008, madificato secondo le disposizioni indicate all’art. 24, 4°
comma, della direttiva 2013/53. in tal senso, il punto 9 dell’ Allegato in questione richiede che, in
caso di applicazione del modulo ai fini della valutazione della conformitd dei gas di scarico, si
applichi 1a procedura descritta all'Allegato VI delta Direttiva, recepita con UAllegato Xl della
schema di decreto legislativo.

Allegato X {modulo G - conformita basata suila verifica delPunita): |l Modulo G in questione & |a
procedura di valutazione della conformita con cui il fabbricante, dopo aver redatto ia
documentazione tecnica del prodotto e dopo aver fatto sottoporre lo stesso a verifiche e prove da
parte di un organismo notificato, accerta e dichiara, sotto la sua esclusiva responsabilita, che i
prodotto interessato & conforme alle prescrizioni del presente schema di decreto legislativo.
UAllegato X della schema di decreto legislativo € stato redatto inserendo nella schema il modulo G
di cui all'Allegato 1 della decisione 768/2008.

Allegato XI {modulo H - conformitd basata sulla garanzia della qualita totale}: I Modulo H in
questione & la procedura di valutazione della conformita con cui il fabbricante, adottando un
sistema di qualitd approvato per la progettazione, la fabbricazione, l'ispezione finale ed il collaudo
del prodotto interessato, si assicura e dichiara, sotto 1a sua esclusiva responsabilita, che i prodotti
interessati sono conformi alle disposizioni della presente schema di decreto legislativo.

L’Allegato X! @ stato redatto inserendo nella schema il modulo H di cui all’Allegato Il della decisione
768/2008.

Allegato XII {modulo APC - conformitd equivalente sulla bhase di una valutazione post
costruzione): Il modulo APC, specifico deila Direttiva sulla nautica da diporto, & |a procedura atta a
valutare la conformita equivalente di un prodotto nel case in cui il fabbricante non si sia assunto
gl obblighi inerenti la certificazione CE del prodotto. Con il predetto modulo uno dei soggetti
previsti dai commi 2, 3 e 4 dell’art. 18 del presente schema di decreto legislativo, che immettono il
prodotto sul mercato o in servizio, si assume la responsabilita della conformita equivalente del
prodotto.

L'Allegato Xl dello schema di decrete legislativo & stato redatto trasponendo quanto riportato
nell’Allegato V della Direttiva 2013/53.

Allegato Xllt (valutazione della qualita della costruzione per quanto riguarda le emissioni di gas
di scarico ed acustiche): contiene la trasposizione del contenuto di cui alf’Allegato Vii della
direttiva. Trattasi del metodo statistico adottato su un campione di motori per ogni famighia di
motori in base al quale {a produzione di serie & considerata conforme.

Allegato XIV {dichiarazione di conformita CE): contiene Ia trasposizione del contenuto di cui
all’Allegato 1V della direttiva. La dichiarazione di conformita é il documento con cui il fabbricante
garantisce e dichiara, sotto la suya esclusiva responsabilita, che il prodotto descntto é conforme
alle disposizioni contenute nella presente schema di decreto legislativo.

Allegato XV {dichlarazione del fabbricante o dell'importatore di unita da diporto parzialmente
completate): contiene la trasposizione del contenuto di cui aliAllegato (1) della direttiva. Essa
stabilisce gli elementi da inserire nella dichiarazione in oggetto al fine di dichiarare la conformita
dell'unita da diporto in una determinata fase delia sua ¢ostruzione,
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Allegato XVI (documentazione tecnica): contiene la trasposizione del contenuto dell’Allegato IX
della direttiva. L'allegato in guestione stabilisce {a composizione della documentazione tecnica
richiamata all’articolo 6, 2° comma e all’art. 24 del presente schema di decreto legislativo.

Aliegato XVII {Conformita al tipo basata sul controllo interne sulla produzione unito a prove del
prodotto sotto controllo ufficiale): contiene la trasposizione di quanto contenuto al Modulo C1 della
Decisione 768/2008/CE. L'Allegato in questione & stato adeguato alla Direttiva 2013/53/UE
secondo guanto disposto nell’art, 24, 3° comma della Direttiva stessa, eliminando dal testo if
riferimento alla possibilita di ricorrere ad Organismi interni accreditati. L’Allegato XV & richiamato
nell’art. 20, 1°comma, lettera b), punto 2 dell’articolato.
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RELAZIONE TECNICA- FINANZIARIA

Decrcto legislativo recante attuazione della Diretriva 2013/S3/UE, relativa alle unitd da diporto, che
abroga ia Dircttiva 94/25/CE, nonché disposizioni per il rilascio dell"autorizzazione agli organismi di
certificazione in materia di progettazione, di costruzione ¢ immissione in commereio di unitd da
diporto.

Lo schema di decreto in oggetto & volto ad attuare il recepimento all’interne deil’ordinamento
nazionale della Direttiva 2013/53, stabilendo i requisiti per la progettazionc ¢ la fabbricazione delle
unitd da diporto, l¢ norme sulla loro libera circolazione ncl mercato, un sistema di responsabilitd a
carico dei fabbricanti, rappresentanti autorizzati, importatori e distributori.

Si premette che la direttiva 94/25/CE, modificata dalla direttiva 2003/44/CE, & stata recepita
nell'ordinamento nazionale con il decreto tegisiativo n. 171 del 2005, recante Codice della nautica da
diporte che ha gi istituito quindi un sistema per la progentazione , la costruzione e immissione in
commercio di unitd da diporto. 1l presente decreto modificando i] predetto decreto n. 171 del 2005,
Consegucntemente si precisa che i sistema della marcatura CE & gia previsto per le unita da diporto ed
il relativo sistema di verifica e di controlli deve esserc solo adeguato € non costituito ex novo.

Al riguardo, come noto, si evidenzia che ['obiettivo della marcatura CE & I'climinazione delle
difformitd dei requisiti di sicurczza tra 1 diversi Stati membri, in modo da assicurare i libero scambio
dei prodotti. In pratica si permette ai prodotti di circolare liberamente nel mercato comunitario,

A seguire una descrizione sintetica degli articoli del provvedimento, evidenziando 1 seguenti articoli
rilevanti ai fini della relazione tecnica:

1. Art. 31

2 A 32

3. An. 38

4. Art 39

5. Art. 45

Art. 1 (oggetto}: individua l'oggetto della direttiva 2013/33/UE ¢ del relativo provvedimento di
attuazionc, trasponendo art. | della dircttiva stessa. L.a provisione non comporta nuovi o maggiori
oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 2 (ambite di applicazione): traspone il contenuto dell’art, 2 della direttiva 2013/53. La
previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio deilo Stato.

Art. 3 (definizioni): traspone 1’art. 3 della direttiva adattandolo alle esigenze della legislazione
nazionale. La previsione non comporta nuovi o maggiori oncri per il bilancio dello Stato,

Art. 4 (requislel essenzialf): traspone per intero il contenuto dell'art, 4 della direttiva 2013/53. Un
requisito esscnziale € un requisito al quale il prodotto deve esscre obbligatoriamente conforme. La
previsione non comporta nuovi © maggiori oneri per 1l bilancio dello Stato.

Art. 5 (libera circolazlone): trattasi del rccepimento nella legislazione nazionale del contenuto
deil’art. 6 della direttiva. La previsione nen comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello
Statg,

Art. 6 (obblighi dei fabbricanti): traspone il contenuto dell'art. 7 della direttiva 2013/53. La
previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello State.

Art, 7 (rappresentanti autorizzati): trattasi deila wrasposizione di quanto contenuto all’art. § della
dirertiva 2013/53. La previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

@
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Art. 8 {obblighi degli importatori}: traspone il contenuto deil’art. 9 della direttiva 2013/53, La
previsione non comporta nuovi o maggioti oneri per il bilancio dello Stato,

Art. 9 (obblighi dei distributeri); trasponc il contenuto dell’art. 10 della direttiva 2013/53, La
previsiong non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Art, 10 {casi in cui gl obblighi del fabbricantl st applicano agli importatori ed al distributari):
traspenc il contenato deli‘art. 11 delia direttiva 2013/53, La previsione non comporta nuovi 0 maggiori
oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 11 {obblighi degli importatori privati): traspone il contenuto deil’art. 12 della dircttiva 2013/53.
La previsionc non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 12 (Identificazione degli operatori economici): zraéponc il contenute dell’art. 13 della direttiva
2013/83, La previsione non comporta nuovi o maggicti oneri per il bilancie dello Stato.

Art, 13 (presunzione di conformita): traspone i} contenuto dell’art. 14 della direttiva 2013/53. La
previsione non comportia nucvi o maggiori oneri per il bilancio detlo Stato.

Art, 14 {dichiarazione di conformith UE e dichiarazlone conforme all’Allegato XV): trasponc il
contenuto dell'art. 15 della dircttiva 2013753 con 1 necessari adattamenti dei riferimenti all”articolato
dello schema. La previsione non comporia nuovi o maggiori oneri per jl bilancio dello Stato.

Art. 15 {(principl gencrali della marcatura CE); si ¢ ritenuto opportuno, per ragioni di chiarezza ¢ di
comprensibilita del testo legislativo, citare per intero il contenuto dell’art. 30 del regolamento
705/2008, anziché effettuare il scmplice rinvio allo stesso, come invece riportato dall” art. 16 della
direttiva 2013/53, La previsione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio delic Stato.

Art. 16 {prodotti soggettl alla marcatura CE): traspone il contenuto deil’art. 17 della direttiva
2013/53. La previsione non comperta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 17 (norme e condlizioni per Papposizione della marcaturas CE): traspone il contcnuto dell’art.
18 dclia dircttive 2013/53. La previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.

Art. 18 (procedure dells valutazione della conformitd appilcabili): traspone il contenuto del?art.
19 della direttiva 2013/53. La previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello
Stato.

Art. 19 {Progettazione e costruzione): traspone il contenuto dell’art. 20 della direttiva 2013/53. La
previsione non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per i bilancio dello Stato.

Art. 20 {emissioni di gas di scarico): traspone il contenute dell’art, 21 della direttiva 2013/53. La
previsiene non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancic delio Stato.

Art. 21 (emission] acustiche}: traspone il contenuto dell’art. 22 della direttiva 2013/53. La previsione
non comporta nuovi o maggiori oncri per il bilancio dello Stato.

Art, 22 (valutazione post costruzione): traspone il contenuto dell'art, 23 della direttiva 2013/53. La
previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 23 (requislti supplementari): traspone il contenuto dell’art. 24, comma 5, della direttiva
2013/53. La previsione non comporta nuovi o maggioti oneri per il bilancio dello Stato.

Art‘zxét {documentazione tecnica): traspone il contenuto dell’art. 25 della direttiva 2013/53, La
previsione non comporta nuovi o maggiori oneti per il bilancio delle Stato.
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Art. 25 (attlvitd di potifica alla Commissione europea): traspone il contenuto dell’art. 26 della
direttiva 2013/53, individuando nel Ministero dello sviluppo economico il soggetto preposto alla
notifica, alla Commissione europea ed agli Stati membri, degli organismi autorizzati a svelgere i
compiti di valutazione della conformitd. La previsionc presenta elementi di sostanziale neutralitd
finanziaria ed clementi di carattere meramente procedimentale tali da non essere suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica e a cui il Ministero  pud
agevolmente far fronte con le risorse umane, strumentali ¢ finanziaric disponibili a legislazione
vigenie.

Art. 16 (autoritda di notifica degli Organismi di valutazionc della conformlitd): traspone il
contenuto del 1° ¢ del 2° comma dell’art. 27 della dircttiva 2013/53. In particolare nel primo comma
dell’articolo 26 viene individuato nel Ministero dello sviluppo economico, che opera di concerto con il
Ministere delle infrastrutture e dei trasporti, 1’auterita responsabilc dell’istinizione e deli’esecuzione
delle procedurc necessarie per la valutazione ¢ la notifica degli organismi per la valutazione della
conformita, mentre nel sccondo comma si individua nel Ministcro dello sviluppo economico, di
goncerto con il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, 1’autorita che nella Iegislazione nazionale
potra, eventualmentc, delegare sll'organismo nazionale di accreditarento le funzioni previste al primo
comma. La previgione presenta elementi di sostanziale neutralitd finanziaria cd elementi di caratterc
meramente procedimentale tali da non esserc suscettibili di determinare muovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica ¢ a cui i Ministeri intere¢ssati possono agevolmente far fronte con le
risorse umane, strumentali e finanziaric disponibili a legislazione vigente.

Art. 17 (obbligo di informazione a carico delle autorita notificanti): traspone il contenuto dell’art,
29 delia direttiva 2013/53, individuando ncl Ministero dello sviluppo economico 'autorita preposta ad
informare la Commissione europea delle procedure per la valutazione ¢ la notifica degli organismi per
la valutazione della conformita. La previsione presenta elementi di sostanziale necutralitd fingnziaria
ed element di carattere meramente procedimentale tali da non essere suseettibili di determinare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica ¢ a cul il Ministero pud agevolmente far fronte con l¢
risorsc umane, stramentali ¢ finanziarie disponibili a legislazionc vigentc.

Art. 28 (prescrizioni relative agii organismi notificati); traspone il contenuto dell’art. 30 della
direttiva 2013/53. La previsione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Srato,

Art. 29 {presunzione di conformitd): traspone il contenuto dell'art, 31 della Direttiva 2013/53. La
previsionc non comporta nuovi o maggiori oneti per il bilancio dello Stato.

Art. 30 (afflliate ¢ subappaltatori degli organismi notificati): traspone il contenuto deli*art, 2§ della
diretriva 2013/53, Al 4° comma vengono individuati nel Ministero dello sviluppo economico e nel
Ministcro delle infrastrutture ¢ dei trasporti le autoritd nei confronti delle quali gli organismi notificati
debbono mantenere a disposizione i documenti richiamati nel comma predetto. La previsione non
comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato,

Art. 31 (domanda di autorizzazione e notifica): con i commi 1, 2 e 4 dell’art. 31 vengono trasposti i
contenuti dell’art, 33 della direttiva 2013/53, In particolare, al primo comma viene individuata, nel
Ministero dello Sviluppo economico, |"autoritd alla quale deve essere presentata domanda di notifica da
parte di un organismo di valutazione della conformifa,

Con icommi 3, 5, 6 ¢ 7 vengono invece cmanate ulteriori disposizioni in merito a; comma 3 - modalita
di presentazione delle prove documentali riguardanti il possesso dei requisiti prescritti dalla direttiva da
parte degli organismi richicdenti 1'autorizzazione, e modalita relative all’adempimento de parte di
questi ultimi degli obblight di comunicazione previsti dalla direttiva. A tal fine viene prevista
emanazionc di un apposito e separato decrcte interministeriale, il quale conterra specifiche
disposizioni in sostituzione di guellc contenute nell’abrogando decreto 30 aprile 2003, n. 175; commi
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5, 6 e 7 — Disposizionij relative agli oneri di natura finanziaria connessi alle attivitd di autorizzazione,
rinnovo e vigilanza nci confronti degli organismi di valutazionc della conformitd da parte delle
Amministrazioni competenti, attivitd in prccedenza regolate dal citato decreto n. 175/2003.

Gli oneri relativi alle attivitd di autorizzazione, rinnovo e vigilanza degli organismi di valutazionc della
conformita, eseguite dalle amministrazioni di vigilanza, sono a carico dei medesimi organismi. Gli
oneri concemnenti le attivita di valutazione del prodotto eseguite dalle amministrazioni di vigilanza, ai
sensi dell*articolo 39, commi 3 ¢ 8, sono a carico degli operatori economici.

Le tariffe nonché le modalitd di riscossione, saranno stabilite con decreto del Ministro dello sviluppo
economico di concerto con il Ministro dclle infrastrutturc ¢ dei trasporti ed il Ministro dell'economia ¢
delle finanze, parametraie al criterio di copertura dcl costo effettivo del servizio. Nclle more
dcll’adozione di tale decreto, il comma 7 prevede che tali tariffe continueranno ad essere regolate dal
decreto ministeriale 27 marzo 2006.

Lu previsione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Art. 32 (autorizzazione alla valutazione della conformita dei prodotti) L'art. 32 contiene alcune
disposizioni precedentemente contenute nel decreto 30 aprile 2003, n. 175, riguardanti le Autorita
preposte al rilascio dell’autorizzazionc alla valutazione della conformitd dei prodotti (comma 1), le
modalita di svolgimcento delle attivita istruttorie (commi 2 ¢ 3), la durata dell’autorizzazione (comma
4) e le sanzioni a carico degli organismi di valutazione della conformitd, modulate in relazione alla
gravitd dell’eventuale violazione commessa (comma 5).

Art. 33 (procedura di notifica) traspone il contenuto dcll’art. 34 della direttiva 20]13/53. Nci commi |
e 2 ¢ altresi individuata nel Ministero dello sviluppo economico 1’autoritd notificante. Sono previste
procedure di comunicazione di documenti alla Commissione ed agli aitri Stati membri da parte dei
competenti Ministeri.

La previsione presenta clementi di sostanziale neutralitd finanziaria ed ¢lementi di carattere meramente
procedimentale tali da non esserc suscettibili di detcrminare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e a cui i Ministeri interessati possono agevolmente far fronte con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a lcgislazione vigente.

Art. 34 (numerl di identificazione ed elenchi degli Organlsmi notificati) traspone il contenuto
dcll’art. 35 dclla direttiva 2013/53, con i necessari adattamenti dei riferimenti all’articolato dello
schema. Al comma 2 ¢ identificato nel Ministero dellc Infrastrutturc e dei trasporti 1'autorita preposta
all’assegnazione del codice di identificazione citato al 2° capoverso dclla direttiva, La previsione
presenta elcmenti di  sostanziale neutralitd finanziaria ed elementi di carattere meramente
procedimentale tali da non essere susceftibili di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e a cui il Ministero pud agevolmente far fronte con le risorse umanc, strumentali ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 35 (contestazione della competenza degli Organismi notificati) traspone il contenuto dell’art.
37 della dircttiva 2013/53, limitatamente ai commi 2 ¢ 4. In particolure, il comma 1 traspone il comma
2 dell’art. 37 della dircttiva ed individua, nei Ministcri dello sviluppo economico e delle infrastrutture e
dci trasporti, le autoritd preposte a fornirc alla Commissione europea le informazioni relative alla
notifica ed al mantenimento della notifica stessa degli organismi di valutazione della conformita.

Il comma 2 della schema di decreto legislativo traspone il comma 4 dell’art, 37 della direttiva ed
individua, nei Ministeri dcllo sviluppo economico ¢ delle infrastrutture e dei trasporti, le autoritd
preposte ad adottare, su richiesta della Commissione europea, ¢ opportune misure eorreftive nei
confronti deli'organismo notificato. La previsione presenta elementi di sostanziale ncutralita
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finanziaria ed elementi di carattere meramente procedimentale tali da pon essere suscettibili di
determinare nuovi 0 maggiori oneti & carico dclla finanza pubblica ¢ a cui i Ministeri interessati
possono agevolmentc far fronte con l¢ risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
lzgislazione vigenie.

Art, 36 {obblighi operativi depgli organismi notificatl) traspone il comtenuto dell’art. 38 della
dircttiva 2013/53.

Gli organismi notificati eseguono le valutazioni della conformitd secondo le procedurc previste dal
medesimo decreto ( articoli da 18 a 23). Gli organismi notificati sono attualmente la 8.r.l. ANCCP, la
S.r.l. ANS, la 8.r1. ENAVE, la S.p.a. Istituto Giordano, la S.r.l Quality & Security, 1a S.p.a. RINA
SERVICES e la Sri. UDICER NAUTITEST. La marcatura CE deve includerce il numero di
identificazione dell’Organismo Notificato nei casi in cui 'Organismo abbia effettuato la valutazione
dclla conformitd del prodotto ai requisiti essenziali di sicurezza. Gli Stati membri sono invitati,
nell’ambito di tutie Ic direttive emanate secondo il “nuovo approceic”, a notificare alla Commissione e
agli altri Srati membri gli organismi che sono stati valutati come competenti ad assumcre le
responsabilitd di “organismi notificati”. A guesti ultimi ¢ affidato Pincarico di verificare la conformita
dei prodotti oggetto di direttive nuovo approceio rispetto ai requisiti fissati dalle stesse, nei casi e
sccondo le modalita previsti. Un ruolo, dunque di importanza strategica: il loro operato - indipendente ¢
competcnte — ¢ i perno su cui rueta in futta Europa la fiducia nel sistema di armonizzazione tecnica,
secondo i principi del Nuove Approccio e dell’Approccio Globale. Il compito principale degli
organismi notificati & quello di fornire gli strumenti per la valutazione della conformita aile condizioni
fissate dalle direttive, servizio prestato agli operatori ceonomici (fabbricanti, importatori, utenti), in
modo compotente, trasparente, neutrale, indipendente ¢ non diseriminatorio.

Gli organismi notificati sono responsabili del corretto svolgimento dei processi di valutazione della
conformitd; la loro artivitd professionale deve cssere coperta da assicurazione. Gli organismi notificati
rispondono soltanto alle autoritd nazionali che 1i hanne notificati. Gli Stati membri si assumono la
responsabilitd finale per gli organismi che notificano di fronte agli altri Stati membri ¢ alle istituzioni
Comunitarie (compresa la Corte di giustizia).

Negli allegati a ciascuna direttiva sono specificati 1 requisiti che gli organismi notificati debbono
possedere. La conformitd alle norme corrispondenti della serie EN 45000 da parte degli organismi
notificati costituisce una presunzione di conformitd ai requisiti di detti allegati, ma non & di per sé
sufficiente. Occorre anche dimostrare la competenza tecnica nel campo di applicazione delle direttive,
ricorrendo ad idonei meccanismi di accreditamente.

Le autoritd nazionali di ciascuno Stato membro (di solito, i Ministeri responsabili dell’attuazione delle
varic direttive} hanno facoltd di esercitare il potere di potifica sugli organismi ritenuti competenti, tra
quclli stabiliti nel propric territorio nazionale. In sintesi I¢ autoritd italizne potranno notificare
csclusivamente organismi stabilit] in Italia. La notifica & revocata nel momento in cui un organismo
non soddisfi pil e condizioni necessarie riscontrate all’atto della notifica, Nel qual caso, spetta
csclusivamente allc autoritd nazionali che hanno provveduto alla notifica procedere alla revoca,
informando }'organismo in questione, la Commissione ¢ gli altri Stati membri,

La Commissione gostisce ed aggiorna !'elenco degli organismi notificat dai vari pacsi membti,
pubblicato nclla Gazzetta Ufficiale, Sempre nella Garzzetia Ufficiale viene riportata notizia di eventuali
aggiunte ¢ modifiche a taie elenco, ad esempio, nuove notifiche o cancellazioni a seguite di revoca. La
Commissionc attribuisce a ciascun organismo notificato un numero di identificazione, che potra
figurare a fianco della marcatura CE,

Si precisa infine che detta'attivita svolta dagli organismi notificati € diversa da quella prevista in capo
alle autorita di vigilanza €i cui al successivo articoto 39 del decreto.

Al riguardo, pare utile richiamare le sei fasi per apporre la marcatura CE, per comprendere meglio i
compiti ed i ruoli degli organismi e delle autorita all’interno del proccsso.
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Fasc 1 — identificazionc delle direttive e delle norme armonizzate applicabili al prodotto i requisiii
cssenziali che i prodetti devono soddisfare sono indicati in termini generali nelle direttive, sono
obbiigatori per i produttori, ma non contengono alcuna indicazione per quanto concemne le specifiche
tecniche dei prodotti. gqueste ultime sono contcnute netle norme armonizzate.

Fasc 2 -- verifica dei requisiti essenziali del prodotto € necessario assicurare la conformita del proprio
prodotto ai requisiti essenziali della normativa uc pertinente. un requisito essenziale € un requisito al
quale il prodotto deve esscre obbligatoriamente conforme. la piena conformita di un prodetto alle
norme armonizzate di ad un prodotto la “presunzione di conformitd” ai requisiti pertinenti. Puso delie
norme anmoenizzate rimane volontario,

Fase 3 - identificare se ¢ necessaris una valutgzione di conformitd indipendente cffettuata da un
organismo notificato, ogni direttiva relativa al proprio prodotto specifica se nella procedura di
valutazione di conformith nccessaria per la marcatura ce deve essere coinvolto un terzo autorizzato
(organismo notificato). questi organismi, che sono autorizzati dalle autoritd nazionali, sono
ufficialmente “notificati™ alla commissione ed elencati nella banca dati Nando,

Fase 4 — testare il prodotto ¢ verificame Ja conformitd, il fabbricante ha la responsabilita di testare il
prodotto ¢ verificarnc la conformitd alla legislazionc UE (procedura di valutazione delia conformita).
una parte della procedura consiste, come regola generale, nella valutazione dei rischi. per verificare se
il prodotto ¢ conforme ai requisiti essenziali di sicurezza, il fabbricante deve ricorrere ad una specifica
procedura di valutazione secondo lc modalita previste dalla dirertiva applicabile al suo prodotto,

Fasc 5 — redigerc e tenere a disposizionce la documentazione tecnice richiesta, il produttcre deve
predisporre la documentazione tecnica richiesta dalle direttive per la valutazione della conformitd del
prodotto ai requisiti pertinenti ¢ per 1a valutazione dei rischi. insieme alla dichiarazione di conformity
ce, la documentazione tecnica dove ¢ssere presentata su richiesta alle auteritd nazionali competenti,
Fase 6 - dichiarazione di conformitd ce ¢ apposizione dells marcatura ce al proprio prodotto, la
marcatura CE deve essere apposta dal produttore o da un suo rappresentante autorizzato all'interno del
SBEE. Deve csscre apposta secondo la sua forma legale in modo visibile, lepgibile ¢ indelcbile sul
prodotte o sulla sua targhetta identificativa. Se nella fase di controllo & stato coinvelto un organismo
notificato, il suo numero di identificazione deve esserc indicato, E responsabilit del produttore
redigere ¢ firmare una “dichiarazione di conformita CE” che dimostri che il prodotto soddisfa i requisiti
¢ consenta, inoltre, la tracciabilitd del prodotto. Il contenuto della dichiarazione ¢ spesso descritto nelle
direttive ed in linea generale contiene tutte le informazioni necessarie sulle direttive di riferimento e |
dati che riguardano il fabbricante, il prodotto ¢, se del caso, il mandatario, ’organismo notificato ¢ lo
nome armonizzate di riferimento.

L& previsione non comporta nuovi 0 maggion oneri per il bilancio dello Stato,

Art. 37 (obbligo di informazione a carico degli Organismi notificatl) traspone il contenuto deil’art,
40 della dircttiva 2013/53. L’autorita notificante citata nclla direttiva al comma 1 ¢ identificata nei
Ministeri dello sviluppo economico ¢ in quello delle infrastrutture e dei trasporti. Pur essendo
Vautoritd notificante il solo Ministero dello sviluppo cconomico, si ¢ ritenuto opportuno che gli
orpanisini notificati forniscano lo informazioni previste dall’armt, 40 della dircttiva ad cntrambe le
autorita vigilanti, trattandosi di circostanze increnti il funzionamento degli organismi di valutazione
della conformitd, ¢ come tali da sottoporre ali’attenzione di entrambi i soggetti pubblici preposti
all'attivita di vigilanza. La previsionc presenta elementi di sostanziale neutralitd finanziaria ed
elementi di caratiere meramente procedimentale tali da non essere suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica ¢ a cui i Ministeri interessati possono agevoimente far
fronte con le risorse umane, strumentaii e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 38 (voordinamente degli organismi notifieati): traspone il contenuto dell'art. 42 deila dirertiva
2013/53. La previsione non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.




Art, 39 (Vigilanza del mercato, controllo e valutazione del prodotti): [ Ministeri delle infrastrutture
¢ dei trasporti ¢ dello sviluppo economico seno individuati quali autorita preposte alla vigilanza sul
mercate ed al controtio sui prodotti,

Con decreto interministeriaie si stabiliranno lc moedalita ed i criteri di vigilanza sul mercato ed il
controlly sui prodotti.

Al scnsi del Decrcto del ministero delle infrastrutture ¢ dei frasporti n. 96 del 04 Apgosto 2014
“Individuazionc del numero ¢ dei compiti degli uffici dirigenziali di livello non gencrale del Ministero
delie infrestrutture ¢ dei trasporti” pubblicato su! supplemento ordinaric alla G.U. n. 297 del
23,12.2014, alla Divisione 7 della Direzione generale per la vigilanza sulle Autoritd portualy, le
infrastrutture portuali ed il trasporto marittimo ¢ per vie d’acqua interne del Ministero delle
infrastrutfurc e dei trasporti compete ia vigilanza sugli organismi di certificazione per il diporto,
nonché sulla produzione e sul mercato sulla nautica da diporto ¢ procede alla disciplina degli organismi
di certificazione e delle relative attivita di valutazione di conformita delie unitd da diporto. Il personale
incaricato delle predette attivitd & costituito da funzionari tcenicl.

Ghi oneri relativi alle artivitd di autorizzazione, rinnovo e vigilanza sugli organismi di valwazione,
nonché quclli concernenti le aftivitd di valutazione della conformita dei prodotti fatti se del caso
eseguire dalle amministrazioni di vigilanza di cui all’articolo 39, sono previsti, secondo 1'articolo 31
del decreto, a carico degli organismi di valutazione di conformita i sensi dell’articolo 47 della legge 6
febbraio 1996, n, 52. Le tariffe nonché le modalith di riscessione, saranno stabilite con decreto del
Ministro dello sviluppo cconomico di concerto con i} Ministro delle infrastrutture e dei trasperti ed il
Ministro dcll’economia e delle finanze, paramctrate al criterio di copertura del costo effettivo del
scrvizio, sempre secondo il predetto articolo 31, comma 6,

{.a previsione non comporta quindi nuovi o maggiori oneri per il bilancio detlo Stato,

Art, 40 {provedura di salvaguardia defl’unione europea): eontienc la trasposizione dell’art. 45 della
direttiva. Si prevedono essenzialmente misure in capoe alla Commissione UE. La previsione presenta
elementi di sostanziale neutralita finanziaria ed clementi di carattere meramente procedimentale tali da
non cssere suscettibili di determinare nuovi o maggiori oncri a carico della finanza pubblica e 2 cui i
Ministeri interessati possono agevolmentc far fronte con lo risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili a lepisiazione vigente.

Art. 41 (non conformitd formaie): contiene la trasposizione dell’art. 46 della Direttiva, con misure in
capo alle aytoritd vigilanti. La previsione presenta elementi di sostanziale neutralitd finanziaria ed
clementi di carattere meramente procedimentale tali da non cssere suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica ¢ a cui | Ministeri intercssati possono agevolmente far
fronte con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazionc vigente.

Art, 42 (Informazione): contienc la trasposizione del 1° comma dell’articols 31 della direttiva
2013/53, Prevede la compilazione di un questionario ogni § anni a cura delie autoritd vigilanti
sull’applicazionc del decreto. La previsione presenta clementi &f sostanziale neutralita finanziaria od
clementi di carattere meramente procedimentale tali da non esscre suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oncri a carico della finanza pubblica ¢ a cul | Ministeri intercgsati possono agevolmente far
fronte con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili 2 legislazione vigente.

Art. 43 (inosservanza di norme in materia di costruzione e progettazione di unitd da diperto):
L'art. 43 da attuazione a quanto disposto dail’articola 53 della direttiva, il quale prevede che gli Stati
membri istituiscane un sistena di sanzioni applicabili in caso di violazioni delle disposizioni contenute
nel deereto, Si individuano per le singole fattispecie di violazione la rclativa sanzione amministrativa
pecuniaria; nuove entralc conseguiranno al pagamento delle sanzioni amministrative pecuniarie
previste dal decrclo, ma trartandosi di introiti eventuali legati alla commissione ¢ all'accertamento di
violazioni non ¢ possibile quantificarne !'importo.
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Art, 44 (Rapporto delle violazionl): Sostituisce I'articolo 57, comma 2, del decreto legislativo 18
fuglio 2003, n. 171, prevedendo che per gli illeciti amministrativi in materia di costruzione ¢
progeftazionc di unitd da diporto, le autorita competenti a ricevere il rapporto previsto dall’articolo |7,
comma 1, della legge 24 novembre 1981, n. 689 sono le Capitanerie di Porto ed cmettono |'ordinanza
di cui all’articofe 18 della legge 24 novembre 1981, n, 689, La previsiong presenta clementi di
sostanziale neutralitd finanziaria ed clementi di carattcre meramente procedimentale tali da non essere
suscettibili di detcrminare nucvi ¢ maggiori oneri a carico della finanza pubblica e a cui il Corpo delle
capitaneric di porto Guardia Costiera pud agevolmente far fronte con le risorse umane, strumentali ¢
finanziaric disponibili & legisiazione vigente,

Art. 45 (clausola di lnvarianza finanziaria): Dall’atuazione del decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni pubbliche provvedono
all’esecuzione dei compiti affidati con le¢ risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Art. 46 (disposlzioni abrogative): Prevede 1'abrogazione della parti del decreto legislativo 8 Juglio
2003, n. 171 (Codice della Nautica da Diporto) relative al recepimento della direttiva 94/25/CE come
emendata dalla direttiva 2003/44, per le quali & prevista 'abrogazionc all’entrata in vigore della
direttiva 2013/53 opgetto di recepimento da parte del presente decreto. La previsione non comporta
nuovi o maggiori oneri per ii bilancio dello Stato.

Art. 47 (disposizion] transitorie): Si trasponc quanto previsto dall’articolo della direttiva, In
particolare si prevede che fino al 18 gennaio 2017 possono csserg messi a disposizione sul mercato o
messi in servizio i prodotti conformi alla normativa vigente alla data di entrata in vigore del deereto. La
prcvisione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per il bilancio dello Stato,

Art. 48 (entrata in vigorc): Si prevede, conformemente a quanto prescritte dall'art. 56 della direttiva,
che prevede 'abrogazione della precedente direttiva a decorrere dal 18 genmaio 2016, che il decreto
oggetta della presente relazione entrerd in vigore 8 decorrere da detta data. La previsione non comporta
nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello State.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)
{all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008- G.U, n. 219 del 2008)

Amministrazione proponente: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della Direttiva 2013/53/UE del Parlamento
Europeo e del Coniglio relativa alle imbarcazioni da diporto e alle moto d’acqua e che abroga la
Direttiva 94/25/CE.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO,

1. Obiettivi e necessitd dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Govemno.

I! decreto legislativo in esame costituisce attuazione dcll’obbligo di recepimento, entro il 18
gennaio 2016 , della direttiva 2013/53/UE, obbligo derivante per I’ Amministrazione dalla delega di
cui alla Legge di delegazione europea 2014. In violazione di tale obbligo € previsto da parte della
Commissione curopea avvio di procedura di infrazione.

Tl Decreto in questione provvedendo al recepimento della Direttiva 2013/53/UE, tendera tra I'altro
ad armonizzare, in un unico provvedimento, le varie modifiche introdotte da precedenti Direttive
via via susseguitesi negl settore diportistico, stabilendo i requisiti per la progettazione ¢ la
fabbricazione dei prodotti e le norme sulla joro libera circolazione nell’Unione europea.

2. Analisi del quadro normativo nazionale.
11 quadro della normativa ordinamentale & costituito dalle seguenti disposizioni:

» regio decreto 30 marzo 1942, n. 327, recante il codice della navigazione;

» decreto del Presidente della Repubbiica 15 febbraio 1952, n. 328, recante approvazione del
rcgolamento per I'esecuzione del codice della navigazione {parte navigazione marittima);

» lepge 8 luglio 2003, n. 172, e succcssive modificazioni, recante disposizioni per it riordino €
il rilancio della nautica da diporto e del tarismo nautico;

¥ decreto legislativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto ed
attuazione della direttiva 2003/44/CE, a norma dell'articolo & della legge 8 luglio 2003, n.
172, ed in particolare Particolo 65, secondo cui il Ministero dei trasporti, di concerto con le
amministrazioni interessate, adotta il regolamento di attvazione del codice della nautica da
diporto;

» decreto del Ministero delle infrastrutture e det trasporti 29 lugho 2008, n. 146 recante
Regolamento di attuazione dell'articolo 65 del decreto legisiativo 18 uglio 2005, n. 171

3. Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ regolamenti vigenti.

Le disposizioni previste dal Degreto modificano e aggiornano, in aderenza alla direttiva oggetto di
recepimento 11 decreto legisiativo 18 luglio 2005, n. 171, recante codice della nautica da diporto.

4. Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.




Non si rilevano profili di incompatibilita con 1 principi costituzionali, né con altre disposizioni
vigenti.

5.  Analisi delle compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e & statuto speciale nonché degli enti locali.

L’intervento ¢ stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenza legisiative, delineate
dali*articolo 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni e nel rispetto delle attribuzioni degli enti
locali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché degli enti locali.

L'intervento normativo riguarda aspetti attinenti "esclusiva competenza statale e non invade le
funzioni attribuite aile regioni e agli enti locali,

6. Verifica della compatibilitA con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’art. 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie ¢ a
stahito speciale nonché degli enti locali, né di incompativilitd con i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7. Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non sono previste rilegificazioni di nonme delegificate,

8. Verifica dell’esistenza di progetti di legpe vertenti su materin analoga all'esame del
Parlamento e relativo state dell'iter.

La legge 7 ottobre 2015, n. 167 recante delega al Governo per la riforma del codice della nautica da

diporto, prevede all’articolo 1, comma 2, lettera bb) "adeguamento del codice della nautica da

diporto (Decreto legislativo n. 171 del 2015) alla direttiva 2013/53/UE oggetto del presente decreto

di recepimento.

9. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

PARTE 1. Contesto normative comunitario ed internazionale.

10. Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario.

Lo schema che si propone & compatibile con 'ordinamento comunitario in quanto deriva dal
recepimento della direttiva n. 201 3/53/UE.



11. Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non sussistono procedure d’infrazione su questioni attinenti I’intervento.
12. Analisi della compatibilith dell’intervento con gli obblighi internazionali.

La normativa recata dal disegno di legge in esame non presenta profili di incompatibilita con ghi
obblighi internazionali.

13. Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte alla Corte di Giustizia delle Comugita europee sul
medesimo o analogo oggetto.

Allo stato attuale non si ha notizia di giudizi pendenti presso la Corte di Giustizia delle Comunita
Europee relativamente ad analogo oggetto.

14, Indicazioni delle lince prevalenti dela giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti del’uomeo sul medesimo o analogo
oggetto.

Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi alla Corte Europea dei Dirittt dell’'uvomo giudizi nelle
medesime o analoghe materie,

15, Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto parte di altri Stati membri deli’ Unione Europea.

Allo stato, la normativa italiana risulta in linea con quella adottata dagli altri Stati membri,
PARTE 111, ELEMENT] DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TES

1. Individuazione delle nuove definizioni normative inirodotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso,

Non si introducono nuove definizioni normative. Nell’ambito della categoria unica delle
imbarcazioni da diporto, prevista dalla Direttiva e costituente I'ambito di applicazione della
stessa, si individuano ulterior sottocategorie ma sempre nel rispetto delle definizioni tecniche
gid presenti nell’ordinamento italiano.

2. Vernifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolarc riguardo alle successive modifieazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

La verifica dei riferimenti normativi contenuti nello schema di provvedimento normativo ¢ stata
effettuata con esito positivo,

3. Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti,

Il provvedimento in esame fa ricorso alla tecnica della novella legislativa.



4. Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative,

E’ prevista I'abrogazione di alcuni articoli del decreto legislativo 8 luglio 2005, n. 171 (codice della
nautica da diporto) e dei relativi allegati allo stesso decreto legislativo n. 171 del 2005.

5. Individuazioni di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autenticz o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

11 provvedimento non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

6. Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrative o correttivo.

La legge 7 ottobre 2015, n. 167 reca delega al Governo per la riforma del codice della nautica da
diporto, prevede, vedasi precedente parte 1, punto 8, all’articolo 2, lettera bb) I"adeguamento del
codice della nautica da diporto (Decreto legislativo n. 171 del 2015) alla direttiva 2013/53/UE
oggetto del presente decreto di recepimento.

7. Indicazione di eventuali atti successivi attuativi, verifica della congruenza dei termini
previsti per Ia loro adozione.

L'intervento normativo in esame prevede, all’art. 31, comma 3, che Il Ministero dello Sviluppo
Economico e il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con Decreto interministeriale da
adottare entro 90 giorni dall’entrata in vigore del Decreto legislativo, stabiliscano le modalita ed i
criteri per il rilascio dell’autorizzazione nei confronti degli Organismi che vogliano essere
autorizzati ad espletare le procedure di valutazione di conformita delle imbarcazioni da Diporto,
All'articolo 39, comma 2, si prevede che le amnministrazioni vigilanti, con Decreto da adottare
entro 90 giorni dali’entrata in vigore del provvedimento oggetto del presente relazione, stabiliscano
le rodalita ed i criteri di svolgimento dela vigilanza sul mercato ed il controllo sui prodotti.

8. Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite efaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilith dei
relativi costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati informativi gia in
possesso dell’ Amministrazione proponente € non € stato necessario commissionare 1'acquisizione di
ulteriori dati statistici o informativi,

.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
{all. “A” alla Direttiva P.C. M. 16 gennaio 2013)

Amministrazione coproponente; Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti.

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della Direttiva 2013/53/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio relativa alle imbarcazioni da diporto ¢ alle mote d’acqua e che abroga la
Direttiva 94/25/CE.

SEZIONE | - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

I} decreto legislativo, composto da quarantotto articoli e sedict allegati, attua nell’ordinamento
giuridico nazionale la direttiva 2013/53/UE del Parlamento curopeo e del Consigho del 20
Novembre 2013 relativa alle unitd da diporto e che abroga la direttiva 94/25/CE.

A)la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate:

Il decreto attua il recepimento all'interno dell’ordinamento nazionale della Direttiva citata,
stabilendo 1 requisiti per fa progettazione e la fabbricazione delle unita da diporto, le norme sulla
loro libera circolazione nel mercato, un sistema di responsabilitd a carico det fabbricanti,
rappresentanti autorizzati, importatori e distributori. In questo modo classificando in maniera
chiara tutti i soggetti che intervengono nel ciclo di immissione in commercio delie unita da diporto
si distingue chiaramente tra il fabbricante e gli operatori successivi nella catena di
distribuzione, individuandone chiaramente i ruoli e le responsabilitd. Il provvedimento ¢
finalizzato, altresl, all’ampliamento dell’ambito di applicazione della normativa di settore,
estendendola, anche per quanto concerne la valutazione di conformita post-costruzione, alle moto
d’acqua destinate ad attivitd sportive e ricreative e confermandone ’esclusione con riferimento ai
mezzi anfibl ¢ ad alcuni tipi di canoe e kaiak. Con il provvedimento vengono previsti, altresi,
requisiti stringenti di protezione ambientale, adottando limiti di emissione di gas di scarico dei
motori delle unita da diporto (€0, HC, NOx e particolato) e limiti di rumorosita per i motori di
propulsione, sia ad accensione spontanea che ad accensione comandata. Inoltre, viene ribadita
I'efficacia del principio di presunzione di conformitd dei prodoiti immessi in commercio
all’interno della ULE. disciplinando 1 criteri per "apposizione della marcatura CE e disciplinando il
potere di vigilanza sul mercato attribuito alle Autorita nazionali prevedendo norme sulle sanzioni
applicabili in case di violazioni del Degreto. Le disposizioni introdotte dal decreto in esame ¢
relative ad un maggior rigore in termini di emissioni gassose ed acustiche rispondono anche alla
ratio di consentire una crescita sul mercato statunitense della costruzione di unitd da diporto
“made in Italy”. Infatti "obiettivo della direttiva ¢ proprio quello di garantire un elevato livello di
protezione della salute, della sicurezza umana e di protezione dell’ambiente, tale da avere riflessi
anche per la competitivitd del sistema Paese [talia. Un aumento degli standards qualititivi
ambigntali, infatti, da parte delle imprese costruttrici italiane contribuird ad accrescere le
esportazioni nel mercato statunitense, L'Italia pud vantare il 21,7% delle esportazioni totali della
nautica mondiale, ovvero pill di una barca ogni cinque ¢ “made in [taly”. Tengono il passo della
produzione nazionale, ma seguendo ad una certa distanza, gli Stati Uniti e la Germania, mentre
satto di un aliro gradino si trovano il Regno Unito e la Francia. Quello della nautica da diporto &
un seftore economico che, anche in congiuntura con la crisi internazionale, ha fatto registrare
sensibili flessioni delle economie legate agli specifici indotti, a favore di aree europee in cui
vigono standard regolamentari caratterizzati da sistemi di burocrazia pid snella. L'ambito entro il
quale troverd applicazione il provvediinento normativo in esame, interessa, secondo i dati relativi
all’anno 2014 pubblicati dalla UCINA (Unione Nazionale Cantieri Industrie Nautiche Affini) un
fatturato pari a 1.315.360.000 € Sirileva come il settore nautico sia stato interessato negli ultimi
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anni da politiche fiscali che harno spinto circa 40mila diportisti a lasciare 1 pf)rti itaiiaz}i nel
periodo 2011-2013 (tassa di stazionamento). Recentemente un aiuto al settore & arrivato grazie alla
rmisura relativa alla riduzione dell’Iva al 10% per i posti barca dedicati al transito. In sintest; per
ogni 3,8 barche si crea un posto di lavoro; per ogni addetto alla costruzione si creano 6,§ g}f)sti (.ﬁ
lavoro nell’indotto. Dobbiamo considerare, inoltre, che i diportisti sono tra 1 “turisti” pio
interessanti per spesa giomnaliera distribuita sul territorio, che arriva a superare 1 cento eure pro
capite al giorno. Il contributo al Pil del turismo nautico ¢ di 1,5 miliardi,

Tutti i dati che seguono sono disponibili in rete presso il seguente indirizzo di posta ¢lettronica a
cura della UCINA:

http://www lanauticaincifre.it/pubblicazioni/?authkev=cfcd208495d56 5¢ f66e7d {10 198764da0365
386d133ac090¢78baca9788b076&id=16

Il fatturato della cantieristica italiana per lanno 2014 e pari a € 1.333.770.000, di cui
€1.315.360.000 derivanti da produzione nazionale (99%) e € 18.410.000 ascrivibili alle vendite di
prodotti importati (1%).La produzione nazionale & stata venduta per il 93% (€ 1.229.270) sui
mercati esteri, con una prevalenza verso i paesi extraeuropei (79%), mentre per il restante 7% (€
86.090.000) ¢ stata collocata sul mercato italiano. Per quanto riguarda le importazioni, il fatturato
deriva in prevalenza da imbarcazioni provenienti da paesi europel (73%), mentre il valore delle
importazioni da paesi extra UE rappresenta il 27% del totale (rispettivamente € 13,450.000 ¢ €
4,960.000). La maggior parte di unitd da diporto importate € stata successivamente collocata sul
mercato italiano (€ 11,520.000, pari al 63%), mentre il 37% (€ 6.890.000) di fatturato deriva da
unita riesportate. Considerando produzione nazionale ed importazione di unitd da diporto
congiuntamente, si pud notarc come la maggior parte de] fatturato (93%] sia destinata all’estero,
per un valore di € 1.236.160.000. La quota di fatturato derivante da imbarcazioni vendute in Italia
ammeonta invece a € 97.610.000, pari al 7% del totale. Si evidenzia, inoltre, come la produzione
nazionale sia particolarmente rilevante per Ie unitd da diporto, menire sia marginale nel campo dei
motori. La tabella seguente espone i valori di fatturato della cantieristica in termini assoluti, n
guro, e in valori percentuali. 1 dati sono frutto di elaborazione di questionari UCINA, arrotondati
alle decine di migliaia di euro. Nello specifico si riporta di seguito la tabella dove viene
esattamente specificato il valore in € della produzione nazionale in materia di costruzione di unitd
da diporto suddiviso a seconda se la produzione venga destinata al mercato nazionale oppure
all’esportazione. Dall’esame della tabella emerge come all’interno del mercato italiano una
rilevante quota parte ¢ occupata dalle importazion! di unita da diporto da pacsi UE ed extra UE, si
evince, pertanto, che vi sono ancora margini per far crescere la produzione nazionale sia verso
mercati interni che esteri.
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La sempre maggiore importanza dell’export rispetto alle vendite sul mercato nazionale che
caratterizza la ripartizione della produzione italiana ¢ ben rappresentata dal grafico seguente, che
mostra come la forbice tra queste due grandezze abbia conosciuto un forte aumento negli ultimi
anni, per appiattirsi nel 2014 sulla ripartizione del 2013: i prodotti dell’industria italiana sono
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infatti collocati per il 93% sui mercati internazionali e per i17% nel mercato interno. Ii settore delia
cantieristica rappresenta la parie costitutiva e fondamentale della produzione nazionale
dell’industria della nautica da diporto, Indubbiamente la Direttiva, imponendo dei limiti di
emissione ma anche dei sistemi di controllo ¢ certificazione pit rigorosi, presenta alcune criticita
per le imprese di dimensioni minori, che costituiscono, peraltro, il tessuto principale della Nautica
da Diperto nazionale e che dovranno affrontare nuovi costi per adeguarsi alle pid stringenti
disposizioni. 8i sottolines, a tale proposito, che i lavori di elaborazione delia nuova Direltiva,
avvenuti dal 2007 in poi, hanno visto la costante partecipazione delle PMI, in particolare naliane,
A seguito di tale ampia concertazione la Commissione europea ha accolio le esigenze
rapprescntate dalle PMI, inserendo al 2°comma dell’art. 55 della Direttiva, recepito nel 2°comma
dell’art. 46 della Bozza di Decreto legislativo, un disposte normativo sulla base del quale &
riconosciuto alle PMI un periodo pid ampio, fino al 17 gennaio 2020, per adattare 1 propri
prodotti alle nuove soglie.
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Nella tabella seguente sono riporiati i valori scomposti dei fatturati relativi al periodo 2008-2014 ¢
un confronto sulla variazione percentuale dei valori relativi agli ultimi due anni, al fine di rendere
evidente la performance dell’ industria analizzata nel 2014, 11 fatturato totale della cantieristica nel
2014, panri a € 1.333.770.000, fa registrare un aumento dell’l,9% rispetto all’anno precedente.
Analizzando 1 dati parziali, si pud osservare come la produzione nazionale per il mereato
nazionale subisca una perdita del 4,6%, attestandosi poco sopra gl 86 milioni di euro. Tale
diminuzione ¢ pit che compensata dalla produzione esportata, che cresce del 2,7%, facendo si che
il valore complessivo della produzione nazionale presenti un aumento del 2,2%, I fatturato
derivante dalla vendita di prodotti importati registra una perdita in termini percentuali {- 13,2%),
anche se il dato ¢ meno rilevante in termini assoluti. 11 salde export-import & positive € in crescita,
a conferma della vocazione esportatrice della canticristica italiana.
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Osservando la tabella seguente & possibile evincere il dato relativo ai cosiddetti addetti del setiore
nautico diviso nelle sue componenti.



IEECREEEEs

Il numero di addetti effettivi sale cosi a 17.590 (contro 17.414 dell’anno passato), di cui la metd
impiegati nel comparto della produzione di unitd da diporto. Il numero di dipendenti risulta
complessivamente stabile con dinamiche simili per 1 quatiro sottosettori. Per quanto concerne
I’aspetto produttivo del comparto delle unita da diporto, secondo i dati prodotti dall'UCINA, come
riportato nella seguente tabella, la Lombardia ¢ la regione con il maggior numero di aziende (oltre
un quinto} ed € quinta per numero di addefti, La seconda posizione in termini di aziende presenti
sul territorio & occupata dalla Sicilia, regione tuttavia soltanto ottava in termini di addetti. Segue la
Liguria che ospita nel suo territorio una percentuale di aziende doppia rispetto alla percentuale del
numero di addetti, a testimonianza della maggiore diffusione di piccole imprese. Situazione
inversa si risconfra invece in Emilia Romagna (prima tra le regioni per numero di addetti con circa
un terzo del totale) ¢ in Piemonte ove le aziende a carattere industriale sono maggiormente diffuse.
Infatti per tali regiom le percentuali relative al numero di addetti sono di molto superiort a quelle
relative al numero di aziende.

Comparto delle unitd da diporto: distnbuzione percentuale del numero di aziende ¢ di addetti per
regione, anno 2014

Regpone Anende Aot
Lombardia Z217% 6.12%
Sicilia 16.35% 346%
Liguria 10.58% 453%
Toscana 10.58% 23.80%
Campania B.65% 5.5A%
Emilia Romagna 481% 31.86%
Laro 4819 0.37%
Veneto 481% 1.00%
Piemonte I85% 14,66%
Calabria 2.88% 0.98%
Fruii Venenia Givlia 2.88% 543%
Marche Z.88% 0.62%
Sardegna 288% 0,10%
Puglia 1.97% 0,23%
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Nel grafico seguente & riportata la suddivisione delle imprese esaminate in base all’appartenenza
alle categorie delle micro-imprese, piccole imprese 0 medie imprese. | parametri per attribuire
I'appartenenza di una impresa alle categorie suddette , stabiliti dalla raccomandazione 2003/361
della commissione Europea, del 6 maggio 2003, sono i seguenti:

= per la microimpresa: < di 10 occupati e fatturato annuo non superiore a 2 mitioni di €;
» piccola impresa: < di 50 occupati e fatturato annuo non superiore a 10 mitioni di €;
+ media impresa: < di 250 occupati e fatturato annuo non superiore a 30 milioni di €.

Come si evince dal grafico seguente soltanto il 2% delle aziende prese in esame non appartengono
alla categoria delle Piccole & Medie Imprese (PMI). All'interno delle aziende classificabili come
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PMI, olire il 40% sono microimprese e piccole imprese.

Questa analisi consente di valutare che le aziende del settore nautico sono quasi totalmente PMI ¢
che la quota delle microimprese & piuttosto rilevante. Indubbiamente il Decreto imponendo dei
limiti di controllo e certificazione pil rigorosi presenia criticitd per le imprese minori che
costituiscono in nerbo della costruzione e progettazione di unitd da diporto, ma queste criticita
vengono superate dalla concreta certezza di aumentare export verso quei mercati che adottano
severe politiche in materia di tutela ambientale, come sopra si ¢ avuto modo di evidenziare, atieso
che la produzione nazionale & in una quota rilevantissima destinata ai mercati esteri, Si evidenzia,
inoltre, come il mancato adeguamento alle pit stringenti norme in materia di protezione
ambientale in un lungo periodo economico comportera per le PMI la perdita di quote rilevanti di
mercato a vantaggio di produzioni pitt evolute. Pertanto la mancata ottemperanza a tali norme di
protezione ambientale comportera esposizione della produzione nazionale alla concorrenza di
paesi terzi con ricadute svantaggiose su tutto "indotto del diporto nautico.
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La tabella seguente rappresenta gli occupati nell’anno 2014 nel settore nautico.
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Marsstenzione
Rmessaoma e Biporazione 2250} 430 150 »% 2600 B 10% 0%
Cantienstca Bge! 160 420 »% 1% 8 5% 5%
Accesson e Lomponent 5550 180 8 MY 870 g 0% 0%
Motori 570 8 B0 100% £X 12 100% 100%

I lavoratori dipendenti per il setiore nautico complessivamente ammontano a 16,400 unitd
{contro le 16,293 unita dell’anno precedente), suddivise in 8.030 nel settore della cantieristica,
5.550 nel settore degli accessori e componenti nautici, 570 nel comparto dei motori e 2.250 nel
campo del refitting, riparazione e rimessaggio. Gli addetti esterni nel settore della nautica
ammontano complessivamente a 1.830 unita (contro le 1.786 unitd dell’anno precedente), di cui

1.160 nella cantieristica, 180 nel campo degli accessori e componenti nautici, 60 nel comparto
dei motori & 430 nel settore del rcfitting, riparazione e rimessaggio. Gli addetti esterni in media
lavorano presso le imprese per un periodo di tempo pari a circa 8 mesi. Degli addetti esterni, il
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49% lavora presso le imprese per un periodo di 11 o 12 mesi, mentre il 77% vi lavora per un
periodo comunque maggiore di 6 mesi. 1l numero degli addetti esterni in esclusiva, che prestano

il propric lavoro presso un'unica impresa, € cresciuto rispetto all’'anno precedente, passando da

687 a 710 unita. La nipartizione di dipendenti ¢ addetti esterni nel settore nautico ¢ presentata
graficamente nei seguenti grafici.

W%

dipendenti

Dall'esame dei due grafici emerge corme il primo comparto per numero di addetti, sia dipendenti

sia esterni, sia quello della cantieristica, ¢ il settore caratterizzato dal minore impiego di risorse
umane sia quello dei motori; questo ¢ comprensibile, sia alla luce del fatturato dei due comparti,
sia considerando come la magpior parte dei motori venduti dalle imprese italiane sia di
importazione, con conseguente minore necessita di manodopera.Diversa invece la ripartizione di
dipendenti e addetti esterni nei comparti degli accessori nautici e dei servizi di refitting,
rimessaggio e riparazione: mentre 1l primo seftore e caratterizzato da una certa stabilita dei
rapporti di lavoro (il 34% del totale dei dipendenti, solo il 10% degli addetti indiretti), il secondo
impiega 11 14% dei dipendenti e il 24% degli addetti esterni; si tratta di percentuali cospicue, che
confermano che si tratta di un settore con alta densita di manodopera, e caratterizzato da picchi
di lavoro che giustificano assunzioni discontinue ¢ per periodi di tempo limitati,

L’adottando provvedimento persegue, altresi, Uobiettivo di introdurre semplificazioni, correttivi e
strumenti agili di controllo che incentivino positivamente le dinamiche concorrenziali di mercato e, al
contemnpo, rafforzino sia la tutela degli interessi di ordine pubblico sia la tutela degh interessi
economici di tutti gli operatori del settore. E ¢id attraverso:

» Tadeguamento a pit stringenti norme di protezione ambientale in materia di immissioni nocive
in ambienti atmosferici, acquatici ed in campo di inquinamento acustico. Tale adeguamento &,
anche, finalizzato alla necessitd per la produzione nazionale di rimanere competitiva sui
mercati internazionali atteso che la produzione nazionale ¢ destinata per la maggior parte ai
mercati esteri. Le forme di inquinamento sopra descritto sono particolarmente avvertite nel
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nostro Paese ¢ gravano in ultima analisi sul sistema sanitario nazionale. Per tale motivazione
vi saranno benefici effetti innanzitutto sulla salute dei cittadini;

I’istituzione di uno specifico procedimento per I'apposizione della marchiatura CE, con
attribuzione di specifici compiti in capo agli organismi deputati alla valutazione di
conformita. La marcatura CE ¢ la dichiarazione obbligatoria, rilasciata dal fabbricante di un
prodotio regolamentato nell'unione europea, che il prodotto ¢ conforme ai requisiti di sicurezza
previsti, Tale marcatura ha inteso rimuovere le barriere alla libera circolazione dei prodotti
allinterno del Mercato Unico Europeo determinate dai diversi sistem di qualificazione dei
prodotti contenuti nelle Legislazioni nazionali riferibili ai singoli stati membri. La procedura
in questione assicura che il prodotto ¢ conforme ai requisiti essenziali in materia di salute ¢
sicurezza del consumatore e costituisce un valido impedimento a che siano collocati sul
mercato europeo prodotti provenienti da paesi terzi non conformi ai citati requisitl. Questa
procedura consentird di realizzare un sistema di sicurezza globale della navigazione, nel
campo del diporto nautico, in quanto le nuove unitd che saranno immesse sul mercato avranno
standards qualitativi elevati nel campo della sicurezza. Si segnala, infatti a titolo
esemplificativo, come le nuove unitd saranno pid resistenti in caso di condizioni meteomarine
avverse, oppure in caso di sinistro in mare consentiranno una maggiore protezione per gli
utilizzatori;

uno snellimento delle procedure di carattere burocratico relative al settore. In particolare,
Iintervento regolatorio consentira alle Amministrazioni competenti di implementare le
procedure con maggiore celeritd, essendo individuate precisamente le singole attribuzioni e
compiti specifici. Con lo schema di provvedimento, si ottiene [’esatta individuazione e
precisazione di quelli che sono gli obblighi giuridici facenti capo a tutti i soggetti che
infervengono nell’immissione in commercio delle unitd da diporto gquali fabbricanti,
rappresentanti autorizzati, importatori e distributori. In questo modo, cosi, effetti benefici si
ripercuoteranno sull’attivita di vigilanza esercitata dalle Autonita competenti, non sussistende
dubbi sugli obblighi e le responsabiliti gravanti su tutti i soggetti che intervengono nel ciclo
produttivo. Con I'intervento viene chiarita, altresi, Ja competenza delle Capitanerie di Porto a
ricevere i rapporti, at sensi dell’articolo 17 della lepge 24 novemrmbre 1981, n. 689 in caso di
illeciti amministrativi compiuti in materia di costruzione e progeitazione di unitd da diporto;
esatta specificazione dei soggetti cui istituzionalmente & demandata la vigilanza sul mercato
ed il controllo dei prodotti {Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Ministero dello
sviluppo economico). Questa individuazione precisa delle Autorita competenti contribuird
anche ad avere una regolamentazione de! mercato pid corretta, non minata da fenomeni di
dumping costruttivo, Infatti, la produzione di qualiti delle unitd da diporto consentird di
rendere piu competitivo il sistema Paese, in quanto consentird la creazione di esternalita
economiche positive sia riguardo alla quantitd dell’output prodotio, nonché riguardo alla
qualitd dello stesso. I consumatori dei Paesi terzi, infatti, saranno attratti dall’acquistare e/o
importare i prodoiti italiani, in quanto gli stessi avranno un maggiore coefficiente di qualit,
Cid comportera una preferenza nella scelta degli utilizzatori dei prodotti italiani rispetto ai
prodotti degli altri Paesi, che avranno tecnologie pil inquinanti e pil obsolete.

lo sviluppo di un sistema di interscambio di informazioni tra le Autorita di vigilanza del
mercato dei Paesi Membri, finalizzato a rendere omogenei i criteri di intervento;
Vaffievolimento delle criticita relative alla produzione e commercializzazione per lc piceole e
wedie imprese attraverso una possibile logica di decentramento produttive nell’ambito dei
distretti industriali di riferimento. Le elevate competenze che si dovranno sviluppare per la
costruzione di unitd da diporto qualitativamente migliori consentiranno il verificarsi di un
volano produttivo positive per tutte le piccole € medie imprese territorializzate nell’ambito di
un unico distretto produttivo, sistema che costituisce il tessute connettivo della politica
industriale del Paese dalla fine degli anni 70°. Si avrd, infatti, un moltiplicatore delle energie
economiche presenti ner distretti industriali caratterizzati dalla cantieristica che entrerd in
funzione anche grazie allo scambic informativo tra imprese, una maggiore interazione tra la
formazione ed il lavoro, nonché una maggiore e sana concorrenza verso la qualitd pid alta tra
le piccole € medie imprese.




B) I'indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normativo;

o (di lungo periodo) Scopo fondamentale ¢ generale della normativa in questione € la tutela
della salute dei cittadini dell’Unione e, piu direttamente, dei diportisti, che potranno fruire di
imbarcazioni pill sicure, sotto il profilo del rispetto degli standard quahtativi in materia di
progettazione e costruzione, nonché meno inquinanti, sia in termini di emissioni acustiche
che di gas di scarico, il tutto con possibili vantaggi anche per I'ecosistema ambientale e
quello marino in particolare.

s (di_medio periodo} nel medio periodo, la normativa mira a consentire un deciso
miglioramento dei dati concernenti la produzione ¢, pil specificamente, delle esportazioni
verso i mercati ove gia vigono disposizioni normative pil rigorose in materia costruttiva ¢ di
inquinamento acustico-ambientale. Ulteriore obiettivo specifico, come corollario del pid
ampio principio di tutela ecologica/ambientale, ¢ la diminuzione dell’inquinamento in aree ad
elevata densita di unita da diporto (aree portuali, area ad ¢levata presenza turistica ed aree
protette).

¢ (di breve periodo} nel breve periodo la normativa adottanda dovrebbe garantire una
produzionc nautica pil sicura e petformante nonché una semplificazione dei procedimenti
amministrativi in materia di vigilanza del mercato e degli organismi notificati.

L’obiettivo & quello di garantire il rispetto dei requisiti di sicurezza nel settore di riferimento, al
fine di tutelare la sicurezza ¢ I’incolumita umana nonché I'integritd dell’ambiente marino.

L’analisi delle vanazioni dei dati indicati nella precedente lettera A), osservate successivamente
all’entrata in vigore del presente intervento normativo, petrd costifuire un valido indicatore di
interesse.

In generale anche la diminuzione dei posti barca liberi o la creazione di nuovi posti barca, potra
rappresentare un ulteriore indicatore degli auspicati positivi effetti dell intervento, in termini di
aumnento di unita con conseguente occupazione di posti barca altrimenti lasciati liberi,

Il decreto, che rispetta i principi di sussidiarietd e proporzionalita, origina inoltre dalla necessita di
assicurare anche al settore della nautica nuove procedure, tenendo comto delle esigenze
riconducibili agli interessi degli operatori del settore e dei diportisti in termini di miglioramento di
protezione e tutela del consumatore,

C)la descrizione deghi indicatori che consentiranne di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorarc Pattuazione dell’intervento nell’ambito defla VIR;

Gli indicatori del grado di raggiungimento degli obieftivi saranno costituiti principalmente da:

aumento degli occupati nell'indotio nautico globalmente considerato nel suo insieme;
incremento del numero delle PMI di settore ad elevato standard tecnologico;

diminuzione del numero delle PMI di settore a basso standard tecnologico;

numero immatricolaziom delle unita da diporte derivanti da nuove costruziont;

numero delle irregolarita e delle frodi accertate in materia di progettazione e costruzione di
unita da diporto;

numero di ordinanze di ingiunzione emesse dalle Capitanerie di Porto, ai sensi delia Legge
24 Novembre 1981, n. 689, in materia di progettazione e costruzione di unita da diporto;
importto complessive delle somme introitate dalle casse dello Stato nei casi di accertate
condotte contra legem;

grado di soddisfazione del consumatore finale rilevabile a mezzo di questionari sulla
progettazione e costruzione delle unita da diporto;

analisi dati e statistiche inerenti ["andamento generale del settore del diporto nautico in
materia di nuove immatricolazioni di unita di nuova costruzione;
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aumento della produzione nazionale destinata sia ai mercati esteri che a quello interno;
aumento degli occupati nell’indotto nautico globalmente considerato nel suo insieme;
numero dei ricorsi afferenti alle pratiche amministrative;

diminuzione del numero di pratiche amministrative svolte da agenzie marittime rispetto a
quelle curate direttamente dai soggetti utilizzatori;

diminuzione delle immissioni di gas nocivi e di polveri sottili;

diminuzione delle segnalazioni di inquinamento dettate da sversamento in mare;
diminuzioni degli interventi delle Autorita marittime in campo ambientale marino.

VVVY

YV VV

I dati esistenti prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo costituiranno un valido
indicatore per valutare I’incremento ed il soddisfacimento dell'utenza quale consumatore finale
del prodotto immesso in commercio.

D)l'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

Destinatari diretti delle emanande disposizioni sono il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
nella sue articolazione centrali e periferiche ed il Ministero dello sviluppo economico nelle sue
articolazioni centrali e periferiche. Inoltre, importanti destinatari dei principali effetti
dell’intervento normativo sono 1’utenza diportistica nella sua generalita, I'Unione Nazionale dei
Cantieri e delle Industric Nautiche ed Affini (UCINA), I’Associazione Italiana Leasing
(ASSILEA). Altresi destinatari diretti saranno anche gli organismi notificati che operano nel
settore della nautica da diporto e specificatamente la S.r.1. ANCCP, la S.r.1. ANS, la S.r.l. ENAVE,
la S.p.a. Istituto Giordano, la S.rl. Quality & Security, la S.p.a. RINA SERVICES ¢ la S.rl
UDICER NAUTITEST. Ma i destinatari diretti saranno sicuramente i consumatori finah del bene
“unita da diporto” prodotto, le imprese di settore destinate alla produzione di unita da diporto ed,
in ultimo, 1 cittadini tutti che beneficeranno di beni in circolazione (unitd da diporto)
maggiormente rispettosi dell’ambiente circostante. 1 cittadini dell'Unione e, in particolare i
diportisti, beneficeranno di imbarcazioni da diporto caratterizzate da maggiori standard qualitativi,
volti anche a tutelare la salute mediante una riduzione delle emissioni acustiche e di quelle
gassose. [l miglioramento delle emissioni di gas produrra un minor impatto ambientale, a tutto
beneficio dell’ccosistema marino e, quindi, sempre della salute det cittadini, con benefici effetti,
pertanto, anche sul bilancio del servizip Sanitario Nazionale.

Va anche detto che la puntuale individuazione dei soggetti cui imputare le responsabilita in
materia di costruzione, progettazione e certificazione delle Unita da diporto, garantisce una
maggior tutela del consumatore eventualmente danneggiato dal mancato rispetto nelle normative
in esame.

| SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l'intervento

Al fine dell’acquisizione degli elementi tecpici necessari alla predisposizione del decreto
legislativo sono state interessate le strutture tecniche del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (Dipartimento per i trasporti, la Navigazione ed { Sistemi Informativi e Statistici,
Comando generale del Corpo delle capitanerie di porto) ¢ del Ministero dello sviluppo economico
(Direzione Generale per il mercato, la concorrenza, il consumatore, la vigilanza e la normativa
tecnica).

Presso il Mimistero delle Infrastrutture e dei Trasporti € stato istituito un Gruppo di lavoro,
costituito da Funzionari di detto Dicastero, il quale ha progressivamente elaborato una bozza di
trasposizione della Direttiva 2013/53/UE. In tal senso sono state indette 15 riunioni nel corso del
2014 edel 2015, durante le quali sono stati approvate e messe a punto le versioni di lavoro della
bozza. Durante questa fase sono stati discussi ed analizzati gl articoli contenuti nel testo della
Direttiva 2013/53/UE e si ¢ provveduto ad inscrire la loro trasposizione all’interno della bozza.
Durante i lavori sono stati informati i vari portatori di interessi, anche per mezzo di riunioni, i
quali sono stati invitati ad apportare eventuali contributi. In tale contesto si é tenuto conto anche
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dei contributi di UCINA, organizzazione di riterimento del sistema confindustriale per il comparto

della nautica da diporto, cui aderiscono l¢ associazioni imprenditoriali interessate per i settori di

rispettiva competenza, la quale si & fatta portavoce anche degli interessi delle associazioni che

aderiscono all’Unione stessa), nonché dell’Associazione [taliana Leasing (ASSILEA} e degli

Organismi Notificati che operano nel settore nazionale della Nautica da diporto,

Sono stati infinc tenuti costanti contatti con l'altra Amministrazione interessata, ovvero il

Ministero dello Svifuppo Economico, con la quale sono state tenute svariate riunioni nella fase

finale di stesura deila Bozza. Le strutture del MISE coinvolte sono state le seguenti:

- Direzione Generale per il mercato, la concorrenza, il consumatore, la vigilanza e la normativa
tecnica — Divisione XI!I, per quanto attiene le parti del provvedimento normativo relativo alle
procedure relative alla Marcatura CE dei prodotti ed alla vigilanza del mercato;

- Direzione Generale per il mercato, la concorrenza, il consumatore, la vigilanza e la normativa
tecnica — Divisione X1V, per quanto attiene le parti del provvedimento normativo relativo alle
procedure di autorizzazione, notifica e vigilanza suglt Organismi Notificati;

La scelta dell’intervento nortmativo, dungue, ¢ scaturita a seguito di un costruttivo ed intenso

confronto con le strutture teeniche del Ministero su citate, tenuto conto degli interessi delle

categorie interessate.

In conclusione il testo dell’intervento normativo proposto € stato ampiamente condiviso dalle

parti.

Pertanto, it testo dello schema di decreto legislativo in esame costituisce una sintesi condivisa

delle analisi ¢ del confronto svolto da tutte le parti interessate partecipanti al predetto tavolo

tecnico,

- SEZIONE 3 - Valutazione dell’optione di non intervento di regolamentazione (oprione zero)

L'opzione zero lascerebbe in vita delle regole per la commercializzazione delle unita da diporto
obsolete in quanto riferite alla Direttiva 94/25/CE in fase di abrogazione. Tali regole, tra Valtro,
non consentono una chiara attribuzione detle responsabilita nella fase della costruzione delle unita
da diporto ¢ spesso sono indieate tra le concause della flessione del settore della nautica deducibile
dai dati degli ultimi anni su citati, :

Dal punto di vista della sicurezza, inoltre, opzione zero renderebbe impossibile Padeguamento a
nuovi e piu efficaci standard mantenendo in vita un impianto normativo non pid in linea con Ia
legislazione europea di settore e conseguentemente anacronistico.

In ogni caso la mancata atfuazione della direttiva oggetto della presente relazione, esporrebbe
I'Italia ad una procedura di infrazione da parte della Commissione europea.

| SEZIONE 4 - Opzioni alternative all'interventa regolatorio

La legislazione europea di riferimento non ammette margini di discrezionalita,

Nel corso delle consultazioni nell’ambito delle Amministrazioni, & comungue emerso che la
disciplina individuata ¢ I'unica opzione effettivamente praticabile per conseguire adeguati livelli
di certezza in materia di attribuzione di responsabilita nella fase della costruzione delle unita da
diporto e al fine di incrementare la protezione deil’ambiente marino, non sussistendo altemative
all’intervento mormativo. QOpzioni alternative, cioé diverse da quella adottata, non avrebbero
ugualmente consentito il conseguimento degli obiettivi attesi in termini di miglioramento dei
sistemi di progettazione ed immissione ne! mercato delle unitd da diporto anche ai fini della
sicurezza in mare ¢ della tutela ambientale. Anche all’esito dell’istruttoria tecnica avviata dai
Ministeri proponenti in collaborazione con tutte le altre amministrazioni interessate e coordinata
dalla Presidenza de! Consiglio, nonché tenuto conto delle consultazioni avvenute in fase
ascendente & stato valutato che Pintervento normativo era U'unico in grado di conseguire gli
obieftivi sopraindicati, la protezione dell’ambiente, la prevenzione dell’inguinamento ¢ la
promozione dell’efficienza del mercato del settore diportistico. Pertanto, considerato il quadro
della ditettiva che caratterizza I'intervento, nella claborazione del provvedimento sono state prese

11



in considerazione in modo convergente le fattispecie ivi previste che insieme, quindi, non pm
quali opzioni alternative ma integrate, consentono il conseguimento degli obiettivi di cui alla
sezione 1b.

In definitiva, 1'intervento regelatoﬁs si limita a recepire le disposizioni della direttiva 2013/53/UE
¢ non supera i livelli minimi della regolazione europea. La Direttiva che si recepisce con il
presente decreto tiene conto dell’evoluzione del mercato ¢ della tecnica costruttiva occorsa negli
ukimi anni allineando consepuentemente ghi standard iftaliani a quelli europel. Trattandosi di
materia che va a toccare diversi aspetti, sarebbe stato complesso riuscire ad allinearsi aghi standard
europei fissati in ciascun aspetto ove non fosse stato adottato l'intervento regolatorio, In
particolare, si rileva come, gid in sede comunitaria, il legislatore abbia tenuto conto dell’ impatto
critico delle nuove disposizioni sulle finanze delle PMI, prevedendo, a tal fine, un termine di
tolleranza per ['adeguamento dei relativi sistemi costruttivi ai nuovi standard costruttivi e
qualitativi tale periodo di tolleranza consente all’industria italiana di apportare i correttivi
necessari ai prodotti attualmente in produzione.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell'impaito suile PMI

A} Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivitd delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione.

11 nuovo intetvento fende a modificare le vigenti disposizioni in materia di immissione in
comumnercio di unita da diporto allo scopo di introdurre una disciplina pit idonea rispetto a quella
previgente, anche sotto il profilo della semplificazione e snellimento delle procedure
anuministrative, sull’accertamento delle responsabilitd e sulla irrogazione delle connesse sanzioni
amministrative. T vantaggi e favore dei destinatari diretti, sia nel breve che nel medio-lungo
termine, derivanti deli’intervento normativo sono quelli a vantaggio del consumatore finale, della
maggiore rapidita neila gestione dei rapporti tra autorita preposte ed utenti finali con auspicate
positive ricadute anche in termini economici. L’Amministrazione ha valutato gli effetti
dell’intervento normativo e, all’esito dell’analisi, ¢ pervenuta alla positiva valutazione degh
interventi da effettuare con il provvedimento. L'intervento normativo non comporta svantaggi e
garantisce, al contempo, vantaggi collettivi derivanti dalla fruibilita di prodotti pit sicuri per
I"incolumita personale e 'ambiente marino. 1.a mancatz attuazione della Direttiva potrebbe
causare maggiori costi sociali in termini di minor sicurezza delle Unita da diporto e di mancata
diminuzione dell'inquinamento derivante dall’'uso di imbarcaziomi pit inguinanti, con
ripercussioni sulla salute dei cittadini ¢, inevitabilmente, con aggravi economici per il Sistema
Sanitario Nazionale e quindi per la collettivita, causati dalla necessita di far fronte alle cure del
cittadino. Al contempo, P'applicazione delle nuove norme, comportera un miglioramento di tali
problematiche, sia pure accompagnate da maggiori costi economici per le imprese del settore,
costi che, tuttavia, dovrebbero, nel tempo, essere compensati da maggiori utili connessi ad un
prevedibile aumento delle vendite di imbarcazioni pid sicure sia a livello nazionale che
all'interno del mercato europeo, anche a fronte di una minor concorrenza da parte di mercati
esteri meno propensi al rispetto di alt! standard qualitativi. E” ipotizzabile che nella fase iniziale
un certo numero di imprese cessi la produzione in quanto non in grado di sostenere il processo di
innovazione, perd nel lungo periodo tale diminuziong verra compensata da incrementi di
produitivitd da parte delle imprese ad elevato standard tecnologico che potranno competere nei
mercati esteri ad elevato tasso di protezione ambientale. Ulteriore vantaggio, diretto per le
Amministrazioni vigilanti ma indiretto per P'intera collettivita, ¢ costituito dalla possibilita di
avere una maggiore facilita nell’interscambio, tra gli Stati membri, di informazioni relative
all’attivitd di vigilanza sul mercato e sugli OONN. Questo produrrd una maggiore efficienza ed
efficacia dell’attivita stessa, a tutto vantaggio, appunto, del mercato stesso e dei suoi utenti.
Inoltre, tale situaziome creerd una semplificazione amministrativa ed un abbreviazione
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significativa dei procedimenti di competenza delle predette Autorita. Va evidenziato che la
normativa in oggetto si inserisce in un contesto di politica economica non del tutto agevole per
un perfetto conseguimento degli obiettivi che la stessa si prefigge di conseguire.

A seguire una serie di interventi di semplificazione di stirolo per il comparto;
Noleggio oceasionale tassato al 20%

11 decreto sempiiticazioni del 2012 ha modificato il Codice delle nautica prevedendo per le
persone fisiche private titolari di imbarcazioni da diporto (da 10 a 24 metri) e navi {oltre i 24
metri}, anche condotte in leasing, la possibilita di effettuare noleggi occasionali di tali unita,
senza che c¢id costituisca uso commerciale dell’unita, e senza quindi necessita di annotazione
sulla licenza di navigazione, Si rammmenta che per condurre imbarcazioni in noleggio occasionale
occorre la patente nautica, mentre per le mavi € richiesto il titolo professionale. La misura
introdotta dovrebbe facilitare ai privati il reperimento di risorse per contribuire a mantenere la
propria unita da diporto (ivi inclusa ia tassa sulle imbarcazioni/navi); se i relativi proventi non
superano "importo di 30.000 euro all’anno, & possibile optare per un’imposta sostitutiva del 20%
in luogo dell’]JRPEF e relative addizionali. Secondo alcuni, tuttavia, la nuova opportunita di
noleggio occasionale da parte dei privati rappresenta una sorta di concorrenza sleale nei
confronti delle societd di charter, che esercitano professionalmente tale attivita. L’effettuazione
del noleggio occasionale dev'essere preventivamente comunicata con modalitd telematica
all’Agenzia delle Entrate ed alla Capitaneria di porto territorialmente competente:
operativamente andra compilato e firmato un documento in formato pdf scaricabile dal sito della
Guardia Costiern www.guardiacostiera.it che dovra poi essere inviato mediante posta elettronica
alla Capitaneria di porto del luogo dove I'imbarcazione staziona, ed allo specifico indirizzo di
posta elettronica nazionale della direzione centrale accertamento dell’Agenzia delle Entrate
dc.acc.noleggio@agenzizentrate.it. E stato infatti pubblicato in (Gazzetta Ufficiale 88 del
15/4/2013 il decreto 26/2/2013 del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti che fissa le
modalitd operative per effettuare tale comunicazione ed approva il relativo modello. Attenzione:
se il noleggio occasionale da luogo a prestazioni di lavoro occasionale di tipo accessorio, come
skipper, mozzo, ecc, occorre compilare anche un apposito riquadro del modello, contenente i dati
anagrafici del lavoratore, il tipo ¢i mansione svolta a bordo dell’unity da diporto, le date di inizio
¢ fine della prestazione. In tal caso va inviata anche la comunicazione all’INPS e all’'INAIL,
secondo le regole gi previste dalla legge per le comunicazioni preventive all’inizio delle attivita
di prestazionl occasionali. Copia delle comunicazione unica, delle relative ricevute di
trasmissione all’Agenzia delle Entrate e alla Capitaneria, e se necessario delle comunicazioni
all’'INPS e [INAIL, e del contratto di nolegpio, devono essere tenute a bordo
dell’ imbarcazione/nave, a disposizione delle autoritd di controllo.

Vendite all’estero

Una circolare interpretativa emanata il 24 aprile 2013 dalla Direzione Generale del Trasporto
Marittimo ha semplificato la procedura per la vendita di unita da diporto a un cittadino straniero
che volesse iscriverla nel Registro del proprio Paese: non & pit necessario, infatti, il nulla osta
preventivo dell’ Agenzia delle Entrate. La circolare infatti ha chiarito che la vendita all’estero di
unitd da diporto non va equiparata alla dismissione di bandiera di una nave mercantile, per la
quale ¢ richiesto il nulla osta dell’INAIL/IPSEMA, poi esteso anche all’Agenzia delle Entrate,
per la cancellazione dai registri, al fine di tutclare i marittimi imbarcati. Tale procedura
burocratica richiede tempi lunghi, ¢ nel settore del diperto aveva rallentato il mercato dell’usato,
senza apportare alcun valore aggiunto in termini di controlli fiscaii

Redditometro
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O

La nuova versione del redditometro di cut al decreto del dicembre 2012 ha inquadrato il settore
della nautica da diporto in modo meno punitivo e pilt vicino alla realta dei fatii. La presunzione
del reddito per 'acquisto di un imbarcazione & ora valutata con gli stessi criteri applicabili
ali’acquisto di un immobile, ossia senza "applicazione al costo dell’imbarcazione di coefficienti
moltiplicatori, che in passato innalzavano spropositatamente la capacita reddituale del diportista.

Anglogamente la rata del leasing nautico determina I'attribuzione di un reddito di pari
ammontare; d’altro canto nlevano - alla voce di spesa “trasporti” - anche le spese di
mantenimento dell’imbarcazione, come ormeggio, rimessaggio, carburante, ecc.

Bollino blu

Per semplificare i controfli in mare, un provvedimento del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti prevede un attestato di verifica rappresentato da un bollino adesivo colorato da
applicare sull’imbarcazione/nave dopo ogni controlle deile autoritd: questa nuova visibilita
dovrebbe evitare la duplicazione dei controlli.

Sportello Telematico del diportista

La legge di stabilita 2013, ne ha previsto Uistituzione ed in attesa delle norme di attuazione, in
corso di perfezionamento, la misura prevede una banca dati centralizzata contenente le
informazioni giuridiche, amministrative e fiscali di ogni imbarcazione, allo scopo di semplificare
gli adempimenti di iscrizione al Registro delle unita e i relativi controlli,

I'individuazione ¢ la stima degli effetti delPopzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese.

Effetti positivi della disciplina si riscontreranno nella possibilita offerta all'utenza diportistica di
poter individuare i soggetti su cui gravano gli adempimenti previsti in materia di marcatura CE.
Il processo relativo alla costruzione ¢ marcatura CE delle unitd da diporto sulla base del
intervento normativo di cui trattasi, potra consentire, altresi, la crescita di imprese di piccole €
medie dimensioni. Infatti l]a nuova costruzione di unitd da diporto rispondenti a standards elevati
di sicurezza della navigazione e di una maggiore protezione ambientale potra consentire di
immettere nel mercato unitd rispondenti ai requisti previsti in ambito comunitario e quindi
permettere una presumibile crescita del fatturato delle imprese coinvolte nel ciclo produttivo e
nell’ indotto collegato. Una stima concreta allo stato attuale non risulta preventivabile in quanto
soggetta a varabili di mercato, gl effetti saranno oggetto dt monitoraggio deducibili anche
dall’analisi del mercato ¢ dai dati relativi alla immatricolazione di nuove unitd da diporto.
Aspetto negativo della disciplina si risconterd nell’uscita nel breve periodo, coincidente con il
regime transitorio, deile PMI a basso standard tecnologico, nel lungo periodo tale diminuzione
verrd coperta da un aumento di produttivitd da parte delle PMI ad elevato standard tecnolgico le
quall competeranno su mercati esteri ad elevato tasso di protezione ambientale.

I'indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese, Per oncre informativo si intende qualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e
produzione di informazioni ¢ documenti alla pubblica amministrazione.

Non sono previsti obblighi informativi a carico dei destinatari diretti e indwetti in quanto
'emanando decreto non prescrive obblighi ulterion nispetto a quelli strettamente necessari per
I"applicazione delle norme vigenti in materia di nautica da diporto, gi dividuati nel decreto
legislativo n. 171 del 2005. Inolire, non sono rilevabili, a seguito dell”intervento normativo,
ulteriori oneri informativi a carico di eittadini o imprese connesse alla raccolta, elaborazione,
trasmissione, conservazione e produzione di informazioni, ed in ogni caso gl stessi, nella
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materia, non superano il livello minimo previsto dalla normativa europea. Non sono previsti
specifici regimi di esenzione dedicati alle PMI, in quanto comunque il provvedimento introduce
misure di chiarimento rispetio all’attuale regime, andando pertanto a costituire un indubbic ¢
generalizzato vantaggio in termini di certezza giuridica nel campo delle attribuzioni delle
responsabilita in materia di costruzione di unita da diporto.

le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per 'attwazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari susceftibili di incidere in modo significativo sull*attuazione
dell'opzione regolatoria presceita; disponibilitA di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da
considerare per quanto concerne I'attuazione della norma prescelta, ecc.).

L’intervento normativo, pur avendo una valenza di novitd, presuppone che le strutture esistenti
sono gia in grado di garantire, dal punto di vista delle risorse umane e strumentali in dotazione,
di dare corso alle procedure previste con un aggravio minimo al bilancio dello Stato
individuabile in sessantottomila euro annui cui si provvede mediante una quota delle risorse di
cui all'articolo 18-bis della legge n, 84 del 1994 (legislazione portuale). Presumibilmente talune
PMI, in ragione dellincremento delle innovaziom tecnologiche richieste, potrebbero esserc
indotte ad uscire dal mercato, perd, bisogna considerare come le perdite verranno riassorbite
dall’aumento previsto per le imprese che espanderanno la propria produzione in quel mercati
ester? caratterizzati da una rigida politica di protezione ambientale. Come sopra rappresentato i
mercati esteri rappresentano una ottima “chance” per 'aumento della produzione nazionale nel
campo delle unitd da diporto, per il riassorbimento dei posti di lavoro perduti ¢ per I'aumento
degli occupati previsti,

SEZIONE 6 ~ Incidenia sul corretto funzionamento concorrenziale del mercate e sulla

competitivita del Paese

L’intervento normativo non comporta effetti negativi sul corretto funzionamento concorrenziale

del libero mercato e sulla competitivitd complessiva delle economie legate al seftore della

nautica da diporto. La chiarificazione delle responsabilitd dei soggetti che operano
nell’immigsione in commercio di unita da diporto derivanti da nuove costruzioni potra facilitare
ed agevolare la competitivita dei settori interessati favorendo gli operatori economici “virtuosi”.

Inoltre la normativa non limita it numero o la tipologia di fornitori del servizio relativo alla c.d.

costruzione ¢ progettazione di unita navali in ambito diportistico, la stessa Pubblica

amministrazione, comunque, conserva compiti di indirizzo, vigilanza ¢ controllo,

I1 livello di regolazione previsto, peraltro, € in linea con altri modelli esistenti nell’Unione

europea.

Tale omogeneita al quadro europeo consenie di ottenere due risultati principali consistenti:

1} nella possibilita di accedere al consumatore italiano a beni con stesse caratteristiche di
costruzione € sicurezza pur provenienti da paesi esteri;

2) nell’opportunita per il costruttore italiano di interfacciarsi ad armi pari con il mercato
europeo dando rilievo cosi al valore aggiunto del “made in Italy” universalmente
riconosciuto.

L’intervento comportera una sicura crescita della competitivita del Paese atteso che vi sard, come

ampiamente sopra rappresentato, un aumento della produzione nazionale in materia di

costruzione di unita da diporto con benefici effetti sull'indotto ad esso connesso. 11 contributo al

PIL del scttore della nautica & determinato dal valore della produzione del settore a prezzi di

mercato. Ad esso si giunge sommando: valore aggiunto dei sottosettori (pari al 30% del fafturato

totale); costi intermedi dei sottosettori: cantieristica, rimessaggio, accessori-componenti ¢
motori, al netto degli acquisti che ciascun sottosettore effettua presso gli altri settori (stimati sulla

base di una opportuna indaginc tramite questionari su campione stratificato per settore di

appartenenza) ovvero i costi derivanti dalle transazioni interindustriali riguardanti beni ¢ servizi
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intermedi affluiti dalle branche di origine alle branche di impiego ¢ da queste ultime utilizzate
come input dei rispettivi processi produttivi; margini di intermediazione per collocazione della

produzione sul mercato {pari all'l1% dei fatturati di cantieristica e refitting/rimessaggio). H

contributo della nautica al PIL, come valore della produzione a prezzi di mercato, risulta paria €

1.995.570.000, in aumento del 2% rispetto allo scorso anno. La tabella seguente rappresenta il
contributo della nautica al Prodotto Interno Lordo.

ks feso
i St 6] SN A )
Costi intermedl della cantipristics ¢ ripavarion £98.700.008
Cotti intermad det settone (g ACCRISIN & Domponerti cuiic: 28 f .0

m&lm&émmm S8.736.000

Margini intermexiazione per Coliocamento prodkaz ione B MeTato T mizoam | Nk

Contributo ol P4 2014 199550000 {  HO%
Cortributp i P4 2012 1,955, 780 000

Variarione contritado o PIL 2014-2013 2%
Peso ded comaritiuto al PiL. deiia Nautica rispetto al L Razionale % 2014 1.46 %
Peso det conintuto al PR della Nautica risperto ai Pt Nazionale e 2013 143 %

| SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) Seggetti responsabili dell’attuazionc dell’intervento regolatorio.

L’attuazione dell’intervento normativo ¢ affidata all'iniziativa del Ministero delle infrastrutture ¢
dei trasporti ¢ del Ministero delio sviluppo economico e riguarderd anche Dattivita delle
articolazioni periferiche del Corpo della capitanerie di porto.

B) Le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle
forme di pubblicita legale degli atti gid previste dall’ordinamento),

Le azioni specifiche per la pubblicita e per I'informazione dell’intervento sono state in parte
anticipate nell’attivita istruttoria e di concertazione dei meccanismi di snellimento e
semnplificazione che i competenti servizi del Dicastero delle infrastrutture e dei trasporti hanno
condotto congiuntamente ai rappresentanti delle categorie professionali e delle associazioni di
utenti interessati. Infatti la regolamentazione oggetto della presente AIR, & un provvedimento che
incide sui procedimenti legati al circuito della progettazione ¢ costruzione delle unitd da diporto
¢ delle connesse attivitd di marcatura CE dei relativi prodotti. Pertanto & certamente prevedibile
che pli stessi soggetti direttamente interessati dalle innovazioni introdotte con il decreto in
oggetto, provvederanno essi stessi a dare massima diffusione delle novita attraverso siti internet,
stampa di settore, pubblicita, comunicazioni agli associati, ecc.

In ogni caso, successivamente alla conclusione dell’iter approvative del decreto, si dara corso
all'inserimento nelle pertinenti pagine web del sito istituzionale dei Ministeri delle infrastrutture
e dei trasporti e dello sviluppo economico e degli altri portali tematici istituzionali.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

Il Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti ed il Ministero dello sviluppo economico
cureranno il controllo sistematico dell’intervento normativo attraverso un  monitoraggio
periodico. In particolare saranno posti in essere gli ordinari strumenti di controlle e di
monitoraggio effettuati dai competenti organi di amministrazione attiva periferica dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e del Ministero dello sviluppo economico con specifico
riferimento agli indicatori individuati
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In particolare verra verificato 1'aumento detla produzione nazionale in materia di costruzione di
unitd da diporto, come da ultima tabella, e il conseguente aumento degli occupati nell’indotto ad
ess0 connesso nonché ’andamento delle esportazioni verso specifici mercati,

Saranno inoltre monitorate le condizioni ambientali delle arce ad elevata densita diportistica.

D} Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.

Il provvedimento non prevede meccanismi per la revisione dell’intervento normativo in
aggetto. La revisione dellintervento regolatorio sard trattato eventualmente in sede di VIR.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,

Come stabilito dal dPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: Disciplina attuativa della verifica
dell”impatto della regolamentazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 3, della legge 28 novembre
2005, n. 246”7 il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed il Ministero dello sviluppo
economico  effettueranno la verifica dopo un biennio alla entrata in vigore dell’intervento
normativo attraverso i periodici controlli sul grado di raggiungimento delle finalita, dei costi e
degh effetti prodotti, del livello di osservanza delle prescrizioni e del numero delle sanzioni
irogate e dei connessi importi ed, in ultimo, delle somme introitate nelle casse deflo Stato per le
viclazioni accertate,

A cura del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e del Ministero dello sviluppo economico
saranno presi in esame 1 seguenti indicatori:

aumnento degli occupati nell’indotto nautico globalmente considerato nel suo insieme;

incremento del numero delle PMI di settore ad elevato standard tecniologico;

diminuzione del numero delle PMI di settore a basso standard tecnologico;

andamento delle esportazions;

numero del ricorsi afferenti alle pratiche amminisirative,

numero immatricolazioni delle unita da diporto derivanti da nuove costruzioni;

numero delle irregolaritd e delle frodi accertate in materia di progettazione e costruzione di

unitd da diporto;

numero di ordinanze di ingiunzione emesse dalle Capitanerie di Porto, ai sensi della Legge

24 Novembre 1981, n. 689, in materia di progettazione e costruzione di unitd da diporto;

¥ importo complessivo delle somme introitate dalle casse dello Stato nei casi di accertate
condotte contra legem;

» grado di soddisfazione del consumatore finale rilevabile a mezzo di questionari sulla

progettazione € costruzione delle unita da diporto;

analisi dati e statistiche inerenti I’andamento gencrale del settore del diporto nautico in

materia di nuove immatricolazioni di unitd di nuova costruzione;

aumento defla produzione nazionale destinata sia ai mercati esteri che a quello interno;

diminuzione del numero di pratiche amminisirative svolie da agenzie marittime rispetto a

quelle curate direttamente dai soggetti utilizzatori;

diminuzione delle immissioni di gas nocivi e di polveri sottili;

diminuzione delle segnalazioni di inquinamento dettate da sversamento in mare;

diminuzioni degli interventi delle Autoritd marittime in campo ambieniale marino
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SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento normativo rispetta il criterio direttivo di divieto di introduzione o di mantenimento
di livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle direttive, come definii
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dall’articolo 14, comma 24-ter, della legge 28 novembre 2005, n. 246. Non si introducono livelli
di regolazione superiori a quelli minimi richiesti.
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