RELAZIONE ILLUSTRATIVA

il presente schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al chemq
per il recepimento delle direttive e 'attuazione di allri atti dell'Unione europea ~ Leggg df
delegazione europea 2014 (e segnatamente, gli articoli 1 e 18, lettera d), reca (lifs'{JOSiZIGﬂ!
per conformare il diritto intemo alla decisione quadro 2008/947/GAl del Cons_lgho del 27
novembre 2008 relativa all'applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle
sentenze e alle decisioni di sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle
misure di sospensione condizionale e delle sanzioni sostifutive.

L'obiettivo perseguitc risulta essere quello di un rafforzamento della cooperazione
giudiziaria e di polizia allinterno dellUnione europea: garanzia di un elevato livello di
sicurezza per tutti i cittadini,

Una delle pietre angolari di tale obiettivo & il principio del reciproco riconoscimento delle
decisioni giudiziarie, sancito dalle conclusioni del Consiglio europeo, riunitosi a Tampere §
15 e 16 ottobre 1999, e ribadito nel programma dell'Aia, del 4 e 5 novembre 2004, per il
rafforzamento della liberta, della sicurezza e della giustizia nell'Unione europea.

Ne! programma di misure del 29 novembre 2000, adottato ai fini dellattuazione del
principio del reciproco riconoscimento delle decisioni penali, il Consiglio si & pronunciato
proprio a favore delfa cooperazione nel settore della sospensione condizionale della pena
e delia liberazione condizionale.

In tale prospettiva si colioca la decisione quadro 2008/909/ GAIl del Consiglio, del 27
novembre 2008, relativa all'applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle
sentenze penali che irrpgano pene detentive a misure restrittive della libertd personale, ai
fini delia loro esecuzione nellUnione europea, specificalamente concermente i
riconoscimento e esecuzione delle pene detentive o delle misure restrittive della liberta
personale, che & stata attuata neil'ordinamento giuridico interno con il decreto legisiative 7
settembre 2010, n. 161.

Cid posto era sentita, comunque, l'esigenza di ulteriort norme comuni nel ¢aso in cui una
pena non detentiva irrcgata nei confronti di una persona non avente la residenza legale e
abituale nello Stato di condanna comportasse la sorveglianza di obblighi e prescrizioni
impartiti con la sospensione condizionale della pena o con sanzioni sostitulive o con la
liberazione condizionale.

D'altronde, la Convenzione del Consiglio d'Europa, det 30 novembre 1964, per ia
sorveglianza delle persone condannate o liberate con la condizionale era stata ratificata
allepoca della decisione guadro in esame da soli dodici Stati membri, peraitro c¢on
numerose riserve.

La presente decisione quadro fornisce, pertanto, uno strumento pitt efficace in quanto si
fonda sul principio de! mutuo riconoscimento e tutti gli Stati membyri sono tenuti alia sua
osservanza.

La normativa europea in tal modo recepita introduce nel sistema uno strumento di
cooperazione giudiziaria assai avanzato, la cui ratio - al parl del nuovo sisterma di
consegna introdotto dalla decisione quadro sul mandato d'arresto europeo, attuata in talia
con la legge 22 aprile 2005, n. 69 - si fonda sul presupposto che le decisioni giudiziarie
adottate in uno Stato membro (di emissiong) possano, a determinate condizioni, trovare
riconoscimento in un altro Stato membro (di esecuzione) ed essere, per taiuni effetti,
equiparate alle decisioni adottate nel medesimo Stato di esecuzione,

St tratta, dunque, di una ulterfore “concretizzazione" del principio del reciproco
riconoscimento delle decisioni giudiziarie nel settore della esecuzione delle sentenze
penali (ex art. 82 TF.UE).




Nefla specie, lo Stato membro in cui la persona é slata conclannatg pué_ trgsmegerg la
sentenza, applicativa della sospensione condizionale della pena © ds.sanzzons §<3_stt§utfve,
ovwere la decisione di liberazione condizionale, che impone obblight e prescnzioni, g!io_
Stato membro in cui la predetta ha Ia resideriza legale e abituale o in cui intenda tr_asfengsi
ai fini del relativo riconoscimento e del trasferimento della sorveglianza delle misure M
contenute. e
Lo scopo perseguite, tramite una soluzione concordata fra gli Stati m_embﬁn e in un'ottica di
reciproca fiducia, non risulta essere soltanto quelto di favorire il faznsenmeﬁto e %a!
riabilitazione sociale della persona condannata, consentendole di mantenere { legami
familian, linguistici e culturali, ma anche di migliorare ii controllo del rispetto degli obb!ighi‘
e delle prescrizioni (a titclo esemplificativo, I'obbligo di comunicare i cambiamenti di
residenza o di lavoro: il divieto di frequentare determinati locaii o zone, 'obbligo di risarcire
i danni causati dal reato) impartiti con la sospensione condizionale della pena, le sanzioni
sostitutive © la liberazione condizionale al fine di impedire la recidiva, tenendc cosli in
debita considerazione la protezione delle vittime e della coilettivita in generale.

Da tempo, infatti, neil'ambite dell'Unione europea & avvertita tale esigenza posto che, in
uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia 'assenza della possibilita di un trasferimento
della sorveglianza comporta evidentemente un wulnus alla libera circolazione delle
persone, con pregiudizic dei diritti e degli interessi dei singoli nonché della stessa
collettivitd. Basti pensare, a titolo esemplificativo, lo si ribadisce, allinteresse del singolo,
anche per fini di reinserimento sociale, a mantenere legami familiari 0 a preservare
occasioni lavorative o di studio e, contestualmente, alla difficolta di espletare {'attivitd di
sorveglianza di obblighi e prescrizioni impariiti da parte dei singoli Stati membri di
condanna nel caso di una pena non detentiva irrogata nei confronti di una persona ivi non
avente la residenza legale e abituale.

Lo schema di decreto legislativo si suddivide in 4 Capi e si compone di 18 articoli,
L’articolo 1 rende note le disposizioni di principio e Fambito di applicazione.

L'articolo 2 si occupa delle definizioni,

L’articolo 3 individua le autoritd competenti per il perseguimento delle finalita delia
presente decisione quadro: il Ministero della giustizia e lautorita giudiziaria.

II Ministero della giustizia prowede alla trasmissione e alla ricezione delle sentenze e
decisioni e del certificato di cui allaliegate | al presenie decreto, nonché della
corrispondenza ufficiale ad essi relativa, Cura, altresi, la trasmissione e la ricezione
relativa a ogni altra richiesta, che non debba essere soddisfatia direttamente dall’auloritd
giudiziaria competente.

Nei limiti indicati dal presente decreto, & consentita la corrispondenza diretta fra le autorita
giudiziarie. In tale caso, l'autorita giudiziaria italiana competente informa immediatamente
it Ministero della giustizia della trasmissione o della ricezione di una sentenza di condanna
o di una decisione di fiberazicne condizionale.

L'articolo 4, al cui contenuto dettagliatamente si rimanda, elenca obblighi e prescrizioni
che possono essere impartiti con la sospensione condizionale delia pena, le sanzioni
sostitutive o la liberazione condizionaie.

L'articolo &, in tema di trasmissione all'estero della sentenza ovvero deila decisione di
tiberazione condizionale ai'autoritd competente dello Stato membro in cui risiede
legaimente e abituaimente o in cui intenda ritornare la persona condannata, prevede che
quest'ultima sia disposta, aile condizioni di cui ail'articolo 6, dal pubblico ministero presso it
giudice indicato all'articolo 665 del codice di procedura penale ossia il giudice
dellesecuzione.

L'articolo € contempia le condizioni di trasmissione prevedendo come la trasmissione
al'estero debba essere evidentemente disposta immediatamente dopo i passaggio in
giudicato della sentenza ovvero immediatamente dopo la decisione di liberazione
condizionale, sempre che gli obblighi e le prescrizioni imposti siano da adempiersi e




osservarsi per un periodo di tempa non inferiore a sei mesi, diversamente vanificandosi la
portata dell'intervento normativo. 5 o

Il pubblico ministero dispone la trasmissione, corredata del cert;frcatcg di cui ak% af{ega@o | al
presente decreto (contenente gli elementi essenziali del prewg:dimeﬁtu giudiziaric da
eseguirsi), all'autorita competente dello Stata membro di esecuzione tenendo conto che
essa ha lo scopo di favarire il reinserimento sociale e la riabilitazione della persona
condannata o di rafforzare |a protezione delle vittime o delia collettivita.

La trasmissione per l'esecuzione allautorita competente di uno State diverso da quelio
della residenza legale e abituale del condannaio é preceduta dalla verifica del consenso di
tale autorita.

La trasmissione viene disposta in favore di un solo Stato di esecuzione per volta.

Quando & ignota l'autorita competente dello Stato di esecuzione Vautoritd giudiziaria
procedente compie tutti gii accertamenti necessari, anche trarite i punti di contatto della
rete giudiziaria europea.

L'articolo 7 disciplina lifer procedimentale.

I provvedimento con cui & disposta la trasmissione all'estero & inviato, unitamente alla
sentenza o alla decisione di iiberazione condizionale e al certificato di cui ailaliegato | al
presente decreto debitamente compilato, al Ministero della giustizia che provvede
allinoltro, con qualsiasi mezzo che fasci una traccia scrifta, allautorita competente delio
Stato di esecuzione, previa traduzione del testo del certificato nella lingua di detto Stato.
Se la traduzione del certificato non & necessaria o se a questa provvede l'autorita
giudiziaria, i provvedimento pud essere inviato direttamente all'autorita competente dello
Stato di esecuzione: in tale caso, esso & altresi comunicato, per conoscenza, al Ministero
della giustizia. La sentenza o la decisione di liberazione condizionale e it certificato sono
trasmessi in originale ¢ in copia autentica allo Stato di esecuzione che ne faccia richiesta.
Ii pubblico ministero ritira il ceriificato, purché non abbia avuto inizio Tesecuzione
allestero, quando lautorita competente deflo Stato di esecuzione, a tal fine richiesta,
comunica che la legislazione di quello Stato prevede, in riferimento al reato per cui
intervenuta condanna e per il caso di violazione degli obblighi e prescrizioni oggetto di
esecuzione, l'applicazione di una misura restrittiva della liberta personale della durata
superiore a quella prevista dalla legislazione interna. Allo stesso modo, e sempre che
l'esecuzione non abbia avuto inizio, pud provvedere quando riceve comunicazione che
Fautorita dello Stato di esecuzione ha assunto {a decisione di adattare le misure di
sospensione condizionale secondo la legislazione di quello Stato.

Del ritiro del certificato € data comunicazione all'interessato, al Ministero della giustizia, se
questi ha prima provveduta a curare la trasmissione, e all'autorita competente dello Stato
di esecuzione, con indicazione dei motivi che I'hanno determinata, tempestivamente e
comunque nei diect giorni dalia decisione.

L’articolo B si occupa degli effetti del riconoscimento prescrivendo che, quando l'autorita
competente dello Stato di esecuzione informa delfavvenuto riconoscimento della sentenza
o della decisione di liberazione condizionale 'autorita giudiziaria italiana non € pil tenuta
alla adozione dei provvedimenti necessari alla sorveglianza degli obblighi e delie
prescriziont impartiti, salvo nei casi di ritiro del certificato di cui all'ailegato 1 al presente
decreto ai sensi dell'articolo 7, comma 3.

L'autoritd giudiziaria italiana riassume l'esercizio del potere di sorveglianza in
conseguenza della comunicazione, ad opera dellautorita competente delio Stato di
esecuzione, delia cessazione della propria competenza per I'esecuzione, in ragione del
fatto che la persona condannata si & sottratta all'esecuzione 0 non ha pili in quelio Stato Ia
residenza e la dimora abituale. Pud, inoltre, riassumere la competenza quando tiene
conto, ai fini della decisione da assumere, delia durata e del grado di osservanza delle

prescrizioni e degli obblighi impartiti durante il periodo in cui la persona condannata & stata
sorvegliata ail'estero.




L'articolo 9, neltambito della disciplina sulla trasmissione dall'estero, stabilisce cfze la
competenza a decidere sul riconoscimento e sul trasferimento della someghanza
appartiene alla corte di appello nel cui distretio la persona condannata hg fa tfem_dgnga
legale e abituale nel momentc in cui it provvedimento & trasmesso alfautorita giudiziaria,
conformemente a quanto previsto dai decreto legislativo 7 settembre 201q, n. ?61‘, sul
reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene detentwe“ 0 misure
restrittive della liberta personale o ivi ha manifestato la volonta di trasferire la sua
residenza legale ¢ abituale.

Quando la corte di appelio rileva la propria incompetenza, la dichiara con sentenzg e
ordina la trasmissione degli atli alla corte di appello competente, dandone tempestiva
informazione, anche tramite il Ministero della giustizia, allautoritd competente deillo Stato
di emissione.

L’articolo 10 si occupa delle condizioni che fungono da presupposti per il riconoscimento
della sentenza o della decisione di liberazione condizionale:

a) la persona condannata deve avere la residenza legale e abituale nel territoric dello
Stato o manifestato la volonta di ivi recarsi,

b il fatto per il quale la persona & stata condannata deve essere previsto come reato
anche daila legge nazionale, indipendentemente dagli elementi costitutivi o dalla
denominazione del reato, salvo quanto previsto in tema di deroghe alia doppia punibilita;

¢} la durata e la natura degli obblighi e defle prescrizioni impartiti devono essere
compatibili con ia legisiazione italiang, salva la possibilita di un adattamento.

In proposito, se la natura o ia durata degli obblighi e delle prescrizioni impartiti ovvero la
durata delta sospensione condizionale della pena, delle sanzioni sostitutive o della
liberazione condizionale sono incompatibili con la disciplina prevista dallordinamento
italiano per reati simili, la corte di appello procede ad adeguarle, con le minime deroghe
necessarie rispetto a quanto previsto dallo Stato di emissione. In ogni caso 'adeguamento
non pud comportare una maggiore onerosita o durata degli obblighi e delle prescrizion:
originariamente imposti, Se la durata degti obblighi e delle prescrizioni ovvero la durata
della sospensione condizionale della pena, delie sanzioni sostitutive o della liberazione
condizionale supera il massimo previsto dalia legislazione italiana, l'adattamento deve
essere operatc con riferimento al limite massimo previsto per reati equivalenti.

L'articelo 11 contiene le deroghe alla doppia punibilitd con un meccanismo analogo a
quelio gia sperimentato con [a legge 22 aprile 2005, n, 69, sul mandato di arresto europeo.
Si procede, infatti, al riconoscimento, indipendentemente dalla doppia incriminazione, se il
reato per il quale é chiesta la trasmissione € punito nello Stato di emissione con una pena
detentiva della durata massima non inferiore a tre anni di reclusione e si riferisce a una
delle fattispecie di cui allarticolo 8, comma 1, deila legge 22 aprile 2005 n. 69. In tale
caso, la corte di appello accerta la corrispondenza tra 1a definizione dei reati per i quali &
richiesta la trasmissione, secondo la legge dello Stato di emissione, e le fattispecie
medesime.

L'articolo 12 regola || procedimento disponendo, innanzitutto, che spetta alla corte di
appelio competente ai sensi delfarticoio 9 Ia ricezione delle richieste di riconoscimento di
una sentenza o di una decisione di liberazione condizionale proposte dalautorita
competente di altro Stato membro.

La corte di appelio, anche tramite it Ministero della giustizia, pud richiedere alf'autorita
competente dello Stato di emissione l'invip di un nuovo certificato di cui allallegato | al
presente decreto, fissando a tal fine un termine congruo, in caso di incompletezza del
certificato trasmesso, di sua manifesta difformita rispetto alla sertenza ovvero alla
decisione di liberazione condizionale o comunque di insufficienza del contenuto ai fini della

decisione sul riconoscimento. !! termine per la decisione resta sospeso sino alla ricezione
del nuovo certificato.




Il procedimento si svolge in camera di consiglio, nelle fqrme previste dall’artipolc 127 del
codice di procedura penale. La decisione sul riconoscimento & sul trasferimento della
sorveglianza & emessa entro il termine di trenta giorni datl ricevimento _de}%a richiesta e
degli atti ad essa allegati. Se, per circostanze eccezionali, non e p‘o:ss:bsle rrspeﬁg:e {E
termine per la decisione, il presidente della corte informa del. m_otm, anche tramite gi
Ministero della giustizia, I'autorita competente dello Stato di emissione. In questo caso il
termine é prorogato di venti giorni. ’

La decisione di riconoscimento emessa dalla corte di appelio & trasmessa per fesecuzione
al procuratore generale.

Contro la decisione della corte di appelio il procuratore generale, la persona condannata e
il suo difensore possono propofre ricorso per cassazione per violazione di legge entro
dieci giorni dalla comunicazione o notificazione dell'awviso di deposito. Dellavvenuta
proposizione del ricorso, che non pud avere ad oggetto le ragioni poste a fondamento
della sentenza di condanna o della decisione di liberazione condizionale, il presidente
della corte di appello, anche tramite il Ministero della giustizia, informa senza indugio
I'autorita competente dello Stato di emissione.

! ricorso non sospende 'esecuzione della decisione.

La corte di cassazione decide entro trenta giorni dalla ricezione degli atti, osservando le
forme di cui allarticolo 127 del codice di procedura penale. Copia del provvedimento &
trasmessa al Ministro della giustizia che provwede a informare le competenti autorita delio
Stato di emissione,

in caso di proposizione del ricorso per cassazione, il termine per il riconoscimento &
prorogato di trenta giornt.

L’articolo 13 disciplina i motivi di rifiuto del riconoscimento prevedendo, conformemente
al decreto legislativo 7 settembre 2010, n. 161, che la corte di appello debba rifiutare il
riconoscimento della sentenza o della decisione di fiberazione condizionale nei seguenti
casi

a) se non sussiste una ¢ pil delle condizioni poste a suo fondamento;

b} se il certificato di cui ali'allegato | al presente decreto & incompleto o non corrisponde
manifestamente alla sentenza o alla decisione di liberazione condizionale e non ¢ stato
completato ¢ corretto entro il termine fissato,

¢} se risulta che {a persona condannata & stata giudicata in via definitiva per gli stessi
fatti da uno degli Stati membri deli'Unione europea;

d) se la pena é prescritta secondo la legge italiana e sussiste ia giurisdizione itaiiana;

g) se sussiste una causa di immunita riconosciuta dall'ordinamento italiano che rende
impossibile I'esecuzione,;

f) se la pena & stata irrogata nei confronti di una persona che, alla data di commissione
del fatto, non era imputabile per 'eta, secondo la legge italiana;

g} se, alla data di ricezione deila sentenza o della decisione di liberazione condizionale
da parte del Ministero della giustizia, gli obblight e le prescrizioni imposti debbano essere
adempiuti e osservati per un periodo inferiore a sei mesi:

h} se linteressato non & comparso personalmente al processo terminatc con la
sentenza, a meno che il certificato attesti:

1} che, a tempo debito, & stato citato personaimente e, come tale, informato della data
e del luogo fissati per il processo o che é ne stato di fatto informato ufficiaimente con altri
mezzi, in modo da stabilirsi inequivocabilmente che ne era al corrente, nonché che & stato
informato del fatto che una decisione poteva essere emessa in caso di mancata
comparizione in giudizio; ovvero

2) che, essendo al corrente della data fissata per i processo, ha conferito un mandato
ad un difensore, di fiducia o d'ufficio, da cui in effetti & stato assistito in giudizio; ovvero

3} che, dopo aver ricevuto la notifica della decisione ed essere stato espressamente
informato del diritto a un nuovo processo o ad un ricorso in appello, ha dichiarato




espressamente di non opporsi alla decisione 0 non ha richiesto Un NUOVo processo-o
presentato ricorso in appelio entro il termine stabilito (tale lettera & frutto di una modifica
apportata alla presente decisione gquadro, & pertanto anche alla corrispondente pade
del’allegato certificato, dalla decisione quadro 2009/289/GAl del Consiglio del 26 febbraio
2009 volta a rafforzare | diritti processuali delle persone e promuovere fapplicazione del
principio del reciproco riconoscimento alle  decisioni pronunciate in  assenza
dell'interessato al processo),

i) se la sentenza o la decisione di liberazione condizionale comprende una misura di
trattamento medico o psichiatrico incompatibile con il sistema penitenziario ¢ sanitario
dello Stato, salvi casi di adeguamento,

)} se la sentenza si riferisce a reati che, in base alla legge italiana, sono considerati
commessi per intero o in parte allinterno del territorio dello Stato o in altro [uogo a questo
equiparato,

Nei casi di cui alie lettere a), b), ¢), g), h), i) ed 1}, 1a corte di appello, prima di decidere di
rifiutare il riconoscimento e il trasferimento della sorveglianza, consulta, anche tramite il
Ministero della giustizia, l'autoritd competente dello Stato di emissione € richiede ogni
informazione utile alla decisione.

Nei casi precedenti, e particolarmente in relazione alle lettere a) ed 1), la corte di appello
pud decidere, d'accordo con 'autoritd compatente dello Stato di emissione, di sorvegliare
gli obblighi e le prescrizioni imposti con la sentenza o la decisione di liberazione
condizionale senza assumere la competenza di adottare decisioni di modifica o revoca
ovvero di imposizione di misure restrittive defla liberta personale.

L'articolo 14 regolamenta gli effetti de! riconoscimento prescrivendo, in primis, che
guando & pronunciata sentenza di riconoscimento, la sorveglianza & disciplinata secondo
la legge italiana, applicandosi, altresi le disposizioni in materia di amnistia, indulto e
grazia.

Alla sorveglianza & deputato il procuratore generale presso la corte di appello che ha
deliberato il riconoscimento.

La corte di appello & competente per e decisioni connesse aila sospensione condizionale
della pena, alla liberazione condizionale e alle sanzioni sostitutive, in particolare in caso di
inosservanza degl obblighi e delle prescrizioni imposti ¢ qualora venga commesso un
nuovo reato dalla persona condannata.

L'articolo 15 riguarda i casi di cessazione della competenza, individuandoli nelle ipotesi in
cul la persona condannata si sottragga alla giustizia o non abbia piu la residenza e la
dimora abituale nello Stato italiano oppure qualora sia in corso un nugvo procedimento
penale confro la persona condannata e lo Stato di emissione ne faccia richiesta.

L’articolo 16 disciplina le spese prescrivendo che sono a carico dello Stato italiano le
spese sostenute nel territorio nazionale per 1a sorveglianza sull'osservanza degli obblighi e
delle prescrizione imposti con la sentenza o la decisione di liberazione condizionale.
L'articole 17 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

L’articolo 18 stabilisce che, per quanto non previsto dal presente decreto, si applicano ie

disposizioni de! codice di procedura penale e delle leggl complementari, in quanto
compatibili,




DECISIONE QUADRQ 2008/947/GAl del Consiglio del 27 novembre 2008 relativa
all’applicazione del principiv del reciproce riconascimento afle sentenze ¢ alle decisioni di
sospensione condizionale in vistg della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale ¢

delle sanzioni sostitutive

Tabella di concerdanza

Decisione Legistazione nazionalk, Commenti conglusivi ¢
quadro norme di attuazione contenute
Le disposizioni detla presente nehlo schema
decisione quadro hannho un di decreto legistativo
contenuto innovativo della
normativa vigente.
Articolo |

Ghiettivi e ambito di
applieazione

1. La presente decisione quadro &
volta a favorire la riabilitazione
sociale delle persone condannate,
a migliorare la protezione delle
vittime e del pubblico in generale
e a favorire ['applicaziore di
opportune misure ¢i sospensions
condizionale e di  sanzioni
socialmente uti, nel case di
autori di reati che non vivono
neilo Stato di condanna. Al fine
di conseguire questi obiettivi, la
presenie  decisione  quadro
stabilisce e norme secondo le
quali uno Stato membro., diverso
da quello in cut |2 persona € siats
condannata, riconosce le sentenze
e s del case, ie decisioni di
sospensione  condizionale e
sorveglia  le misure i
sospensione condizionale
imposte sulla bhase di una
sentenza © le sanzioni sostitutive
contenyte in tale senienza, e
prende 1utte fe alire decisioni
relfative alla semtenza, a meno che
12 presente decisione quadro non
dispongs altrimenti,

At 1
(Disposizioni di principio e ambito
di applicazione)

. # presente  decreto  atua
reffordinamento  internp e
dispogizioni defla  decisione
quadro  2008/947GAT  del
Consiglio, del 27 novembre
2008, relativa allapplicazione
del principic del peciproco
riconoscimento delle seitenze
di condanna con sospensione
condizionale della pena o con
sanzioni  soslitutive  owvern
delie decisioni di liberazione
condizionale che impongono
obblight e prescrizion in vista
della  loro  sorveglianza
nellUnione europea.
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2. La presente decisione quadro
si applics soltanto:

a) al  riconoscimento  delie
sertenze e, se del caso, delle
decisioni & sospensione
condizionale;

by al trasferimenta di
competenza per la
sorvepglianza delle misure di
sospensione  condizionale e
delle sanzioni sostitutive;

¢} a wtte le altre decisioni
refative a quelle di cui alle
letters a) e b),

secende  quante  descrifta e
previsto neila presente decisione
quadro.

3. La presente decisione quadro
non si applica,

a) all’esecuzione delle sentenze
penali che irogano penc
detentive o misure restritlive
della  Diberta  personale,
eseclizione  che  rienira
nell’ambito detla decisione
quadro  2008/909/GAl  del
Consiplio;

by al FICONOSCIMEnto e
ali’esecuzione  di  sanzioni
pecumiarie & degision] di
confisca  che  rentrano
nell’ambito della decisione
quadro  20057214/GAl  del
Consiglio, del 24 febbraio
20638, relafiva
all’applicazione del
principio  del  reciproco
ricanoscimento alle sanziont
pecuniarie, ¢ della decisione
quadro  2006/783/GAl  del
Consiglio. del 6 ottobre

2006, relativa
all"applicazione de!
principio  del  reciproco
riconoscimento alte

decisioni di confisca.

4. La presente decisione quadro |




non  pregiudica [obbligo 4i
rispetiare | diritti fondamentalf e {
principe  gigridici  fondamentali
sanciti dall’anticolo 6 del ramato
sull’Unione europea.

Articols 2

Definizioni

Al finl della presente decisions
quadre, si intende per:

{.

Art. 2
(Definizioni)

Ai fini del presenle decreto si

1} «sentenzan  bm decisione intende per:

definitiva - di - un organo a) «decisione  quadrop: Ia
giurisdizionale deilo Stato di decisiong quadro
emissione che stabilisce che 2008/947/GAl del
una persona  fisica ha Consiglie, del 27 novembre
COMIMESSE  un  reato e 2008, refativa
impone: all'applicarione del

] princigio  del  reciproco
a) una pena detentiva o riconoscimento alle

una misura  privativa
dells libertd, s & stala
concessa una
tiberazione condiziomale
sulle base di iale
setenza o i una
successiva decisione di

sentenze e alle decisioni di
sospensione condizionale in
vista dellz  sorveglianza
delle misure di sospensione
condizionale € delle
sanzioni sostitutive, ai find
della  lore  esecuzione

Sospensione nell'Unione europea:
condizionale; by wsentenzan, una decisions
. definitiva emessa da un
b) una $OSpensione organo giurisdizionale

condizionzle della pena;

¢} una condanna
condizionale;

d} una sanzione sostitutiva;

2y wsospensione  condizionale

detla  pema»  upa  pena
detentiva o una  misura
regtrittiva della  fiberta
persorale la cui esecuzione &
sospesa condizionalmente, in
o ¢ in parte, al momento
della condanna atiraverso
'imposizione di una o pid
misure  di  sospensione
condizionate, Tali misore di
sospersione condizionale
pessono essere incluse nella
sentenza Slessa 4]
deterrinate in una separaia
decisione  di  sospensione
condizionale  opress  da

<)

d)

senale di uno Stato membro
deffUnione eurapea con la
quale viene coruninata nei
confrontt di una persona
fisica una pena detentiva o
comunque restrittiva delia
itbertd  personale  con
sospensione  condizionale
oppure  una  sanzione
sostitutiva;

«sospensione  condizionale
della pema o condanna
collizionalen: uma  pena
detentiva 0 una  misurg
restritliva  della  Jibert
personale, la cui esecuzione
& sospesa condizionalmente
al momento detla condanna,
con  [unposizione  di
obblight e prescrizioni;
wcondamza  condizionales:
una  sentenza  in cul
Virragazione della pena sia
comdizionalmente  differim




3

1)

3)

6)

wiy autorit competente,

weondanna  condizionale»
una  senienza  In o
Vimposizione della pena sia
stala condizionalmente
differita imponendo ung o
pitt misure di sospensione
condizionale o in cui una o
pil misure di sospensione
condizionale siano imposte
invece di una pena delentiva
o ¢ una misura restrittiva
della libertd personale, Tali
misure di  sospensione
condizionale possono essere
incluse nella senienza stessa
o delerminale  in  una
separata decisione i
sospensione  condizionale
presa da urauloritd
competente;

wsanzione sostitutivan  una
sanzione, diversa da uma
pena defentiva, da una
misura restrilliva dells
libertd personale o da una
pena pecuniaria, che impone
un  obblige o impartisce
un’istruzione;

edecisione di sospensione
condizionalen una sentenza
o unz decisione definitiva di
un’autorith competente dello
St di emissione  presa
sulla base & tale sentenza

g) che assicura Ia
iiberazione
condizionale, o

b} che impone misure di
sospensiong
condizionale;

wliberazione condizionales
una decisione definitiva di
un'aulorita competente o
derivate dalla legislazione
nazionale per la liberazione
anlicipata df una persona
condanmidta dopo che questa
abbia scomato parte deffa
pegna  detentiva o della

g)

h)

con I'imposizione di uno o
pilt obblighi e prescrizioni o
in cui deui obblighh €
prescrizioni siano  disposti
in  tuogo della  pena
detentiva o della misura
restrittiva  defla  iibentd
personale;

wsanzione sostitutivay, una
sanzione, diversa dalla pena
detentiva o da una misura
restrifiva della  liberta
personale O dalla pena
pecumiaria, ¢he  impone
obblighi e impartisce
prescrizioni;

«lhiberazione condizionalen:
una decisione che prevede
la liberazione anticipata di
una persona  condannata
dopo che (uesta abbia
sconlato parie della pena
detentiva, anche attraverso
I'imposizione di obblighi 2
prescriziont;

«misure  di  sospensiong
condizionale»: gli obblighi
¢ le prescrizioni imposti da
un’auloritd nei confronti di
una vpersona fisica in
relazione a una sospensione
condizionale dellapenao g
una liberazione
condizionale;

«Stalo di emissionen: lo
Stato membro in cut viene
emessa una senienza 0 una
devisione  di  liberazione
condizionale;

«Stato di esecuzionen: o
Stato membro al quale &
trasmessa  la sentenza di
condanna, che prevede fa
sospensione  condizionale
della  pena o sanzioni
sostitutive,  ovvero la
decisione  di  liberazione
condizionale, ai fini  del
riconoscimento  in vista
della sorveglianza della
osservanza  det relativi
obblighi ¢ preserizioni.




misura  privativa  della
libertd, attraverso
I'imposizione di una o pil
misure  di  sospensione
condizionale;

7} «misure  di  sospensione
condizionale» gli obblighi e
le istruzioni imposti da
un’autorita competente,
conformemente al  diritto
interno  deilo  Stato  di
emissione, nei conlronti di
una persona fisica in
relazione a una sospensione
condizionale della pena, a
una condanna condizionale o
a una liberazione
condizionale;

8) «Stata di emissionen lo Stato
membro in cui &€ cmessa una
sentenza;

9 «Stalo di esecuzione» lo
Stato membro in cui le
misure  di  sospensione
condizionale e le sanzioni
sostitutive sono sorvegliate a
seguito di una decisione
presa conformemente
all’articolo 8.

Articolo 3

Designazione delle autoriti
competenti

I. Ciascuno Stato membro
informa il segretariato generale
del  Consiglio in  merito
all’autoritd o alle autoritd che, in
forza della legislazione
nazionale, sono competenti ad
agire  conformemente  alla
presente decisione  quadro
allorché detto Stato membro & lo
Stato di emissione o lo Stato di
esecuzione,

2. Gli Stati membri possono
designare autorila non giudiziarie
quali autoritd compelenti per
I’adozione di decisioni a norma
della presente decisione quadro,
purché tali awtoritd  siano

Ar. 3
(Autoritd competenti)

Le aworitd competenti per le
finalitd di cui allarticolo 2
della decisione quadro sono il
Ministero della giustizia e
I"autorita giudiziaria, secondo
le attribuzioni individuate dal
presente decreto.

Il Ministero della giustizia
provvede alia trasmissione e
alla ricezione delle sentenze e
decisioni e del certificato di cui
afl’allegate | al presente
decreto, nonché deila
corrispondenza ad essi relativa,
Il Ministero della giustizia
cura, altresi, la corrispondenza
refativa ad ogni altra richiesta,




competenti per Vadozione di
decisiont di tipo analogo ai sensi
dela legislazione interna e delle
procedure nazionali.

3. 5¢ una decisione a morma
dell"articolo 14, paragrafo 1,
letters by o ¢}, & assuma da
unauoritd competente diversa
da un orguno glurisdizionale, gh
Stati membri assicurano che tale
decisione possa essere
tiesaminata da  un organo
ghurisdizionale ¢ da un altro
organe  indipendente  di  tipo
giurisdizionale su richiesta della
persona inferessats.

4, U segretariato penerale del
Comiglio mette a disposizione di
tudi gl Stati membri e della
Commissione  le  informazioni
ricevute,

che non debba  essere

soddisfatta direllamenie
datb autorita gludiziaria
compelente,

Nei limiti indicati dal presenie
decreto, & consentitz la
corrispondenza  direfta fra fe
autorith  piudiziarie, In 1ale
caso, lawtoriid  piudiziaria

italiana informa
immediatamente il Mimsero
delia ghustizia defia

trasmissione o della ricezione
di una Sentenza o di upa
decisiopne di liberazione
comdizionale.

Articolo 4

Tipi di misure di sospensione
condizionale e sanzioni
sostitutive

I. La presente decisione quadro
si appfica alle seguenti misure di
sospensione  copdizionale o
sanzioni Sostitulive:

a} obbiigo  della  persona
condanmata di  comunicare
ogni  cambiamento i
residenzz o di posto di
lavoro a uma determinata
diforita;

b} divieto  dt  frequentare
determinate localita, posti o
7ooe definite deflo Stato di
emissione o dello Stato di
£SECUZIONE]

¢} obbligo contenente
restrizioni  del  dirite  di
lasciare W ternitorio delio
Stato di esecuzione;

dy istruzioni  riguardanti
comportamento, la
residenza, Uistruzione ¢ fa

Art. 4
{Obblight e prescrizioni impartit
cop la sospensione condizionale
delia pena, le sanzioni sostitutive
o la hberazione condizionule)

I. 1 presente decreto si applica

ai  sepuenli  obblighi e
prescrizioni impartith con la
sospensione condizionale
della  pem, Je samzioni
sostilutive o la liberazione
condizionale:
a} obhlige di comunicare
ogni  camblamente  di
residenza o di posto di

favoro all’austorita
indicata nel
provvedimento
impositive;

b} divicto di  frequentare
determinati locali, posti o
zone del territoris dello
Stato di emissione o dello
Stato di esecuzione;

¢} restrizioni del dirdng di
lasciare i territorio dello
Stato di esecuzione;

d) prescrizioni che




formazione, le  attivita
ricreative, o  conlenenti
limitazioni o modalita di
esercizio  di  un'attivitd
professionale;

e¢) obbligo di presentarsi nelle
ore fissate presse  una
delerminata autoritd;

f) obblige di evitare contatii
con determinate persone;

g) obblige di evitare contatti
con determinali oggetii che
sono  stati  usati o che
potrebbero essere usati dalla
persona condanndta a fint di

reato;
h) obblige di risarcire
fimanziariamente | danni

causati dal reato &/o obblige
di  forare la  prova
dell’osservanzs  di  tale
obblige;

i} obblige di svolgere un
lavoro o una prestazione
socialmente utile;

J} obbligo di cooperare con un
adderto  alla  sorveglianza
della persona o con un
rappresentanie di un servizio
sociale responsabile riguardo
alle persone condannate;

k) obblige di assoggettarsi a
traftamento lerapeutico o di
disintossicazione.

2. In sede di altuagzione della
presente decisione quadro, ogni
State  membro comunica  al
segretariaty generale del
Comsiglic  quali  misere  di
sospensione  condizionale e
sanzioni sostifutive, oltre a quelle
di cul af paragrafo 1, & disposto a
sorvegliare. 1l segretariato
generale del Congsiglio mette a
disposiziong di tutti gli  Stati
membri e della Commissione le

impongono  deferminate
condotte o che atiengone
alla residenza,
ail'istruziong e  alla
formazione, alle attivitd
ricregtive, ¢, ancora, che
limitano ¢ prescrivono
modalitd di esercizio di
un'attivita professionale;
ey obbligo di  presentarsi

nelle ore fissate
all’autorits indicata el
provvedimenio
impositive;

{1 obblige & evitare contatti
con deferminafe persone;

g) obbiige di ron utilizzare
determinati  oppetti  che
sono stafi usati o che
potrebibero essere usati g
fini di reato;

b} obbligo di risarcire i danni
causati dal reato e di
darne  comseguentemente
prova;

iy obblige di svolgere un
lavoto o una prestazione
socialmente utile;

13 obbligo di cooperare can un

adderto alla sorveglianza o

con un rappresentante di un

sefvizio sociale;

m) obbligo di assogpetarsi a

un trattaments terapeutico o

di disintossicazione.




informazion Fcevate.

Articolo &

Criteri per 1a trasmissione di

ung sentenza ¢, sc del caso, di

una decisione di sospensione
condizionale

. [Jautorita competente dello
Smtp di  emissione  pud
trasmetiere una sentenza e, se del
¢aso, una  decisione di
sospensione condizionale
atl’autorita  competente  dello
Stato membro in cul la persona
condannata risiede legaimente ¢
abitualmente, pei casi in cui
guest’ultima sia ritornata o voglia
ritornare in detto Stato.

2. L'autorita competente dello
Stato di emissione  pud, su
richiesta delia persona
condannala, rasmetiere la
sentenza ¢, s¢ del caso, la
decisione  di sospensione
condiziorale all’autorita
competente di uno Slato membro
diverso da quelto in cui la
persona  condannata  risiede
legalmente e abitualmente, previo
consenso di quest ultima autorita.

3. In sede di atvazione della
presenie  decisione  quadro, gli
Stati membri stabiliscono a uali
condizioni le rispettive autorita
compeient POSSONG acconsentire
alla trasmissione di una sentenza
¢, se del caso, di una decisione di
sospernsione condizionale ai sensi
del paragrafo 2.

4. Ciascuno  Stale  membro
rilascia uma dichiaraziore  al
segretarialo generale del
Comsiglio in merito a guanto
stabilite ai sensi del paragrafo 3.
Gl Stati membni possono
modificare tale dichiarazione in
qualsiasi momento. Il segretariato
genersle mette 7 disposizione o
natti gl Stati membri ¢ della
Commissione  le  informazioni

1.

Capo i
Trasmissione all’estero

Art. 5
{Competenza)

[. 1l pubblico ministero presso

il giudice indicato
all'articolo 6635 del codice di
procedura pemale provvede,
osservate le condiziom di cui
all’articolo 6. alla
trasmissione della sentenza o
defla decisione di
liberazione condizionale
ali'autonita competente dellop
Stato membro in cui la
persana condannata ha ia
residenza legale e abituale.
Su richiesta della persona
¢ondannata, la trasmissione
& disposta i favore
defl’autorita competente di
uno Stato membro diverso
da quetlo della residenza
legale e ahituale, sempre che
defta autoritd abbia prestato
il consenso.

Ar. &
(Condizioni di trasmissione)

La trasmissione all'estero &
disposta immediatamente dopo
il passaggio in giudicato delta

senienza QVVERD
immediatamente  dopo  ia
decisione di liberazione

condizionale, sempre che gli
obblighi e le  prescrizioni
imposti debbano £550re
adempiuti ¢ osservati per un
periodo di empo non inferiore
a sef inesi.

11 pubblico ministero dispone la
trasmissione  della  sentenza
ovvere  della  decisione  di

liberaziome condizionale,
corredata del cortificatn di cul
all'allegato 1 al  presente

decreto, all’aufority competente
dello Stato i esecuzione,




ricevule,

terendo conto che exsa hy lo
scopp  di favoriee il
reinserimmento  sociale e la
riabilitazione  defla  persona
condannata o di rafforzare 1a
protezione delie vittime o della

collettivita,
3 La trasmissione per
Pesecuzione all’autorita

competente  di  uno  Stato
membro diverso da guello della
residenza lepale e abituale del
condannato, secondo quanto
previsto  dall’articolo 5, @
preceduta  dalla  wverifica del
congenso di tale autorita.

4. La trasmissione & disposta in
favore di un solo Statc di
esecuzione per volia.

5. Quando ¢ ignota [ autorita
competente  dello Stato  di
esecuzione Pautorita
giudiziaria procedente compie
gli  accertamenti  necessari,
anche tramite i punti di contatto
della rete giudiziaria europes.

Articolo &

Procedura per Ia trasmissione
di una sentenza e, se del caso,
di ana decisione di sospensione
condizionale
1. Qualora, in applicaziong
deliarticolo 3, paragrafo 1 o 2,
{autorita compeiente dello Sato
di emissione  trasmetta  una
semteniza e, se del <aso, uma
decisions di s0spensione
condizionale a un alizs Stato
membro, essa  garantisce  che
siano corredate di un centificato il
cul modulo figura neil"allegato 1.

2. La senienza e, se del caso. la
decisicne di sospensicne
condizionsle, corredate  del
certificato di cui al paragrafo 1.
sono  trasmesse  dall’acioria
competente  dello S di
emissione direttamente
all’autorita  competenic  deflo
Stato di esecuzione con qualsiasi
mezzo che lasei uma  traccia
scrita ¢ in condizioni che

Vedi articolo 6 dello schema di
decrere legisiative sopra riporiars.

Art. 7
{Procedimento)

L. 1} provvedimento con cui &
disposta la  trasmissione
all’estero é inviato,
unitamente alla semenza o
alla decisione ¢ liberazione
condizionale ¢ al certificato di
cui all’aliegate | al presente
decreto debitamente
compilato, al Ministero della
giustizia  che  provvede
allinoltro,  con  gualsiasi
mezzo che lasci una traccia
scritta, all'autorita competente
dello State di  esccuzione,
previa traduzione del lesto del
certificato  nella lingua  di
detto Stato.

2. Sela traduzione del certificato
non & necessariy O 5¢ A guesta

t ; A . provvede Fautorita
consentano  allo tato  di giudiziaria, il provvedimento
esecuzione di accertarne outh essere inviaio




Pautenticita, L'originale della
semenza e, s¢ del caso. della
decisicne di sospensione
condizionale, © una copia
autenticata, nonché 1'originale
del centilicato sono  trasmessi
all’awtorits  competente  dello
Stale  di  esecuzione s
quest’ullimo lo richiede. Tulte le
comunicazioni  ufficili  sone
altresi effettuate diretlamenie tra
le autoritd competenti suddene.

3. U certificato di cul al paragraio
P& firmate  dallautorita
competente  delle Stato i
emissione, la guale certifica che
le mformaziom ivi comemde
sono esatie.

4. Fatie salve le miswrz e sanzioni
di cui all’articolo 4. paragrafo |,
il certificato < cul al paragrafo |
de] presente articolo comprende
esclusivarmnente  le  miswe o
sanzioni comunicate dallo Seako
di  esecuzione in conformitd
defl"articole 4, paragrafo 2.

5. Lrautorith competenle dello
Stato di emissione trasmetie la
sentenza e, se del ocaso, la
decisiong di sospensions
condiziorale, corredate  del
certificate di cui al paragrafo |, g
un solo Stalo di esecuzione per
volla.

&. Se Pautorita competente dello
Stato di esecuzione mon € nota
all’autorits  competente  dello
State di emissione, quest’ultima
compie  tui 1 necessari
accertamenti, anche framite i
punti di contatle della Ree
giudiziaria evropea  istituifa
dalt’azione comune 98/428/GAlL
det Consighio, al fine di otteners
Vinformazione dallo Stato  di
esecuzione.

7. Quande un’autorita dello Siato
di esecuzione che riceve uma
sentenza ¢, se del caso, una
decisione di sospensione
condizionale  corredate  del
certificato di cui al paragrafn |
non sia competente a riconoscerle
e ad adotlare i conseguenii
provvedimenti necessari per fa
sorvegiianza  delle  misure  di

diretlamente alffautorita
competente  dello  Stato  di
esecuzione; in iale caso, esso
¢ ahres comunicato, per
conoscenza, al Ministero della
giustizia. La sentenza o la
gecisione di liberazione
condizionale e il certificato
sono trasmessi in originale o
in copia autentica allo Stato di
esecuzione che ne faccia
richiesta,

il pubblico ministero ritira i
certificato, purché non abbia
avulo  inizip  'esecuzione
all'estero, quando ['autoritd
competente  dello  Stato  di
esecuzione, a tal  fine
richiesla, comunica che la
legistazions di quello Slato
prevede, in riferimento  al
reglo per cui & intervenula
condanna e per il caso di
violazione degli obblighi e
prescriziondi  oggelte  di
esecuzrione, 'applicazione di
tna misura restrittiva della
libertd personale della durata
superiore a quellz previsia per
situazioni corrispondenti dalia
legislazione  interna. Allo
siesso modo, ¢ sempre che
Uesecuzione non abbia avuto
inizig, pud provvedere quando
riceve  comunicazione che
Vauorita  dello  State di
esecuzione ha  assumo  la
decisione di adattare le misure
di sospensione condizicnale
secondo  la  legislazione di
guello Sato.

el rtire del ceaificato & data
comunicazione all'interessato,
al Ministero della giusiizia,
se questi ha prima provveduto
a curare la irasmissione, e
all'auforitd competente dello
Statc di  esecuzione, con
indicazione dei motivi che
I"hanno determinata,
tempestivamente € comungue
nei  dieci  giorni  dalla
decisione.




sospensione condizionale o delle
sanzioni  sostlutive, essa e
trasmette  d’ufficio  all’autoritd
competente e ne informa senza
inclugio  aulorita  competente
dello Stato di  emissione  di
conseguenza.  con  qualsiasi
mezzo che lasti uma tmccia
serita,

Quanto ol poaragrafo 7, veds
farticolo 9. comma 2, dello schema
di decreto legislativo di seguito
riportals,

Articalo 7

Conseguenze per lo Stato di
emissione

{, Quando attoritd competente
delle Slato di esecuzione ha
ricongsciuto la senienza ¢, se del
caso, {a decisione di sospensione
condizienale  invialale & ha
informato di tale riconoscimenlto
Pautorita competente delle Stato
di emissione. quest™ultiimo non &
piti competente in relazions alla
sorveghanza  delle misure di
sospensione condizionale o delle
sanzioni sostilutive imposte, né a
prendere le ulterion misure di cui
al’urticolo 14, paragrafo |,

2. Lo Stato di  emissione
riacquista la competenza di cui al
paragrafo |:

a) non appena la sua autoritd
competente abbia notificato
il ritiro del certificato di cui
all’articolo 6, paragrafd 1, ai
sensi dell’anticoloe 9,
paragrafo 4, ail’autorita
competente dello Stato ¢
eseclizione;

b} nei casi di cui all’articolo 14,
paragrafo 3, in combinaio
disposto con {articolo 14,
paragrafo 3; &

¢) nei cast di cui all’articolo 20.

Art. 8
{Effetti del riconoscimento)

I. Quando Fawtorita
competente deilo Stato di
gsecuzione informa
deli’avvenuio
ticonnseimento della

sentenza ¢ delta decisione di
liberazione condizicnale
Pautoriid giudiziaria ialiana
non ¢ pit tenuta  alla
adozione dei provvedimenti
necessari alla sorveglianza
degit  obblighi e delfle
prescrizioni impartiti, salvo
nei  casi  di  rtiro del
certificato di cui all’allegato
| al presente decreto ai sensi
dell’articolo 7, comma 3.

2. Lautoritd giudiziaria
itallana riassume Vesercizio
dei potere di sorveglianza in
conscguenza della
comunicaziong, ad opera
del] "autorita competente
dello Stato i esecuzione,
della  cessazione  della
propria compelenza  per
Pesecuzione, in mgione del
fattc che la  persona
condannate s1 ¢ soffrafta
all’gsecuzione o non ha pid
in quello Stato la residenza e
lz2 dimora abitugle. Pu,
inoltre, rigssumere Ia
competenza quando tiene
conte, ai fint della decisione
da assumere, della durata ¢
del grado di osservanza delle
prescrizioni e degii obblighi
impartiti duranie i periodo
in cui la sersona condannata




& stata sorvegliata all’cstero,

Articolo 8

Decisione dello Stato di
esecuzione

1. Llautorita competente dello
Stato di esccuzione riconosce la
sentenza e, se del caso, I3
decisione di SBPCRsIOne
condizionale trasmesse
corformemente all'articole 5 ¢
sceordo la procedura stebilita
alfarticolo 6 ¢ adotta scnza

indugio tuti i provvedimenti
nceessari alla sorveglianza delle
misure di sospensione

condizionale o delle sanzion
sostititive. a meng che non
decida di invocare unio dei motivi
di rifiute del ricontscimento ¢
della  sorveglianza df cul
all’articolo 11.

2, L'auwtoriida competente dello
Stato  di  csecuzione pud
posticipare  la  decisione  sul
riconoscimento della senienza o,
s¢ del caso, dela decisione di
sospensione condizionale quando
il eertificato di cui ali’articolo 6.
paragrafo |, & incompleto o non
corrisponde manifestamente alla
sentenza o, se¢ del caso, alla
decisione di saspensione
condizionale, ontro un terming
ragicnavole fissalo  affinché il
ceriificato sim completato o
COFTCity,

Capo 1L

TRASMISSIONE DALL'ESTERO

b

=)

Art. 9
{Campetenza)

La competenza a decidere sul
riconoscimento ¢ sul
trasferimento delia
sorveghanza apparticne  ala
corte di  appello nel cui
distretio Ia persona
condannata ha la residenza
iegale ¢ abituale nel momento

in col il provvedimento &
{rasmaesso atf'autorita
givdiziaria & sensi

dellfarticolo 12, comma |, o §f
ha manifistato Iz volonty di
trasferire fa sua  residenza
fegale ¢ abituale.

Quande 1a corte di appello
rileva la propria
incompetenza, la dichiara con
sentenza ¢ ordine
trasmissione  deplt atti alla
corte di appello compotenie,
dandone fempestiva
informazione, anche tramite il
Ministcee  defla giustizia,
alfautortd competente dello
Stato di cmissionc.

Art 12
{Frocedimento)

Spetta alla corte di appello

compeente ai sensi
dell"articolo 9 la ricezione
dellie richiesiwe di
Ficonoscimento di una
sentenza o di una decisione di
liberazione condidionalc
proposic dall’autorith

competente di altrp Stato
membro.
La core di appello, anche




tramite il Ministero  della
giustizia, pud  richieders
all’auntoritd  competente dello
Stato di emissione Pinvio di
un nuovoe certificate di cui
all’'allegate | al  presente
decreto, fissando a tal fine un
termine congruo, in caso di
incomplelezza del certificato
trasmesse, di sua manifesta
difformita  rispento alla
sentenza ovvero alla decisione
di fibernziore condizionale o
comungue di insufflicienza de!
coptenuto ai fini  della
decisione sul riconoscimenio.
it termine per la decisione
resta  sospese  sine  alla
ricezione del HUOVO
certificatn,

H procedimento si svolge in
camera di consiglio, nelle
forme previste dall*articolo
127 del cadice di procedura
penale. La decisione syl
riconoscimento ¢ sul
tresferimento della
sorvephianza & emessa entro il
leemine di trenta gonm dal
ricevimento della richiests e
degli atti ad essa allegati. Se,
per circostanze  eccezionali,
non & possibile rispettare il
termine per lz decisione, i
presidente della corte informa
dei motivi, anche tramite il
Ministero  delfla giustizia,
Pautoritd  competente  dello
Stato di emissione. In questo
cazo 1] termine & prorogato di
venti giorni,

La decisione di
riconoscimento emessa dalla
corte di appeilo & {rasmessa
pet Pesecuzione al
procuratore generale,

Contro la decisione della cone
di  appelle il procuratore
generaie, la personz
condannata ¢ il sup difersors
POSSONO Proporte Ticorso per
cassazione per violazione i
legge entro dicct giomi dalla

comunicazione ©
notificazione  dellavvise di
depaosito. Drelf*avvenuta

proposizione del ricorso, ¢che




non pud avere ad opgetto le
ragioni poste a fondamento
della sentenza di condanna o
deila decistone di liberazione
condizionale, il presidente
della corte di appello, anche
tramite il Ministero  della
giustizia,  informa senza
indugio "autoritd comperente
dello Stato di emissione.

6. 0 ricorso non  sospende
Uesecuzione della decisione.

7. La corte di cassazione decide
entrg  tremta  giomni  dalla
riceziong degli atti,
osservando le forme di cui
all'anicolo 127 de! codice di
procedura penale. Copia del
provvedimento & trasmessa al
Ministro della giustizia che
provwede g informare le
compelenti  autorith  dello
Srato di emissione.

8. In caso di proposizione del
ricorse  per cassazions. il
termine per il Aconoscimento
& prorogato di trenta giomi,

Quamo o paragrafe 2,0 vedi
Particolo 12, comma 2, dello schema’
di decreie legiskativo.

Arl 10
{Condizioni per il riconoscimento)

1. La corte di appelio riconosce la
sentenza o la decisione di liberazione
condiziopale  quando  ricorrono
congiuntamente le seguenti
condizion:

a)y lu persona condannata ha la
residenza  legale ¢ abituale net
territorio detlo State o ha
manifestato la volontd di ivi recarsi
per stabilire la residenza legale e
abituale;

by il fatto per cul la persona & stata
condannata & previsto come reato
anche dalla  legge nazionale,
indipendentemente  dagli _elementi
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Articolo 9

Adzatiamento delle misure di
sospensione condizionale o
delle sanzioni sostitutive

I. 8¢ 12 natura o la durata detle
pertinenti misure di sospensione
condizionale ¢ delie sanzioni
sostitulive ovverg fa durata del
pericdo di sgspensions
gondizionale sono incompatibili
con 1a legislazione dello Stato di
esecuzione, |"autoritd competente
di guest’ultime pud adattarie alla
natura e alla durata delle misure
di sospensiong condizionale e
delle sanzioni sostitutive ovvero
alle  durata  del  periodo di
sospensione condizionale che si
applicano nella propria
legislarione a reat equivalenti.
La misura di  sospensions
corklizionate, la SANZIONS
sostituliva o fa durata del periodo
di  sospensione  condizionale
adattata corrispondono. 11 pid
possibile, a quella irrogata neifo
Siate di emissione.

2. Se la misura di sospensione
condizionale, a sanzione
sostitutiva o il periodo di
sospensione  condizionale sono
adattati per il fatto che la durata
supera il massimo previsto dalla
legislazione dello  Stato  di
esecuzione, b durata della misura
di  sespensione  condizionale,
della sanzione sostitutiva o dal
periodo di sospensione
condizionale adatatt nom sono
inferiori al massimo previsto per
reati equivalent nella
legislazione delle Swmw i

costitutivi o dalla denominazione del
reato, salvo  guando  previsto
dallarticelo t1:

¢) fa durata e ia nawra degli
obblighi e prescrizioni impartiti sono
compatibili con la legislazione
itafiana, salva la possibilitd di un
adattamento net linit stabifiti dai
commi Ze 3.
2 8¢ Iz natura o la durata degli
obblighi e delle prescrizioni impartiti
ovvere la durata della sospensione
condizionale della  pena,  delle
sanziont  sosiitutive o della
likerazione  condizionale  seno
incompatibii con la disciptina
prevista dall’ordinamento  italiano
per corrispondenti reati, ks corte di
appello, dandone informazione alla
autoritz competente delle Siato a
emissione, procede  al  necessard
adeguamenti, con le minime deroghe
necessarie rispedio a quanto previsto
dallo Sisto di emissione. In ogni
caso  l"adeguamenic nomn  pud
comportare  'apggravamento,  per
contenuto o durata, degli obblighi e
delle  prescrizioni  onginariamente
Imposti.
3. Se la duraia degli obblighi e delle
prescriziomi o I durata  della
sospensione condizionale della pena,
defle sanzioni sostitutive o delia
liberazione condizionale supera
massymo previsto dalla legislazione
jtaliana, I"adattaments & operato con
riferimento  al  fimite  massimo
previsto per reatl equivalenti.




esecuzioneg.

3. La misura di sospensione
condizionale, fa sanzione
sostitutiva o i periodo  di
saspensione condizionale adattati
non sene pil severi o pin Tunzhi
defla misura di  sospensione
condizionale, della  sanzione
sostitutiva o del  periodo  di
SOSPEMRIONE condizionale
origimarismente imposti.

4. In seguito  alla  ricezione
dell'informazione di cui  agli
articolt 16, paragrafo 2, o 18,
paragrafo 5, Paurorita
competente  dello Stato  di
emissione pud decidere di ritirare
il certificato di cui allanticolo 6,
paragrafo I, purché Ia
sorveglianza  nello State  di
gsecuzZione non  sia ancora
iniziata. In tali casi, la decisione &
presa e comunicata quanto prima
ed entro dieci giorm  dalla
ricezione dell informazione.

Vedi tarticole 8, comma f, del
presente schema  di decreto
fegislativo,

Articelo 18
Doppia incriminabilit

1. | seguenti reati, se punibili
netlo Stato di emissione con una
pena detentiva o wuna misura
restrittiva della libertd personale
della durata rassima non
inferiore s tre anni e quali definiti
dalla legge di detto State, danno
luogo, al sensi della presente
decisione quadro ¢ senza verifica
della  doppia  incriminabilitd
deli’atto, al riconoscimento della
serdenza ¢, se del caso, della
decisione di sospensione
condizionale e allz sorveglianm
delle misure di sospemsione
condizionale & delle sangiond
sostifutive:

- partecipazione a
un' organizzazione
criminale,

— terrorismo,

Arn ]
{Deroghe alla doppia punibilifa}

[. Si fa iuogo al
nConosCimento.
indipendentemente dalla
doppia incriminazione, se i
reato per il quale & chiesta la
trasmissione & punito nello
Stato di emissione con una
pena della durata massima
non inferiore a tre anni di
reclusione € si riferisce a una
delle seguenti fattispecie:

- associazione per
delinguere;

- terTorismo,

- tratta di esseri umani;

- sfruttamento sessuale
dei bambini e
pornografia infantiie;

- traffico Hiecto 4
swpefacanti ¢ sostanze
psicotrope;

- traffico illecite di armi,
munizioni ed esplosivi;




tratia di esserl umani,

sfrutamento  sessuale  dei
bambini e  pornografia
infantile,

trafficn itlecito di
stupefacenti ¢ sostanze
psicotrope,

traffico  illechto di  armi,
munizioni ed esplosivi,

corruzione,

frode, cormpresa la trode che
lede gli interessi finanziari
delie Comunita euwopee a
sensi della convenzione del
26 lughio 1995 relativa alla
twela  degli interassi
finanziari delle Coouniia
europee,

riciclaggio di proventi di
reato,

falsificazione g
contraffazione di  monete,
compreso i euro,

criminahitd informatica,

criminalita ambieniale,
compreso il traffico illecito
di specie animali protette e
t! traffico illecito di specie &
i essenze vegetali protetie,

- favoreggiamenio

dell’ingresso e dei
soggiorne egali,

omicidio volontario, leston]
personali gravi,

traffico dlecito di organi e
fessuti wmani,

rapimento, sequestro e presa
4 ostaggi,

razzismo e xenofobia.

jurto orpanizzato o mping a
Wino armata,

corruzioneg;

frode, compresa la frode
che iede gl interessi
finanziar delie
Comunitd  europee  ai
senst della convenzione
det 26 luglio 1993,
refaliva alia tutela degli
interessi finanziari delle
Comuniii europee;

riciclaggio;
falsificazione €
contrafiazione di
monete;

criminalin informatica;
criminalstd  ambientale,
compreso il traffico
illecite di specie animali
profene e il traffico
iliecito di specie e di
gssenze vegetali
protetee;
favoreggiamento
delfingresso e del
sopgiorno  illegali  di

cittadind non
apparienenti.  a  Stati
membrl del!*Unione
guropes;

omicidio volontatio,

lesioni personali gravi:
traffico iflecito di organi
e tessuti umani:
sequesito db persona;
razzismo e xenofobia;
furti orgamizzali o con
Fuso di armi;

traffico illecite di beni
culturali, compresi gh
ogeetti  dantiquariate €
le opere darte;

truffa;

€storsions,;
contraffazione e piraieria
in materia di prodotu;
falsificazione di  aiti
amministrativi e traffico
di documenti falsi;
falsificazione di mezzi
di pagamento,




- teaffice  illecito di beni
culturali.  comprosi gh
opgettt d antiquarisfo e le
opere d’arle,

e frufta,
— racket ¢ estorsione,

w contraffazione e pirateria di
prodofti,

— faisificazione di atts
amministralivi e {raffico di
documenti falsi,

— falsificazione di mezzi di
pagamoento,

— fraffico illecitc di sostanze
ormomli & alini fatton &
crescila,

— traffico lecite di materic
nucleari e radiouttive,

— traffico di veicoli rubatl,
- vioglenza sessuale,
— incendio delose,

— reati che rientrano  nella
competenza  giurisdizionale
delia Corle penale
inernazionate,

— dirottamenio di sereo/nave,
— sabotagaio,

2. It Consiglio pud decidere in
qualsiasi momento, deliberando
aff unanimith e previa
consyltazione  del  Parlamento
cwopen alle condiziont stabilite
dall"articolo 39, paraprafo 1, del
trattato sull'Unione europea. i
apglungere  altre  Fattispecie di
reate  all’elenco df cul &l
paragrafo | del preserte articolo.
il Consiglio esarnina, aila luce
della relazione soliopostagh at
sensi dell"articolo 26, paragrafo
I, della peesente  decisione
quadro.  se  sla opporluno
esiendere o modificare  tale

- raffico ilecito di
sostanze ormonali  od
alil fantort di crescita;

- traffico iHecito di
maleric  nuclean g
ragdioatiive;

= {raffico di veicoli rubati;

- violenza sessuale:

-~ Hwendio]

- regii che rientranc nella
compelenza
givrisdizionale della
Corle penale
nternazionale;

- dirottamento di nave o
aeromobite;

- sabotaggio,

in fale caso, la corte di
appeilo accerta la
corrispondenza ira la

defimzione dei reati per i
guali &  richiesta |a
trasmissione, seconde la
legoe  delle  Swale i
emmissione, ¢ le fattispecie
medesime.




elenco.

3. Per quante riguarda 1 resti
diversi du quecihi elencati nel
paragrafo 1. lo  Staie 4
esgcuzione pud subordisare il
riconoscimento della senteniza e,
se del caso. della decisione di
sospensiong condizionale e la
sorvegliariza  delie  misure o
sospensione condizionsle e delle
sanzioni sostitutive alia
condizione che la senlenza si
riferisca ad ani che comtiiiscono
reatg apche ai sensi della legge
dello  Swato  di  esecuzione,
indipendememente dagli element]
costitulivi o daila denominazione
del reato stesso.

4. Ciascuno Stato membra, al
momenie  dell’adozione  della
presente decisione guadro o in un
momento  successivo, medianie
una dicharaziong notficata al
segretarialo generale del
Consiglio, pué dichiarare che pon
applichera il paragrafo 1, Siffata
dichiarazione pud essere ritirata
in  qualsiasi  momento.  Tali
dichiarazioni o it di
dichiarazioni sono  pubblicai
nella Gazzetia ufficiale
dell Uniiane europeaq,

Articolo 11

Motivi di rifiute del
riconosclmoento e delia
sorveglianza

1. Lavtorita compelente dells
Stato di esecuzione pubd rifiutare
i riconoscimento della sentenza
o, se de! ¢aso, della decisione di
sospensione  copdizionale e 1
trasferimento della sorveglianza
delle misure di  sospensione
condizionale o delle sanzioni
sostitutive nei seguenti casi:

a} i cemificate & cui
ali‘articole 6. paragrafo 1, ¢
incampleto 0 non

AL 13
{Motivi di rifiuto del
rconoscimento)

I, La corte di appeilo pud rifivtare,
dandone informazione alla autoritd
competente detle Stato di emissione,
i riconoscimento della senlcnza ©
della  decisione di  liberazione
condizionale in uno del seguent
Casi:

a) e non ricorrone e condizion
di cui all’anticole 10, comma 1, e per
i reati non elencati ali*articolo 11, s
i fari oggetks della sentenza o
decisione straniera non sono previsti
come reato anche dalla fegislazione
Haliana;




b)

¢}

d)

corrisponde  manifestamente
alla sentenza o alla decisione
di sospensione condiZionale
e non ¢ stato completate ©
corretto  enlr@  un  fermine
ragionevoie fissato
dall’ autorita competente
dello Stato di esecurione,

i criteri di cui alt’artcolo 5.
paragrall | ¢ 2, 0 all*articolo
& paragrafo 4. non sono
soddisfatti:

il riconoscimente  della
sentenza ¢ it trasferimento
della  sorveglianza  delle
misure  di  sospensionc
condizionale o delle sanzioni
sostitutive sarebbe in
contrasta con i principio ne
bis in iden;

in uno dei casi di e
all*articolo 10, paragrafo 3,
¢, guande lo Stk di
esecuzione ha fatto  una
dichiarazione &  sensi
detl’articolo 10, paragrafo 4.
in un caso di cui allartieolo
10. paragrafo 1, la sentenza
si riferisce ad atti che non
costiuirebbero reato ai sensi
della legislazione dello Stato
di esccuzionc. Tuttavia, in
matcria di tasse o di imposte.
di dogana ¢ di cambio.
Iesecuzione defla sentenza
o. s¢ del caso, della
decisione  di  sospensione
condizionale non pud essere
rifiutata in base al fatto che
la legistazione dello Stato di
esecuzione nOR impone o
stesso tipe di tassa o
imposta © non contiens lo
stesso lipo di disciplina in
maieria di 1asse 0 imposte, di
dogana 0 di cambig della

bi se il certificato  frasmesso
insieme alla sentenza o alla
decisione  da  riconoscere ¢
incompleto 0 non  corisponde
manifestamente alla sentenza o alla
decisione di liberazone condizionale
¢ non € stato complelato o correno
entrg il fermine fissato af sensi
deifarticole 12, comma 2;

¢} se risulta che il riconoscimento
delia sentenza ¢ i trasferimento della
sorveglianza  delle  misure  di
sospensione  condiziomale o delle
$anzioni sostitutive inlegra
violazione del divicto di sottoporre
una persorm, gia definitivamente
giudicata, ad aliro processo per |
medesimi fatti;

4} se la pena & prescritta secondo
ia legge italiana e per il faito per i
quale & imervenuta  condanna
sussiste la giurisdizione italiana;

) sc sussiste upa causa o
immunitd rieonosciula
dall'ordinamento italiano che rende
impossibile "esecuzione;

f} se la pena & stata Irrogata nei
confronti di una persona che, alla
data di commissione del fatto, non
cra imputabile per etd, secondo la
legge itatiana;

g) se, alla data di ricczione della
senteniza ¢ dela  decisione  di
liberazione condizionale da parne del
Ministerp della giustizia ai sensi
dellarticolo 12, gh obblighi ¢ le
preserizioni impostt debbano essere
adempiut ¢ Osservati per un pericdo
inferiore a sci mesi:

h} se Finteressato non & comparso
personalmente al processo terminato
con la sentenza, a meno che
certificalo attesti:

1y che, a tempo debito, & stato
citato personalmente ¢, come lale,
informato della data e del luogo
fissati per il processo o che € ne stato
di fatto informato ufficiaimente con
altri mezzi. in modo da stabilirsi
inequivocabilmente che me era al
corrente, nonché ehe &  stato
informato del fatto che una decisione
poteva essere emessa anche in caso
di mancata comparizione in giudizig;
OVVEro

2y che, essendo al corrente delta
data fissata per il processo, ha

:
:
£
m




g}

b

g)

lepistazione dello Stato di
emissione;

Pesecuzione della pema &
caduta in  prescrizione  al
sensi delin legislazione dello
Statp di esecuzione ¢ sl
riferisce a un atto che rientra
nella  sua  competenza in
conformita di tale
legistazione;

la legislazione dello Stato di
egecuzione prevede
un'immunita  che rende
impossibile la sorveglianza
delle misure ¢ sospensione
condizionale o delle sanzioni
sostitutive;

in base alla legislazione
deflo Siate di esecuzione, la
persona condannata, a causa
defla sua eth. non pud
considerarsi penalmente
responsabile  deglt ami in
relazione al quah & stara
emessa la sentenza;

la  sentenza & stara
pronuncigta in contumacia, &
meno che il cerificato non
indichi che 1z persony 2 stata
citata  personalmente o &
stata informata tramite un
rappresentante competente aj
sensi  della  legislazione
interng  dello Stato  di
emnissione della dats ¢ del
luoge del procedimento che
ha portato  alle  sentenza
pronunciata in contumacia,
oppure che la persona ha
dichiarato &  un’autoritd
competente di non opporsi al
procedimento;

Iz sentenza o, se del caso, la
decisions ¢ sospensione

conferito mandato ad un difensore,
snche se originariamente nominato
d'yfficto, da cui & stato assistilo in
giudizio; ovvero

3) che, dopo aver ricevuio la
notifica della decisione cd essere
stato espressaments informato del
diritto a un nuovo processo o ad un
ricorso in appelle, ha dichiarato
espressamente di nen opporsi alla
decisione © non ha richiesto un
nuovo processo o presentalo ricorso
in appello entro il termine stabilito;

i) se la senienza o la decisione di
liberazione condiztonale prevede una
misura di frattamento medico o
psichialrico incompatibile con il
sistema penitenziario © sanitario
Haliano, salve quanto previsto
dall'articolo 10, commi 2 e 3;

I se la sentenza si riferisce a reati
che, in base alla legge ifaliana, sono
considerati commessi per intero ¢ in
parte allinterno del territorio dello
State o in altro luoge 2 questo
equiparato.

2. Nei casi di cui af comma 1, lettere
ay, b}, ¢), gl h), 1) ed 1}, Ja corie &
appello, prima di  deciders di
rifiutare il riconoscimento e il
trasferimento  della  sorveglianza,
consulta, anche tramite il Ministero
della giustiziz, l'autoritd competente
dello Stato di emissione e richiede
ogni  informazigne  utife  alfa
decisione,

3. Net casi di cui al comma I, in
panicolare in refazione alle letiere a)
e I, 1z core di appelio pud decidere,
d'gecordo con 17autoritd competente
dello  Stato di  emissione, di
sorvepliare  gli  obblighi ¢ e
prescrizioni imposti con 1a sentenzi
o la decisione di  liberazione
condizionale  senza  assumere  Ja
competenza ad adottare decisioni di
modifica o revoca  ovvere  di
impogizione & misure restrittive
della Yiberth personale. In tali ipotesi
la corte di appello & tenuta ad
informare, tramite il modulo di cui
all*allegato 11 al presente decreto,
"autoritd competente deflo Stato di
emissione di qualsiasi circostanza o
elemento conoscitive ehe potrebbe
eomportare adozione di uno o pil
decisioni di cui all’articolo 14,




condizionale comprende ung
misura  medico-terapentica
che, nonostante articolo 9,
lo Stato di esecuzicne non &
in grado di sorvegliare in
base al suo sistema giuridico
0 sanitario:

j) ja misura di  sospensione
condizionale © la sanzione
sostitutiva  ha una  durata
inferiore ai sei mesi; o

k) la sentenza si riferisce 4 reati
che in base alla legisiazione
delle Swato di esecuzione
sono conmsiderati commessi
per intero o in  parte
imporianle 0 essenziale
all'interno del suo territorio
o in un luoge equiparato al
suo terrtorio.

2. Qualsiasi decisione a norma
del paragrafo 1. letlera k), in
refazions a reati commessi in
parte nel 1erritorio dello Stato di
esecuzione, © in un  luogo
equiparato al suo lerilorie, £
presa  dali’awtorité  competenie
dello Stato di esecuzione soltanio
in circostanze eccezionali & su
base individuale, tenendo conmto
delle circostanze specifiche del
caso e, in particolare,
considerande  se  uma  parte
importanie ¢  essenziale della
condolta in questione abbia avuto
luogo nelio Siato di emissione,

3. Mei casi di cui al pargrafo §.
lettere a), b), <), h), ik j) e k),
[autorita competente delio Stato
di esecuzione, prima di decidere
di non riconoscere la sentenza o,
se del c¢aso, la decisione di
sospensione  condizionale e di
rifivlare il wasferimento  delfa
sorveglianza  delle misure di
sospensione condizienale e delle

comira 3.

Appare superfluo tradurre in ung
digposizione  normativa  interng
guarte  indicato  dulfa  decisione
guadro rattandosi di wna procedura
di comune applicazione i tule
materia,




sanzioni sostitutive, comuonica,
con opni mezzo appropriato, con
Vautoritd competenie dello Siato
di emisstone e, all’occomrenza, le
chiede di fomire senza indugio
tatte  te  ultertori  informazioni
necessarie,

4. L'aytorita competente deflo
Stalo  di esecuzions, gualora
abbin deciso di invocare yno dei
motivi di rifinte di cui al
paragrafo 1 del presente articolo,
in particolare | motivi di cui al
paragrafo |, lettera d) o k), pud
nondimeno decidere. d accordo
con [Pautorita competenie dello
Kiato di emissione, di sorvegliare
le  misure di  sospensione
cordiziorale o le  sanziom
sostilutive imposie nella sentenza
e, 5¢ del case, nella decisione di
sospensions condizionale
trasmessale, senza assumere la
competerza di adotlare alouna
delle decisioni di cui aiFarticolo
[4. paragrafo 1. lettere a3, bye ¢)

Articolo 12
Termine

. Llautorita compeiente dello
Stato di esecuzione decide guanto
prima. ed entro un termine di
sessanta giorni dalla ricezione
della sentenza e, se del caso,
della decisione di sospensione
condizionale,  corredata el
ceriificato di cut all’articolo 6.
paragrafc 1, se riconoscere o no
la sentenza e, se del caso, la
decisione di sospensions
condizionale ¢ se {rasferire la
sorveglianza  delle misure di
sospensione condiziomle o delle
sanzioni sostitutive, Essa informa
immediatamente di tale decisione
Fautoritd compeiente dello State
di  emissione, ocon  qualsiast
mezze  che  consenfa  di

Vadi articolo 12, comma 3, dello
schemma df decreta legislative.




CONMSCrvarne una {raccia scritta.

2. Be. in circostanze cecezionali.,
per Vautoritd competente delio
Stato  di eseguzione non &
possibile rispettare il termine di
cui al paragrafo 1, essa informa
immediatamente Pautorita
competente  dello Stato i
emissione con qualsiasi mezzo,
indicando | metivi del ritardo ¢ i
lempe ritenuto  necessario  per
prendere la decisions definitiva.

Articole 13
Legislazione appiicabile

i La sorveghianza ¢
I'applicazione delle misurc 4
sospensione condiziomle ¢ delle
sanzioni sostifative SO0
disciplinate dalla  legislazione
delio Stato di esecuzione.

2. L'auwtorita competente dello
Stato  di  esecuzione pud
sorvegliare un obbligo di cud
all’articolo 4. paragrafo 1, lettera
h), richiedende alla porsona
condannata di fornire la prova
dell’osservanza  dell’obbligo  di
risarcire | danni causati dal reato,

Art. 14
{Effetti del riconoscimento)

L. Quando &  pronunciata
semienza di riCONOSCHNENto,
ia sorveglianza ¢ disciplinata
secondo 1z legpe italiana, §i
applicano altresi le
disposizioni in mater  di
ammistia, indulto ¢ grazia.

Ala sorveglianzm provvede

i1 procuratore  gencrale

presso la corte di appello che

ha deliberato il

riconoscimento.

3. La corte i appelle &
compeiente per le decisioni
gonnesse  afla  sospensione
condizionale della pena, alla
liberazione condizionale e
alle sanzioni sostitutive, in
particolare  in  caso  di
inosservanza degli obblight
¢ delle prescrizioni imposti o
gualora venga cormmesso un
nuove reare. Delle decigioni
adottate  informa,  senza
ritardo, Pautorta
competente dello Stato di
SITSSIONE.

b

Quanto  of  paragrafe 2, vedi
{articole 4. comma 1, leitera B,
dello schema di decreto fegislative,

Articole 14

Competenza per futte fe
ulteriori decisioni e Jegisiazione
applicabile

i. L’autoritd competente dello
Stato di esecuzione ¢ competente

Ari. 14
{Effeni del riconoscimento)

I. Quando &  pronunciata
sentenza di riconoscimento,
Ia sorveglianza & disciplinaia




per tutte le ulteriori decision
connesse con una sospensione
condizionale della pena, una
ifberazione  condizionale, na
condanna condizionale € una
sanzigne sostitutiva, in
particolare in £aso di
inosservanza di una misure di
sospensione condizionale o di
una sanZione sostitutiva o qualora
la persona condatinata commetta
UIT ruOVO reaio.

Tali uiteriori decisioni
comprendono in particolare:

a) la modifica degli obblighi ©
defle  struziond  contenut!
nelfs misura di sospensione
candizionale & nelia
sanziope  sostitutiva, o la
modifica della dwata del
perindo  di sospensione
condizipnale:

b) ia revoca della sospensione
del"esecyziome defla
sentenza o la revoca della
decisione sulla liberazione
condizionale;

c) I'imposizione di ona pena
detentiva o di una misura
restritiva defla hiberta
personale tn ¢aso di sanziong
sosfitufiva o condanma
condizionale.

2, La legistazione dello Stato di
esecuzione st applica  aife
decisioni di cui al paragrafo l e a
tutte le ulierori conseguenze
della sentenza, ivi compresa, se
del caso, Pesecuzione e, se
regessario,  [adattamento  defla
pena detentiva o della misura
restriftiva della libertd personale,

3. iascuno Stato membro ha
facolta, al momemo
del’adozione della  presente
decisione quadre © in un
momento SUCCESSIVO, di
dichiarare che in gualitd di Stato

secondo la lepge faliana. Si
applicano altresi le
disposiziont in materia di
amnistia, indulto e grazia.

2. Alla sorveglianza provvede
b procuratore  generale
presso la corte di appello che
ha deliberato il
riconoscimento,

3. La corte db appello &
competente per le decisioni
comnesse  alla  sospensione
condizionale della pena, alla
hberazione condizionale ¢
alle sanzioni sostitutive, in
particolare n caso  di
inpsservanza degli cbblighi
¢ delle prescrizioni imposti ¢
gualora venga commesso un
nuovo reato. Delle decisioni
adottate  informa,  senza

ritardo, I"autoritd
competente detlo Stato di
emissione.

Appare superfluo tradurre in wna
disposizione normeativa imerna
gunin  indicate  dalla  decisione
quadro trattandosi di una procedura
di cemung applicacione I tafe
materio.  Comungue, vedi  anche
Particolo 19 commi 2 e 3, ¢ 14 dello
schema di decreto legislative,

Facoltg di e, allo stara, non of 5f ¢
avvalsi in sede df adozione del
presenie decrefa fegisiativa,




di  esecuzione  rifivtera di
assumere la competenza di cui a
paragrafo 1, lettere b) e ¢}, in casi
o categorie di casi da esso
specificaty, in particolare;

ay net  casi relativi a  una
sanzione sostitutiva se ia
sentenza non contiene una
pena detentiva o una misura
restrittiva  detla  liberta
personale da eseguire in caso

di  inosservanza  degli
obblighi o delle istruzioni in
questione;

b) nei casi relativi a upa
condanna condizionale;

¢} nei casi in cui la senienza
riguardi  fatti  che non
coslituiscono reafo secondo
ia tegislazione dello State di
CRECUZIONE,
indipendentemenie dagh
elementt costiutivi o dalia
denominazione del reato.

4, Qualora uno Stato membro si
avvalga di una delle facolta dj cui

al  paragrafo 3, l'autoritd
competentle  dello  Stato  di
gsecuzione  ritrasferisce  Ia
competenza alf'aworitd

competente  dello State
emissione in caso di inosservanza
di wna miswra di sospensione
condizionale o di una sanzione
sostitutiva se ritiene che occorm
adottare una decisione ullerione
di cui al paragrafo i, letiere by o
¢l

§. Nei casi di cui al paragrafo 3
del presente articolo, rimangono
impregiudicati  'obbligo  di
riconoscere la senlenza e, se del
caso, la decisione di sospensione
condizionale, nenché I"obbligo di
adottare senza indugio wmi i
provvedimenti  necessari  alla
sorveglianza delle miswre di
sospensione condizionate o delle
sanziont  sostitutive  di  oud




allarticolo &, paragrafo 1.

6. Le dichiarazioni di eui gl
paragrafo 3 sono  rilasciale
medianle notifica al segretariato
generale  del Consiglio. Tali
dichiaraziont possono  essére
Fitirate in gqualsiasi momento. Le
dichiarazioni o i ritini di cut al
presente articplo sono pubblicati
nella Ceazzetta ufficiale
dell ‘Uinione europeq.

Articolo 15

Consultazione ira le autorits
competenti

Se e qguando oppottuno, le
autorita competentt dello Stato di
emissione e delle Swato di
esécuzione si possono consultare
al fine di agevolare
uit'applicazione  efficace ¢
agevole della presente decisione
guadro.

Vedi articoio 3 delin schema Jdi
decrero legistativa supra ripovialo,

Arlicolo 16

Obblighi delle autorita
interessate in case di
competenza dello Stato di
esecuzione per le ulteriori
decisioni

i. L'autorita competente deilo
Stato di  esecugione informa
senza indugio Fautoritd
competente  dello  Stato i
cmissione. con gualsiasi mezzo
che conserda di conservare una
traccia scritla, di wtte fe decisioni
riguardanti:

#) a modifica defla misura &
sospensione condizionale o
deila sanzione sostitutiva;

b) ta revoca della sospensione
dell’esecuzione delta
sentenza o la revoca delia
decisione sulla liberazione
condizionale;

¢} Vesecuzione &1 una pena

La  specifica  discipling  sulle
informazioni & inserita nelle singole
disposizioni che la prevedona.




detentiva o di una misura
resirittiva della tibertid
personale, a motive
delPinosservanza di  una
misura  di  sospensione
condizionale o di  una
sanzione sostitutiva;

d} Pestinzione dells misura di
sospengione condizionale o
della sunzione sostifutiva,

2. Llautorité competente dello
Stato di esecuzione comunica
all’autoritd  competente  deflo
Stato di emissione, ove questa lo
richieda, la durata massima della
privazione della liberta personale
prevista dalla legislazione interna
dello Siato di esecuzione per il
reato the ha dato fuogo alla
senlenza ¢ che potrebbe essere
imposta alia persona condannata
in ¢aso di violazione della misura
di sospensione condizionale o
della sanzione sostitutiva, Tale
informazione é fornita
immediatamente dope la
ricezione della sentenza e, se del
caso, delfa  decisions  di
sospensions condizionale,
corredata del centificate di o
allarticole 6, paragrafo L.

3. Llautorita competente dello
Stato  di  emissione  informa
immediatamente Pautorita
competente  delle S0 di
esecuzione, con qualsiasi mezzo
che consenta di conservare una
fracciz  scritta.  di qualsiasi
circostanza 0 elemento
cotoscitivo che. a suo parere,
potrebibe comporlare adozione
di una o pia decisioni di cui al
paragrafo 1, letiere a), by o ¢

Articolo 17

Obblighi delle autorita
interessate in caso di
competenza dello Stato di
emissione per le alieriori




decisioni

1. Qualora Paulorita compelente
dello State di emissiong  sia
competente  per  le  olierion
deciioni di cui all’artcolo 14,
paragrafo 1, in applicazione
dellarticolo 14, paragrafo 3,
Paulorish competente dello Stalo
41 esecuzione  la informa
immediztaments:

aj ¢ qualsiast  elemento
conoscitivo  che  possa
comportare la revoca defla
sospensione  dell’esecuzions
delln senenza o la revocs
detla decisione sulla
liberazione condizionale,

by di qualsissi  efemenio
conpscitive  che  possa
comportare Vimposizione di
una pena detentiva 0 di una
misura  restritiva della
1iberta personale;

c} di i gli ulleriori fatti e
CIrCostanse richiesti
dail"autorita competente
deflo Stato df emissione che
sono essenzial perchd essa
possa prendere ke ulterion
decisiont confurmemenie
alla legisladone interma

2. Quando une Stato membrosi &
avvalso della facohd di cui
all’articolo 11, paragrafo 4,
Pautoritd competente di tale Stato
informma awtorita  competente
dello Stato di emissione in caso
di inosservanza da parte dells
persona condannata di  una
RS Ur di sospensiong
condizionale o &1 uny sanzione
SOsttuliva,

3. La comunicazione degli
elemenit conoscitivi di cui al
paragrafa [, leticre o) € B), ¢ al
paragrafo 2 & effetiuaia
dtilizzande il modulo di ool
at’atlegato 1. La comunicazione

La  specifica discipling sulie
informacioni & inserita nelle singole
disposiziont che la prevedono.




di fatti e circostanze di cui al
paragrafo 1. lettera <), &
effettuata con qualsiasi mezzo
che lasci una lraccia scritta, ove
possibile anche ulilizzando il
modulo di cui all’allegato 11,

4, Quslora, at sensi della
legistazione interna dello Stato di
emissione, & persona condannata
debba  essere sodopostz  ad
audizione giudiziaria prima della
determinazione deila pena. 1ale
requisitc pod essere soddisfatto
seguendo  muatis mutandis la
procedun indicata regh
strumenti di dinitto inlernazionale
o dell’Unione europea che
prevedono la  possibilia  di
ricorrere alla videoconferenza per
audizione di una persona.

5. Llawontd competenie dello
Stato di emissione informa senza
indugio  Pautorita  competente
dello Siate di esecuzione di tutie
le decisiont riguardanti:

a) la revoca della sospensione
dell’esecuzione delia
serileriza © la sevoca della
decisione sulla liberazione
condizionale;

b} Pesecuzione della  pena
detentiva o della misura
restriftiva  della  liberta
personale, se tale misora @
conienuia nella senfenza;

¢} Pimposizione di una pena
detentiva ¢ di una misura
resiriftiva della fibenta
personale, se tale misura non
& contengla nella sentenzs;

d} Pestinzione della misura di
sospensione  condizionale o
della sanzione sostitutiva,

Appare superfluo rradurre in wna
dispovicione  normativa  interno
gquanio  indicato  daliz  decisione
quadro trattandosi of una procedura
& comune applicazione in  tale
materid,

Arficols 18

laformazioni trasmesse dalle
Stato di esecuzione in tutt i
casi

La  specifice  disciphima wdle




[ autorita competente dello Siato
di  esecuzione informa  senza
indugio [autorita competenie
delle Stato di emissione, con
qualsiasi mezzo che consenta di
conservare una traccia scritta:

1y della  trasimissione  della
senlenza €. se del easo, delia
decisione  di  sospensione
condizionale, corredata del
cenificato di ol all*articolo
6, paragrafo 1, all’autorita
competente responsabile del
§LUD TICONCSCimento €
dell'zdozione dei
conseguenti  provvedimenti
per la sorveglianza delle
misure  di sospensione
condezionale o delfle sanzioni
sostilutive a norma
del)"aricolo 6, paragrafo 7,

2} dell'impossibilits pratica di
sorvegliare le  misure  di
sospensione  condizionale o
le sanzioni sostitutive in
guanto. dopo 13 trasmissione
alln Stato di esecuzione delia
senmenza e, se del caso, detla
decisione  di  sospensione
condizionule, corredata del
cerificato di cui allarticolo
6, paragrafo 1, 1a persona
cordannata non pud essere
rintragciata  nel  territorio
dello Stato di esecuzione, nel
qual caso guestulfimo non &
fenuto  a  sorveghare le
misure & sospensione
condizionale o ic sanzioni
sostitutive;

3y deila decisione definitiva di
riconoscere a sentenza e, s
del caso, la decisione di
sospersione condizionale e
di trasferire 1a sorveplionza
delle misure di sospensione
condizionale o delle sanzioni
sostitutive:

4} dell’eventuale decisione di

informazioni & inserfta nelle singole
disposizioni che la prevedono,




nont riconpscere 14 sentenza
e. s¢ ded cuso, Ja deeisione di
sospensione  condizionale e
di rifimare # trasforimento
deHa  sorveglianza  delic
misure  di  sospensione
condizionale o delle sanzion

sostitutive a norma
dell"articolo 1 1. con relativa
motivazione;

3) deleventuale decisione  di
adattare  le misure  di
sospensione condizionale o
ic  sanzioni  sostifutive a
norma defiarticolo 9, con
relativa motivazione:

6} det¥eventualc degisione
sull'amnistia o grazia che
componi fa nun sorveglianza
delle misure di sospensione
condizionale o delle sanzioni
sostitutive per i motivi di cuj
all'articolo 19, paragrafo 1,
con relativa motivazione, s
ded caso.

Articolo 19

Ampnistia, prazia, revisione
delia sentenza

1. L.’amuista o la grazia posseno
essere concesse dalle Stato di
emissione nonché dallo Stato di
csecuzione.

2. Solo lo Stato di emissione puo
decidere sulle  domande  di
revisione della sentenza alla base
delle  misure di  sospensione
condiziomale o delle  sanzion
sostitutive da sorveghiare in virtd
detla presente deeisione quadro.

Yedi articoio 14 sopra riportato.

Appare superfluo tradwre i wma
disposizione  normativa  interna
guanta  indicato  dolla  decisione
guadre ratandost di una procedura
di comune applicazione in tale
materia,

Articolo 20

Cessazione della competenza
dello Stato di esecuzione

1, Qualura 1a persona condannata
$i sottrappa afla giustizia o non
abbia pit una residenza lepale o
abifuale  neflo State  di

Art, 15
{Cessazione delfa
competenza sull cseeuzione
detl autoritd giudiziaria
italiana)

. Qualora  la persona
condarnata  si sottrac

|
|
|
i



http:competen7.l1

esecuzione, 'autorith competente
dello Swto dl esecuzione pud
ritrasferire all auterita
competente  dello  State  di
emissione  la  competenza  in
ordine alla sorveplianza delle
misure di s0spensione
condizionale o deile sanzioni
sostitutive  nonché a tutte e
ulterion decisioni connesse con
ta sentenza.

2. Qualora nelic Stato  di
SrRISSIONE 5i4 in COTSO un MUOVO
procedimento penale contro fa
persona in guestione, ["autoritd
competente di detio Stato pud
chiedere all’autorith comperente
dello Stato membro di esecuzione
di rirrasferirle la compeienza in
ordine alla sorveglianza delle
misure di sospensiont
condiziomle o delle sanzioni
sostitutive monché 2 tutte e
ufteriori decisioni connesse con
la sentenza. In tal caso. Fauterita
competente  delio  Siato  di
gsecuzione pud rifrasierive fa
competenza all*autorita
competenie  dello  Stato i
emissione.

3, Qualora. in applicazione del
presente articolo, 1a competenza
sia rimasferita allo State  di
emissione, ['autoritd competente
gi  detto  Stato  riassume la
competenza. Per la successiva
sorveglianza delle misure di
sospensiong condizionale o delle
sanzioni  sostitutive, Pasforid
competente  dello Stato
emissione  tene  conte  delia
duratz ¢ del livelle i
oftemperanza alle misure  di
sospensione condizionale o alle
sanziont sostitulive nello Sato di
esecuzione, nonché di quaisiasi
decisione adottata dallo Stato di
esecuzione ai sensi dell'articolo
16, paragrafo |,

all"psservanza degli
obblight e delle
prescrizioni imparliti o
non ha Ia residenza ¢ ha
dimom zbifuale nelio
Stato faliano, il
procuratore generale
presso la corte di appello
informa Pauterita
competente dello Stato
di emissione
dell’gvvenuta cessazione
dei poteri ch
sorveplianza.

2. Qualora lo Stato di
emissione  ne  faccia
tichiesta e sia ivi in

€orso un nuovo
procedimento penale
contro la persona

conddannata, la corte di
appeilo pud decidere, su
richiesta del procuratore
generale, senza
formalitd, 4i rimetters
atiautorida  competente
deilo Stato di emissions
Uesercizio del poteri di
sorveglianza,

Appare superflug tradurre i wna
disposizione  normativae  interna
gquanto  indicato  dalle  decisione
guadro irattemdosi di wna procedura
di comune  applicazione  in tale
materia,

Articolo 21




Lingue

It certificato di cui all*articolo 6,
paragrafo 1, & ftradotto neila
lingua ufficiale o in una delle
lingue ufficiali dello Stato di
esecuzione.  Ciascuno  Stato

membro, al momento
dell’adozione  della  presente
decisione quadro o

successivamente, pud esprimere
in una dichiarazione depositata
presso il segretariato generale del
Consiglio la volontd di accetlare
una traduzione in una o piu altre
lingue ufficiali delle istituzioni
dell’Unione europea.

Appare superfluo tradwrre in una
disposizione  normativa  interna
quanto indicato  dalle  decisione
quadro trattandosi di una procedura
di comune applicazione in tale
materia.

Articolo 22
Spese

lLe spese risultanti
dall'applicazione della presente
decisione quadro sono a carico
dello Stato di esecuzione, a
eccezione di  quelle  sorte
esclusivamente  nel  territorio
dello Stato di emissione.

Art. 17
(Spese)

[. Sono a carico deilo Stato
italiano le spese soslenute
nel territorio nazionale per la
sorveglianza sull’osservanza
degli  obblighi e delle
prescrizione impostt con Ia
sentenza o la decisione di
liberazione condizionale.

Articolo 23

Relazioni con altri accordi e
intese

l. A decorrere dal 6 dicembre

2011. a2 presenle decisione
quadro sostituisce, nelle relazioni
tra gli Swati  membri. fe

corrispondenti disposizioni della
Convenzione  del  Consiglio
d’Europa del 30 novernbre 1964
per la sorveglianza delle persone
condannate o liberate con la
condizionale,

2. Gl Swati membri possono
continuare ad applicare  gli
accordi o le inese bilaterali o
multilaterali vigenti dopo il 6
dicembre 2008. nella misura in
cui consentano di andare oltre gli
obieilivi della presente decisione
quadro e contribuiscano a
semplificarc 0 apgevoiare
ulteriormente le procedure di

Non sono contemplate disposizioni
da aftuare.




sprveglianza  delle misure i
sospensione condizionale ¢ delle
sanziont sostilulive.

3. Gli Stati membri possono
concludere accordi o inlese
hilaterali o muliilaterali dopo it &
dicembre 2008 nella misura in
cui consentano di andare oltre le
disposizioni  della  presente
decistone guadro e
conlrihuiscano a semplificare o
agevolare  ulieriormente e
procedure di sorveglisnza delle
misufe di sospensione
comdizionale e delle sanzioni
sostilutive,

4. Entro i1 & marzo 2609, gl Stan
membri notificanc al Consiglio
alla Commissione pht accordi ¢ le
infese esistenti di cui al paragrafo
2 che wvogliono oontinuare ad
applicare. Gl Stal  membn
notificanc inoltre al Consiglio e
alta Commissione, entro tre mesi
dafta firma, 1 nuovi accordi o le
nuove intése di cui al paragrafo
3

Articolo 24
Applicazione territoriale

La presente decisione guadro si
applica a2 Gibilterra.

Non sono contemplate disposizioni
da attyare.

Articolo 15
Altuazione

i GH Sttt membri adotiano le
misure pecessarie per
conformarsi  alle  disposizioni
della presente decisione quadro
entro il 6 dicermbre 2011,

2. Gl Siati membri lrasmeliono
al  sepretariatc  generale  del
Constglio ¢ alla Commissione il
testo delle digposizioni inerenti al
recepimente  nella  legislazione
nazionale degli obblight imposti
dalla presente decisione quadro.

Non sono comempiaie disposizioni
de qlitagre.




Articolo 26
Hiesame

1. Entro i1 6 dicembre 2014, la
Commissions redige una
relazione  sulla  base delle
informazioni ricevule dagli Stati
membri aj sensi dell’articolo 25,
paragrafo 2,

2. Sulia base di tale relazione il
Consighio valuta:

3} in quale misura gh Sta
membri abbiano adottato le
misure  necessarie  per
conformarst  alla  presente
decisione quadro; nonché

b} {"applicazione delia presents
decisione quadro,

3. La relazione ¢ corredata, se
necessario, di ropaste
fegisiative,

Non sono coniemplare disposizioni
du attuare.

Articolo 27
Entrata in vigore

La presente decisione quadro
entra in vigore i piorno della
pubblicazione nella  Gozeta
ufficicle dell Unione curopea.

Nen sono contemplate disposizioni
da aituare.
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Dall’esame del presente provvedimento non appaiono rilevarsi profili di onerosit a carico
della finanza pubblica.

Articolo 1 (Disposizioni di principio e ambito di applicazione). La normma contiene
solamente disposizioni di principio ed individua I'ambito di applicazione del decreto legisiativo in
oggetto, Non si rilevano profili di onerositsg;

Articolo 2 {Definizioni). La norma definisce i termini ed i riferimenti normativi utilizzati net
lesto. Avendo carattere meramente descrittivo e dichiarativo, si propende per la neutralita
Jinanziaria della disposizione.

Articolo 3 (Autorita competenti). Viene individuato nel Ministero della giustizia e nelle
autoritd giudiziarie, le autorita competenti per la trasmissione ¢ la ricezione delle sentenze ¢
decisiont. Le relative attivita potranno essere svolte facendo ricorso alle ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legisiazione vigente, trattandosi di adempimenti istituzionali
gia espletati in attuazione di accordi ¢ trattati di cooperazione givudiziaria internazionale.

Articolo 4 (Obblighi e prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pera, le
sanzioni sostitutive o la liberazione condizionale). La disposizione in parola declina obbiighi e
prescrizioni che possono essere impartiti con la sospensione condizionale declla pena, le sanzioni
sostitutive ¢ la liberazione condizionale, Da tale disposizione non derivano oneri a carico della
fingnza pubblica avendo essa caratiere meramenie decluratorio per cui si sottolinea ['aspetic
sostanzialmente neutro per eventuali profili finanziari,

Articole § (Competenza). La disposizione in esamc prevede che, in tema di trasmissione
all’estero della sentenza ovvero della decisione di liberazione condizionale all’autoritd competente
dello Stato membro in cui risiede o dimora o in cul intenda ritomare la persona condannata,
quest’uliima sia disposta dal pubblico ministero presso il giudice indicato all’articolo 6635 del <.p.p.
ossia i} piudice dell’esecuzione. Le relative antivitd potranno essere svolie facendo ricorso alle
ordinarie risorse umane. strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, tratiandosi di
adempimenti istituzionali gia espletari in attuazione di accordi e trattati di cooperazione giudiziaria

internazionaie.
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Articolo 6 (Condizioni di trasmissione). La norma contempla le condizioni di trasmissione
prevedendo come la trasmissione ail’estero debba essere disposta immediatamente dopo il
passaggio in giudicato della sentenza ovvero dopo la decisione di liberazione condizionale.

Quando, invece, sia ignota ['autorita comipetente dello Stalo di esccuzione, I'autoritd
giudiziaria procedente compie tutti gli accertamenti necessari anche per il tramite dei punti di
contatto della rete giudiziaria europea. Le relative autivita potranno essere espletale facendo
ricorso alle ordinarie risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente,
trattandosi di adempimenti di natura istituzionale.

Articolo 7 { Procedimento). La norma prevede che l"autoritd giudiziaria competente
procede alla trasmissione all’estero d’ufficio o su richiesta della persona condannata o dello Stato di
esecuzione. Se la persona condannata si trova nel territorio dello Stato, 'autoritd giudiziaria
procede alla rasmissione all’estero solo dopo averla sentita,

Del provvedimento con cui ¢ disposta la trasmissione all’estero & data comunicazione
all’interessato mediante notifica di un atto. Tali attivita paotranno essere espletate facendn ricorso
alie ordinarie risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legisiazione vigente, trattandosi
di adempimenti di natura istituzionale.

Articolo 8 (Efferti del riconoscimento). Tale norma  si occupa degli effetti del
riconoscimento preserivendo che, quando ['autoritd competente deilo Stato di esecuzione ha
riconosciuto la sentenza ovvero la decisione di liberazione condizionale ¢ ha informato di tale
riconoscimento il Ministero dclla giustizia, "autorita giudiziaria procedente non risulta essere pil
competente tn relazione alla adozione dei provvedimenti necessari alla sorveglianza degli obblighi e
delle prescrizioni impartiti. Non s5i ravvisano profili di onerosité a carico della finanza pubblica,
data la natura procedimentale della disposizione.

Articolo 9 ( Comperenza). La norma stabilisce che la competenza a decidere sul
riconoseimento e sul tasferimento della sorveglianza appartiene alla corte di appello nel cui
distretto la persona condannata ha la residenza, la dimora o il domicilio nel momento in cui il

provvedimerito & trasmesso all’autorita giudiziaria,
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La norma ha effetto meramente esplicativo. Da essa non derivano efferti di natura

finanziaria.

Articolo Y0 (Condizioni per il riconoscimento). La norma si occupa delle condizioni che
fungono da presupposti per il riconoscimente della sentenza o della decisione di liberazione
condizionale.

La norma contiene elementi di caraitere esplicative circa le condigioni per il
riconoscimenio della sentenza o della decisione di liberazione condizionale. Da essa non si
rilevano profili di onerosita.

Articolo 11 (Deroghe alla doppia punibilita). La disposizione contiene le deroghe alla
doppia punibilitd con un meccanismo analogo a quello gid sperimentato in ordine alla legge sul
mandato di arresto guropeo.

Si procede al riconoscimento indipendentemente dalla doppia incriminazione se il reato per
il quale & chiesta la trasmissione ¢ punito nello Stato di emissione con una pena detentiva della
duraia massima non inferiore a tre anni, sola ¢ congiunta aila pena pecuniaria.

La corte di appello pud subordinare il riconoscimento della sentenza di condanna o della
decisione di liberazione condizionale e il trasferimento della sorveglianza delle misure imposte alla
condizione che si riferiscano a fatti che costituiscono reato anche ai sensi della legge italiana,
indipendentemente dagli elementi costitutivi o dalia denominazione del reato stesso. Non si
ravvisane profili finanziari avende la norma caraitere meramente procedimentale.

Articolo 12 (Procedimento). L’articolo regola il procedimento disponendo che quando it
Ministero della giustizia riceve da un altro Stato membro dell'UE,, ai fini della sorveglianza in
Italiz, una sentenza o una decisione di liberazione condizionale, corredata dal certificato tradotto in
lingua italiana, debba trasmetterla senza ritardo al presidente della corte di appello competente.

La trasmissione de! provvedimento pud essere richiesta allo Stato di emissione anche dal
Ministro della giustizia.

La corte di appello decide con sentenza in camera di consiglio sulla esistenza delle

condizioni per I"accoglimento della richiesta.
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[.a sentenza della corte di appello divenuta irrevocabile ¢ comunicata al Ministero delia
giustizia che provvede ad informare le competenti autorita dello Stato membro di emissione,

Tali arivita porranno essere espletate facendo ricorso alle ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, trattandosi dif adempimenti di natura
istiruzionale,

Articolo 13. (Motivi di rifiuto del riconascimento). La norma disciplina i motivi del
riconoscimento prevedendo che la corte di appelio debba rifiutare il riconoscimento della sentenza o
della decisione di liberazione condizionale in alcuni casi tassativamente. La norma ha guindi
natura meramente declaratoria e pertanto dalla stessa non emergono profili di caraitere
finanziario.

Articolo 14 (Effetti del riconoscimento). La norma regolamenta pli effetti del
riconoscimento prescrivendo che quando & pronunciata sentenza di riconoscimento, la sorveglianza
¢ disciplinata secondo la legge italiana, applicandosi le disposizioni in materia di amnistia, indulto ¢
grazia. La norma ha carattere esplicative e da essa non derivano effetti finanziari a carico della
finanza pubblica.

Articolo 15 (Cessazione delia competenza). Riguarda i casi di cessazione detla competenza
individuandoli nelle ipotesi in cui la persona condannata si sottragga alla giustizia o non abbia pit
una residenza legale ovvero abituale nello Stato italiano oppure qualora sia in corso un nuovo
procedimento penale contro la persona condannata e lo Stato di emissione ne faccia richiesta. La
rorma in esame ha natura eminentemente dichiarativa di casi ed ipotesi relative alla cessazione
della competenza. Non si evincono profili di natura finanziaria.

Articolo 16 {Spese). L.a norma si occupa delle spese prescrivendo che sono a carico delle
Stato italiano le spese sostenute nel territerio nazionale per Ja sorveglianza suli’osservanza degli
obblighi ¢ delle prescrizioni imposti con la sentenza o la decisione di liberazione condizionale. /n
tale ipotesi si prevede I'applicazione del principio della compensazione delle spese. In relazione a
guelle a carico dello State italiano, derivanti comungue dall'espletamento  di adempimenti di
natura istituzionale, si segnala la possibilita di ricorrere alle ordinarie risorse financiarie

disponibili a legislazione vigente, iscritte sull’UdV, 1.1 amministrazione penitenziaria —
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interventi, con particolare riferimento al capitole 1761, che reca uno sianziamento pari a 88,19

milioni di eurc per P'anno 2013, pari a 86,09 milioni di euro per 'anno 2016 e pari a 85,82 mitioni
di euro per l'anno 2017.

Articole 17 (Disposizion! finanzigrie). La norme conticne la clausola di invarianza
finanziaria, fesa ad escludere I'insorgenza di nuovi onert a carico del bilancio dello Stato.

Articolo 18 (Norme applicabill). La norma stabilisce che, per quanto non previsto dal
presente decreto, si applicano le disposizioni del c¢.p.p. ¢ delle leggi complementart, in quanto

compatibill, §7 segnala la newrralita finanziaria della disposizione,
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UFFICIO LEGBIATIVO

ANALISI TECNICO-NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER CONFORMARE
IL DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE QUADRO 2008/947/GAI DEL CONSIGLIO
RELATIVA ALL’APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DEL RECIPROCO
RICONOSCIMENTO ALLE SENTENZE E ALLE DECISIONI DI SOSPENSIONE
CONDIZIONALE IN VISTA DELLA SORVEGLIANZA DELLE MISURE DI
SOSPENSIONE CONDIZIONALE E DELLE SANZIONI SOSTITUTIVE.

L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessiti dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo

Il presente schema di decreto legislativo, in attvazione della delega conferita al Governo per 1l
recepimento delle direttive e Iattuazione di altn atti deli’Unione europea —~ Legge di delegazione
evropea 2014 (e segnatamente, gli articoli 1 e 18, lettera d), reca disposizioni per conformare if diritto
interno  alla decisione quadro 2008/947/GAl del Consighio del 27 novembre 2008 relativa
all’applicazione del principio del reciproco riconoscimento dlle sentenze e alle decisioni di
sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale ¢ delle
sanzioni sostitutive.

il principio del reciproco riconoscimento costituisce momento necessario della cooperazione
giudiziaria fra gli Stati, tanto in materia civile quanto in materia penale.

Decisivo ai fini della ricezione di tale prineipio ¢ il decreto legislativo 7 settembre 2010, n. 161, che
prevede l'attuazione della decisione quadro 2008/909/GAl "relativa alla applicazione del principio
del reciproco riconoscimento delle semtenze penali che irrogano pene detentive o misure privative
della liberta personale ai fini della loro esecuzione nell'Unione europea’.

Rimaneva comunque scoperto il problema dell’assenza di ulteriori norme comuni nel caso in cui una
pena non detentiva irrogata nei confronti di una persona non avente la residenza legale o abituale nello
Stato di condanna comportasse la sorveglianza di obblighi e prescrizioni impartiti con la sospensione
condizionale della pena o con sanzioni sostitutive o con la liberazione condizionale.




E guesto in quanto la Convenzione del Consiglio d’Europa, del 30 nevgmbre 1964, per la
sorveglianza delle persone condannate o liberate con la condizionale era stata ratificata all’epoca della
decisione quadro in esame da soli dodici Stati membri, peraltro con numerose riserve. '
La decisione quadro che in questa sede si intende attuare fornisce, viceversa, uno strumento pn“z‘
efficace in quanto si fonda sul principie del mutuo riconoscimento e tutti gli Stati membri sono tenutt
alla sua osservanza.

La normativa europea in tal modo recepita introduce nel sistema uno strumento di cooperazione
giudiziaria assai avanzato, la cui ratic - al pari del nuovo sistema di consegna introdotto dalla
decisione quadro sul mandato d’arresto europeo, attuata in Italia con la legge 22 aprile 2005, n. 69 - si
fonda sul presupposto che le decisioni giudiziarie adottate in uno Stato membro (di emissions)
possano, a determinate condizioni, trovare riconoscimento in un aliro Stato membro (di esecuzione)
ed essere, per tatuni effetti, equiparate alle decisioni adottate nel medesimo Stato di esecuzione.

Si tratta, dunque, di una ulteriore “concretizzazione” del principio del reciproco riconoscimento delle
decisioni giudiziarie nel settore della esecuzione delle sentenze penali (ex art. 82 T.F.U.E.).

Nella specie, lo Stato membro in cui la persona ¢ stata condannata pud trasmettere la sentenza,
applicativa della sospensione condizionale della pena o di sanzioni sostitutive, ovvero la decisione di
liberazione condizionale, che impone obblighi e preseriziont, allo Stato membro in cui la predetta ha
la residenza legale o abituale o in cui intenda trasferirsi ai fini del relativo riconoscimento e del
trasferimento della sorveglianza delle misure ivi contenute,

i1 presente intervento mira, appunto, a introdurre un meccanismo per favornre, tramite una soluzione
concordata fra gli Stati membri e in un’oftica di reciproca fiducia, non solo il reinserimento ¢ la
riabilitazione sociale della persona condannata, consentendole di mantenere 1 legami familiari,
linguistici e culturali, ma anche per migliorare il controllo del rispetto degli obblighi e delle
prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pena, le sanzioni sostitutive o la
liberazione condizionale, al fine di impedire la recidiva, tenendo cosi in debita considerazione la
protezione delle vittime e della collettivitd in generale.

Da tempo, infatti, nell'ambito dell'Unione europea € avvertita tale esigenza posto che, in uno spazio di
liberta, sicurezza e giustizia I’assenza della possibilita di un trasferimento della sorveglianza comporta
evidentemente un vulrus alla libera circolazione delle persone, con pregiudizio dei diritti e degli
interessi dei singoli nonché della stessa collettivita. Basti pensare, a titok esemplificativo,
all’interesse del singolo, anche per fini di reinserimento sociale, a mantenere legami familiari o a
preservare accasioni lavorative o di studio e, contestualmente, alla difficoltd di espletare I'attivita di
sorveglianza di obblighi e prescrizioni impartiti da parte dei singoli Stati membri di condanna nel caso
di una pena non detentiva irrogata nei confronti di una persona ivi non avente la residenza legale o
abituale.

11 rafforzamento della cooperazione giudiziaria nell’ambito dell'Unione europea in maieria penale
rappresenta un obiettivo pienamente coerente con il programma di Governo.

2} Analisi del quadro normativo nazionale

[} principio del reciproco riconoscimento costituisce momento necessario della cooperazione
giudiziana fra glj Stati, tanto in materia civile quanto in materia penale.

Decisivo ai fini della ricezione di tale principio &, lo si ribadisce, il decreto legisiativo 7 settembre
2010, n. 161, che prevede l'attuazione della decisione quadro 2008/909/GAl “relativa alla
applicazione del principio del reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene
detentive o misure privative della liberta personale ai fini della loro esecuzione nell Unione europea”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ¢ i regolamenti vigenti

11 presente schema di decreto legislativo non introduce meodifiche alle leggi vigenti,




4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali
1. interventa normativo & conforme alla disciplina costituzionale,

5) Analisi della compatibilitd dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilité con le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (norme processuali penali} riservata
alla competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzionc

Le disposizioni contenute nell'intervento normativo esaminato sono compatibili e rispettano i principi
di cui ail’articolo 118 della Costituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via
indiretta, nuovi ¢ pili onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena ufilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legisiativo ha ad oggeito materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettibili di dclegificazione.

8) Verifica delPesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’frer

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’ esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggctto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza anchc costituzionale, né risultano giudizi di costituzionalita pendenti sul medesimo
oggetto.

PARTE I1. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10} Analisi della compatibilith dell’intervento con Pordinamento europeo
Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con

I'ordinamento europeo cd anzi attua nell’ordinamenio interno le disposizioni contenute nella
decisione quadro.

11} Verifica dell’esistenza di procedure di infrazionc da parte dclia Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.




12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali

L’intervento & pienamente corpatibile con ghi obblighi internazionali

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte di Giustizia dell’'Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvere detla pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetfo

Non risultano pendenti giudizi innanzi alia Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o
analogo oggetto,

15) Eventuali indicazioni sulle lince prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri delUnione Europea

Considerata 'eterogeneita dei sistemi giuridici penali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all'interno degli Stati membri dell’Unione
guropea.

PARTE 1. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, delia loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

11 provvedimento non contiene nuove definizioni normative.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti pormativi conteputi nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medcsimi

1 riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti,

18) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti

Lo schema di decreto legislativo non prevede novelle legislative.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atte normative ¢ foro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normative

Non sono previste abrogazioni, neppure implicite.

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente




Lo schema di atto normativo non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentementc abrogaic o di interpretazione autentica 0 derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

21) Verifica dclla presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo

Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

22} Indicazionc degli cventuali atti successivi attuativiy verifica della congruenza dei termini
previsti per Ia loro adozione

Non sono previsti atti successivi attualivi di natura normativa.

23) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi

Sono stati utilizzati 1 dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.
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UFFICIO LEGIBLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER
CONFORMARE IL DIRITTO INTERNO ALLA DECISIONE QUADRO 2008/947/GAl
DEL. CONSIGLIO RELATIVA ALL’APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DEL
RECIPROCO RICONOSCIMENTO ALLE SENTENZE E ALLE DECISIONI DI
SOSPENSIONE CONDIZIONALE IN VISTA DELLA SORVEGLIANZA DELLE MISURE
DI SOSPENSIONE CONDIZIONALE E DELLE SANZIONI SOSTITUTIVE.

Reflerente UL Giustizia:
ADELE POMPE]
Magistrato addetto ali’Ufficio Legislativo — 06-68853092 - adele.pompei@giustizia.it

ANALIST DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)

SEZIONE 1 - IL CONTESTOQ E GL1 OBIETTIVI

A} La rappresentazione dei problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
~ riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate.

il presente schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al Governo per i
recepimento delle direttive e "attuazione di aliri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione
curopca 2014 {e¢ segnatamente, gli articoli 1 e 18, lettera d), reca disposizioni per conformare il
diritto interno alla decisione quadro 2008/947/GAI del Consiglio del 27 novembre 2008 relativa
all’applicazione del principto del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle decisioni di
sospensione condizionale in vista della sorveglianza delle misure di sospensione condizionale e
delle sanzioni sostitutive.

1} principio del reciproco riconoscimento costituisce momento necessario della cooperazione
giudiziaria fra gli Stati, {anto in materia civile quanto in materia penale,

Decisivo ai fini della ricezione di tale principio ¢ il decreto legislativo 7 settembre 2010, n. 161, che
prevede l'aftuazione della decisione quadro 2008/909/GAl "relativa alla appiicazione del principio
del reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene detentive o misure privative
della liberia personale ai fini delia loro esecuzione nell’Unione europea”.

Rimaneva comungue scoperto il problema dell’assenza di uiteriori norme comuni nel caso in cui
una pena non detentiva trrogata nei confronti di una persona non avente la residenza legale o
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abituale nello Stato di condanna comportasse la sorveglianza di obblighi e prescrizioni impartiti con
1a sospensione condizionale della pena o con sanzioni sostitutive o con la liberazione condizionale.
E questo in quanto la Convenzione del Consiglio d’Europa, del 30 novemb{e 1964, per la
sorvegliunza delle persone condannate o liverate con la condizionale era stata ratificata all’epoca
della decisione quadro in esame da soli dedici Stati membri, peraltro con numerose riserve,

Cio aveva comportato di fatto la sua inoperativitd fra i paesi firmatari, anche in relazione aila
circostanza che la prospettata capillare pervasivitd del principio del mutuo riconoscimento nel
campo penale non mancava di sollevare perplessita e remore sia in campo politico che in campo
dottrinale, nonostante la volonta di procedere su questa via fosse gia stata manifestata dagh Stati
membri sospinti iz primis dall'emergenza suscitata dagli episodi di terrorismo del settembre 2001,
ma in realta gia avviati sicuramente in questa direzione in tempi precedenti.

Quanto alle perplessitd d'ordine politico, esse si radicavano nella convinzione che la poiesta penale
fosse tra le manifestazioni pit pregnanti della sovranitd e non potesse, per questo motivo, essere
trasferita ad altro ente, pena un'inaccettabile compressione della sovranita stessa.

Le perplessita di tipo giuridico facevano leva sull'asserita carenza di democraticita def!'ordinamento
dell'Unione: tale situazione impediva di attribuire alla stessa poteri incidenti in materia penale,
dovendosi far fronie all'esigenza di garantire gli individui dall'arbitrio di pubbliche autorita, la cut
legittimazione democratica era per varie ragioni messa in discussione. Di conseguenza non si
riteneva compatibile con 1 principi deilo stato di diritlo sovvertire il carattere territoriale della
potestd statale in materia penale {aftribuendo alf'Unione la competenza ad adottare atti normativi
incidenti appunto nel predetto delicato settore), che invece doveva manifestare in modo formale la
propria legittimazione democratica,

L'approccio proposto, evidentemente di carattere stato centrico, € stato superato, sul piano del
diritto penale, ancorandosi ai principi dello Stato di diritto, ed innanzitutto al principio di legalita,
dal momento che le misure adottate dalle autoritd pazionalt, su impulso di atti normativi
delllUnione, sono suscettibili di meitere in gioco i dintti fondamentali delia persona, incidendo sul
piano della repressione e della compressione della liberta personale.

In un contesto giuridico democratico tale principio rappresenta, infatti, un punto essenziale di
convergenza dei rapporti fra autorita e libertd; ed ¢ percid il principio che viene reputato per
ecoellenzs il presidio della dignita e delle liberta personali.

Si tratta, in definitiva, di verificare se il principio del mutuo riconoscimento in materia penale come
organizzato nell'Unione europea sia in grado di offrire livelli di garanzia - sul piano della tutela - di
tali valori primari sanciti costituzionalmente nei singoli Stati membri.

La decisione quadro che in questa sede si intende attuare fornisce, dunque, in tale prospettiva ¢ in
un contesto di progressiva maturazione ed elaborazione di un progetto unitario ed organico di
cooperazione giudiziaria europea nel settore penale, uno strumento pill efficace in quanto si fonda
sul principio di legalita, del mutuo riconoscimento e tutti gli Stati membri sono tenuti alla sua
osservanza.

[.a normativa europea in tal modo recepita introduce nel sistema uno strumento di cooperazione
giudiziaria assai avanzato, la cul rafio - al pari del nuovo sistema di consegna introdotto dalla
decisione quadro sul mandato d’arresto europeo, attuata in Italia con la legge 22 aprile 20035, n. 69 -
si fonda sul presupposto che le decisiont giudiziarie adotiate in uno Stato membro (di emissione)
possano, a deterrminate condizioni, trovare riconoscimento in un altro Stato membro (di esecuzione)
ed essere, per taluni effetti, equiparate alle decisioni adottate nel medesimo Stato di esecuzione.

Si tratta, dunque, di una ulteriore “concretizzazione” del principio del reciproco riconoscimento
delle decisioni giudiziarie nel seitore della esecuzione delle sentenze penali (ex art. 82 T.F.U.E.),
Nella specie, lo Stato membro in cui la persona é stata condannata pud trasmettere la sentenza,
applicativa dellz sospensione condizionale della pena o di sanzioni sostitutive, ovvero la decisione
di liberazione condizionale, che impone obblighi e prescrizioni, allo Stato membro in cui la predetta




ha la residenza legale o abituale o in cui intenda trasferirsi ai fini del relativo riconoscimento e del
trasferimento della sorveglianza delie misure ivi contenute. ‘

| presente intervento mira, appunto, a introdurre un meccanismeo per favorire, tramite una soluzione
concordata fra gli Stati membri e in un’oftica di reciproca fiducia, non solo il reinserimento ¢ la
riabilitazione sociale della persona condannata, consentendole di mantenere i legami familiari,
linguistici ¢ culturali, ma anche per migliorare il controlio del rispetto degli obblighi e delle
prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pena, le sanzioni sostitutive o la
liberazione condizionale, al fine di impedire Ja recidiva, tenendo cosi in debita considerazione la
protezione delle vittime e della collettivita in generale.

Da tempo, infatti, nell'ambito dell'Unione europea & avvertita tale esigenza posto che, in uno spazio
di liberta, sicurezza e giustizia 'assenza della possibilitd di un trasferimento deila sorveglianza
comporta evidentemente un vuinus alla libera circolazione delie persone, con pregiudizio dei diritti
e degli interessi dei singoli nonché della stessa collettivita. Basti pensare, a titolo esemplificativo,
all’interesse del singolo, anche per fini di reinserimento sociale, a mantenerc legami familiari o a
preservare occasioni lavorative o di studio e, contestualmente, alla difficoltd di espletare I'attivita di
sorveglianza di obblighi e prescrizioni impartiti da parte dei singoli Stati membri di condanna nel
caso di una pena non detentiva irrogata nei confronti di una persona ivi non avente la residenza
Iegale o abituale.

Il recepimento di tale decisionc quadro consentird, ad esempio, al cittadino residente in italia,
condannato a pena detentiva condizionalmente sospesa in altro Stato dell’Unione, di poter
adempiere alle prescrizioni cui la pena & condizionalmente sospesa nel Paese di residenza cost
consentendogli di continuare a dimorare ne! Paese ove & posto il suo centro di interessi, la sua
attivita lavorativa ¢ i suoi affetti familian.

D’altra parte, a titolo esemplificativo, per dar conto della dimensione del fenomeno, basti pensare
che i cittadini residenti in altri paesi dell’Unione europea condannati in Italia net 2011 sono 34.432,
di cui 28.154 uomini e 6.278 donne, e circa la metd ¢ di nazionalita rumena.

Non esistono rilevazioni statistiche sulle sospensioni condizionali della pena concesse annualmente
a ciltadint residenti in altri paesi dell’Unione europea, giacché il dato non & rilevato ed inserito da
parte degli organi territoriali della giurisdizione.

Tuttavia, sulla base dei dati di esperienza che si evincono dalla dimensione distrettuale e usando
guale fattore di moltiplicazione il numero dei distretti nazionali, si pud verosimilmente ipotizzare
che il numero di provvedimenti da eseguire in tal guisa si attesti nell’ordine delle poche centinaia.

B) L’indicazione degli obiettivi {di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normativo,

L’obiettivo a breve termine del presente intervento normativo risulta essere quello di esercitare la
delega normativa, recependo le disposizioni contenute neila decisione quadro.

L'intervento normativo consentira, nel medio e lungo periodo, di favorire il reinsenmento e la
riabilitazione sociale della persona condannata, consentendole di mantenere 1 legami familiari,
linguistici e culturali, ma anche di migliorare il controllo del rispetto degli obblighi e delle
prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pena. le sanzioni sostitutive o la
liberazione condizionale al fine di impedire la recidiva, tenendo cosi in debita considerazione la
protezione delle vittime e della collettivitd in generale,

Ulteriore obiettivo perseguito risulta essere quelle di un rafforzamento della cooperazione

giudiziaria nel settore penale all’interno dell’Unione europea: garanzia di un elevato livelio di
sicurezza per tutti i cittadini.

C) La descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare 'attuazione defl’intervento nell’ambito delia VIR,




L’indicatore che consente la verifica del grado di raggiungimento del sopra descritti obiettivi &
rappresentato dai dati statistici relativi al numero delle sentenze riconosciute in Ttalia con annesso
trasferimento della sorveglianza degli obblighi e delle prescrizioni ivi impartiti con la sospensione
condizionale della pena, le sanzioni sostitutive o la liberazione condizionale, nonché delle sentenze
emesse nello Stato italiano e riconosciute all’estero con relative trasferimento della sorveghanza.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio.

Risultano destinatari delle presenti disposizioni, ira i soggetti pubblici, il Ministero della giustizia,
la magistratura, requirente e gindicante, le autorita preposte alla sorveglianza (forze dell’ordine;
servizi sociall o assistenziali).

Tra i soggetti privati, sono interessati tutti i cittadini europei che, residenti in uno dei Paesi
dell'Unione, si trovine a dover adempiere alle prescrizionl imposte con una senténza a pena
condizionalmente sospesa o ad un provvedimento che dispone la liberazione condizionale o, infine,
ad un provvedimento che sostituisce la pena detentiva con una sanzione sostitutiva in un diverso
Paese dell’Unione e i relativi difensori.

Con riferimento aghi unici dati, allo stato, disponibiii per dar conto della dimensione del fenomeno
si veda la Sezione 1, lettera A).

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L INTERVENTO

Non sono state avviate consultazioni precedenti I'intervento in ragione della natura dello stesso,
trattandosi di provvedimento normative il cui ambito & gia delimimto con precisione sia dalla
decistone quadro oggetto di attuazione, stz dalla legge di delegazione europea (legge 9 luglio 2015,
n. 114).

L’elevato grado di tecnicitda dell’intervento, inoltre, ha indotto a non ritenere efficaci e utili
consullazioni con altri soggetli diversi dalla Amministrazione della giustizia,

Si osserva, infine, che comunque 1'adozione dei testi dei decreti legislativi presuppone sempre un
confronto tra tutte le amministrazioni intercssate, ciascuna delle quali & portatrice delle istanze
proprie del settore di competenza.

SEZIONE 3 - LA VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON INTERVENTO (*OPZIONE
ZERO™)

L’opzione di mon intervento & stata valutata, ma disattesa in quanio intervento regolatorio &
necessario per dare atiuazione alla delega normativa contenuta nella legge n. 114 del 2015.

A 1ale preliminare considerazione, si aggiunga che l'opzione di non intervento non avrebbe
consentito di superare le criticita evidenziate alia Sezione 1.

Va, tnoltre, evidenziato come Vintervento si risolva in un recupero &i efficienza dell’intero sistemsa
di cooperazione giudiziaria penale nell’ambito dell’Unione europea.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO

L’ambito delle opzioni alternative risulta {ortemente ridotic ed anzi ingsistente in ragione delia
natura circoscritta della delega contenuta nelia legpge di delegazione europea, degli stringenti
principi e criteri direttivi previsti nonché del principio del minimo recepimento di cui all’articolo
32, comma 1, lettere a), ¢), ) ¢ g), detla legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante




norme generali sulla partecipazione dellTtalia alla formazione e all'attuazione della normativa ¢
delle politiche dell'Unione europea.

Questa amministrazione non ha operato scelte discrezionali in relazione agli spazi concessi dalla
normativa europea, ma anzi in sede di adeguamento dell’ordinamento interno si & attenuta ai
modelli di recepimento gid sperimentati e collaudati con i decreto legislativo 7 settembre 2010, n.
161, che prevede I'attuazione della decisione quadro 2008/909/GAI "relativa alla applicazione del
principio del reciproco riconoscimento delle sentenze penali che irrogano pene detentive o misure
privative della Libertd personale ai fini della loro esecuzione nell'Unione europea”, nonché con la
legge 22 aprile 2005, n. 69, recante “Disposizioni per conformare il diritto interno alla decisione
quadro 2002/584/GAl del Consiglio, de! 13 giugno 2002, relativa al mandato d’arresto europeo e
alle procedure di consegna tra Stati membri”™.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL'IMPATTO SULLE PMI

A)  Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a
breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e guantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione ¢ sulle attivitd delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione.

L’intervento oggetto della proposta non presenta svantaggi, poiché tisponde all’esigenza di:
1} prevedere un meccanismo per favorire, tramite una soluzione concordata fra gl Stati

membri e in un’ottica di reciproca fiducia, non solo il reinserimento e la riabilitazione
sociale delia persona condannata, consentendole di mantenere i legami familian,
linguistici ¢ culturali, na anche per migliorare il controllo del rispetto degli obblighi e
delle prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pena, le sanzioni
sostitutive o la liberazione condizionale, al fine di impedire la recidiva, tenendo cosi in
debita considerazione la protezione delle vittime e della colleitivita in generale,

2) introdurre ulteriori norme comuni, in tema di riconoscimento di provvedimenti
giudiziari e di trasferimento della sorveglianza, nel caso in cui una pena non detentiva
irrogata nei confronti di una persona non avente la residenza legale o abituale nello
Stato di condanna comporti la sorveglianza di obblighi e prescrizioni impartiti con la
sospensione condizionale della pena o con sanzioni sostitutive o con la liberazione
condizionale;

3} rafforzare la cooperazione giudiziaria nel settore penale all'interno dell’Unione europea
¢ il principio della libera circolazione delle persone.

Gl effetti dell’intervento non potranno che essere positivi per 1'organizzazione e le attivita degli
uffici giudiziari nonché degli organi preposti alla vigilanza, trattandosi di una iniziativa normativa
anche finalizzata all'eventuale alleggerimento del loro carico di lavoro.

Complessivamente, si ritiene che gli svantaggi dell’opzione prescelta, astrattamente correlati ai
nuovi adempimenti posti a carico del Ministro della giustizia e della magistratura, siano meramente
apparent, trattandosi di attivita che saranno svolte anche negli Stati esteri presso cui si operera il
trasterimento della sorveglianza.

E evidente che I'intervento non puo che presentare analoghi vantaggi per le piccole e medie
imprese, al pan di tutti i cittadini persone fisiche.




La quantificazione, allo stato, dei possibilt effetti processuali del presente Emervegto normativo
appare inesigibile, giacché il sistema piustizia reagira alle indicate innovazioni in modo non
rilevabile attraverso un giudizio prognostico. Pud solo prevedersi un complessivo vantaggio nel
lungo e medio periodo, dovuto all’effetto “fiducia”, quale portato di tutte le relazioni che implicano
reciproco riconoscimento delle decisioni giudiziarie.

L’impatto significativo, comunque atteso dal presente provvedimento, risulta essere quello relativo
alla introduzione di un sistema — allo stato assente — che, trasferendo la sorveglianza all’estero, in
sede di esecuzione della pena, favorira, non solo il reinserimento e la riabilitazione sociale deila
persona condannata, ma anche il miglioramento del centrolle del rispetto degli obblighi ¢ delle
prescrizioni impartiti con la sospensione condizionale della pena, le sanzioni sostitutive o la
liberazione condizionale, cosi impedendo la recidiva ed efficacemente salvaguardando le esigenze
di protezione delle vittime e della collettivitd in generale.

Si richiamano ad ogni buon conto le indicazioni riferite nella Sezione 1, lettera A).

B) Individuazione e stima degli effeiti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese,

L’intervento normativo non produce effetti sulle micro, piccole e medie imprese.

C) Indicazione ¢ stima degli oneri informativi ¢ del relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese.

Non sono previsti oneri informativi a carico delle categorie sopra indicate,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dellintervento regolatorio, di cui
comundque occorre tener conto per 'attuazione,

Le strutture pubbliche sono in grado di dare attuazione alle nuove norme in quanto le stesse si
inseriscono in procedure gia in atto. L'attuazione immediata delle nuove norme avviene, infatti,
tramite le strutture interne e !'organizzazione gia in atto del Ministero della giustizia, senza
ulteriori oneri per {a finanza pubblica.

SEZIONE 6 - INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA’ DEL PAESE

Il decreto legislativo, attenendo alla materia strettamente penale, non presenta profili di diretta
incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato € sulla competitivita del pacse, ma
al contrario aumenta Ja fiducia, garantendo una maggiore efficienza della giustizia, nel sisterna

giudiziario con conscguenti effetti positivi sulla competitivita dell’Htalia anche a livello
internazionale,

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO bl
REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili deli’attuazione dell’intervento regolatorio.
Sono soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento normativo in esame il Ministero della

giustizia, | magistrati requirenti ¢ giudicanti nonché le autoritd preposte aila sorveglianza (servizi
sociali e di assistenza).




B) L.e azioni per la pubblicita e per informazione dell’intervento.

Non sono previste azioni specifiche per la pubblicitd e per I"informazione dell’intervento, perché
diretto a soggetti specializzati (magistrati, avvocati). Il testo verra diffuso in rete mediante i sito
web del Ministero della giustizia.

<) Strumenti e modalita per il controllo ¢d il monitoraggio dell’intervento regolatorio.

11 controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio verra attuato dal Ministero delia giustizia
atiraverso le risorse strumentali ¢ umane a disposizione, senza 'introduzione di nuovi oneri per la
finanza pubblica. I dati ricavati sesviranno, altresi, a valutare Pefficienza e bonta dell’intervento.

1F monitoraggio potra essere attuato verificando:

- il numero delle sentenze riconosciute in Italia con annesso trasferimento della
sorveglianza degli obblighi ¢ delle prescrizioni ivi impartiti con la sospensione
condizionale della pena, le sanzioni sostitutive o la liberazione condizionale;

- il numero delle sentenze trasmesse dallo Stato italiano all’estero e ivi riconosciute
con relativo trasferimento della sorveglianza,

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio.
Non sono previsti specifici meccanismi per 1a revisione dell’intervento regolatorio.

E}  Gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR,

A cura del Ministero della giustizia verra effetiuata, con cadenza biennale, la preseritta V.LR., neila
quale saranno presi in esame i seguenti aspeti:

- verifica dell’efficacia dell’intervento mediante analist dei flussi e dei provvedimenti di cui
alla Sezione 1, lettera C);

SEZJONE 8 - RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

L.’intervento normativo si adegua al livello minimo di regolazione europea.






