Schema di decrefo legislativo recante attuazionz della diretiiva 2014/59/UE  del
Parlamento Furepec ¢ def Consiglio, del 15 maggio 2014, che istituisce un quadre di
risanamento ¢ risolnzione deghi enti creditizi ¢ delle jrprese di Investimento e che
modifica Ia Direttiva 82/801/CEE del Consiglio, e e Dircitive 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2604/25/CF, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/0F, 2002/30/UE e 2013/36/UE ¢ i
Regolamenti (UE) n. 1093/2010 ¢ {UL) n. 648/2012, del Parlamento Eurapeo e del

Consiglio.

EELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. PREMESSA

La direttiva 2014/59/UE (c.d. Bank Recovery and Resolution Directive — di seguito anche, per
brevitd, ‘Direttiva’ 0 BRRE), istituisce un quadroe armonizzawo a livello dell’Unione Europea

in tema di risanamento e di risoluzione degli enti creditizi ¢ delle imprese di investimento.

La Direttiva da attuazione ai principi in materia di risoluzione delle crisi bancarie, elaborati
nell’otiobre 2011 dal Firancia? Stability Board e sottoposti nel novembre 2011 ai Capi di
Stato ¢ di Governo riuniti nel G-20 a Cannes, 1l nuove quadro norrmativo europeo introduce
negli ordinamenti nazionali un regime armonizzato per la gestione delle crisi delle banche e di
altri nvermediari finanziari, con Pobiettive di assicurare che il dissesto di questi soggetti
possa essere affrontato tempestivamente ¢ in modo da garaniire la continuitd delle funzioni
essenziah, evitare effetii negativi sulla stabilitd finanziaria, preservace 1'integrita delie finanze
pubbliche. e tutelare 1 depositanti e gli investitori protetti. il nuovo tegime normative ha
Pobiettivo di riderre al minimo i fenomeni di azzardo morali: alle base della crisi finanziaria
globale, di rafforzare la disciplina di mercato e di contenere gli ingentivi all’assunzione di un
livello sccessivo di rischio da parte di intermediari, azionisti e creditori. La nuova procedura
di risohuzione rappresenta, pertanto, un’alternativa per la gestione delle crisi bancarie pid
efficiente rispetto agli ordinari procedimenti concorauali in rermini di costi non solo per le

Tinanze pubbliche, ma anche per azionist e creditori.

La Direttiva fa parte di un complesso pacchetto normativo che comprende anche la direttiva
2014/49/UE (c.d. Deposit Guaranice Scheme Directive — DGSD) sui sistesni di garanzia dei
aepositantt ¢ 1l regolamento (UE) n.806/2014, che istihisce il Meccanismo di risoluzione

unico per i paesi deli’Eurozona (Regotamento SRM). 1 testo di recepimento della DGSD & in
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corso di elaborazione mentre Regolamento SRM & dircttamente applicabile. 1l Meccanismo di
risoluzione unico dovrebbe diveatare pienamente operativo a gennaio 2016 rendendo
sostanzialmenie inefficace parte della normativa di recepimento della Dirsttiva. Sone in ¢orso
le valutazioni in merito a un intervento correttivo da effetiuare a ndosso deila data di piena
operativith del SRM =zl fine di evitare inopportune duplivazioni normative o difficolta

interpretative davute alla non piena sovrapponibilith delle due normative.

Lalegge 9 tuglio 2015, n. 114 (legpe di delegazione ewrcpea 2014, di seguito per brevitd I.DE
2014}, reca all'aiicalo 8 1 criteri di delega per la trasposizione di BRRD. L atuazione della
Dircttiva riveste carattere d'urgenza poi=hé il termine di recepimento & scaduto 1l 31 dicembre
2014 ed & stata avviama dalla Commissione europea la procedura di infrazione. Inolire,
considerate che a gennaio 2016 dovrehbe diventare pienamente operativo il Meccanismo di
Risolozione Unico & indispensabile che la Direttiva sia stats recepita ¢ resa operativa per

tempo in tutti gli Stati membii partecipanti.
2, LE MODALITA DEL RECEPIMENTO

I recepimente della Direttiva nel nostro ordinamento & stato articolato in due distinti

interventl normnativi,

Conan provvedimento {schema di decrsto legislativo “modifiche tub_tof™) vengono apportate
modifiche sl decreto legislativo 1° settembre 1993, 1. 383 (Testo unico bancario — tubh.) al
fine di introdurre la discipiina dei piani di risanamento, del sostegno finanziario infragruppo,
delle misure di intervento precoce, meentre Vamminisrazione stracrdinaria delle banche viene
atlineata alla discipling europea. Viene inclire modificata [n disciplina della Liquidazione
coatta amministretiva per adeguarla al nuovo quadro normativo previsto dalla Direttiva e

apportare alcune innovazion alla luce della prassi applicativa.

Si ¢ quindi mantenuta nel Tesio unico bancario la disciplina dell’amministrazione
straordinaria, insieme con Iz misure di intervento precoce alle quali & assimilata
neli’impostazions della Direttiva, cosl come della liquidazione coatza amministrativa ¢ sono
state inseritl In questo testo nommativo gli istituti previsti da BRRD pin vicini all’esercizio di

funzioni di vigilanza che di gestione della crist.
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Nello stesso decrewo viene invece allresi modificato i decreto legislativo 24 {ebbraio 1998, n.
58 (Testo unico defla finanza — L), con riguarde alle Sim mediante fa previsione di
opportuni rinvii alla disciplina prevista per le banche ¢ viens disciplinata la riseluzione di

guelie $im che non rientrano nel campe di applicazione dal secondo decreto legisiativo.

Questultima & un awonomo provvedimento legislativo (schema di decreto legislativo
“risoluzione’) che reca la disciplina in materia di predispostzione di piani di risoluzione,
avvio e chiusira delle procedure di risoluzione, adozione Jeile misure di risoluzione, gestione
delia crisi di gruppi cross-border, poleri ¢ funzioni dellautority di riscluzione nazionale e

disciplina del fondo di risoluzione nazionale.

[e altivita connesse con fa risoluzione spettano all'autority di risoluzione. Questultima,
seconde la diretiiva deve essere individuata in un’auronoma auioritd amministiativa pubblica
o pud coincidere con up’alira autorith nazionale. inclusa 'aworith di vigilanza, a condizione
che siano mirodoite idonze disposizioni struttarali per garantire indipendenza operativa € per
evitare conflit di interesse tra le funzioni di vigilanza e quelle di risoluzione. In attuazione
delio specifico criterio di delega, alla Banca dTralia sono state atiribuite le funzioni di autorita

di risaluzione nazionale,
3. LA GESTIONE DELLA CRISI BANCARIA

Nella fase degli interventi preparatosi, avtoritd e imermediari sono tenuti a pianificare le

misure di propria compatenza da adottzre in caso di crisi. In particelare, sono previsti:

- piani di nsanamento individiali o di groppo, predisposti dagh intermediarni {e
soitopostl all’approvazione deli’autorith di vighianza), questi piani individuano le
nmusure che ghi intermedian devono adottare per riequilibrore la propria sitwazione
pairimoniale ¢ finanziania in caso di un suo deterioramento significative {ma non cosi
fiievante da determinare una situazione di crisi);

- piani i risoiuzione, predisposti dalle autorita di rispluzione, a livello individuale o di
Zruppo: questi piant definiscono le strategie di gestiona della crisi da attuare in caso d
vera & proprio dissesto; nel corso dell’attivitd i predisposizione dei piani di
risoluzione le autedtd devono verificare che non sussistano ostacoli alla risolvibilita
della banca o del gruppo qualora si dovesse dererminare una situazione di crisi; se

veNngono risconiraty ostacoh. essi debbono essere rimossi; in tale ambito viene altresi

-
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definito un livello minimo di passivita delle banche che possano assorbire eventuali
perdite per effetto della riduzione del loro valore o delia loro conversione in azioni

icly. infral

Ferma restando 1a possibilita di adottare interventd di vigilanza secondo la normativa vigente,
all’emergere dei primi segnali di difficoltd degli intermediari Pautonita di vigilanza pud
disporre misute di intervento precoce, tra cui Pordine di dare attiazione al ptanl di
risanamento ¢ la rimozione collettiva dei componenti degli organi di amuministrazione e
controilo. Nei casi pit gravi & prevista la possibilita di sottoporre la banca ad amuministrazione

straorcinaria, con ia nomina di an commissario da parte dell’ avtorita di vigilanza.

Se le misuge di vigilanza o di intervenlo precoce sono inefficaci 0 non adatie € non possono
prospeitarsi ragionzvolmente soluzioni alternative e Uintermediario versa in stato di dissestc o
di rischic di dissesto, 'autorita di risoluzione procederd alla riduzione delle uzioni, delle altre
pariecipazioni e degli strumenti compuiabili nel patrimonio di vigilanza della banca
(“strumenti di capitale™) o alla loro conversione in capitale cimessi {c.c. write-down) €, ove <10
non consenta di ripnstinare la solidita patrimoniale e finanziaria dell’intermediario, passera
alla fase di osoluzione, che comporta Vadozione di una o pit delle seguentl misure: la
dduzicne o la conversione in capitale delle passivied dell'intermediario (hail-in); la cessione
di bent 2 rapporti givridici a un soggetto terzo, a un ente-ponie {bridge bank), 0 a una societd

veicolo per la gestinne delle attivita (bad bank).
4 1L PROVVEDIMENTO LEGISLATIVO IN MATERIA DI RISOLUZIONE

Lz disposiziom della Diretiiva relative alla procedura di risoluzione sono state recepite 1a un
separato provvedimento legislative; la complessitd dell’intervento el grado di dettaglio di
namerose prevision della BRRD ha consigliato di mantenerie in un testo autonomo rispeiin

al Testo Unico Bancario.
4. Titolo I~ Disposizioni di caraitzre generale {articoli T -~ 2.

il Tiolo [ contizne le dedinizioni apphcabili all’intero provvedimento legislativo e ne
definisce il campo di applicazions. Lu discipiina di recepimento si applica alle banche avent

sede legale in Ialia, alle societi facenti parte di un gruppo bancario itaiiano, alle alire societd
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italiane comunque ciuse nelia vigilanza consolidata in ltefia o in alro Stato membro
dell"Unione Eurcpea (societd bancwriz, finanziarie @ strumentall non comprese in gruppo
bancario ma controtlaie da un soggeito che controlla una anca o un gruppo; societd che

controtlana almeno una bancal.
k. Titaln H - Adaiorita {articoli 3 - 6).

I Titole 1L, in linea con la definizione introdotta all articole |, tub., individua {articolo 3} la
Banca d'Tralia quale auterita di risoluzione ¢ ne disciplina in via generale poterl & funzioni.
nonchié la cooperazione con le altre autorita. In coerenza con Particolo 3, BRRD, "articolo 3
dello schema di decreto legistative impone zlla Banca d’lalia, che accentrerd tanto funziom
di vigilanza che di risoluzione, I'adozione di adeguats rmsure organizzative al fine di
assicurare indipendenza operativa [Ta la finzione di gestione Jelle crisi e Je altre funzioni da

essa svolie, la separazione delle relative strutture e Ja provenzione dei conflitt di interesse.

Larticolo 4 individua le funzion del Ministro dell’ economia ¢ delle finanze che in ossequic
all’articole 8, comma 1, Tett. d), LDE 2014, approva il provvedimento con 1l quale la Banca
d'Tralia avvia la procedura di risoluzione e che contiene anche il programma della risoluzione
stessa. In autuazione del medesimo criterio di delega si prevede che il Minstero e l'autorita
concording le modalita con cul quest’vltima assicura la tempestiva informazione. Dato infatti
che approvezione dei provvedimente di avvio della risoluzione e delle refative misore dovrd
essere fonlity in tempi brevissimi, presumibilmente relio spazio di vn week-end, 1l Ministero
deve 7icevere per tempo tutte e informazioni necessarie al fipe di una valutazione adeguata

della situazione di erisi e delle misore di risoluzione pil opporiune.

L’articolo 3 reca la disciplina sul segreto d'ufficio e professionale, applicabile alla Banca
d'Italia, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e agli aliri scggetti coinvolu nella
procedura di risoluzione,

C. Titolo Il - Misure preparatorie (articoli 7 - 16).

1l Thola 1T disciplina I"attivits di pianificazione delle strategiz di risoluzione, che deve essere

o

voita dall’avtorita di risoluzione per definire ex ante per ogni banci o gruppo le possibili
modalith di gestione di un eventuale dissesto. A tal fine la Banca d lalia deve predisporre (e
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tenere avaiornati con cadenza almeno annuale) piani di risojuzione, nei quali sono individaate

e misure da adotiare in caso di dissesto.

Nell’ambito di tale attivith, inolire, {a Banca d'Italia & chiamzia a velatare la risolvibilita di
una banca o di un grappo. (ve essa ritenga che, in caso di avvio della liguidazione coatiz
anuministrativa o della risojuzione, suséisterebbero ostacoli alla possibilita di conseguire ghi
obiettivi delle procedure di crisi la Banca d'talia pud disporme fa rimozione. Tra fe misure
che possono essere adcttate a tal fine &, in particolare, previst la possibitita di imporre aila
banca ¢ al gruppo di separare, cedere 0 cessare linee di bustness o singole artivitd, noncheé di

modificare 1a forma giuridica o la strattura del gruppo.

d. Titalo IV, Capo I - Risofuzione ¢ altre pracedure di gestione delle crisi (articoli 17 -

20}

1t Capo | det Titolo IV disciplina alcuni profili di applicazione comone a e le procedure
attivabili in caso di dissesto, ossia la liguidazione coatta amministrativa, }a riduzions o la
conversione In azionl degli strumenti di capitale (c.d. write-down), la risoluzione. In
narticolars, sono disciplinat in questo Capo i presupposti per Pavvio delle procedure d
zestione delle crisi, gli obietivi ¢ i principi della risoluzione ¢ lu valutazione delle attivita ¢
delle passivita dell’intermediario in dissesto, da intraprendere prima del wrife-down o

dellavvio deila risolazione.
Presupposti per awio defle procedure di gestione delle crisi.

A sensi dell’articolo 17 una procedura di gestione delle crisi pnd essere avviata solo se
['intermediario & in stato di dissesto © & rischio di dissesto e s2 non sono praticabili sofuzion
alternative, di mercato « i vigilanza. A tal fine, Iaccertarnznto dello stato di dissesto o di

rischio di dissestn & svolto dall’antoritd di vigilanza o da quella di risoluzione, mentre

"accertamento dell insussistenza de soluzioni alternative & svolto dail antorit di riscluzione.

L'anicolo 20 discipline le medalith per individuare Ja procedura di gestione deila erisi
concrelamente attivabile in caso di sussistenza dei presupposti indicati dall’articolo 17,

secondo un principio di proporzionalith e adeguatezza. In particolare, & previsto che:




I,

i wriie-down dezli strumendi di capitale possa essere disposto se, a seguito della
sua applicazione, verrebbe superalo lo stato di dissesto. In tal caso si applicano le
relative disposizioni contenute net Capo I def Titolo IV,

la risoluzione possa essere disposta ove it write-down (da salo o in combinazione
con un eventuale intervento di terzi) non consenta di rimediare allo state di
dissesto ¢ Ja liquidazione coatta amministrativa non consenta di tutelare in maniera
almeno equivalente alla tisoluziore Vinteresse pubblico alla siabilith finanziaria,
alia tutela dei depositanti e dei clienii. alla continuitd delle funzioni essenziali; in
tal caso, i applica la disciplina contenuta nei Capi 1V e V del Titolo IV,

la Yiquidazione coatia amministrativa possa essere svviata se il write-down (da soio
o0 1n combinazione con un eveniuale intervento di 12rzi) non consente di rimediare

allo stato di dissesto ¢ non sussistono i presuppost per fa risoluzione.

Obietrivi ¢ principi della risoliczione

Gli amcoli 21 = 22 individuano git obiettivi che la Buanca d'lrahia deve perseguire

netl’esercizio delle funzioni connesse con la risoluzione ¢ & principi a cui guesta procedura

conformarsi: {a continuitd delle funzioni essenziali, Ja stabilith finanziaria, if contenimento

degh oneri a carico delle finanze pubbiiche, 1a tutela del depositant e degli investitori protetu

da sistemi i garanzia o di indenaizzo, nonché dei fondi ¢ delle altre attivita della chientela.

Tra 1 principl che informanc 'inteia discipling della risoluzione particolare rilevanza

assumond quelli refativi atla ripanizions degli oneri della procedura tra azionisti e creditord, In

base a questi principi:

le perdite sono subite dagh azionysti e dai creditori. nellordine stabilito dalia
gerarchia concorsuale e nei modi stabilit dalla lagpe;

salve che sia diversamente previsto, gli aziomisti e 1 creditori aventi la stessa
posiziong nell'ordine di prioritd applicabile in sede coacersuale ricevono pari
trattamento e subiscono le pordite secondo 1ordine medesimo:

nessun aziousta e creditore deve sopportare perdite maggiori di quelle che
subirebbe s¢ 1a banca fosse Liquidata secondo la procedura concorsuale applicabile
{per le banche, Ia liquidazione coatta amministrativa)(c.d. no creditor worse off);

1 deposili protetti non subiscono perdite.

ek
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(i,

Valutazione,

Prima di procedere all’adozione delle 1aisure che incidono sui diritt. di azionisti e creditori
previsie dalla disciplina del write-down e della risoluzinne per ripiznare le perdite
dell'imtermediarto e ricapitalizzarlo, & richiesta la valutazione di un esperto indipendente
nominato dall’ Autorith di Risoluzione, Al sensi del Capo 11 del Titolo IV (articol: 23 -26)1a
valutazione & volia a fomire elementi atili per:

- accertare che ricormono 1 presupposti per il write-desn o la tiseluziong;

- (uantificare le perdite delia banca o del gruppo e il fabbisogno di capitale

necessaric per la sua ricapitatizzazione;
- definire il presumibile valore di mercato dell’intermediario in caso di liquidazione

al fine éel rispetio del principio del c.d. ro ereditor worse off (sul quale ofr. yfra).

Quando sussisiono motivi di urgenza, f« valutazione pud essers condotta anche dall” Autorita
di Risoluzione in via provvisoria; in tal caso, essa dovra essere confernata da una successiva

vaiutazione definitiva svolta dall'esperto indipendente.
e. Titolo 1V, Capo I —Write down (articoli 27 — 31 ).

W write-down consiste nella riduzione forzosa del valore delle riserve, del capitale sociale e
degli altrt simamenti di capitale ovvero nella loro conversione in azionl. Questa misura pud
essere disposta indipendenternente dalld risoluzione o dalla liguidazione, se essa consente di
nimediate ailo stato di dissesto o di rischio di dissesto: in caso contrario, essa pud anche essere

disposta nell ambito dellz procedura di risoluzione.

IF wrire-dowi & disposto dall’autorita di nisoluzione secondo la procedura prevista per 1'avvio
della risoluzione (v. infra)y. La nduzicee del valore nominale degli stromenti di capitale &
dispos(a neila misura in cai risultino perdite da assorbire: la conversione di questi strumentl in
nuove agiont & lnvece disposia per generare nuovo capitale ai fins del rispetto dei requisit

patrimosiali applicabili all inermediarnz.,

[l write-down avviene nel rispetto del principie del c.d. no creditor worse off: in base a tale
principio azionisti e creditori non possono subire un trattamento pit sfuvorevole risperto a

(quello che sarebbe staln loro applicaty in caso di liquidazione coalta amministrativa, Cid
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comporta che, i [atie, a segnito del wrire down L'azionista 0 1l crediore della banca non st
debba trovare in brz situazione pegziore risperto a quella in cui si woverebbe se, in alternativa
alla risoluzione, fosse stato atlivato i1 pib tradizionale strumento delk liguidazione coatia
arruninisteaiva.

H

1

£ Titolo IV, Cupo HI - Avvio e chiusura dellu rivoluzione {articoli 32 — 28).

Il Capo TIT del Titolo IV disciplina ia procedura di avvic ¢ chiusura della risoluzione. La
procedura si apre ¢on um provvedimento adottato dalia Banca dTialia ¢ sORgelto
all’ approvazione del Ministero dell'Economia e delle Finanze. Esso contiene il programma
della sisolazione, nel quale sono indicate le roisure che la Banca d'fralia deve adottare per
conseguire gli obietivi deile risoluziore. I programma & soggeto a o specifico regime di
pubblicith; esse pud essere modificato o revocato, ove unecessario, secondo la procedura

prevista per la sus adozione.

Per 'uttnazione del programma di riseluzions la Banca d'Tialia pud seguire diverse modalith
operative, In particolzre, pud cssere nominato en comunissario speciaie, al guale vengono
conferitl 1 poteri degli azionisti e degli organi di amnusisirazione: inoltre, Ia Banca d’lalia
pud direttamente adottare auwi che rengono luogo di quelli dei competenti orgam socialt o

einanare provvedimenti nes confront dell’intermediario in risoluzione.

A seguito dell’avvio deila risoluzione sonv sospesi 1 diriit di voto ¢, salvo che diversamente
previsio nel programma  di risolezione, decademo © componenti  degli organi  di

amimuistazione ¢ di controlln.

L’esito della risoluzione pud variare a seconda dei casi: Pintermediario porrh essere restituho
alla sua gestione ordinaria ovvero si dovra procedere alla sua liquidazione dopo la cessione in
blocee di benl e rapporti grandict ovvero 1a creazione & una bridge bank.

2. Titelo IV, Capt £V e V - Misure e poteri di risoluzione {articoli 39 - 68,

Il Capo TV disciplina le misure di risoluzione che possono essere adottate al fine di atinare il

programma di riscluzione. Esse sono:
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- la cessione fotale o parziale a un privato delle aziont o delle altre partecipazioni
emcsse dall’ inermediavio setioposte a risolezione, nonché dei suel dintd, delle
sue aftivita o delle sue passiviid, anche individuabilt in blocco {articolo 40,

- la creazione di un apposito soggetto (c.d. enmte-ponte o bridge bank), al quale
possonc essere ceduti in blocco i beni & i rapporti giuridici dell’intermediario in
risoluzione o le azioni emesse da esso, con Lobietivo di mantenere fa continuita
delic funzieni essenziali svoite da quest’ulimo. guando le condizionl di mercato
non consentono di individuars subilo un acquirente privato (arficolo 42);

- la creazione di una societd veicolo per la gestione delle attivita (c.d. bad bank), a
cui cedere in biccco taluni beni e 1 rapporti giuridicn dell’ente sottoposto a

risoluzionz, con 1'cbiettivo di amministrare @ beni e [ rapporti ceduti e

massimizzarne il valore di lungo pericdo attraverso una successiva cessione o la
liquidazicne della societh veicole medesima (articols 457,

- il bad-in {articoli 48 — 39), che consiste nella riduzione o nella conversione i
azioni delle passivits emesse dall'intermediario in risoluzione; i bailin potra
essere adottalo a partire da! 19 gennaio 2016, sono escluse dal bail-in alcune
passivitd, tra cui i depositi protetit fino a 100.0600 euro, le passivith garantite, le
passivild interbancarie con scadenza originaria inferiore & sette giorni; & prevista la
possibilita per la Banca d'Ttalia di escludere eccex.onalmente, in tito o in parte,
dall’applicazione del bail-in ulteriori passivitd, sempre che sia effettuato un bad-in
pari ad almeno U8 per cento del totale passivor in queste caso, il fondo di
risclazione {cfr. infra) pud intervenire per coprire il relativo fabbisogno di capitale
con una conribuzione che non pud eccedere il 3 per cente del totale passivo.
Anche per i dail-in vale 1l principio del no creditor worse off, ¢id comporta che il
creditorz soggetto a bail-in non si deve venire a trovare in una condizione peggiore

rispetto a queila 1o cui si troverebhbe se, in alternativa alla risoluzione, fosse stato

t%
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artivato il pin tradizionale strumnento delta Jiquidazicue coatla amministrativa.

Con niguardo specifice al trattamento preferenziale riservato ai depositi (gid illustrato nel
paragrafo 4 della presente relazione}, va rilevato in particolare che 1 depositi protetti, ossia
guelli fino a 100000 earo, non possono essere assoggetiati a bail-in; in luogo del bail-in su

guesti depoziti & previsto intervento dei sistemi di garanzia det depositanti.




I Cape ¥ disciplina i potert che la Banca d'llalia puts esercitare al fine di attuare il
programma i risoluzione. In particolare, & previste cbe. al fine di assicurare la continuita
operativa della banca e lefficacia delle misure di risoluziong, possand €SSETE SOSPEsi

tempriraneamente i diritti dei creditorl di escutere garanzie o recedere dai contratll.

L Titalo 1V — Capi VI e VH - Risoluzione gruppi cross-border ¢ rapporti con i FPaesi

rered (ariiool 09-77)

[ Capi V1e VI recano disposizioni che riguardano, rispettivemeate: i} il coordinamento della
Banca ¢'Ilalia con ls altre autorita di risoluzione eurcpee nei collegi di sisoluzione, quando Ia
crisi riguards gruppi cross-border; if) il riconoscimento e |'esecuzione delle procedure di

rsoluzions extracomunitarnie,
i Titolo V — Fondi di risoluzione (articoll 78 - 87

1l Titelo Vv istituisce e disciplina i fondi di risoluzione nazionali, che raccoglieranno contributl
{ex anfe e, se necessario, anche ex post) dalle banche per finanziare la risoluzione attraverso
cperazioni quali. ad esempio, la concegsione oi garanzie sulle alivitd o passivita
dell’intermediario sottoposto a nsoluzione, esecuzione di conferimenti nel capitale sociale &
una bridge bank o di una bad bank, 'erogazione di indennizzi ad azionisti o creditori per

assicurare il rispetlo del principio dal no creditor worse off.

St evidenzia che la disciplina di BRRD é completata dal Rege:amento delegato 2015/63 della
Commissione ewopea che, ai senst deflarticolo 107, BRRD, reca la disciplina di attwazione
in mareria di delerminazione del contributl ex ante al fondo di risoluzione nazionale. T
regolamnto 2015/63 ¢ direttamente applicabile ed esso assegna direttamente all’aulorita di
nsoluzione @ necessart poleri., Non & stato quindl ritenntc necessario un nnvio & detio
regolamento oé lanto meno richiamarne il conteputo nelle disposiziont dello schema di

decreto legislativo.

n base a quanto previsto nell'ambito del Regolamento SRM, it fondo di risoluzione italiano &
destinato 2 confluire nel fondo i risoluzione unice, una volta che i1 Meccanismo di

Risoluzione Unico sia diventio pienaments operativo,




i Titolo VI - Salvaguardie e tutela ginrisdizionale (articoli 87 ~ 95).

Gii articoli 87, B3 ¢ 89 recano iz norme che garantiscono il rispetto del principio del no
creditor worse off: azionisti e creditori vantano il diritto nei confronti del Fondo di risoluzione
all'eveniuate differenza tra il trattamenmo ricevoto in applicazione delle misure di risoluzione
& quelio che aveebbero sublio in caso di liguidazione coalta apuministrativa, come accernato

con 1z vaiutazione definitiva.

Gli arvicoli 90- 94 replicanc le corrispondenti disposizioni detls Direttiva volte a disciplinare
I applicazione delle misure di risoluzione che comportano cessione di attivith e passivita della
banca nel caso in cui tali attivith o passivita formino oggetlo di operazioni strutturate, di

accordi di garanzia o di compensezione al fine di non compromettere 'unitarietd

dell’cperazione.

L'articolo 85, BRRD, reca alune disposizioni sul regime di impugnazione dei provvedimenti
di prevenzione o gestione della crisi, volte ad evitare che eveniuall ricorst possano

preziudicars le esigenze di celeritd connesse alla ttela delia dlgbilitd dei mercati finanzian.

In coerenza con il dettato normative comunitario, articolo 95 delle schema di decreto
legistativo prevede: 1) la presunzione che la sospensione del provvedimento impugnato sia
coniravia all'interesse pubblico; ii) la limitazione delle valutazioni tecniche a base della
decistone @ quelle effettuate daflavtorita di nisoluzione; i) i1 mastenimento degli effeni

prodotti dagli atti eventualmente annullati, fermo restando il diritto al risarcimento del danno.

In attwazione deli’amicole 8, comuma 1, lewt. 1), LDE 2014, ¢i 51 2 avvais) della facolta di non
prevedere approvazione ex ante da parte dell’antorita giudiziaria della decisione di adottare

una misura di prevenziene o gestione della crist.
", Titolo VII ~ Sanzioni amministrative (articoli 96-98)

La disciplina delle sanzioni amministrative 2 costroita replicando il regime sanzionatorio
previste dagl arucoli 144, commi 1 ¢ 9, 1dd-bis, Vd-fer, 1 4d.quater, 144-quinguies, 145,
{43-ter, 143-quarer, t1ub., intredotio dal decreto legislativo 27 mazgio 2015, n. 72 recante

altuazione della direttiva 201 3/36/UF {od CRD4).
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" Titalg VIH - Disposiziont finali {articoli 99-106)

Liatticelo 99 recepisce le modifiche introdoite ad vna sene di diretrive dal Titolo X defla
ERRD. Fa eccezione i} comms 3, che introduce una deroga all'articolo 114, t.uf in materia
di diffusione di informazioni privilegiate. BRRD non reca disposizioni di raccordo con la
normativa dell*Unione europea in tema di abusi di mercaw, lmitandosi alla disciplina della
riservatezza (articole 84). La dispesizione introdotta al comyna 5 del’articolo in commento &
comungue in linea con Iarticolo 17, comma 3, det regolamenro (UE) n. 596/2014 relativo aglh
abusi di mercato, che sara applicabile a partire da luglio 2016 e che prevede la possibilitd, nel
caso 'emiltente sia un enle creditizio o {inanziario, di titardase la comunicazione al pubblico

di informazioni privilegiate ai fine di salvagoardare (2 stabilitk del sistema finanziano.

Lrarticolo 100 st limita integrare talune disposizioni della legge fallimentare m materia di
liguidazione coarfa ammimsirativa per tenere conto dell introduzione della procedura di

risoluzione.

L'articolo (01 contiene talune disposiziont penali, che si ¢ rienuto poter inurodurre
nonostante fa mancanza di uno specifico criterio di delega. Infaui, quante all’articolo 2368,
codice civiie. le funzion di prevenzione e gestione delle crisy hancarie sono gia pacificamente
icluse nella fuazioni dell’autoritda di vigilanza considerare dalla norma penale. Quanto
all’articola 622, codice penale, la disposizione sarebbe gia di per s€ #pplicabile; la querela da

parte della persona offesa non sembra perd idonea nel caso di specie.

In ultimo, con articole 106 si prevede per le esigenze &i celeritd del recepimento 'entrata in
vigore del provyedimento contestualmente alla pubblicazione, e |, in attuazione dell ariicolo 8,
comma |, lett. by, LDE 2014, 31 onvio dell applicabilith delle disposiziond sullo strumento del

hail-in al 1* genpaio 2016,

e
{ud




RELAZIONE TECNICA

(Ariieals {1-ter, connina 2, defla legae § agosio 1978, n. 498,
¢ yitccessive modificaziont, )

Schema di decretn legistutivo recants attuazione delia dizetiiva 2004 /53/UE del Parlamento
Europen e del Consighio, del 15 maggio 2014, che istitpisce un quadto di sisanamento ¢
risoluzione degli enti creditizi ¢ delle imprese di investimento e che modifica la divettiva
42/80/CEE del Consiglio, e le direttive 2001/24/CB, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE ¢ 2003/36/UE ¢ i regolamenti {175}
n. 193 /2010 € (UE) 0, 648/2012, del Patlamento Furopeo e del Consiglio.

Titalo | Il Titoto T reca le disposizioni sulle defimiziont e suil*ambito di applicazione.
Articoli

el

Titolo 1T I Titolo I reea le disposiziont relative alle funzioni dell'autoriid di risoluzions e
Articoli | del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, Ia disciplina de segreto d'ufficio ¢
3-4 professionale.

Titolo XL
Capol
Arficoli
7-11

I Titolo W — Capo 1 vese le disposiziond fn materia di piani di risoluzione.

Thiolo ITH
Capo I1
Avticoli 12
-16

I Tiiole IT - Capo 1T reca le dispasizioni in mzieria di valutazione deila
“risolvibilitd.

Titoto 1Y
Capo ]
Arxtiecli
17-26

| [l Titole 1V — Capo ¥ recs le disposizioni generali in materia di risoluzione.

Titolo 1Y
Capo IT
Articoli
27 -31

D Titojo IV — Cape  reca le disposizieni sul write-down,

Titole TV
Capo H1
Articoli
32 .38

I Titoio 1V = Capo 11 reca le disposiziont sull’awvio e 1a chivsura della procedura
di risoluzione. :

Titolo IV
Capa IV

H Titolo 1V - Capo IV veea le dispesizioni sulle misure di visoluzione (cessione di

)

s

N

ﬁu'&g
LA

-

BttvilA e passivita, bridge bank, bad bank, bail-in),




Articol
30 - 59 e
Titolo 1% | 1 Titolo IV - Capo 'V reca le disposiziont s poteri i visoluzione ssercitabili da
Capon V Bepea d'Tislia.

Axdicali
60 - 68

“Fitols 1V | 1 Titolo 3V - Capo VI reca fe disposizioni sulle procedurs o risnluzions che
Capo Wl calnvelpone groppi con ermponenti aveall sede logaly o sisbilite in alfri Seatl
Artienli membi,

&2 73

THelo IV | I Titolo TV — Capo VIT rena le disposiziond sulic provedure di tsoluzioue che
Capo VII | coinvalgonoe succursali ffalinne & bancbe extraconmnitacie o in towa di cffetii nel
Axticoll territorio naglonsls delfe provodusa df deeluziones avviale in Passi ferzi,

P4 .77

Titole V| I Tiolo 'V recs Te disposiziond sull istitusione del fondo 3 sdsoluzions nazionale
sulle modalitd di contrlivzions da parte deile banche.

Tiielo VL | T Titolo VI reca Je disposizioni in tema di salvepuadia del collepamento
negoziale d zhme operazioni, e reca Pattuazione del principio del no credifor
worse o, ofire che naue v maferia di regime delle mpugpazioni del
provvedimend adotati al sanso dello schema i decre legislative.

Titola VIE | I Titolo ¥iTreca la discipting sanvicnatoia airmninistrativa,

Titels VEL | 11 Titols VT reea alouwse disposizioni fiali, tausitorle, discipling Leutata in
vigore delfo scheraa di desrelo legislativo o melude la clagole 4l ioveriavza
Puanziada ]

Le modifiche legisletive da apporfacst non comporteso effefi direlil di fmanza pubbliea por
disposiziont di caraliere fiscale, trattandosi o inferventt di natura oidinamentale,

8 gpecifice, in proposito, quaito.segue.

a} I oot della risoluzions sono sopportati del sistema bancesio nel suo jnsieine amite il
Fondo di risehizions nazionale Is cnd risorse sone costituite daile confribuzioni detle banche.
i ricords e quande & Mechemisima 01 nsclezione usico diversd operative (la data prevista
& gennaic 20016 # Pondo & risoluzione npionsle cesserd 8 esisters & Jo rmlative
dis ponibilish confluiranno vel Fondeo di risaluzions wnico.

[3)] Il zdano i siscluzione non meids forme 4 sogteguo publies ¢ la valutazions della
sigabvibilith non & affidamento su possibill Interventd pubblivi (of. arficolo 12). 51 fa
sresento che i saso i plano 4 cizeluzione di grappo da adoftarel conginmtaments da pasts
daile anforith di nsoldone & possibile pichjeders 11 tesame doi pinne quando ¢l sjlenga che

[ AR
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quesin posea 2vere Ut gaalehs impatto fiscole » fmpedire la mediazions vincolante det’EBA
{ofr, netiocla 71

&) 1l decreto legislative menziona (avlicolo 78), come previsio dalla Direttiva {urticole 105), Ia
possibiiia che i1 Fondo 0 vsohizione nexionale tceva “fme di sostegnoe flusnsiade” de
terel nel case di insufficienza defie Heorse, Nom & sschun che anche lo Stato poss
concedsre prestil al Fondo O tigshuzione ma il decrein legislativo hon dissiplina
sspreasalneiite questn case né preyede meccanismi sutomatict, Qualota, prims dell’ayvio del
Meccatsismo & risoluzione wmico, si verificasse una crisi bancariz per la quale fosse
aecessarie §attivazions del sostegio finauziario pabbico ul Fonde di risoluzione nazionale,
lo telative modelith saramno disciplinate dalls momnativa primara & aulonizzanions
dellintcivento pabblico,

a) Lo schema i decrsto legisiative non zecepises gif artivoli 56, 57 @ 58 BRRD, cioé gh
articali che prevedono la possibilid di wn sostegne faatsmio pubblico alla banca in
visoluzione, Jufsltl, questi stess) avlicoll non sono yrevisd daf Regolaments £566/2014 cle
isitince il eccanismo di riseluzione uneo & non ¢ ¢ quindi tennto necessario darvi
ythwrione. Quaioka, prima dell’avvio del Moveanigmo di risclnione unieo, si verificasge
vite, cuisi banearia tale da vitenots ncocssmia V'stivazione degh sltumentl previsti dagh
aiesli 56, 37 ¢ 58, BERD, s provvederd all'stinezione con Ja normative primaria di
sutorizzazione doll'infervento pubblico,

Per quanto ripunrde 1a Banca d'Talia, si vicorda, che ai seist depli apieoli 131 ¢ 282 de] TFEU la
Banca 4'falia ha un bilanoio milenomo ¢ gode della pit ampia indipendenza finaniars.

Ta merito alla Cossob, sl ricorda che fa snddetta Antoriti provwvede snlcucnamente, son forme di
autofinanziomenrts, #fraverse 1 contriboriowt dovuie dai soggelti vigilati, alle copertura dei costi
devivanti dalle stfivith svolle.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreio legislativo recante attuazione della direttiva 2014/59/UE del
Parlamento Buropeo e del Censiglio, del 15 maggio 2014, che istituisce un quadro di
dsanamento e risoluzione degli enti creditizi e delle imprese di investimento e che
modifica la Direttiva 82/891/CEE del Consiglio, e le Direttive 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e
2015/36/UE e i Regolamenti (UE) n. 1093/2010 ¢ (UE} n. 648/2012, del Parlamento

Europeo ¢ del Consiglio.

PARTE I drhatt! tecsfey-normativ: di diritte inferso.
1) Obiestive ¢ necessita df intervents normativo. Coerenza con i prograrpma di Coverno.

La diretiva 2014/59/UE {c.d. Bank Recovery and Resolution Directive ~ di seguito anche,
per brevith, ‘Dirertiva’ o BRRD), istiruisce un quadro armonizzate a livello dell’Unione
Furopea in tema di risanamento ¢ di risoluzione degli enn creditizi e delle imprese di
investmento.

La Diirettiva di atmoazione al princip? in materia di risoluzione delle crisi bancane, elaborati
nellottobre 2011 dal Financial Stability Board e sottoposd nel novernbre 2011 ai Capi di
Stato ¢ di Governo riuniti nel G-20 a Cannes. 1l nuovo quadro notmativo europeo
mroduce negli ordinament! nazionait un regime armonizzato per la gestone delle crisi deile
banche e i altri intermediati finanziati, con Pobietdvo di nssicurate che i dissesto di quest
soggeta possa essere affrontato empestivamente » in modo da garantire la conunuitd delle
funzioni essenziali, evitare cfferti negativi sulla stabilid finanziaria, preservare lintegrita
delle finanze pubbliche, ¢ tatclare { depositantt e gl investitori protetti. I nuovo regime
normativo ha Pobiettivo di tidurre ol minimo | fenomeni di azzardo morale alla base della
crist finanziaria globale, 6 rafforzare la discipling di mercato e di contenere gl incentivi
alPassunzione di un livelle eccessive di rischio da parte di intermediari, azionisti ¢ creditori.
La nuova proceduna di nsoluzione sappresenta, pestanto, unalternativa per la gestone delie
cosi bancane pid efficiente tispetto agli ordinar procedimenti concotsuali in termini di
costi non solo per le finaaze pubbliche, ma anche per azionist e creditort.

La Direttiva ta parte di un complesso pacchetto normative che comprende anche la
diretriva Z014/49/UE (c.d. Deposit Guarantee Scheme Directive — DGSD)Y sui sistemi di
garanzia dei depositanti ¢ i regolamnento {UE) n. 806/2014, che istituisce I Meccanismo di
risoluzione unico per i paesi dell'Bugozona a partire dal 2016 (Regolamento SRM).

La legze 9 luglhio 2015, n. 114 (legge di delegazione curopea 2014, di seguito per breviw
LK 20143, teca alParticolo 8 1 crteri di delega per la masposizione di BRRD. L'attuazione
della Dyirettiva riveste carattere d'uggenza poiché il rermine di recepimento & scaduto il 31
dicembre 2014 ed & statz aveiat dalla Commissione curopea la procedura di infrazione.
Inchre, consideszia che a gennawy 2016 doveebbe diventare pienamente operativo il

1
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Meccanisran di Fisslazione Unico ¢dndispensalsile che la Diretuva $ia stata recepita ¢ resa
pperativa per tempo in wtd gh Stad membri partecipan.

21 saaliyi dei ouadrs norvaction sazionele.
£ A

%)

Z

It recepimento della Dixertiva nel nostro ordinamento ¢ stato atticolato in due disunu
ntervent normatvi,

Con il orimo provvedimenta vengono appormare modifiche al decreto legishatvo 1°
settembze 1993, n. 385 (Testo unico bancario — tuwb.) al fine di introdurre la disciplina dex
pizni di psanamento, del sostegno finanziario infragrappo, delie misure di intervento
precoce, mentre lamminisirazione stracrdinatia delle banche viene allineata alla disciplina
europez. Viene inolue modificata la disciplina delia liquidazione coaws amministrauva pet
adeguarla al nuove quadro normativo previsto dalla Diretuva e apportatc alcune
innovaziori alka luce dells prassi appbcauva.

$i ¢ quindi muntenuta nel Testo unico bancatic Ja disciplina dell’amminstrazione
strzardinaria, insieme cor le misure di interventc precoce alle quali & assumulara
nell'impostazione della Direttiva, cost come della liquidazioae coatta armministradva ¢ sono
state inseritl in questo testo normativo gl istieuti previsd da BRRID pin vicini allesercizio di
funzioni di vigilanza che di gestione della crisi.

Nello stesso decreto viene invece aluwesi modificato il decreto lepislativo 24 febbraio 1998,
n. 58 {Testo unico della Bnauza — cud), con riguardo alle Sim mediante la previzsione di
opportuni riavii alla disciplina prevista per le banche ¢ viene disciplinaa la risoluzione di
quelie Sim che non rienmano nel campo di applicazions del secondo decrero legislativo.

Quest'uliimo, oggetro della presente ATN, ¢ un auwenormo provvedimento legislativo che
reca la disaphine i materia di predisposizione di piani di risoluzione, avvio e chivsura delle
procedure di dsoluzione, sdozione delle misure di risoluziane, gestione della coisi di gruppi
cross-burder, poteti e funzioni dell'autorita di risoluzione naziorale e disciplina del fondo
di risolurione nazionale,

La procedora i dsclazions, con le misure preparatorie conpesse, non ¢ disciplinata
dalfordiramento nazionake vigente.

Incidenziy deife norme propesie suile legg ¢ sui regalameni vigeniy.

Ove necessario, tlune disposizioni di legge vigente sono state modificate per tenee conto
dellinroduzions dells nuova procedura i gestione della cuist bancaria.

Anaiisi dodla campatibiliig dell'intervenio son § primipi cosiitnzion il

Lintervento regolatore € stato pradisposto nel tispetto delle nomme costituzionali, in
relazione all’'adempimento degli obblighi derivand dallordinamenrto comunitatio.

Analisi deila compalibilita dellintervento con le rompetonss « le funsioni delle regiont ordinarte ¢ a statwio
piesiate nprchi desli eni beall
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6}

8]

9

Lintervento non micide sulle comperenze delle Regioni ¢ degh Enn incall perché rienma
nella cornpetenza statale eachasiva.

VVerifice defia compatisiitd oo § privipd & sussidiarietd, differeaiagione ¢ aopgpratesza sanak dail ari,
118, primo comrea della Costituzzone.

h

Llintervento NOCNaUvo non conmast con 1 princap vickiaman dalare. 118 della
Cosutuzions.

Verifien delfassenzo di rilegificazioni ¢ deila piena wtilizzazione della posubilita oi deiegificazione e gt
crsmiend dE sempificazione pormativa.

INon sono previste rilegiBizavioni di norme delegificate.

Venifien Geifesistonza di progetts df kgge verienti su materia anolyga ofl osane def Pariawenio ¢ relaine
staty deilvéer.

Mon viseno progeti di legge vertent su materia analoga ail'csame del Parlamento.

Frdicagioni delle finee prevabnti delle ghurisprodensa oviere delia pondensa o gindizd di costityzgonalita
sl medesizre v anaippe gppeits.

Non risultane pendent giudizi di costtuzionalita sull oggetto delllintervento regolatore.

PARTE I Conteste normativo comunitano ¢ intreagionat.

)

4

Analisi delia compaiibilitd dellantervento cor Hordinantenss comunizars,

Liniervenio legislativo & fualizzat aliadeguamento dell'ordinamento nazionale a quello
dell'Unione europea.

Versfica deil’esivtonsa i procedmre @i njragions da parie Jella Commissione suropea sud medesino o
araloge vgaetis.

i pendente una procedura di infrazione (n. 201570060} per il muncato recepimento nei
terfrint previsti.

Awalisi deila compalivitita dellintervento con gii 06blght internasiorali
I provvedinento € coerente con gl obblighi internazionali.

Tndscagions dille inee prevaienti delia grurispradensa ovwers delta pendenzu di gindit tnvanzt alla Corte
i giastizia delle comunitd wropee sl medesiveo o anatoge segerio.

Lad
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Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di gludizi innanzi alle Corte di Giustizia dell’Unione Frropea sul medesimo o analogo

0gge oo,

Erentuali indicazioni delle linse prevalents dedle giurispradenza oo della pendenza i gindigl imnansy
alia Corte envcpien dei diritti dellwomo sui medesion o anainge oggents.

Non risuirano pendent giudizi innanzi alla Corte curopea dei diritt delluomo  sul
medesimo o su znalogo oggetto.

Eventsali indicasions sulle linee prevalenti deila regolamentasgons vl medesimo aggeste da parte di adir
Seai memina delf Uindons earopea.

Data la presenza di ua minimo ambito di discrezionalicd naziorali, le linee prevalend della
regolamentaziote da patte degli alri Stati membri delf Unione eucopea sono similt a quelic

dellintervento normanvo,

PARTE JI1) Zhomensi di gualita sistemiza ¢ redasionale del iert,

)

-
-

5]

Tndisiduasgione deite nworve definiziont normative introdotte dul fesha, defla lore reccisivd, delia voerenzz con

gueile gig 1 210,

Larticolo 1 dello schema di proveedimento include una lista i definiziony, in linea con
guelle previste all’ardeslo 2, BRRD, dalla Diretiiva 2014/4%/UE ¢ con quelle introdotte nel
Testo unico bancarin e nel Testo Unico della finanza con 1 provvedimento legislanvo
ca}m;}lememaxe a qucﬂo ir; ¢same.

Vergfuu della correttesza det riferimienti pormalivi contensfi nel progefto, won barticolars rignards aile
Jaetessive modifieaiiont ¢ nfeoraggons defla normaliva,

E starz venficata positivamente la correttezza dei sifedmentt notmatvi contenuti nel
progerie.

Raorso afla teenica delia novedla fogislativa per introdurre moifiche ¢ integraziont a disposizions vigenti.

Lo schema di decreto legislanvo in esame & un provvedimento autonomo.

indiveduazione di effetty abrogatind implicrli df dishoriziont deflatfo normaiie ¢ loro tradugions in norme
abrogaiive eifresss nel tesio mormativa.

MNon @ ravvisano disposizioni aventi efferro abrogadvo implicito dspetto alla normativa
vigente.

Indipdnasione ds dispossgoni dzifatte normative avensi effetio retroattive o df reviviscenza di norme
Brecedenierznte abrogate o & interpretagitns antention o derosaioriz vispetio alla nermativa vigerte.
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Non si ravvisano disposizion avend efferio rerroattivo ovvero efferio di reviviscenza di
norme precedentemente abrogaic o di Interpretazione aulentc.

Il Tirolo X della BRRD modifica una serie di direitve al fine, sostanzialmente, di
disapplicarle in wite o in pare in case di risoluzione L'artcolo 99 actua lindicazione
comunitaria nells forma di deroga alle nommy nazionall con cul le dispoesizion: di dette
direttive sono swee tecepite nellordinamento. Fa eccericne il comima 5, che inuoduce una
deroga allardeoln 114, cuf in materia di diffusione di inforrmaziani privilegiate. BRRD
non reca disposizicni di raccordo con la nonmanva delf'Unione europea in terna di abusi di
mercato, lmitandesi alls cisciplina della riservarezza (articolo 84). La disposizione
introdotm al cotma 5 dellarticolo in commento ¢ comuongue in Unea con Particolo 17,
commz 5, del regolaments (UE) n. 596/2014 relapve agh abusi & mezeato, che sard
apphicabile a pastire da lugho 2016.

Verifiva c2lla presenza & deleghe aperie sul pedesine oggeito. aicke a varaters tniegrative o corsettivo.

Non sussistono aluwe deleghe aperte sul medesimo ozgetia

frgnaeRr defl srenisdli atff fnceesiivt g lice, eerficd deiln CHNITHER T aer L gbm-'sz; per la fore
adystons.

E previsma Iadozione di successivi atd di actuazione da parte della Banca d'Tralia,

Verifica deflo piena witfizzazion: ¢ aeilagsigraaments dal dag o df riferiments statisticd attinenss aila
HIGTETEE 0390070 2N p?aksveef;f?zem, QRYEPD PhAficATIONE deily mzersity &% commissionare aif Itituio fm’:‘g@ﬂm’fi
#7 Halisica appeiile vasorasron: stafistihy con cormedata indivazone weliz PLRETIONE COROIRIY ﬁmnz;mrm
defle sostenibalita det rejativi costi

t

Bono stag onlizzad dan sratistics gia-in possesso dell Ameninistrazione.




RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA 2014/59/UE DEL PARLAMENTO
EUROPEC E DEL CONSIGLIO DEL 15 MAGGIO 2014

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2014/59/UE de?
Parlamento Europeo e del Consigiio, del 15 maggio 2014, che istituisce un guadro di
risanamentn e risoluzione degli enti creditizi e delle imprese di investimento e che
modifica Ia Diretgva 82/891/CEE  del Consiglio, ¢ le Direttive 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e
2013/36/UE e i Regolamenti (UE} n. 1093/2010 e (UE) n. 648/2012, del Parlamento
Europeo e det Consiglio.

Schema di decteto legislativo recante modifiche del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385 e del decreto legisiative 24 febbraio 1998, n. 58, in attuazione della direttiva
2034/59/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 15 maggio 2014, che istituisce
un quadro di risanamento e risoluzione degli ent creditizi e delle imprese di
investimento ¢ che modifica la Direttiva 82/891/CEE de! Consiglio, e le Direttive
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE e 2013/36/UE e i Regclamenti (UE) n. 1093/2010 ¢ (UE) n. 648/2012, del
Parlamento Europeo e del Consiglio

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.}
{all. “A” alla Dirertiva P.C M. 16 gennaio 2013

A1) Rappresentazione del probiema da risolyere o defie citicitd consiatate, anche cwn riferiments al contesty
internazianale ed enrgteo, nonche delle esigenze socialf ed ecomomichy conviderate.

La diretriva 2014/53/UE (cd. Bank Recovery and Resolution Directive — di seguito anche, per
brewita, Direttiva’ o BRRIDY), istituisce un quadro armonizzary a Lvello delfUnione Eutopea in
terma di nsanamento e di risoluzione deghi enti creditizi e delle imprese di investimento.

La Diretdva d2 attuazione ai principi in materia di risoluzione delle crisi bancarie, elaborat
nelfforrobre 2017 dal Financial Stabihty Board € sotrapost rel novernbre 2011 ai Caps di Stato ¢
di Gaverno riunid nel G-20 a Cannes. Tl nuovo quadro normativo europeo introduce negli
ordinament! nazionali un regime armonizzato per la gestone delle crisi delle banche e di alai
intermediart finanzar, con Pobietdvo di assicurare che il dissesto di questl sogget possa essetc
atfrontalc wempestivamente ¢ in modo da garantire la continuita delle funzioni essenzialt,
evitate efferts negativi suila stabilitd finanziatia, preservare Pintegrith delle finanze pubbliche, ¢
cutelare i depositanti ¢ gli lavestitori protetd. Ii nuovo regime normativo ha Vobicttivo di riduzse
al minimo i fenomeni di azzardo morale alla base della crisi finanziatia globale, di rafforzare Ia
disciplina di maercaro e di contenere gh incenavi allassunzions di un ivello eccessivo di rschio
da parte d mrermedian, aztonisu e creditorl. La puova procedura di sisoluzione rappresenta,
pertanto, umahernativa per la gesdone delle erisi bancarie pid efficiente rispetto agh ordinar
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procedimenti concorsuali in termini di cost non solo per ke {inanze pubbliche, ma anche per
avionist ¢ creditori.

La Direruva fa parte di ue complesso pacchetro normatve che comprende anche la cii,zeztjvz!
2014/49/UE f{c.d. Deposit Guarantee Scheme Direcrive — DIGSD) sul sistemi di garanzia dei
depasitant e il regolamento (UE) n. 806/2014, che istituisce 31 Meccanismo di riseluzione unico
per i paesi del’Evrozona a partire dal 2016 (Regolamento SKM).

La legge 9 luglic 2015, n. 114 (egge di delegazione enropea 2014, di seguito per brevita LDE:
2014), reca allartcolo 8§ criteri di delega per fa trasposizione di BRRD. Lattvazione della
irerdva riveste carattere dusgenza poiché il termine di recepimento € scadute 1l 31 dicembre
2014 ed & stata avviam dalla Commissione europea la procedura di infrazione. lnoltre,
considerato che a gennaio 2016 dovrebbe diventare pienamente operativo il Meccanismo di
Risoluzione Unico & indispensahile che la Dirertiva sia stata recepita € resa Operativa pes tempo
in tatd gl Statl membzi partecipantd.

B) Indicassone deglt obuetites (37 breve, medis o lungo peviods) perssgrili con lintervento norvatinn.

Gli obietdvi dellintervento normative sono quelli perseguiti daf legislatore comunirario con
Papprovazione della BRRID.

In estrema sintesi: BRRIY & infesa a isttuire un regime armonizzato per la gestione della crisi di
banche e imprese di investimento che contempla: 2) introduzione di misure preventive idonee a
consentire gl intervent di rizznanento prima che la crist mrscenda (recovery plan; misure di
eatly intervention) ¢ a predisporre tutte Je condizioni perché una eventuale risoluzione possa
essere condotta rapidamente ¢ con 1 minimi rischi per la srabilitd finanziaria (resolution plan,
resolvability assessment; costtuzione dell’ammontare minimo di passivita eleggibili per il bail-
iy, by mtroduzione di strumend oormagvi comwni s tmrd 1 Paesi membr per risolvere
efficacernente le ctisi in alternativa alla liquidazione quando la crisi abbia rilevanza sistemica
{procedura di resolution); ¢} rafforzamento detla cooperazione internazionale; d) istituzione det
fondi per il finanziamento della resolution,

La tinalita della direttiva ¢ quella di evitare Liquidazioni disordinate, che amplifichino gli effett ¢
1eost delta crisi, dotando le autoritd dirisoluzione di strument che consentano un intervento
precoce e efficace, dducendo al mirdmo Pimpato del dissesto sull’economia e sul sistema
finanziario.

Tra gl obiertivi figura anche quello di salvaguardare 1 taxpayers dducendo al minimo il ricorso al
sostegne finanziaric pubblico straordinario. Infard, BRRID lirmira notevolmente la possibilita dei
saivataggl pubblici, in ogni caso richiedendo quale precondizione allintervento pubblico che
azionisti & creditori abbiano assorbito le perdite per un ammontare pari almeno all'8% del torale
PAsEivo,

I nuovo regime delle crisi bancaric rappresentz uno dei capisaldi (insieme al pacchetto
CRD4_CRR volto a rafforzare i requisit patimoniali ¢ la vigilanza prudenziale degli enti
creditizi e delle mmprese di investimento dell’Unione curopea) del complessivo processo
normativo dellUnione di revisione della regolamentazione ¢ supervisione bancaria, in risposta
alle carenze rivelate dalia crisi. 1l principio fondante BRRI & che la normativa deve assicurare
che una banca debba poter essere sottoposta a liquidazione o ristrutturazione senza rischi per Ia




stabilita Finanziaria e senza che il costo della crisi debba essere soppottato da tisotse pubbliche.

C) Deserizgons dogli indicatord ohe consentiranro 85 verificars 1f grado @ raggungmento degli obielton indecalt ¢
a4 monitorare Uattwasione deilintervenio nell'ambits delia T7IR.

Per quanto riguarda le misure prepararatic ¢ preventive si ricorda che i soggerti destinarar
delPintervento normarive sono tutd soggetd vigilat, sottoposti 2 vigilanza contnua.

Al fine di verificare gli obictivi sopra indicati, satanno atilizzati principalmente i seguend
miclicator
- Tevoluzione nellapplicazione del requisito minime di passivita bail-inable;
- Yevoluzione della composizione delle passivita bancatie nel portafoglio degli investitor,
istruzionali e retail;
- Pevoluzione nelle caratteristiche celle crisi bancarie.

D) Indicazions delle categorie dei sogpesti, pubbiici & privati, destivatar dei prineipat effetti delfintermento
rEQulaore.

Diestinatarl dei principali effewti dell'intervento regolarotio sono banche italiane, societa italiane
capogruppe di un gruppo bancario e le societi appartenent al gruppo bancado, le societa
incluse rel perimetro della vigilanza consolidara in Iralia, Sim, la societa posta al vertice di un
gruppo di Sim, societi avent sede legale in Italia incluse nella vigilanza consolidata in un aliro
Stato membro, succursale italiana di unu banca avente sede lezzle in uno Stato terzo, oltre che la
Banca d'fralia.

SEZIONE 2 - Proceanre d¢ consultasione precedenti Uintervente

I recepimento della Direttiva nel noste ordinamento ¢ stato articolato in due distud intervent
anemativi

Con un provvedimento {(anche denoininaro “dlgs moedifiche tub_tuf™) vengono apportate
modifiche al decreto legislativo 192 settemnbre 1993, n. 385 (Testo unico bancario ~ tu.b.) al finc

j di introdurre la disciplina dei piani di risanamento, del sostegno finanziatio infragruppo, delle
misure di Intervento precoce, mentre {amministrazione straordinatia delle banche viene
allineata alla disciplina europea. Viene inoltre modificata la disciplina della liquidazione coatta
amrunisowanva per adeguarla al nuovo quadre normaove previsto dalla Direttiva ¢ apportare
alcune innovazion alla luce della prassi applicativa.

Si e quindi mantenuta nel Teste unico bancario la disciplina dell’arminisirazione straordinaria,
ingieme con le misure di intetvento precoce alle quali & assimilata ncll’impi)stzzione della
Direttiva, cosi come della k{gmgﬁﬁvmne coatta amministrativa € 5000 state INSerin i questo testo
normativo gli isttun previst da BRRIDY pia vicind all’esercizio di funzioni di vigilanza che di
gestione della crisi.

Netio stesso decrete viene invece aluesi modificato il decreto legislativo 24 febbraio 1998, n, 58
(Testo unico della finanza — vufl), con riguardo alle Sim mediante la previsione di opportuni
rinvit ella disciplina prevista per le banche e viene disciplinata la risoluzione di quelle Sim che




non rientrano nel campo di applicazione del secondo deczeto legislativo.

Ouest'ulime {anche denominato “Qlgs rizoluzione”) un autonomo provvedimento legislativo
che reca ia discipling in mareriz di predisposizione di piani di tisoluzione, avvio e c}*z%uszgm dellg
pracedure di rizoluzione, adozione delle misure di rizoluzione, gestione della crsi di grupp!
ctoss-horder, poteri ¢ funzioni dell'autonitd di risoluzione nuzionale ¢ disciplina del fondo di
risoluzione nazionale.

Gli schemi di decreto legislativo sono stati elaborato in stretto raccordo con Banca d'Ttalia.

I Dipartimento del tesoro ha sottoposto a consultazione pubblica ghi schemi di provvedimento.
La consultazione pubblica & iniziata i 20 luglic 2015 e si é conclusa il 12 agosto 2015.1 "urgenza
del recepimento non ha reso possibile una consultazione pid lunga L Amministrazione ha
attentamente vagliaso tutti § contributi pervenuti insieme con Banca d'Tealia, Associazioni quali
ABI, Assopopolari e Federcasse hanuno inviato osservazioni

Moita parte delle osservazioni ha riguardato il coordinamento con il Regolamento SRM. Come
gia sopra evidenziato i decreti legislativi intendono recepire BRRD mentre Ja risoluzione di
ventuaki eriticita derivang dal passaggio dal sistera nazionale a quello accentrato potranno
essere affrontate con un successivo  provvedimento correttive a  ridosse  dellavvio
dell'operativica del Meceanismo di risoiuzione unico.

Sul sito del Dipartimento del wsoro spno reperibili, alla voce “Consulrazioni”, I documenti
pubblicau.

SEZIONE 2 - Valulagion: deff spsione i non interveniy di regolomentatione (opsione gera)

I ordinamento nazionale non ¢ conforme alle disposiziont della direttiva ¢ pertanto la sua
atruazione ¢ un ato dovuto. Per questa stessa ragione le opziond volontarie e di autaregolazione
non seno percorribill, :

Si ricorda che é pendente procedura divinfrazione per la mancaw wasposizione della Ditettiva
nel rermine previsto.

Inoltre, anche nel contesto del SRM, le aurorita nazionali di tisoluzione mantengono una seric
di competenze con tifesimento alle banche non significative o non facent patte di ‘gruppt
wanstrontalien: esse applicans le specifiche norme del Regolamento SRM ma anche i poteri
loro conferre dalla normativa nazionale di recepimento di BRRD. In mancanza delle norme di
trasposizione nazionale, autotita di gisoluzione nazionale non potrebbe operare nell'ambito del
Meccanismo di risoluzione unico.

EZIONE 4 - Opsioni aiternative all intericnts resalaforio

L34l punio di vista del contenuto degli schemi di decreto legislarivo, gl spazi di discrezionalicd
concessi dalla Dirertiva sono piuttosta limitati.

Si & dato conto nella Sezione 2 deliz decisione di attuare il recepiments con due diversi
provvedimenti legislativi: non si ortiene il dsultato di redigere il Testo unico della czisi bancaria,
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intzialmente auspicaro, che avrebbe creato enormi problemi di coordinamento normativo datl
glt mnurerevoli rinvil alle disposizioni sull'amminisizazione straordinaria e sulla liquidazione
coatta Amminisirativa, ma sicuramente quello di creare un autonomo e unitario provvedimento
sulla riscluzione def soggerd inclusi nell ambito di applicazione del Regolamento SRM.

In proposito &1 evidenzia come st registrl un disallineamento fra Pambito di applicazione della
Direttiva ¢ quello del Regolamento SRM, poiché quest’ultimo non contempla, a differenza del
primo, le $im non incluse in un grupps bancario o nel perimetro della vigilanza consolidata, In
vista del prossimo inizio della pienz operativitd del Meccanismo di risoluzione unico, si &
preferite prendere in considetazione, nello schema del dlgs risoluzione, 'ambito di applicazione
indicato del regolarueato SRM e invece collocare nel Testo unico della finanza la disciplina della
risoluzione delle St stand-alone.

Le Stm che non rientrano nel campo di applicazione dello schema del dlgs risoluzione non
contribuiscono al fonde di tisoluzione nazionale e Vintervento di questo non & quindi previsto
nel caso di riscluzione di tall societa. Infard il Fondo di risoluzione nazionale ¢ destnato a
cessare all’avvio dell’operaiivita del Meccanismo di risoluzione unico e le somme raceolte
confluiranno nel Fondo di dsoluzione unico. Anche per questo piofile st & quindi preferito
Vimmediaw ailinearncato al Regolamenio SRM. La discrasia fra BRRD ¢ Regolamento SRM ¢
stata evidenziata gia nella fase &1 corresione degh crron maresiali di questi provvedimenti ma
non € stata ritenuta rimediabile in tale sede. La Commissione curspea ritiene che sia necessatio,
una volm che sia avviato il Meceanismo di risoluzione unico, istituire un Fondo di risoluzionc
nazionale per le Sirn nog coperte dal zegolamento SRM, sulla base delle disposizioni BRRID.
Queste perd sono difficiimente adartabili dato che prevedone ad esempio un livello obiettivo
basato sui deposit, che non sono detenuti dalle Sim. Tnolire, considerata la dimensione delle
Sim stand-alone italiane, ¢ improbabile da una parte che vi siano ragioni sufficienti per
sottoporre una di questi a tsoluzione piuttosto che a liguidazione coatta amministrativa,
dall'altra che il Fondo di riscluzione nazionale raggiungs una consistenza idonea a supportare
una eventuale procedura di risoluzione. Consideraa Ia posizione della Commissione europcea ]
temna sarz atfrontato i seguite uilizzando la possibilitd di emanare decreti correttivi nei 24 mesi
dallentrata in vigore del decreto Jegisiadvo, anche sulla base delle soluzioni eventualmente
adortate negh alird Stau membr.

Con riferimento specifico al dlgs modifiche rub_tuf, i segnala che nellambito della disciplina
della Liquidazione coatta amminisirativa € stato coliocato # recepimento dellarticolo 108,
BRRID, che impone la cosiddetta depositor preference. 1o altze parole, BRRD richiede agli Stati
meernbrt di intervenire sulla disciplina della procedura di insolvenza applicabile alle banche per
modificare la gerarchia dei credid al fine di assicurare che i crediti di raluni depositanti siano
preferiti nsperto al restanti crediti chirografari. La disposizione comunitaria indica in particolare
che 1 depositi oltre la soglia prevista per il rimborso du patte del meccanismo di garanzia di cui
sono titolarl persone fisiche o PMI devono essere soddisfari con prioritd vispetto ai restant
credit chirografari. I depositi protett sono soddisfatti in via priovitaria rispetto ai primi.

Nellallineate Pactcolo 91, tub, alla Divettva, si ¢ estesa la depositor preference anche a tuttd
gh altnt deposit. Infard ¢ & dreouto che Ja gerarchia dei crediti in insolvenza, che & seguita
anche per il caso di applicazione del bail-in, debba tispecchiare il profilo di rischio assunto dal
creditore che € cornunque diverso rispetto a quello dellinvestitore in titoli di debito o del
creditore da contratti derivatt che sono le altre due categorie di creditori chirografari che
possono comporre il passive della banca. La categoria di deposit diversa da queile prese in
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considerazione dell'articolo 108, BRRD, gode di una priorith di grado inferiore rispetto a quelle.

Con riferimento specifico allo schema di dlgs risoluzione, si reputa opportuno menzionare le
scelte operate in merito alle istituzioni.coinvolte nel processo di rsoluzione. 1 azticolo 3 dello
scherna dlgs risoluzione, individua la Banca &’lralia quale autorita di risohuzione: st tratta di una
scelta compiuta dal legislatore delegaate ¢ tradotta in uno specifico criterio di delega. Infatt,
secondo Iz Direriiva, per lo svolgimento delle Funzioni connesse alla risoluzione deve essere
individuata um'autoriza di risoluzione che pud essere unautonoma auforita amministrativa
pubblica o pud coincidese con un'altra autorita nazionale, compreso il Ministcro competente o
Pautoriti di vigilanza. La scelta del legislatore delegante & seata dettata sia dall'esperienza
acquisita dalla Banca d’lralia uelia gestione delle crisi sia dalla disponibilith da patte di questa di
un contingente di personale adeguato per nurnero ¢ risorse. Nel caso sia prescelta come Autorita
di tisoluzione Pautorita di vigilanza BRRD impone Tintroduzione di idonee disposizion
struttarali per garantite indipendenza operativa e per cvitare conflitd di interesse tra le tunziond
di vigilanza ¢ quelie di risoluzione. In coetenza con l'articolo 3, BRRI, Varticolo 3 delio schema
di decreto legislativo impone alla Banca d'Tralia, che accentrerd tanto funziont di vigilanza che di
risoluzione, Padozione di adeguatc misure organizzative al fine di assicurare indipendenza
operativa fra la funzione di gestone delle csi e le alire fanzioni da essa svolte, la separazione
delle relative siruttute ¢ la prevenzione dei confhitd di interesse.

Larticolo 4 individua invece le funzioni del Ministre dell’economia ¢ delle finanze. Anche su
questo punto lartolo 3, BRRD, lascia ampia discrezionalita agh Stati membri, obbligando
PAuroritd di rsoluzione a una informativa ex post sulle decisioni assunte ¢ facoluzzando gl
ordinament nazional a prevedere Papprovazione ex ante del Ministero delle decisioni
dellautorita di tisoluzione dal quale possano scatusire impatt diretd sul bilancio statale ovvero
implicazioni sistemiche. 11 legislatore delegante, con Tartcolo 8, comma 1, letr. d}, IL.DE 2014,
ha ritenuto di fare uso della facoltd concessa dallardcolo 3, BRRID. Poiché perd tutte le
decisioni concernenti Pavvio della risoluzione Papplicazione di misure di risoluzione sono, in
mgione dei presuppostl indicati dalla stessa Diretriva, suscettbili i implicazion: sistemiche
(dove queste non sussisvino infard la banca in crist dovrd essere avviata alla liquidazione) ¢ stato
previsto che il Ministro dell’economia e delle finanze approvi il provvedimento con il quale la
Banca d’lialia avvia la procedura di risoluzione e che contiene anche 3l programma della
tisoluzione stessa. In arniazione del medesimo critenio di delega si prevede che il Ministero e
Pautorita concordine le modalita con cui quest’ulima assicura la termpestiva informavione, Dato
infartt che Papprovazione del proveedimento di avvio della risoluzione e delle reladve misure
dovra essete fornita in tempi brevissimi, presumibilmente nello spazio di un week-cnd, il
Ministera deve rcevere per tempo tutte le informazioni necessaric al fine di una valutazione
adeguata della situazione di crisi e delle misuse di risohuzione pin oppormne.

Nellambito delia presente Sezione, si, reputa opportune sottolincare che in conformid al
criterio di delega di cui allarucolo 8, comma 1, lewh), LD 2014, Vapplicabilitd delle notme
concernenti o serumento del bailn sono state anviate 2l 1° gennaio 2016, come consentito
dall’ardcolo 130, BRRID

Con riferitmento al medesimo criterio di delega, per Ia parte in cui delega il Governo a valurare
“Fopportumitd di stabilire modalita applicatve del bail-in coerent con la forma societaria
cooperativa”’, si ritiene oppormuno chiarire che la Diretdva non consente di esentare le banche
cooperative dal bail-in o di prevederlo solo in scenari liquidatod, nonostante le peculianta
dellordimamento di questt entl. Pectanto, Pardcolo 53, schema digs risoluzione, prevede il




superamento dei limiti di possesso azionario e dei requisiti d: prossimitd previsti dalle previsioni
legislative o stawtaric ad essi applicabili, ¢ la fissazione di un termine entro 1l quale Ia banca,
risanata, dovra ristabilire 1 requisiti per Padozione della forma cooperativa ovvero trasformarsi
N societd per azioni.

e ——— = S - T ) ; : ; T
SEZIONE 5 - Ginsificagione dellopions regolatoria praposta ¢ vefwtasione degli oneri ammintstrativt ¢ |
dellimpatts sutte PMI |

A} Gl seantaggi ¢ { vaniq dellopdone priscelia, per § destinatari diretti ¢ Indiretti, @ brewe ¢ @ medio-lungo
fermine, adeguatamente suswrati ¢ gwantificati, anche o  riferimento alla pocsibile incidenza  suila
organiyusinne ¢ ulle attiyid delie pubbiliche amministraszonis eviaengiands | relative vanlagg: colletiive melli e
le relotive fonts 4 informazione.

Come gia evidenziaro le nuove norme consenrrannc di gestire le crisi in modo ordinato
attraverso serumenti pit efficact e Pudlizzo di risorse del scuore privato, riducendo gli efferd
negativi sul sistema economico ed evitando che if costo dei salvataggd gravi sui conttibuenti.

La capacita della banca di avere una dotazione di capitale e passivita assoggetiabili a bail-in, tale
da consentite 'assorbimento delie perdite e la ncapitalizzazione della banca, ¢ quindi cruciale.
Difate BRRID prescrive che Fautorita di risoluxione determini per ciascuna banca il livelio
minirne di tali passividk da mantenere. £ verosimile che Paurorita di asoluzione si orientt verso
valori ¢ composizione che consentane di garantire il soddisfacimento del requisito minimo di
condivisione degh onetd con azionist ¢ creditord, par all'8% del towale passivo, senza rischiare di
dover applicare il batl-in 2lmeno ai depositanti non protettl

In ratenia saranno dirhmend 3 Regulatory Technical Standard che satanno adottati dalla
Comumissione su proposta dellEBA. Lo studio di impatto allegato a tale proposta presenta una
stima aggregata dello shartfall nellammontare delle passivitd cleggibilt a sccondz che le autonta
§i orientne verso una composizione del MREL limirata a capitale o debito subordinato ovvero
anche al semor debt, e in dipendenza del livello di requisito patrimeniale minimo che Iz banca
dovrebbe rispristinare.!

Il tema & ovviarnente collegato con fa delimitazione del perimetro del credicon della banca che,
in concreto, potrebbero essere assoggetiati a bail-in.

In propasito si somclinen che & la diccwiva stessa a indicare le categoric di crediti escluse dal
bail-in. Olire che 1 deposid proters {(cioé i depositi, fino 2 100.000 euro, 2mmessi al rimborso
da parte di un sistema di gatanzia deil depositi), sono escluse, tza ghi altr, le passivitd garantite,
le disponibilita detenare dalla banca per.conto del cliente, o i crediti da lavoro o dei fornitori. B
possibiic per UAutorita di risoluzione procedere a ulteriori esclusioni al ricorrere di specifiche
condizion, ma solo nel con riferimento al caso specifico. Non pud quindi il legislatore
f’;gzi(mz%:: amplizre ex ante il noveto delle categotie di crediti escluse dall’applicazione del bail-
in.

Il bail-in ¢ applicato alle vare carcgorie di erediti non cschusi secondo Pordine indicato
all’articolo 48, BRRD, che prevede prima Pazzeramento del capitale e delle mserve, ¢ pot delle
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altre categoric di debito subordinato, tenendo conto del grade di subordinazione.

Qualora 1z svalutazione/conversione det debito subordinate non sta sufficiente, il bail-in ¢
attuato nei confront delle restantt passivicd ammissibili, secondo Ja gerarchia der credit
applicata nelle procedure concorsuali a carartere liquidatotio: si applichera quindi pro-rata a1
crediri chirografari, in partcolare ohbligazioni senior ¢ crediti da operazioni strutturate. Infine,
ai depositn non protetd secondo lo specifico grado di priorita assegoao alle varie categorie
dallarticolo 91, Lub., come modificato dallo schema di dlgs modifiche tob_tuf.

Qualunque sia lo strumenta di sisoluzione udlizzato nessun creditore puG sopportate perdite
maggiotre di quelle che avrebhe sopporrato in caso la banca fosse stata sottoposta all’'ordinaria
procedura concorsuale a carauere liquidatono prevista dall'ordinsmento nazionale per le
istituzioni finanziatie. B’ ben¢ sotwlincare che a legistazione vigente, anche nel caso di
liquidazione coatta amministrativa atomistica, 1 creditori, con Yesclusione dei depositi protetty,
vedrebbero i lovo credi ridotti a quanto rivenicnte dal oparmo dell’attivo. B gid previsto quindi
che i creditori sopportino perdite in ragione defla crisi della banca. La resolution, in ragione del
possibile impatio sisternico della coisi, offre semmai altetiori salvaguardie quali Iintervento del
Fondo di visoluzione. Infard I'Autorita i risoluzione pud utilizzare anche le dsotse del Fondo a
fini di assorbimento delle perdite, purché siz soddisfatma la condizione del’8% sopra descritta.

Da un recentissimo studio? si evince comungue che “anche per perdite elevate né i depositant
n¢ ; creditort non subordinait delle banche italiane sarebbero cowvoltt nel bail-in”.

Per quanto riguarda I'incidenza sullorpanizzazione e Vattivitd delle pubbliche amministrazioni,
Pintervento regolatodio dota le Autorith di vigilanza det poteri necessari ad assicurare Uadeguato
presidio sugli operatori.

>i rappresenta, molire, che Fintervento regolatorio non dererming, neppure indiretramente,
onefl a carico della finanza pubblica, in quanto non contiene disposiziont di natura finanziaria
ma solo ordinarmentale.

Si specifica, in proposite, quanto segue.

) i cost della risoluzione sono sopportati dal sistema bancario nel sue insieme wamite il
Fonde di risoluzione nazionale le cui risorse sono costituite dalle conttibuzioni delle banche. S
ricorda che quando it Meccamsmo di risoluzione unico diverrd operativo (la data prevista &
gennato 2016) il Fonde di risoluzione nazionale cesserd di esisterc e le rclative disponibilita
confluiranao nel Fondo di risoluziore unico.

b Il piano di dsoluzione non include forme di sostegno pubblico ¢ la valutazione della
risolvibilita non fa affidamento su possibili interventi pubblici {cfr. articolo 12). Si fa presente
che in caso di plane di risoluzione di gruppo da adortatsi congiuntamente da parte delle autorita
di risoluzione ¢ possibile richiedere il desame del pianc quando si ritenga che questo possa
averz un qualche impaus Ascale ¢ inpedite la mediazione vincolante dell’EBA (cfr. articolo 71).
S 11 decreto legislarivo mengiona {articolo 78}, come previsto dalla Direttiva (aracolo 105),
la possibilita che il Tondo di tisoluzione nazionale riceva “forme di sostegno finanziario™ da
terzt nel caso di insufficienza delle nsorse. Non ¢ escluso che anche lo Stato possa concedere
prestiti al Fondo di dsoluzione ma il decreto Jegislativo non discipling espressamente questo
caso né prevede mecsanismi autornatici, Qualora, prma dellavvio del Meccanismo di
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risoluzione unico, si verificasse una crisi bancaria per la quale fosse necessagia Pattivazione del
sostegno finangiario pubblico al Fondo di risoluzione nazionale, le reladve modalita saranno
disciplinate dalta normariva primagia di autorizzazione delPinrerveato pubblico.

d) Lo schema di decreto legislagve non recepisce gh articoli 56, 57 ¢ 58 BRRD, cioe gh
articoli che prevedono la possibilich di un sostegno finanziatio pubblico alla banca in
risoluzione. lofutn, quest stessi artcoli non sono previsti dal Regolamento 80672014 che
istitmisce il Meccanismo di dsolizione unico ¢ non st & quindi dtenuro necessario darvi
arruazione. Qualora, poma dellavvio del Meccanismo di nisoluzone unico, s verificasse una
crisi bancaria tale da ritenere necessaria Patuvazione dogli strumenti previst dagli articoli 36, 57
e 58, BRED, si prowvedera all'armazione con la normatva primaria di autorizzazione
dellintervento pubblico.

BJ Lindividsazione ¢ la stinia degli efferti dell'spsione presceita sadle mivro. piccels ¢ msdso imprese.

Lrintervento proposio non & suscettbile di produrre effetr dizerti sulle micro, piccole ¢ medie
Inprese.

Un sistema bancatio ¢ finanziario pi robusto e solido indireramente inciderad positivamente
sufle imprese, 1 risparmiatori, gh investitos ¢ 1 cliend.

Per quanto riguarda le banche di minord dimensioni, la Disettiva tichiama espressamente i
principio di proporzionalita nel Considerando 14, con rifecimento ai piard di risanamento ¢ a
quelli di risoluzione, e Particolo 4 laddove la proporzionalit si estrinseca nella previsioni di
obblighi semplificad per la redazione del piani di rsanamenro, puntualmente tradotto
nell‘articolo &9-decics, tub, inuodotto dallo schema di digs modifiche tub_wof.

Un altro profilo per il quale gli ent di piceole dimensioni banno goduro di una speciale
censiderazione riguarda Iammoniare della coatribuzione al Fondo- I regolamento delegato
{UE) n. 2615/63 della Commissione infatti prevede per tali banche w1 versamento determinato
in via forteraria. I regolarento ¢ dirertamente applicabile é acis & quindi recepito nello schema
di dlgs risoluzione.

C) Limdicaszons ¢ la stima digli oneri informativi ¢ def relativi costi anumvinivtrativ, introdotti o ehiminati a
carico A1 cithaing ¢ tmprese. Per oners infarmative 5t intends gualungue adempimiento comportante raceolf,
claborasfons, irasmissions, omserragions ¢ produsione di informasaoni ¢ documenti afla pubblica
animiRisiragsigne,

Le banche non appartenent 2 un gruppe sono tenute a dotarsi di un ptano di risanamento
individuale, mentre la capogruppo italiana di un gruppo bancaric predispone il piano di
risamamento di gruppo. I piani individuali e di grappo sono irasmessi alla Banca d’Tralia che li
verifica, ove previsto, con le autorita competentt degli altri Stari merabri e pud richiedere
modifiche ¢ integrarioni. La redavione dei piani di dsanamento si presenta onetosa, fermo
resmando il principio di proporzionalith: dovianno cssere identificate le funzioni critiche e le
atuvitd riteriute core, mappandole in relazione alle strutture che le svolgono con Pobiettvo di
preservane Ja continvita. Inolire dovranno presenrare le wisure gesdonali con le quale
intervenire, in farga patze gh definite ex ante, T pani dovranno basarsi su assunzioni tcalistiche
i seenart di crisi e dovranno anche tener conto delle possibili reazioni della clientela e delle
contropatt di mercaro.
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I piani di risoluzione, che individuano le strategic ¢ le azioni da intraptendere in caso di crisi,
santo individuali che di grappo sono invece predispost dall’autorita di nisoluzione. I soggetti a
cui il piano i riferdsce sono tenuti a fornire tutie Je informazions necessarie. Anche in quesro
caso Pattuazione della normativa si presenta complessa ranio per gli intermediari, in particolart
per quelli di maggiori dimensioni o con operativit transtrontalicra, quanto per le autorica
coinvolte.

D Le condizioni ¢ £ fattwrd incidenti sui prowedibili effersi dellintervento rogolatoris, i cui comungue 6corre
derer conty per Uattuasgone (wiswre & pokitica econoeica od asperti ecomimicl ¢ jirunspart suscettibill di incidere
in modo signifizative sell attuwsgone dell'opzione regolatoria prescelia; digponibilitd dt adsguaie  risorse
amainisivative ¢ gertionali; tenolapie wlilivgabili, situazioni ambientali ¢ aspetri sovtv-cwituraii du considzrare
per quarie concerne {attuagiane della norma prescella, ec.)

Gran parte delle norme introdortte o modificate prevede Permanazione di normativa secondaria
da parte della Banca d’Tralia. Non si ravvisano fatiori preveditili che potrebbero condizionare o
impedire Penmnazione di ali norme secondarle.

Lintervento regolatore non comporta efferti dicentt di finanza pubblica per disposizioni di
carsttere fiscale, tratiandosi di interventi di natura ordinamentale. Le Autorisa, incaricare
dellattuazione operativa delle norme, sono gia dorate delle comperenze tecniche e professionali
necrssarie.

[_EEZI ONE 6 — Incidensa sl corretts funzionamento consorrenziate Jefl mercain ¢ sulla competitiviid del Pacre

Complessivamente BRRID si pone I'obisrtivo di garaatire fa soliditd del sistema bancario, che
non potrd non avere un impatto significatvo sul corretro funzionamento concorrenziale del
mercato e suila compeurivita det Paese.

| SEZIONE 7 - Modaliid atinative defiintersents di regalamentazione J

A) T roggesti vesponsainti deid attuatione dell intervents regolatoris.
L'arazione delle nuove disposizioni ¢ demandata: (i) per quanro rigearda le banche alla Banca
dtalia, secondo le rispertive competenze; (i) per le Sim alla Banca d'Tualia e alla Consob,

secondo le tspettive competenze.

L - - EoAe g B . , - . . T - - oz
B} Le asgont per ia pubbliestii € per Pinformasione dellinfervesito (von esciresions defle forme di publolicita lepale
degli ati gid provste doll ordinamento}.

1] provvedimento sara oggeto delle forme di pubbkcita isdruzionale ordinariamente previste.
C) Stramenti e modaiita per i controllo ¢ il monitoraggio delliniervento regolatorto,

IF' MEF pon b2 stwument di monitoraggio direrto, in quacto non ha potert di vigilanza sul
soggettt operantd nel mercato, destinatasi del prowvedimento 1 quali, invece, sono vigilad dalle
competent Autorita (BCE, Banca dhalia e Consob). Tramite gli vsuali meceanismi di raccordo

wsurazionale con le Aurorita di vigilanza il MEF verifichera Partaazione delle disposizioni recate
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dal decteto legisladvo. Uleriori elementi informativi deriverannc dagli uwsuali canali di

comunicazione con la platea deghi stakeholders.
Mellipotesi di wna crist bancatda il Ministero sara direttarnente coinvoito nell’approvazione dei
provvedimenn di apertara della procedura ¢ del programma di dsoluzione.

D3 { meccanissns eventualviente Provisti per la revisione delliuterventy Mﬁf)!ﬂu&f?ﬂ

Al sensi dellarticolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, possono esserc adotwate
disposizioni integrauve e cotrettive del decreto legislativo, entro 24 mesi daila sua entrata in
vigote, nel nspetto, comunque, delle disposiziont della Durettiva.

L2) G& aspstii privritari de monfzorare in faie df attaazions dellinterventy regolalorie ¢ considerare ai fini della
TR

In considerszione della novitd e della complessita pluridica degli istitati, gli aspetd priositari da
monitorate riguardano Papplicazione degli strumenti di tisoluzione e il dsperto del principio del
no-creditor-worse-off; le partcolad salvaguardie che turelano il col’egamemo negoziale di
determinate operazioni ncl caso i applicazione di smrument di nisoluzione; Iapplicazione dei
penetzanti potert di risoluzione che la Direttiva assegna all’aurorith di risoluzione.

I MIEF curerd Velaborazione della VIR, anche sulla base dei contibuti forniti dall’ Autoriza di

vigilanza.
s sf kb ok

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee

LS EZIONID & . Rispeita dei fvelly mininai & regalazions enropes

Tintervearo regolatore proposto mpgtm nel conremuro <dispositivo il lvello minimo di
regolazicne curopea.

- . Y _ . . :
Pet quanto non espressamente disciplinata da BRRD, &i 2 seso necessario intervenire sulla
procedwra di liguidazione coatta amministrativa recata dal Testo unico bancazo per tenere
conw dellinaoduzione della nuova procedura di risoluzinne.






