RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il provvedimento che, in adempimento alle disposizioni dettate dal comma 4, dell’articolo
19, del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114 del 1990, ¢
predisposto al fine di approvare il Piano per il riordino dell’Autoritd nazionale anticorruzione
(ANAC), previo parere delle competenti Commissioni parlamentari, giunge al termine di un lungo
ed approfondito lavoro istruttorio nel corso del quale sono state esaminate con la slessa Autorita e
con gli Uffici del Ministro per la semplificazione e la p.a., del Ministro per le Riforme costituzionali
e i rapporti con il Parlamento, del Ministero dell’economia e delle finanze e del Ministero del
lavoro e le politiche sociali le numerose problematiche che hanno accompagnato la soppressione
dell’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, i cui compiti e funzioni
sono stati trasferiti all” Autoritd nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza,
ridenominata Autorita nazionale anticorruzione, per effetto delle disposizioni contenute nell’articolo
19, del richiamato decreto-legge n. 90 del 2014.

II Piano presentato il 30 dicembre 2014 al Presidente del Consiglio dei mimistri & stato
oggetto di un primo esame istruttorio con le diverse Amministrazioni intercssate con particolare
riferimento alla sua natura giuridica e a quella del correlato DPCM che lo deve approvare, allo
scopo di evitare soluzione di continuita nella gestione delle risorse umane provenienti dalle Autorita
che sono confluite in quella Anticorruzione ¢ di dare ’avvio concreto al complesso processo
riorganizzativo necessario a garantire gli obiettivi aggiuntivi attribuiti all’ANAC medesima.
Attraverso un percorso condiviso che ha visto la rappresentanza dell’ Autorita collaborare in perfetia
sinergia con le altre amministrazioni interessate, si € addivenuti all’obiettivo superando 1’originaria
impostazione che — per comprensibili ragioni riorganizzative — tendeva a rivendicare al Piano
medesimo una funzione piu ampia di quella, attribuitagli dal legislatore, di mero riordino. Pur
convenendo sulle ragiont sostanziali che avrebbero reso piu funzionale tale leftura, si € infatti
dovuto convenire sulla impossibilita di muoversi in un’ottica — non prevista- di delegificazione che
consentisse modifiche alla normativa di rango primario.

Tale ipotesi non ¢ stata rilenuta percorribile in quanto appunto il comma 4, dell*articolo 19, del

decreto-legge n. 90 del 2014, non autorizza il Governo ad emanare un regolamento di



delegificazione ed in assenza di tale espressa autorizzazione in tal senso, si & reso necessario
attenersi alle indicazioni conterutistiche riportate nella norma. In sinitesi, non essendovi |
presupposti di cui all®art. 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, il Piano non pud che avere 1l
contenuto al quale € stato ricondotio. Allesito dunque del percorso istruttorio che ha portato alla
condivisione della ricostruzione di cui sopra, il Piano ¢ stato oggetto & rivisitazione da parte
deil’ Autoritd, pur mantenendone inalterata la parte di contenute sostanziale correlata alla
descrizione del ponderoso lavoro di riallocazione/ valorizzazione delle risorse umane preesistenti ed
inglobate. La versione originaria de] 30 dicembre 2014 ha subito progressivi aggiustamenti —
rectius, affinamenti — funzionali a renderla conforme alle finalita delegate dal legislatore. St & in
particolare dato atto della natura sostanzialmente ricognitiva delle norme che trovano applicazione
al personale dell’ Autorita, non potendosi ritenerc abrogate le disposizioni contenute negli articoli 8
e 253, comma 4, lettera a), del decreto legislativo n.163 del 2006, né tantomeno le disposizioni di
cui al decreto legislativo n. 165 del 2001, che continuano a trovare applicazione a tutto il personale
dell’ Autoritd, confluito nell’unico ruolo, secondo quanto stabilito dall” articolo 19, comma 3, lettera
a) del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito dalla legge n.114 del 2014. Diversamente opinando,
¢1 si sarebbe trovat di fronte ad un vuoto normativo ingestibile da parte dell’ Autorita sul piano della
piena operativita della stessa nel rispetto della normativa vigente. »

S1 ¢ dunque addivenuti per stratificazioni successive alla versione del Piano presentato, in
versione tendenzialmente definitiva al Presidente del Consiglio dei ministri il 16 giugno 2015, ove
sono state opportunamente enfatizzati gl elementi di virtuosita posti in atto dall’Autoritd nel
complesso jfer di riordino  intrapreso, a partire dalla soppressione delle sei direziom generali de!l’
ex Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e dal contenimento deile
restantt posiziom dirigenziali che rendono immediatamente percepibili le risultanze in termini di
risparmio, come espressamente richiesto dalla legge.

Nello specifico dunque | *articolo 1 dello schema di decreto approva il Piano per il riordino
dell’ ANAC e trasferisce a detta Autoritd in via definitiva le risorse umane, strumentali e finanziarie
delllex AV.CP.

L’articolo 2 istituisce il ruolo del personale dipendente dell’Autorita nazionale
anticorruzione, nel quale confluisce il personale dei ruoli della soppressa Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici nonché il personale in servizio alla data del 19 agosto 2014 presso PANAC,
appartenente a1 ruoli delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165 e determina in 350 il numero massimo di uniia della dotazione

organica del personale, articolata in 1 dirigente di livello generale, 35 dirigenti di livello non



generale, 207 funzionari ¢ 107 operativi, secondo la Tabelia A contenuta nel medesimo Piano
dell’ Autorita.

Infine 1} comma 3 stabilisce che per I'immissione nel nuovo ruoclo del personale ANAC del
personale appartenente ai rvoli defle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 che in precedenza prestava servizio presso la CIVIT, si tenga
conto della tabella di equiparazione adottata con il decreto di cui all’articolo 29-bis del medesimo
decreto n.165 del 2001,

Lrarticolo 3 reca la clausola di invarianza finanziaria ¢ stabilisce che non trovino piu
applicazione le disposizioni di cui al decreto del Ministro della pubblica ammimstrazione ¢
Iinnovazione del 12 marzo 2010, recante la definizione delle atiribuzioni della Commissione per la
valutazione, la trasparenza e Iintegritd delle amministraziom pubbliche, nonché le disposizion di
cui al decreto del presidente del Consiglio dei ministri 23 luglio 2007 c¢he recavano la nuova
definizione della pianta organica dell” Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture. Cid in ragione della necessita, di dare un definitivo e nuovo assetto alla nuova ANAC,
conformemente a quanto previsio dalla norma primaria.

Il Piano per 1l riordino dell’ ANAC e il presente decreto, sui cui sone stati acquisiti ghi
assensi delle Amuminisirazioni interessate (Semplificazione e p.a., Economia e finanze, Lavoro ¢
politiche sociail), devono essere trasmessi aile competenti Commissioni parlamentari, per
Pacquisizione del prescritto parere, cosi come previsio dalla legge, prima della definitiva

approvazione.



Piano di riordino

(ai sensi delPart. 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014, n.

90 convertto in legge 11 agosto 2014, n. 114)
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Premessa

H 30 dicembre 2044 il Presidente delPAutoritiy ha presentato al Presidenie del Consiglio dei Ministd i
Piano di riordino del’Avtoniea predisposto ai senst dell’are. 19, commi 3 ¢ 4, del d.L 906/2014, conv. in
legge n. 11472014,

Con nota del 27 febbraio 2015, i Diparumento per gh affan gundict ¢ legisiagv della Presidenza del
Consiglio dei Miniswi pur apprezzando “foeceliente lavarn sealts in lermind di ipotesi arganizzatine” ha tenuto
di " et pofer aderire afl ipaiesi vicostrittiva progectluta”.

in pardcolare, il citato Dipartimento ha espresso alcuni dubbi in mernito alla possibthic che le norme
soprm richiamare potessero legittimare una ipotesi di delegificazione della marteria,

Tenuto conto della dlevanza della problematica sollevara, sono seguiti und seric di incontd fra
FAutond, il citto Diparamento ¢ le Amministrazioni interessate nel corso dei gquali ¢ stato possibile
discutere delle scelie opeeate dalPAutorid nella predisposizione del Piano ¢ chiariee § Jubbi manifestan
dalia Presidenza del Consiglio dei Miniserd,

Perranto, con notn del 4 maggio 2015, d citaro Dipartmenmto per gli affar giuridici ¢ legislanvi dando
arto delle dunioni intercorse ¢ dellavvenuta condivisione delle scelre operate ha chiesto al Presidente
dell’ Autorith di presentare una nuova versione del Piano che tenesse conto delle conclusiont condivise ¢
che desse atro degh cvend sopmyvenut) nel primi mesi deli’anno che hanno inciso, inevimbilmente, su
alcunc delle scelie oniginadamente proposee.

Di conseguenza il presente Piano non sostitaisce guello precedentemente presencte ma modifica ¢d
integra alcune sue pard, in manicra da accogliere le achieste avanzare dalla Presidenza de! Consiglio ed
introdurre, ove occessanio, ulkeriont element conoscinvi in ordine alle awdvith poste in cssere
dall’ Autorira,

Il presente Piano consente di metrere in evidenza ghi clemend di virmosita posd in essere dall’Autorita
nel complesso #er di dordino intapreso da diversi mesi ed ancor in corso; permette di fornire un dato
aggiornato per quanto attenc i Aspanni conseguit awraverso gl imervent di mzionalizzazione delle
spese ¢ consente di rappreseneare gh incervend cffetruad sul medello organizzadvo del’Autoridh.
Proprio con nfecimento a questulimo asperto, si evidenzia che gid nel mese di ottobre 2014 il
Consiglio dell’ Amorith decise di sopprimere le sei direzioni generali che avevano caratterizzato la
suuttura organizzaova della ex AVCP ¢ di mantenere solo duc direzioni generali denominace
dspetdvamente Area Vigilanza ed Area Regolazione, Siffana decisione fu condizionata dal fato che

risultavano in servizio due dirigend generali appartenend al rwolo della ex AVCP, uno dei quali ha
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presentato le proprie dimissiond d 15 febbrio 2015, Allo stato, pertanfo, rsulta in servizio un solo
dirigente generale cui ¢ stato affidato il coordinamento delP Area Regolazione.

Tutmavia rileva precisare che it modello orpanizzative presentato nel presente Piane sapera anche le due
Aree precedentemente previste a favore di un modcllo orizzonale che non prevede nessun incarico
dirigenziale generale ma, al conuaro, garantdsce al Presidente, al Consighio od al Segretasio Generale,
ciascuno per quanto di competenza, un rapporto dicereo con i dirigend degli uffici.

Stante quanto sopra, si precisa che Iy previsione nella dowzione organica di una unitd di personale
gualifieata come dirigente genceale risponde alPesigenza i garandre al dipendenic imeressato,
appartenente al ruole dei dingend di 1 fascia, il conferimento di un incarico dirigenziale corrispondente
alla qualifien ¢ al profilo posseduto. Non si trama, peranto, in alcun modo, di una scelta avente caratere

organizzativo ¢ non st prevede, pertanto, alcuna possibilitd di affidare incarichi dirigenziali genceali.

1. Natura giuridica del Piano

Con dferimente alla natura giuridica del Piane di riordino, In Presidenza del Consiglio dei Ministi ha
chiarito, nella richiamara nota del 27 febbraio 2015, che Part. 19, nella parte in cui prevede che il piano

contempliz “'/f frusferimento defruitire delle risorse s, finansgaric ¢ sirnmentali, necessarie per b srofginenty defle

Jrmggent {o.. | pecificanilo che [ permonale uttnalmente in serviggo presso FANAC, f...] confliisce in ww nuico ruols

insiente ron if personale defla roppressa Antorita [, la ndugione won inferiore af renti per cento el trattamiento
ecoomica acresinria del personate dipendente, iichier § dirigentiy b ridngtone delle spese di firnsienanento won inferiore of
reats per eente” © nella parte in cui dispone che esso “argrisia efficucia o seguite dellupproragione con decreta del
Presidente def Consiplio dei mingsisi, du emanare, previe parere defle competznti Commirsiont parlamentari, entro sessantu
giorni daila presentasgone del miedesine piuto al Presidente dei Consighta dei mimistr?”, won atibuisce all’'emanando
dPCM I navura di avo di delegificazione, Pertanto, esso non pud contenere disposizioni ¢che vadano a
modificare norme di legge.

Una siffacta interpretazione ha imposto, dunque, una rivisitazione del Piano di riordino gia presenuaro il
30 dicembre 2014, almeno nella parte in cui siindividua nella legge n. 481/1995 la nuova disciplina
giundica del persomale delPAuronta nazionale anticorruzione,

Tenuwo conto di quanto sopra, si ntene che Femanando dPCM abbia naum sostanzialmente
ricognitva delle norme che trovano applicazione al personale dell’ \urorith, stane b non avvenuea
abrogazione delle disposizioni di cui al dulgs. n, 163/2006. Perianto, continuano a trovare applicazione a

tureo il personale dedl’ Autontd, una volia confluito in unico rolo, in particolare le previsioni di cui apli
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arte. 8 ¢ 253, comma 4, lete, o} del digs. n. 16372006, ivi incluse le disposizioni del d.gs. n, 165/2001,
laddove applicabili.

Con Pemanando dPCM ¢, iavece, pessibile intervenire a derogare quelle disposizioni contenuie in
provvedimend di pad fonte; in particolare, a far data dalentram in vigore dello stesso, non wovennno
piv applicarione le norme regolamentan che disciplinano Porganizzazione ¢ il funzionamento della
Commissione per Ia valutazione, la wasparenza ¢ Vintegrira delle pubbliche amminisctraziond, pot
Autoniri nazionale anticorruzione ¢ per la trasparenea ¢ la valutzione delle pubblche amminisuazions,
¢ quelle che disciplinano la sopptessa Aucorita di vigilanza sui contrartd pubblici. In pardcolare, non
trovano pit applicazione il dPCM de! 23 Tuglhio 2007 recante la dotazione organica delPex AVCP d il
Decrero del Ministro della pubblica amminisuazione adottate di concerso con il MEF del 12 marzo
2000 recante In “Definiziane delle atiribusgons della Connnssstone per la ralutasgone, la fraspurensy ¢ Uinteprita defle
PRAA",

1 dPCM, ai sensi del cigio ar 19, comma 3 approva, dungque, il Piano di rordino, provvede alla

istiruzione di un unico ruolo del personale ed isdruisce una nuova dotzione organica.

2. Hl piano di dordino come conseguenza di un lavoro in progress

Come dewo i presente Piano di dordine ¢ predisposto in ottemperanza 2 quanto previsto dallare 19,
comma wrzo, d. | 24 giugno 2014, n. 90, conv. in lepge 11 agosto 2014, n, 114,
La norma stabiisce quello che deve essere il conrenuto minimo del Piano specificando che esso deve

prevedere:

a} il uasferimenro definidvo delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali necessarie per lo
svolgimento delle funzioni ¢ la cenfluenza del personale in servizio presso FAutorita Nazionale
Anticorruzione (di seguito, ANAC), apparenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche in un
unico ruolo con il personale della soppressa Autorita di vigilanza del conuard pubblici (di
seguito AVCE),

b) a riduzione non inferiore al vend per cento del tratamenio cconomico accessorio del personale
dipendene, inclusi 1 difigent;

¢) I fduzione delle spese di funzionamento non infedore al vend per cento,

Una ateenta lerman dellintero impianto normadve dedicato all' ANAC nell'ambito del richiamato d. n

90/2014, consuente di concludere che il Piano non ¢ chiamao a svolgere una mera funzione di

“riordino™ ma dove consentire la nascita di una nuova Autoritt ipdipendente; noa st trata solo di una




“fusione per incorporazione” di due precedens strutrure (¢ cioé ANAC ¢ AVCP) ma della ssaruzione
di una nuova struttura con potert ¢ compi diversi ed ulierion rispetto alie precedend ¢ che non sono
limitate ad una mera somma di quelli del passato ma che vanno, comunque, et in una logica di chiara
e nuova funzione isgruzionale, costiruita dal contrasto alla comuzione.

Considesata  In complessita degli obicttivi perseguid, si ¢ ritenuro di strurmarare i) Piano come un
documento complesso avente sia earattere discorsive, in quanto prova a spicgare da dove si & partd,
come si € agito ¢ perché sono siate offecruate specifiche seele, anche di tipo organizzativo prima
dell’approvazione del Piano, sia a caraticre noumative in quanto conferma le norme che delincano
Fordinamento giurdico od indica le disposizioni che devono considerarsi abrogate per effetto delle

modifiche normative inervenute,

ke

H Piano che si propone al Presidente del Consiglio det Ministn non ¢ il frutto di una semplice analisi
astratia © “a tavolino”; esso, si strutrura come un lavoro in pmgress che segue ad una serie di inteovend ¢
di scelte che si intravvedono pia con chiarezza fin dai primi intervent, di indinzzo o di gestone,
successivi alPentrata in vigore del d.l. 24 giugno 2014, n. 90.

L'obietivo, infard, da subita perseguito ¢ stto quelle di provare a costruire una nuova idented
istiruzionale, cocrente non solo con la wiskion affidara all’Autortd ma anche con Paspenauva di
rinnovamento che si cra accompagna 2lla nomina dei component del nuove Consiglio; I'Autori, in
pratdea, non doveva né essere n¢ apparire, anche prima dell'adozione del Piane di rdordino, la semplice
somma delle due originatic organizzaziont,

Nel mese di dicembre 2014 ¢ stato possibile realizzare guanto programmato nel periodo precedente:
Ia progetazione ¢ Papprovazione di un unico bilancio di previsione, Papplicazione del nuove modello
organizzanve che preconizza quelle prospettate con i piano di riordino, Pindividuazione di una sola
sede (o via Mingherti), in luogo delle tre preesistenti, Punificazione del sito isdruzionale.

A questo nsultato si € gluno atraverse un cambio di prospettiva nel maggiungimento degli obictnvi
assegnat dal legislatore: i contenimento della spesa, indicato quale proril nel deercto legpe, inteso
come conseguenza di una buona organizzazione ¢ non come finalitd avalsa dal contesto di rfedmento ¢
dalla serategia d'insieme.

La nuova ANAC ha orientato la sua azione articolandola nelle seguend linee:
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* delincare, integrando ¢ innovando competenze ¢ funzioni, un nuovo modello di gorermanee ¢ di
organizzazione, costruendo una rinnovaia idendrd isdmzionale che rendesse ogni azione,
nel'ambito della regolazione ¢ della vigilanza, riconoscibile ed efficace;

* ndurre le spese di funzionamente con ath i ingegnera organizzativa, evitando taghi lineard ¢he
non realizzane wn cambiamento reale, ma solo un temporanco cquilibdo contabile-finanziario,

Et o

Per potere predisporre un progetto di Piano di dordino, paraflelamente allo svolgimento delle atdvia
ordinaric (gestone amministmtva corrente, adozione di ati ¢ decisiond da parte del Presidence ¢ del
Consiglio} ¢ stato aecessario acquisire element per conoscere una realth complessa quale quella della
soppressa AVCP ¢, al contempe, rivedere in chigve cevolutiva Pazione del’ANAC, come concepin
prima dellenerata in vigore del dul. n. 90 del 2014,

In questa prospettiva, si ¢ proceduto allanalisi degli atnd gestonali ¢ regolamentari precedend, a colloqui
con i dingenn ¢ | funzionar dell'ex AVCP ¢ ad cffetruare una vera © proprin analisi organizzativa,
coinvolgendo tuae le strutture che sono state chiamate per il tramite dei dirigent a fornire informazion:
¢ dati rehovamente alla loro artiviia,

A tal fine, con provvedimento del 7 agosto 2014, ¢ stato costitito un grappo di lavero, coordinato dal
Segretario generale pro-tempore ¢ composto dal personale del’ex AVCP e del’ANAC, con il comphio
di dlevare e le funzioni attribuire dalla normativa dopo il d.l. n. 90 del 2014 ¢ le agiviag svolwe
nelPambito delle structure. .

Il quadro cmerso ¢ stto moho unle od istruttive. Ma messo ancora pia in evidenza quello che,
comunque, era apparso abbastanza chisre a seguito del primo csame della struttura organizzadva della
soppressa AVCP: quest'ulima era un’organizzazione molto gerarchizzata, appiattita verso Palto, con un
numere di difgend cccessivo, non proporzionato né alla missione istmuzionale né al numero
complessivo di personale; un personale non sempre reclutate con criteri cocrenti, caranerizzato da
picchi di elevar professionaliedn ma anche da foree conflicrualith interna che ha alimentate un
contenzioso di dimensioni preoccupand, di cui si fard cenno pia avans.

Daluo camto, ha reso ugualmente evidente come Ponginada ARAC « che era Pevoluzione di un
organismo nato per occuparst di perfmanee delle amministrazioni pubbliche ed a cul la legge n.
190/2012 aveva atribuio in aggiunea la funzione di controllo delle norme in matenis di prevenzione
della corruzione ¢ della trasparenza - v carattedzzam da una commistione di comperenze ¢ funzioni
non serapre chiare considerato  che molee di esse erano in “condominio” con il Dipartimento della

funzione pubblica; in pil oceasioni avevn operato con un cerro grado di astrastezza, anche per la
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scarsissima dotazione di personale previsto dalla norma isdeutiva, peralizo in parte reclutato dail’esierno
¢d in parte acquisito in posizione di comando da altre amministrazioni. Quest aspert problemarict, su
cui pi avantd si dornerd wleriormente, sono st oggerro di gid immediam parziale correzione a
seguiro detPenerat in vigore del decrero legge n. 90.

| rferimend normadvi che emergevano dail’esame deglt ardeoli del db n. 90/2014  dedicad alPANAC
{art. 19, 30 ¢ 32, in particolare) - chie pure saranno oggeto di imataazione successivamente - lasciavano,
infacd, intravedere una chiara volontd del legislatore ¢ ciol quellr di dotare VAutoritd di strumend ¢
poter pur prevenire Ia cormuzione con rinnovata visibilita, arteaverso una pid incisiva awivita di vigidanza
¢ controllo,

Le funzioni di vigilanza ¢ di conuollo cffetavo, non memamenre burocratico ¢ formalistico, sono
divenurte sia il criterio di ofientamento delfintera axione dell’Antorita, subito dopo il 24 giugno, sia il
criterio cui ispirare il Plano di dordino che si souopone al Presidente del Consiglio dei Ministr.

Questo dato risulta esplicitaco, in pardcolare, in un passaggio dell'atto di organizzazione del 29 antobre
2014, adouaro in aruazione della delibera n. 143 del 30 setwembre 2014, che ¢ opportuno in guesta sede
riportare integrabmente; la missione istituzionale viene individuarn, in pardeolare, nella “prerenggone della
corrnggone well aihite delle amministruggont prlitliche, uelle soceti partecipate ¢ controflate anche piediante Fattnacione
della trasparenge in tntti gl agpeiti gestionali, wondié mediante Vattivita di rigitonga nell auphite dei contratti puliddics,
depli incarichi ¢ comungue in apni settore della pubblica amministraggone the potencialmente possa siluppare fewoment
corrmtlinf, eritandn wel contempa gi agerarare I procediments con vcadnte meguiive swi citfodind ¢ sufle inprese, orfentanda i

compartamenti ¢ le attivita degh impiegati publilici, con interventi fn sede consultiva ¢ df mpolugione”.

Iy

C’¢ un ulimo aspetto che merita di essere rimareato; Pavvio del passageio defle funzioni ¢ delle rsorse
dall’ex AVCP all’ ANAC ¢ staro molto delicato ¢ complesso,

Questa incorporazione s geweris, In cui una piceoly organizzazione ne ingloba un®alun dicci volw pin
geande, scrta nelle poche righe di un articolo di fegge, nella realta ha comporato mole azioni ¢
sopratautto scelte con cfferd non solo sull’amministrazione ma anche sufle persone,

Comunicire una nuova visiene, costruire un nuovo modello, non significa solo scrvere awd, ma anche,
con gli aug, provare ad orientare | comportament amani. Fare capire agli alin dove si vuole andare ¢ poi
andarci davvero insieme ¢ Pimpresa pid ardua per chi guida un’organizzavione 2 cui € richiesto un forte

fINNOYAMILNto.




A te le persone che prestano servizio alPANAC s1 & chicsio, sia esplickamente sia con i
compottamenti concreti, di seguire vna nuova visione ¢ di lavorare in modo diverso rispento al passaro.
I naturale che un “nuovo™ cosi esigente possa essere vissuto come una minaccia a cul resiswere.

St pud affermare, pero, con un certo otimismo, che la maggior parte del personale s cogliendo
Popportuniti che deriva dal cambiamento, menendosi in gioco con ¢ sue comperenze ¢ le sue
professionalica.

Nel contesto di una Jsrituzione soppressa con un decreto legge insieme al suo verdcee, ¢ essenziale
tovare Pequilibrio tra la fermezza nel mimuovere ke cause che banno deerminato Pinsuccesso ¢ Ia
lungimiranza nel salvare la parte buona che ¢’¢ in quella Isdruzione,

Tn cer casi, infatn, la tentazione di azzerare oo senza distinzione pud fare dei danni gravi, sopratuco
quando, comunque, le risorse di cui si disponc non possono variare.

Er chiaro che per potere rispondere alla domanda di andcorruzione che ha detesminate un intervento
cost radicale, quale quello della soppressione dell’Autorita deputata alla vigilanza sui contrard pubblici
evd al conferimento di poteri strordinar in eapo al Presidente delVANAC, quali quelli degli arw. 30 ¢ 32
del d. 190, non si poteva pensare di “fermiare b macchina™ per norganizzarsi.

In questa ortica, la prima risposta & giunc il giorno successivo all’entmia in vigore def decreto; come si
dird piv avant ¢ staro pubblicato un arwo descritivo det wmedus aperund;, nelle more dellapprovazione del
Piano di nordino, della nuova ANAC; una delibera (n. 102 del 26 giugno 2014) che stabiliva che fino
all'adozione di specifici atd organizzadv, 'Autonits avrebbe agito enendo separate Je gestioni delle
precedenti Awtority; non st sarebbero, infard, 10 corso d'anno, potuti unificare per esempio, 1 documenti
contabili, né i proecolli infarmavci.

11 nferimento, pers, contenuto in quella delibera a specifict ata di organizzazione da adonare anche
ncle more della predisposizione ¢ poi delPapprovazione del Piano di rordine, ha voluto indicare fin da
subito la swada che si sarebbe inteapresa ¢ che ha portuo, poi, a fare delle scehe organizzative € ad
adotrare arti conseguenti, da legpere piu che in chiave anticipatonia, rispeua al Piano di riordino, in
chiave preparatoria.

La delicatezza ¢ la complessith di un are che per legge, wa Palro, deve contenere una riduzione di
almeno il 20Y% delle spese di funzionamento di un ente, dove ke spesc per il personalke gravano per olre
il 60 delle proprie entrate, ha fatco rwenere indispensabile una revisione delf'organizzazione anche per
avere degli elemend concreti di conoscenza al fine di calibrare il fabbisogna di dsorse umane ¢

strumeniali per nspondere alla nuova missione isdtuzionale.
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Le complessita cui si faceva cenno non sono siate solo connesse alla “fusione a fredde” avvenun per
legpe tra due endtd, ma anche a problemi organtzzadvi ¢ logisde; solo a me luglio ¢ siato cosduiito il
Consiglio nclla sua inwegralisy; vi ¢ staa, quindi, una fase in cul un organo di farro monocratico ha
dovuto reggere due suratture; inohre, fino alla meth di dicembre il Presidente, il Consiglio ¢ if Segretario
generale hannoe lavorato in due distinte sedi.

Eppure, in questo contesto s ha la presunzione di affermare che non solo non si ¢ fermara la macchina
amuninistrativa ma si sono fatte moldssime cose anche innovative, non limitandosi affato alla gestione
del ponderoso carico di lavoro ordinario che grava sopeattutto sul “ruclo™ dell’ex AVCP,

* un punto su cui si ritomera pit avanti; basd qui ricordare come 2 seguito del medesimo decreto legge
¢ st istroita Punita operadva Bxpo per avviare § controlli sui lavord de! grande evento fieristico del
2015, sono sidg propost numerosi commissariamentd di appald in base allinnovagva disposizione
dell’are. 32 del d.l. n. 20; si sono avviate molissime atdvita di viglanza sia in tema di andcorruzione che
di trasparenza, sia in tema di controlio degli appalti pubblici; sono smad atavat rappord internazionali
pargcolarmente udli per T projezione sovranaziomale delPAurerrd; sono seati sdpulate  @nte
convenzion, con Universit, End di formazione pubblica, altre Autorita indipeadend e Minisceri in una
logica di sviluppare sinergic esterne, ugli 9 consentre alP Autorith di farsi meglio conoscere ¢ quindi

poter collaborare in settori affini.

3. L’ANAC e PAVCP prima del decreto legge n. 90/2014

Quando si descrive un percorso ¢ utde conoscere qualt sono i puni di partenza,

Nel nostro caso si wrata di due enrith molto diverse wa di Joro c¢he, fra Palieo, nel tempo avevano
subico der cambiamend, per volonta del legislatore, non sempre coerent ¢ che non avevano, per tle
ragione, favorito efficacia delle fisperdve azioni.

Nei paragrafi che seguono si dard molo brevemente conto dellevoluzione normativa che e ha
caratterizzate, non gacendo, aluesi, delle principali criticid emerse, connesse sia 2 sistemi di

reclummento del personale, sia anche alle seelwe gesdomali fatte nel wmpo.

3.1 Dalla CIVIT alPANAC

Si ¢ gia poco sopra ricordaw come PANAC non nasea come entitd autonoma ma sia il frutto di una

trasformazione di un altro organismo pubblico, ciot b Commissione per la valutazione, la wasparenza e
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Pintegrith delle ammunisteazioni pubbliche (CIVIT), creat nel 2009 con il woppo ambiziosa obicttivo di

controllo sull’otimizzazione della produtdvia del lawvoro pubblico ¢ sull’efficicnza ¢ wasparenza delle

pubbliche amminisuaziond.

Alla CIVIT em sumo aribuito, in pardeolare, il compito di indinzzare, coordinare ¢ sovrniendere alia
misurazione ¢ valumzione della performanee organizzativa ¢ individuale dei dirigend delle pubbliche
amministrazioni nonché alla determinazione degli stendord dei servizi pubblici ed alla wasparenza ¢
integritd delle ammiinistrazioni pubbliche mcdesime.

8i traweava di un oncre pardeolarmente arduo ¢ 1a scarstea di risuliad ottenud pud essere solo in piccola
parte impusabile alla Commissione medesima, 4 cul non sono stat atxibuiti nel corso degli anni né
poteri reali per incidere sulle incrostazioni burocratiche né un personale sufficiente per anendese alle
delegare incombenze.

Ciononosrante, la legpe 6 novembre 2012, n, 190 {(now come kegge antcorruzione}, forse con Pintento
di dlanciacla, affidé alla medesima Commissione il compito dif monitorare il dspetto delle disposizioni
i tema di prevenzione della corruzione ¢ della tasparenza,

Tale funzione, per la veridd, venne ataibuiaa in Zendew con il Diparamento della funzione pubblica, cu
pure erano assegnat significadvi poteri in mateda, in pama luogo quello di adoerare il piano nazionale
della prevenzione a cui tete le amministeazions pubbliche dovevano far riferimento per stilare 1 propr
plani.

Una sceha, quindi, rucc’alro che lineare perché se da un ko creava un’Autorith anticorruzione “zoppa”
dallaliro  segnava un passaggio di fondamenwle importanza, in quanto finalmente anche lialia si
dotava di un organismo che st sarebbe dovuro occupare di prevenzione della corruzione, raccogliendo,
in questo senso, anche le raccomandazioni provenienti dalle convenzioni internazional firnare negli
annt precedent

Solo con Ia legge n. 125 del 30 otobre 2013 - che si & limitata, perd, a modificare i eotert della nomina
dei component sumentando significadvamente il grado di indipendenza degli stessi - In Commissione
ha assunio la denominazione, pio appropriata ma anche di valore simbolico, di Auroriti Nazionale
Andcorruzione ¢ per Ia valutazione ¢ b tasparenza delle amminisiraziont pubbliche.

Nel breve periodo di sua operativith come organismo deputato alla prevenzione della corruzione,
Fautonta ha tovato un cnorme mite alla sua atdvich nella previsione, contenuea alPare. 14 ded dulgs. n.
150/2009, di una domzione di  personale veramente  esiguo (massimo 30 unid), da reclotare
csclusivamiente mediante comando © con rapporto di lavoro a tempo detwerminato, 3 fronee di molreplic

funvioni ad essa assegnate,
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1" Autoritd, quindi, non ha mai avuto un proprio ruclo organmico ¢ per e scelie della precedenre
gorernpuce, il numere programmazo di personale non ¢ stato nemmeno mpi aggiunto anche dopo
lenwae in vigore della | n. 190 de) 2012,

l.a simmazione del personale ha cosdruito un inmnseco elemento di debolesza, precludendo la possibilita
di acquisire tn modo smbile ke compeiwenize necessaric ¢ non consentendo il suo conscguente
consolidamento ¢, quindi, il naturale sviluppo, senza waer conto che la maggior parte delle risorse
umane crano soe recluare, nel 2010 per svolgere compitd connessi alla missione onginarin della
CIVIT.

1 mutamend det crteri di noming dei componend dell’'organo collegiale ¢ la quasi certezza che quelli
nominad orginatfamente per la CIVIT sarebbero stati sosdwit non hanno pot rappresenaro uno
stimolo a che Parovitd andcorruzione si sviluppasse in modo realmente incisivo.

Un giudizio negadvo su quante comungue farte sarebbe ingiusto, sia perché moldssime atdvit sono
state messe in cantiere sia perché ¢i 81 € scontrad con le scelte esterne amministradve ¢ legisladve non
sempre razionali,

L'enerata in vigore della normativa sulla prevenzione amministratva contenuta nella legge n. 190/2012
¢ avvenura senza nessuna concrera ardvitd di preparazione delle amminisorazioni, che hanno vissuto gl
adempimena come gli ennesimi obblighi imposd dalP’alio ¢, quindi, da svolgere in modo burocranico,
piuttosto che intesi come una grande novitd ed un’nccasione di rilancio del ruolo delle Amuminisirazioni
pubbliche come baluardo contro Pillegalich amministranyva,

L’assenza, inoltre, di un apparato sanzionatorio, anche se minimo, a wirela degli obblighi previsd dalla
legge andcorruzione non ha di fato consendto aleun conirollo con carteere di effewdvicd,

Con queste doverose premesse, si pud affermare che i primi intervena applicadvi della Lo n. 19072012 ¢
dei due fondamentali decred arwwativi sulln wrasparenza ¢ sulle incompadbilia ed  inconferbilicd
(dspettivamente 1l digs. n. 3372013 od U dlgs. n. 39/2013), pur apparendo spesso il fruno di atente
csegest ¢ nonostante le migliori intenzioni, non sempre sane nuscid a foraire quel contributo atieso
dalle pubbliche amministrazioni per dare atwazione ad una normativa nuova e particolarmente

complessa,
3.2 L’AVCP dalla legge Merleni al Codice dei contrani pubblici

Mloho diversa em, inveee, la sinmzione dellAutorita per la vigilanza sui conteard pubblici di lavori,

seevizi ¢ forniture (AVCPY; si ramava, infard, di un organismo che esisteva ed operava, sia pure con
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normadve di rifefimento diverse, fin da meta degh anni 90 ed aveva una consistenza numerniea ed
organizzacva molto pib significativa,

[Essa era nam, infard, con la legge 11 febbraio 1994, n. 109 (c.d. Legge Merloni) che aveva isdruito per
pruna volu in Jalia una Autorith compewenie sul sciore dei lavon pubblici ¢ con un ebictavo,
anci'esso forse cecessivamente ambizioso, di garantre Posservanza dei crten di efficienza od efficacia
nello svolgimento delle procedure di gara ¢ vigilare sulla libera concorrenza ta gl operaton nella
marteria dei Iavor pubblict.

Seppure nessun sriferimento cra contenuo alla prevenzione della corruzione, PAutoriid ern st
cosdruita nel periodo storico subito successivo alle indagini c.d. di Mani Pulite ¢ voleva rappresentare
un primo (troppo timido) tentatvo delln pobitica ¢ del legislatore di fornire una dsposta ai cittadini
dimoserando il proprio impegno nella lotra alla corrurione ¢ nel fpasdno della legalita ¢ ponendo in
esscre un presidio prevendvo teso a garantire I legalitd nel setrore degli appald.

Con i d.P.R 25 gennaio 2000, n. 34, isdrudvo delle Socierd organismi di ateestazione (SOA), all’ Autonica
venne arnbuito anche 1 potere di vigilanza su quest nuovi organismi deputad alla gualificazione delle
imprese.

Con il codice dei conuatd del 2006, che aveva recepite ke dircwdve comunitarie 2004/17/CE ¢
2004/18/CL, st seelse non solo di mantencre in capo all’ Autodta e le competenze precedentemente
assegnate ma anche di ampliarae Pambito al setrore dei servizd ¢ delle fomiture.

At sensi dellare. 6 del westo da uldme cimio, PAutoria venne connotata da indipendenza funzionale, di
giudizio ¢ di valurazione ¢ da autonomia organizzadva,

L¢ comperenze sono state, poi, ultetormente ampliare nel corso degh anni successivi, pdma con
istituzione della Banca Dao Nazionale sul conuard pubblici (BDNCP), finalizzata anche ad
informatizzarc il sistema di partecipazione alle gare pubbliche ('), pot provanda ad astribuire al’ Autoried
poten collegan alle sempre pio pressand esigenze di contenimento della spesa pubblica.

L’art. 17 del dL n. 98 del 2011 ha previsto, ad esempio, fosse compito dellAVCP Pelaborazione dei
prezzi di nferimento nel settore sanitario ¢d i d.1. n. 66 del 2014 ha atenbuito alla medesima il compito
di fornire alle amminisiazioni pubbliche, attraverso la Banca dat, wn’claborazione dei prezzi di

rifcrimento reladyi ad vna serie di beni, prezzi che dovranno rappreseniase il massimo prezzo di una

Veon il ddono 5 del 2012, & stato introdotto Tare 6 bis dod codice dei comei pubbliel che impene, n partine Jall'] luglio
2, che wita o dosumemazione compeovanie sin i requisin generali el teenici ed cconomict delle imprese debba essere
aceisita dalle stadoni appaltant, in sede di comprova Jud requisiti, 8 mezze delle BONCP 3 &t a0 179 del 2002 ha poi
istituing pressis I BIONCP Panageafe wien delle soawiond appaliane che impone ad ogni stazione appahante Fobbligs Ji
iscozione ' anageafe nouché Pobbligo di agaomamento dui dan tasmesst.
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possibile aggiudicazione in it i cast in cul non sia presente una convenzione Consip o un’alira

cenmale di commitienza,

e

AIFAVCP sono sute atdbuite, quindi, funzioni ¢ compid di pardeolare inportanza nel sistema di
controllo deghi appalt, che vanno dalla possibilitd di dsoluzione non vincolante delle controversic {c.d.
atevith di precontenvioso, di cui all'art. 6, comma 7, lete. 0} del Codice degli appaltd), allattivisd di
vigitanza sugli appaly di lavod, servizi ¢ forniture {di cul alPart. 6, comuma 9 del medesimo Codice, che
consente di richiedere alle smzioni appabtana ¢ agli operaeon economici documend od informaziont
nonché di effermuare ispezioni, avenlendosi dellr collaborazione della Guardia di finanzay allo
svolgimento di un’acdivicd di regolazione del mercate dei favor pubblici (st watta di un'atnvied che
otiginarinmnente non era espressamente prevista da una norma legislatva ma che sioniteneva fosse
espressione del pic generale potere di vigilanza e che successivamente ¢ saea pardialmente
regolamentata con Ninuoduzione del comma 4 bis dell'are. 64 del Cadice, da paree del cd. “decreto
sviluppa™ che ha introdotto ¢ reso vineoland i ¢.d. “bandi tipo™).

Inolre, ad essa viene concessa la possibilith di irrogare sanzioni pecuniaric paracolarmente elevate {fino
25.822 Eurc) anche nei cast in cul le stazioni appalianti ¢ gh operatori economici, ai quali ¢ richiesto di
fornire informazioni o document, rifiutino o omettano di farlo senza piustificato motivo.

Per lo svolgimento delle plutime ¢ pardcolarmente imporantd incombenze, PAutoritd ha ricevato
unadeguata ¢ numenicamente imporante dotazione di personale, cresciuta anche nel corso deglt anni.
Nel 1999 cra senta, infatd, individuata una prima dotazione organica {3, aturaverso il deorso alle
procedure di mobilitd nonche, in via subordinat, alle procedure di concorso di 237 unidd; nell'anno

2006, [I'arr. 8, comma 6 del Codice det contrard ha poi previsto Pistdruzione del ruolo organico

THOPCA ded 27 apnle 199 prevedeva un orgasico dell’ A utori@ di 237 unith di personale, un organico delfa Segreteris
1eenica composio da 1 dingente generale, 4 diogenn ¢ 46 unit di personake non difgenty; ua organico per o scolgimenio
defle atrivitd deb servihe ispetrive composto da T dirgente geoeealy, 23 divgenti ¢ 100 unitd di personsle non dingenie; od
wit orgamico per 'Osservatodo Jed contran pubblici composio da | didgease geserale, 4 ditgent @ 35 ondd i personale. La
siessa kepge Merdoni sabativa, inoltre, che al persoanle dell \utoriia si applicano be disposiziont di cai al decreto beggstarvo 3
febsbraio 1993, . 29 « che eon decreto ded Presidone del Consiglio dei Ministd & istiruien un appusite ruclo dod personale
dipendenic dall’ vatomid, In sede di prima applicazione ¢ ab fine di provvedere alle aeaviel tsitozionali asseponte, P aiordta
ha priseeduin alfa caperora deit postd Ji dirigense dod Servizio fspetiivo, in vin prioriaia, ocdianze # personale assons in
esib o gonenrst per esomi di col 3l deercto Jegge 25 marzo 1997, 0, 67, converriio, con madificariond, dalls begge 23 mapggio
1997 o, 1330 In attuazione di tale previdone sengano assuna presse Platorid ne 25 didgend, tm amministraivi ¢ teonici,
selezioman eon progedure concorsuali bandiic dal Minisiens det Lavon Pubblici per if Seoviziv di Ispotiorate Teenico in goel
mopenti alle diperdenye dol suddurs Mintsters e poi con Ia Yepge o, 115798 masiurito ulle diperdenze defl Autosith,
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del’AVCP ¢ con DPCM nel 2007 ¢ stata definita la muova piama omganica che  prevede

complessivamente 336 unita di personale .

AN

Malgrado ~ come si &€ accennato - all AVCP fossero stti riconosciut importann poteri di vigilanza ¢
di regolazione ¢ avesse ricevuro una cospicua dotazione di personale, i risuliad owenut in wema di
controllo del sistemna degli appalt pubblici sono stad rtenud, da pio pard, non partcolarmente
lusinghieri.

Non si puo, poi, su questo aspetro esprimere giudizt Zranchant, che non tengano conto né dei non pochi
problemi che sono dervad proprio da scelie legislative che non hanno contribuito a dare un assetto
stabile al’Aurorith ¢ ad individuare una chinra missione isdruzionale né, comunque, del nowvole
impegno di mold dingenti ¢ funzionar ¢ della produzione soprarmutto dt una “regolazione” di alto
valore giuridico che ¢ divenua un patrimonio spesso anche della doruina ¢ delia giunisprudenaza,

Le numcrose criticith emerse, perd, non POSSONO NON ¢ssere in questa occasione, almeno in pare,
evidenziate, non nellotdea di individuare responsabilitd individuali o colletdve che siano, ma con
Pobiernvo di provare ad evitare che gli ervor si ripetano in futuro.

el resto, ke problematicita emerse sono, forse, state esse stesse una delle principali ragioni per cui
Governo ¢ Patlamento hanno deciso, con un provvedimento d'urgenza che non ha precedend, di
intervenire con ka scelea di soppressione dell’ Auroriea e la confluenza della stessa nelPANAC,

Senza alcuna pretesa di esaustivitd, 'impressione, confermara dall’esperienia di questo primo periodo, ¢
che Tawivid, pur ponderosa, numericamente messa in campo dagli uffici dell Autorita sia st spesso
POcCO INCisiva ¢ sopraturre cararrertzzata da un cccesso di burocratzzazione ¢ di formalismi,

Gran parte delle awivitd consilian, ad esempio, sono assorbite dall'esame di procedimenn di natura
sanzionatoria per fawi oggetdvamente bagatellarl {e st evira di indicare la casistea che pouchbe essere
nella sua lunghezza persino estenuanie!} che si concludono con Pemissione di un provvedimento di
irrogazione di sanzioni pecuniarie iewt e/o insignificand o con archiviazione pur dopo uma lunga ¢
{roppo ardcolata istructorin,

Le pitt important funzioni delWex AVCP {qutlle, ad esempio, di vigilnza) venivane, invece, esercitate
con templ spesso lunghissimi, con ['emissione, quindi, di provvedimend che si limitano, di fauo, a

constatare come un appalto sia sse aggiudicato o eseguito in modo Wegitdmo, ma si trata di una mera

o nuwva planta organics prevede eomplessivamenie n. 336 unin di personale di cul un Segrarado generade, 6 Dingennd di
pama fascir © 32 didgent Ji seconda fascin. Samo, altresi, previse 175 funzionar ¢ 102 operstivi,
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constatazione che, oltre a non ¢ssere fomnita di ¢fferdvi poter di incidenza, non & capace nemmeno di
esercitare una funzione di weral suasion per essere emessa ormat “a babbe morto™ ).

2" indicativo di un certo modos di intendere Pactivitd di controllo quame si ¢ constatato con riferimenio
all'imporrandssima funzione del precontenzioso. Attraverso la creazione di una commissione cd. del
precontenzioso, composta da soggetd esterni all’Awtorith (soprattuito magisirad  amminiseradvi o
avvocad dello Stato), una delle pit importans funzioni veniva di faro “subappalata” all'esterno ed 1
pareri di precontenzioso venivano tedatt da soggetth remuneran (in vend, in modo wutcalro che low)
con ¢riteri che ricordano quelli del cotimo.

Un'altra delle edddeith emerse ha nguardao la situazione del pemsonale; si ¢ gia accennato (¢ si dove su
questo aspetto anche pit avand ritornare), come fossero troppi mumerosi gli uffici dingenziali ¢ come la
presenza di ben sei () direziond genenali finisse per appesandre, con contolli interni guasi sempre
memmente burocraaci, ogni atdvitd svolea; si ¢ pure in parte gid evidenziato il paradosso di aver
implementato 1l numero dei dirgeno di ruolo con altni a contmatto, scelti con logiche ¢ eriten non
sempre comprensibilt,

Qui va anche ncordate come in matena di personale §i sia innestato un pesante contenzioso che rischia
persino di condizionare I scelte del prossimo futuro.

A solo drolo esemplificadve si ficorda un concorso per 8 dingend di seconda faseia avvemnto quast 8
anai fa ¢d annuilato da una sentenza del Consiglio di state, passata in giudicato {sent. 14 del 7.1.2014),
decisione questuldma cui si € daa esecuzione dsolvendo i conratd dirigenziali oggetto della citaa
sententza ¢ reinguadrando detto personmale nel ruolo dei funzionas, come st dird meglio nel proseguo.
Ma aleri contenziosi “minori” sono ancora in corso ed in un caso PAutorid ¢ staa condannata (allo
stato, in prime grado} a pagare un ponderose rsarcimento danni che ha comportato anche un
pignoramento presso terzi di unn somma di olee 960 mila euro.

[L non possono essere souaciud anche episodi di ben maggiore gravita, che hanne avuwe dflessi anche
sul piano penale con echi mediatici ¢he non hanno di certo agevolue lo svolgimento dellatnvita di

controllo indipendente della oggi soppressa Autorita,

* In umn delle oltime sedute dellanne 2004 del Consiglio & stata adotmn una delibemsione 1 conclusione di we’zenvie i
vigihza avviaea ned 2008, La specifien pratien & sima oggetto di una verificn da pane dod Seprennro generale da cul & emerso
che prma diardvare alla deeisione del Consiglio s3 sono siat 28 passagg isteeni alie siroiture dell’ Yuoniii. Quest passagd
che denaman una patilogia ddl'eganizzazione sone sai dpocad a dtokr esemplificativo in ano schema conteauto in

Appendice,
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4. 1l decreto legge n. 90 del 2014, la soppressione del’AVCP, il rafforzamento dei
poteri della nuova ANAC

11 decteto legge 24 giugno 2014, convertito con modificaziont dalla legge 11 agosto 2014, n, 114, od
intieolato s trgeuti per ke seplificatgone ¢ b traspareasy amministrativa ¢ por [efficiensa deghi nfficd gindicgor?”
ha dformato in modo profondo I'Autorita nazionale antcorruzione, aumentandone comperenze ¢
poter ¢ dimostrando di voler credere nefla “scommessa™ della prevenzione dei fenomeni corrbrovi
nelta pubblica amministrazione ¢ nel siswenta degli appalo,

2’ nota la genesi delia pare del decrero che nigunrda PANAG; si ricollega ad alcunc indagini per B
corruttivi, particolarmente amplificare anche dar medin internazionali, ¢ dferre ad alcune opere
pubbliche di valore serategico per Ja Nazione (guelle in pardeolare dell’FExpo 2015 ¢ del MOSE di
Venezia),

1 Governo/Parlamento non hanno ritenuro {corrcttamence) di punrare, come tmnte vole e avvenuto
in passaro sullonda di faei emergenziali, sul potenziamento delimpianto repressive penale ma di
provare ad innestare, nel complessivo sistema istituzionale, una novith capace di incidere sul pin lungo

periodo, atraverso i rafforzamenro dell’unpianto preventivo angoorruzione,

ok

Nel decreto leppe vi sono quatre disposizioni (19, 3, 32 ¢ 37) che st rifeascono specificamente
alll ANAC,

Di queste disposizioni bisogna in questa sede fare brevissima menzione, perché al di 1a delle indicazioni
in ¢ssc contenute, forniscono, indircttamente ma chintamenre, Ia chiave di lettura di quella che dovra

essere PANAC del futuro ¢ di cui dovra accessaramente tener conto il presenie Piano di dordino.

ok EE

Un cenno preliminace va, perd, farro ad un’alun disposiziene del decreto, riferita in generale alle
autorith indipendent ¢ ao¢ Par. 22 del dlb in esame; esso, nell'inrodurre aleune disposizioni di
razionalizzazione delle aurordid indipendena, finalizzare ad una logica di contenimentro det cosd ¢ delle
spese {sulle quali, pure, 51 ritornerd poco pit avant), inserisce espressamente PANAC nel novero dedle

autorita indipendenti, con ¢id superando quei dubbi espressi, sopratturro da una parre della dowering od
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in vered nfend in pardeolar modo alla CIVIT a cui eono seace atmbuire le funzioni di prevenzione
della corruzione (7).

L.a norma, perd, pio importante per quanto qui interessa ¢ ceramente Parr, 19 del decreto che prevedc,
in particolar modo, la soppressione delPAVCP ma che implementa i poten del’ ANAC, climina alcune
ambiguitd che avevano reso molio meno incisiva la precedente normativa ed inroduce anche una
novitd nel panorama delle avtorded indipendentd ¢ ciod la previsione in capo al Presidente di porent
monocetici autonomi che si aggiungono a quell dpici di primns inter purer nel’ambito dellorgano

collegiale ().

Ak

Net primi due commi, Ia disposizione si imit di fatio a prevedere la soppressione dellAueonth i
vigilanza dei contrard pubblici, servizi ¢ forniture ¢ fa decadenza ded suoi organi nonché il tasferimento
dei reladvi compio, funzioni e risorse al’Autoritd nazionale andeorruzione che viene, fra Faltro,
cocrenternente ridenominata con eliminazione di ogni riferimento, contenuro nella precedente, alla
valutzione ¢ alla wasparenza.

Il twrzo comma individua le modalidi airaverse cui deve compiersi la complessa ardvid di
riorgamizzazione dell’Anac; essa viene articolan in due fasi wemporalmenie distnie: una prima, volia 2

consentite 2P Autorih di esercitace neillimmedinrezza il complessivo ventaglio di funzioni ¢ poteri ad

5 Una defle agioni che seconde aleuni autan rendeva problematics configurare la CINVEE post diforma Lon 190 ded 2012
come Aulodid indipendeate era it cdierio di momina dei componenti, L'esigenza Ji mffomare Piodipendenza dell Surorin
avevs indotto il legialarore a prevedere che alls Civb fosse preposio un Presidente, asonomamenic nominats sella hase del
pricedimenti delineato dal citato arBeolo 13, 1m persone di noreria indipendenza con espeicnza in materia di contrasio alls
corrugione ¢ persecuzinne degh llecin aella publifica amminismavione (. 34-bis def &4 0, 17972812 come mudificmo in
sede i conversione, dalla legge . 22173013). Con i deerere keppe 31 agosts 2013, 0. 1), nel wsto definitivo modificars in
sede di copversione, sone siae imredone ulerion povie aclic comperenze ¢ funzioni dell”. Ao, hmdondosi i novella a
inrodurre acconpment a gamazia delfindipendenza ¢ della professiomdind doi component deil A {che anche
nsminativemente vicne defisita “anticarrurione™) | costituita ora da un Presidente ¢ da quartro consighen, it cat mandato
dura sci anni ¢ a ol sono nchicse spectfiche compowenze sache in mateda di contrasta alla corruzione o per @ guaki vige il
divictn espresse di un secondo mandie. Esst sono soemindd con deerero del Presidente dklls Repubblica, previa
deliberadane dol Consiglio deil ministr, previo parere favorevole delle Commissioni parlamentan compeican, cipresso a
maggiaranzag dot due ierzi def componenti,

* Lindividuzzione di poren menogeaticd in caper al Prosidente dell” Autorisd si deollega ad wna seela gid contenura ool db ded
213 che prevede, a garanzia della awtonomia, indipendenza ¢ leittmazdione esterna ded Presideme, un meccanisme di
uomina mfforzare che sioanicoln nolla peopossa del Ministro per Ia pubblicn amminisimzione ¢ v semplificadone, &
amwertn con il Mintstro della giusozia ¢ 3 Ainistoo delligrems. Gli alin quattre component sono maminad, invece, s
proposta deb Ministra per 1o pubblica amministrazione ¢ B semplificazione™ (art, 55 Qmesto parziade disallineamento ha
trovaw immedizto asconire aoche aella noming delPatuake Collegio dell” \wtoritd; i) Presidente, infart, ¢ samo oominato
con 3SR, del 4 apre 20014, 1re mesi prima della nomina degl aliri componenti det eolfugio, avvenota P Juglio 2004,
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essa acribuiti; una scconda, che permerterd alla nuova Aurortra di andare a regime nel corso dell'anno
2015, dovea essere precedura dalla presentazione, da paree del Presidente, del Piano di dordine, la cui
cfficacia ¢ subordinata all'approvazione da parte del Peesidente del Consiglio dei Ministr, previo parere
delle comperenti cormnmissions parfameniart.

Questa seconda fase, a sua vola, si sneda in un arco di otto mesi dall’entraa in vigore del decreto legge
ed ¢ scandita da due momend fondamenuali: Ia data di presentazione del Piano, prevista enteo tl 31
dicembre 2014 ¢ Ia dat in cui il Piano medesimo acquisterh efficacia, a seguito dellapprovazione, enuo
sessanin glornt (fermine quest'uldmo, perd, da drenersi non perentonio), con decreto del Presidente del
Consiglio dei Minisui.

ok

1 successivi capoversi defl'are. 19 rdisegnano, invece, i volto delPAutorita nazionale andcorruzione,
che assornma in sé sia le funziond delle due Autorita sia 1 potent di nuova aurdbuzione ¢ che diventa
Punica deating nel sistema della strategia complessiva di prevenzione defla corruzione, estesa anche al
settore degli appalti pubblici.

In guesta prospettva, Autorita viene liberar da compit relativi alla perfomaice, appannaggio prima della
CIVIT, che vengono umsferit oppormnamente al Dipardmento della funzione pubblica {comma 9),
prevedendo contestualmente che quest’ulimo perda a favore dell’ ANAC le competenze in materda di
teasparcnza ed anccorruzione {(cornma 15),

Nclla consapevolezza che la prevenzione ¢ il conuasto dei fenomeni corruttivi passa sopranutto
atraversoe Pawivitd di segnalazione, i legislatore, inoltre, abilitn FANAC a dcevere non solo e
scegnalazioni da parte dei cittadini, ma anche quelle dei dipendend pubblici nelle forme di cui alPart. 54
bir del decreto legisladvo 30 marzo 2001, n. 165 (whist/ebiower) ¢ degli avvocad dello Stato, ove vengano a
conoscenza, nell’ambito della propria attvita, di vielazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di
altre anomalie ¢ irregolarita eelatve ai contratd pubblici,

L'art. 19, poi, introduce anche un’altm impormanee novita; ateibuisce alllANAC poteni sanzionatori
ammintseradvi per i caso di omessa adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei
progeammt triennali di trasparenza ¢ det codici di comportamentco.

Infine, amplia il contenuro della relazione al paslamento, gia prevista nell'ar. 1, comma 2, lete. g della
legge n. 190 del 2012, stbilendo che essa dovra riferire anche delle aedvitd svolte in vied dei nuovi
potent attribuiti ¢ doved espressamente indicare e enticitd del quadro normadve di riferimenco che

rendone il sistema delPaffidamento dei lavori pubblict vulnerabile a fenomeni di corruzione,
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Una nuova comperenza alPANAC viene anche prevista dallare. 37 ded medesimo dl. a. 90/2004; in
funzione di ampliare il parrimonio di conoscenza, che pud consentire Pesercizio dei poten di vigilanza,
viene faro obbligo alle stzioni appaland (con Ia previsione anche di una sanzione pecuniaria) di
irasmenere le vanant in corso d'opera ab seasi deli'are 132 Codice degli appald di imponio eccedente il

10" delimporto originario del contratto’

A

Alre norme del decreto legge concedono al Presidenie del’ Avtoritd, come si € gia accennato, poter
autonomi nspetto al Consighio. L’eterogencit di ki poteri non rende agevale rintracciare un’unica
possilile rurio debla scelia legislatva, se non nella volonti di incardinare § singoli poreri in cape ad un
organo che, in quanto monocratco, pud assicurare maggiore empestivitd ed immediarezea.

Si ¢ gih deto del potere di presenrare il Piano di riordino del’ Autoried al Presidente del Consiglio dei
Ministri entro il 31 dicembre 2014 (are. 19, comma 3) (O &, alzesi, auribuiro alForgano monocratico il
potere i formulare proposwe al Commissanio unice defegare per PExpo Miano 2015 per la correra
gestione delle procedure di appalio per I realivzazione dell’evento (ar. 19, comma 53, di segnalare alle
autorick amministmove competent [e violaziond in marena di comunicazioni delle informazioni ¢ di
dad ¢ di obblighi di pubblicazione quando da mle omissione consegue la sanzione pecuntania {art. 19,

comma 5), di svolgere funzioni di contollo ¢ vigilanza preveativa su wutd gh appald per #f grande

T\ ke proposito, sigfeva che in das 21 moggdo 2013, la Camera ha approvato In via definitva b proposo 3 legge weanses
“Ensposiziond i mareda di deliig contro la pubblicn smministmzione, di associaziont di apo mafioso, nonché ulerion
mndifiche at codice di procedura penale, alle refative norme di aruazione ¢ alla Jegee 6 novembre 2012, a0 1907 (e
Coamern 3008 ¢ abb) pubblicats nella Gaez, U0 30 muggde 2015, no 124 La legpe 37 mappio 2015, o 69 seeanre
“Disposizioni in marcea Ji delittd contre ke pubblica amministeazione, di associazdont Ji dpo mafiose ¢ Ji falso in bilaocic”
prevede Tauribuzionc sl ANAC di vheriort competenze in matera di anticormizione od in particoltre in ema & vigiboa
sul qonersr i cud aghi ant 17 ¢ s ded codice degh appalt sonche abblighi informanivi al Presidenie da parte dei pubblici
mintsteri nellesercizio dell'azione penale per rean comire Ia P, ¢, all'\norind, da parie del giudice amministrarive in case
venganas in evidenza condotre o and conmastand con le regste dolla wasparenza,

¥ Pur essendo quillo della prescistrzdone del plane di dordine ' potese certamente messcraticn, nell pratica, come st
veded, In seclta ecompruta & siara quella di rendere Pinnera Collegio partecipe dell'ier di donovamemo, Infand, aclfouica di
paramtire, fin dallenern in vigore ded decreto, Fimmedins operanivies deli® Auterta el ottimizzazione dolle rsorse a
dispasizione, si ¢ avviam un purcorse che di fano ha anvicipao gran pame dedle seehe che sampne conenure i quesio
piann, facendole approvare dal Consiglico nolly sua eollegiali, In parricolare, ¥ pians & stato concepito came fa tappo finale
di un st i rinmvamenio che, di fano, Putona o aeviats fin dalla dara & entrata in vigore del deercio leppe. La scobia di
eoinvalgere it Collegao uclle prite fast della foganiuasione, ove st wenga conto della complessied dellsxione complessica b
Annovamento compiui, ¢ sinm ovilamente preordinan anchie s faverire ¢ promwovere, gin nellimmediane ga nd
medio/lungo perindo b condivisione degh olsiertivi o deflPunitadets delPindiizzo politico-mmiministrative.
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evento dell’Expo 2015, anche 1sdmendo una unita operaova speciale che operi a sue dirctto supporto
{aer. 30), ed, infine, il piv importante, forse, dei poten ¢ ciog quello di proporre al Preferso comperenie
I"applicazione di misure suaordinarie che, in proporzione alla graviea degli lectu e al grado di ingerenza
dei fatd corrutavi, vanno dall'eswomissione del soggetio coinvolto nellilleciro dalla gorermance socicuaria
o, nei casi pin bevi, alla designazione ad foe di esperd con compiti di affiancamento delimpresa

coinvolta, fino ad ardvare, nei casi pit gravi, al commussariamento dell'appalto in questone (ar. 32),

5. Primni interventi per dare unitarieta ed efficacia all’azione del’ANAC

5.1 Intervent del Presidente

La fase immediatamente successiva allentrata in vigore del decreto legge n 90 del 2014, in cui PANAC
¢ stara invesara det compia e delle funzioni precedentemente aunbuite alla soppressa AVCP, & stata
carateerizzata, come $i ¢ gid poco sepra accennato, dall’assenza deila collegialitn del’orpano di indidzzo
politico-amministratvo, per non essere ancora concluso ier di nomina degh alri componen,

In questo periodo {durato poco meno di un mese), sono stat comunque presi alcuni primi
provvedimend necessan a consenare la prosecuzione delle ardvitd dei due organismi, provvedimend
che pur potendo considerarst pienamente legitumi, sono stad comunque sottopost al Consiglo nella
sua prima riunione ¢ radficad dall'organo collegiale ().

Con ha git citata defibera o, 102 del 26 giugno (%), in pardicolare, & stata disposta la gestione separa
delle ardvird deonducibili allex ANAC ed alla soppressa AVCP, fino alladozione di specifict ata di
organizzazione da parte dellorgano di indirizzo politico-amministrative in composizione collegiale,

Ne ¢ denivata una gestione comtabile separara e Puthzzo di due distinti documenda di bilancio approvad
per Panno 2014, nonché distinti conti corrent bancad, entrambi intestad alPANAC.

Il medesimo criterio ¢ stato scguito anche con riferimento alla logistica;  sono state, infatd, mantenute
sedi separate in vista di una complessiva unificazione avvenuta nel mese di dicembre; lo stesso @
avvenute con riferimento ai sid interner ed al sistemna di protocolle generale det due organismi di
vigilanza, la cui integrazione & avvenwa contesmaalmente alln dorganizeazione delPintera suutoura

amininistrativi,

? Peraltees, @i dalla dam di insedinmenio (28 sprile 2004), B presidente el SN AC aveva disciplinars, con delibers n, 73 dod
13 magyrin 2014, Tesercizio defle funzoni della saddena Ao, aclle more delln istineztone deilargana collogsale,
® Debber n, 102 del 26 giugno 2, avense ad opgenno “editiritg delf-WNAWC o seguite dellentrata iy vigeee def deerede fegor 24

gimne 2044w, 9 - Diisposigons urgenti per if frnrgovaments’
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La dclibera n. 192 ha, inolwe, dichinrao decaduto i Segrenario penermile della soppressa AVCE,
contestualmente aglt organi di verdce polidco-amministraiivo ai senst delP’are 19, commia 1, del dL n.
90 ¢ confermato quale Segretario generale della nuova \utoriti quelo gid in carica presso FANAC ('),
Con la delibera n. 104 del 3 luglio (%) si & affrontata ¢ risole, invece, una delle pame criticitd emerse
immediatamente dall’esame, anche molto parziale ¢ rapido, dellorganizzazione amministrativa ¢ delle
spese di funzionamento deil'ex AVCP, quella reladva aghi “uffici di direnia collabomzione”,

A siffard uffici cra, infart, preposto sia personale di ruolo della stessa Autorita al quale era corrisposta,
in luogo del compenso per lavor siumordinario, una.indennita di funzione onnicomprensiva mensile
che prescindeva dall’eraro di lavoro svolto, sia personale (cinque unitd) di fiducia dei consiglieri in
carica con | quali ¢ra stato souoscritto un contratro di lavoro 2 wmpoe determinaro ai sensi defl’are, 14,
del dligs. n. 165/2001, per Ia durat dell’incanco del consigliere stesso,

Si teattava di un pumcero molwo clevao di personale {pit di 20 che, oltre ad incidere significadvamence
sul bilancio dell’Autorita, aveva distoho energie daliiniero ufficio, dando Pimpressione che si creasse un
gruppo di persone mwnute, anche cconomicamente, privilegiate aspetto agli alii dipendena.

Con la delibern citana si & provveduto alla soppressione immedinta degli uffici di direrta collaborazione,
alla risoluzione immediam dei contrate a wempo determinato od alla collocazione negli uffici del
personale facente pacte degli seaff in questone, aprendo la strada ad una idea, pol sposata con aud
successivi, di uffict collaborazione che, anche in un’otden di una nuova etica vrganizzatva ¢ non solo di
razionalizzazione della spesa, esciude ogni beneficio automarico di carmuere economico.

Arualmente, infatd, ¢ cosi nella fururn organizzazione, il personale assegnato agli uffici di seaff del
Presidente, dei Consiglier ¢ del Segretano generale svolge Ie reladve funzioni senza compensi aggiuntivi

risperto al resto del personale.

5.2.Costituzione def Consiglio ¢ prosecuzione det percorso intrapreso

5.2.1 Prime misure di razionalizzazione
Una volra inscediatosi il Collegio nelin formazione collegiale, le inizianve di semplificazione,
razionalizzazione nonché di revisione ded precedente assewo organivzativo delle due Aworita ma

soprateutte dell'ex AVCP sono proseguite con nuovi ¢d incisivi intervend finalizzad non solo al

" Siccome i Segrerario geneeale dedla suppressa AVEP era anche dingente generale di ruofo delia medesima auorid, & stan
desninato, eon delibera o, 103 def 26 givgmo 201, 1l altro incaricn,

¥ Delibera n, 104 det 3 Tuglio 2004, aveme od opgeno Soppressione degh ufficd of direita rollddmrazione ¢ disposicioni refatire ul
peraraatie”.
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conienimente dei cosd, quanto piuttosto a gamaotre una maggiore funzionalbitd della struttura od u
trasmettere un nuove modo di intendere Pesercizio di pubbiiche funzioni,

In questa otdea, gia nella prima seduta di insedinmento dell’organo collegiale (quella del 15 lugho) ed in
quella suceessiva (det 29 luglio}, d Consiglio dell’ - Autonta ha deciso I niduzione del compenso speuante
al Presidente della Camera arbirrale ed a1 suoi componend nonché il dimezzamento delle unita di
personale in servizio presso quell’organo, le cui competenze cffewive si erano ridotte al lumicino, con
loro rcollocazione negh uffici delPAutorrd, ln tasformazione dell’Organismo  Indipendente
Valutazione (O1V) da colleginle a monocmadco ¢ la climinazione di alevni organismi collegiali di
supporto che nun sembravane avere ragione alcuna di esistere,

Si ¢, in questo senso, provveduto alla soppressione del Comirato cdco, sienendo che le funzioni a
questo assegnate debbano dentrare nell'ambito del Consiglio, nonché dei Comitato per ghi investmentd
che, peraltro non aveva mai svolio le sue funzioni ¢ sopratturto si ¢ climinato § Comitaro per i
precontenzioso, 1 cui componend erano incaricad, in base ad una sorta di tumazione, di predisporre,
dietro un corrispetdvo prestabilito per ogni parcre, le bozze di decisione di cui all’art, 6, comma 7, lett,
n), def d.lgs. . 163/2006,

Quest’ultimo  provvedimento, in particolare, ¢ apparso neccessario per evitare la {(gia accennata)
incocrente conseguenza di evitare che una a2 fe funzioni di maggiore rilevanza, anche di nlievo esterno
dell’Autorira, fosse di fawo esercitua da sopgetn estranei all’ Autorith medesima.

Proprio per scgnalare Vimportanza del compito si ¢ contestualmente deciso che Tufficio ¢he si
occupava della gestione del paren del precontenzioso venisse allocato fra e struture dirctzamente
dipendend dal Presidente,

Si ¢ provveduto, inoltry, a risolvere con cffewd dal 31 dicembre 2014 1 contratd con i dirigenti esterni ¢
si ¢ soppressa una figura che non aveva nessun senso ¢ che appariva una mem duplicazione dell’Ufficio
rehazione esterne {composto, fra Paluro da un dirigenre a conuatto ¢ due dipendend) quella del

portavoce del Presidenie, dsolvendo il rapporto con il soggetto drolare a far data dal 30 senembre 2014,

5.2.2 Interventi di caraniere strutiurale

Aceanto a quesd interventi che potrebbero apparire solo dertrvens, si € avviata una fase pi squisilamente

costriess, ponendo le basi di quella che dovrebbe essere la nuova ANAC post riordine.
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Rinviando a pit avanti Pesame dei provvedimend di rorgamizzazione adowad, da considerarsi
andcipatori del Piano di niordino, ¢l st concenrerd in questa occasione su gl alui provvedimeno
destnati ad avere efferd struaurali sull” . Nusori,

Fra l¢ prime secle adottawe, si & optato per la massima wmspacenza delle decisioni defl’Autorith;
modificando una prassi da sempre adorata allinterno dell’ AVCP si ¢ deciso di rendere visibil a o i
personale collocando nelPintranct § verbali invegrali del Consiglio, una voka approvad ¢ fumas dal
Presidente.

Si ¢, poi, invertita quella che appariva una filosofia di fondo che aveva caruerizzato Pardvicd dei due
precedenti organismi anre d.b . 90 del 2014, in special modo dedPAVCP; erano stat soprattatto gh
Uffici amministradyi ad essere il motore delle seelre ¢ delle decisioni ed il Consiglio si era spesso
limitato a conuollare ¢ ranficare le scelee,

Il nappropriarsi delle funzioni decisionali ¢ di indirizzo politco da parte del Consiglio delfAutorita ¢
passato sia ateraverso provvedimenti formali che ateaverso comportamenti concrea.

{n una delle prame riunioni consibian, si ¢ provvedeto, ad esempio, ad attribuire - pur nel Aspeno dei

¥
4

poter collegiali - scror di “competenza” ai singoli consiglicn, in modo che potessero seguise
dircttamente il lavoro deglt uffict rutiowe muterive ¢ potesscro, soprattueto, crearc un tapporto di
conoscenza ¢ professionale con i dirigend, | funzionari ¢ i dipendend ().

In quesia stessa prospettiva si ¢ anche intervenud su alcuni degl snodi relativi all’ardvitd dell’ Autorind.
Per primo, si ¢ dscritro proprio il regolamento dol “precontenzioso”, ispirandolo a critert di massima
speditezza possibile ¢ prevedendo Passegnazione fin dall’origine, su provvedimento del Presidentie, delle
richieste di parere dircttamente ai singoli consiglieri che saranno poi relaton in Consiglio,

11 successo ottenutn, anche in termini di numed, sembra aver dato tagione alla secla faea; fe stazioni
appaltant ¢ gli operaton economici stanno ualizzando Pistituto, che, gratuito ¢ rapido, consente spesso
di risolvere preventvamente quesdoni che Anirelsbero per incidere negatvamente sull’irer e Ia repolariia
delic gare di appalto.

Sempre nell’ottica di naffermare la conualita dellergano consiliaze, si sono climinad tetd i criteri di

ngida predeterminazione delle sanzioni che crano sl adorad da delibere delffex AVCP; come opnd

P particolare sone stod individuat Zambitt di competenza inserna in cut clascun consighere ¢ chiamare a svolgese il maolo
di reforente o relatore, 1651 some: "PRA ¢ PUPCY” assegnans af Proll Frangeseo Medeni ed alla Profssa Micolena Pansi,
“I'rasparenz’” assegnae alla Profssy lda Nicotra od ol Cons, Michele Corrading, “Trca del perstmake™ assegnino 4 Prof,
Francesen Merlont ed alla Profssa 1da Nicotra, *Rappoen lemagionali™ assegnate adia Profssa Micoletia Parizi od i Cons.
Michele Corrading, *Vigilanes contrtn publblict™ assepnato ol Cons. Michele Coreading od ol Prof, Francesces Aeedoni,
“Comunicazione istimuzionale” assegantn ol Prof. Franceses Medoni ed al Cops. Michele Corendino, “Formavione”
assegirn all Profissa Nicolets Pansd ed ally Profasa 1ds Nieoors,
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»

organo che irroga una sanzione, il Consiglio vuole, infatt, esercitare la discrezionalita aell’individuare [a
pena ritenuta pib adata al caso concreto, tenendo conto dei profili soggerdvi ed oggeravi del caso ad
€SSO SOULOPOSIO.

IZ’ stato, poi, redatro il primo regolamento per Papplicazione delle sanzioni amministradve in materia di
andcorruzione inuodotte dall’art. 19 del d.l. n. 90 del 2014 ¢ sono stare adottare delibere “quadro™ che
stabiliscono le modalita con cui I’'Autoritd pud indmare alle pubbliche amministrazioni 'adozione di arti
¢ comportament in tema di erasparenza ed antcorruzione ¢ che individuano i criteri con cui ocevere ¢
“wrattare” le segnalazioni dei c.d. whisthblowers.

11 Consiglio ha previsto che in tempi brevissimi saranno rivisitad ¢ modificad wra gl altd regolamenu
di organizzazione ¢, per ognuno di essi, ¢ sraro delegato uno o pin consiglicri che dovra redigere una
proposta da portare al pit presto all’esame del Consiglio.

In guesta opera di revistone globale, si inserisce il nuovo regolamento per 'esercizio det poteri di
vigilanza; si tratta di un atto particolarmente importante peeché riguarda una delle pib rlevand atavi di
comperenza dell’Autorita, ¢ ciod le modalith awraverso cui puod esercirarsi 1l controllo sugl appala di
lavon, servizi ¢ forniture.

I nuovo regolamento di vigilanza, con 'innovadvo istituto della cd “vigilanza collaboratva®, fsponde,
in particolare, ad un’esigenza avverara da parte di numerose stazioni appaltanu di essere sottoposte ad
un controlle preventivo gia nella fase di predisposizione dei bandi di gara ovvero in sede di esccuzione
dei contratg, ¢ cio al fine di agevolare la ruscita ¢ Ia tempestvira dei imedi corrertvi ritenud udli,

Da evidenziare, inoltre, Pespressa previsione di una diretiva programmadea annuale approvawa dal
Consiglio contenente indirizzi ¢ criteri sull’azione di vigilanza, che dovrd cosdruire aleresi clemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale ¢ concorrere, per tale via, alla valuazione della performance
individuale dei responsabili ai fini della corresponsione della retribuzione di dsuliato ¢ del wattamento
accessorio.

Infine, le delibere di vigilanza ad oggi si crano limitate a svolgere solo — una pur importante - funzione
di indirizzo nci confrond dei soggett coinvolt; da una analisi sistemadea detla disciplina vigente si ¢
ritenuto, invece, possibile modificare, almeno in parte, 1a natura delle delibere medesime che, a partire
dallentrata in vigore del nuovo regolamento, dovranne indicare nel dispositivo alle srazioni appaltand
gli adempimenti conseguent alla delibera, necessan per riaffermare Ja legalith ¢ imuovere le illegittimita

riscontrate dall’ Aurorica.
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Con il dispositive medesima si indicheranno | tempi entro cui le stazioni appaland saranno wnure ad
informare PAutorita dei provvediment adomad ed in caso di omissione saranne applicabili le sanziom

previsre dall’art, 6, comma 9 ¢ comma 11 del codice degli appals.

£.2.3 Lo sviluppo dei rapporti esterni ed internazionali

E anche su aleri frond che si poste le fondament della nuova Awtoriti, in particolare su quello dei
rapporti isatuzionall ¢d interazionali.

Non avrebbe senso in guesto documento siferire ratte ke ardvitd svolte in quesd ambid nel pedodo
traseorso, da rwenersi particolarmente fructuost anche per i dsulat owenun, ma se di alcune di esse non
si-facesse conno verrebbe a mancare la conoscenza di uno degli aspeni qualificand del “nuovo corso™
L'Autoritd si & mossa, in pamicolare, provando ad occuparsi della formazione in marerda di
anticorruzione, consapevole che senza un cambio di marcia culturale, ruth ghi alid intervend rischiano di
essere molio meno efficaci.

In questo senso, fra i prmissimi ard si segnala "accordo di collaborazione con a Scuola superiore delln
pubblica amministazione, a cui la legge n. 190 del 2012, affida il compito di formazionc dei dipendent
pubblici in materia di andcorruzione, che individuera programmi ¢d argomenti anche di concerto con
FANAC. In quesia stessa prospetdva si iscove Paccordo di collaborazione con la Scuola Supetiore di
Magistrarura (SSM). Anclie la Carta di lntend sotroscrtta fra FANAC, il Ministero dellistruzione,
universitd ¢ riceren, Ja Procura Antimafia ¢ P'Associazione nazienale magistrat ¢ volta a favorire la
diftusione della cultura delia legalita fra i ragazai delle scuole.

Scmpre sul piano squistamente culwarale st segmalano le convenzioni con mold atenei italiani (Bologna,
Napoh, Roma, Camnnia ed alui) sia per sviluppate ardvied di reerca ¢ formazione sia per consendre ai
giovani kaurear di porere effetuare stge ¢ drocini presso PAutorid.

Nell'ultima seduta del Consiglio del mese di dicembre ¢ stato approvato un primo bando che consentirh
eatro il mese di giugno di ospitare cingue drocinand provenicno da Universita convenzionate ¢ tale
argvird sard svoha in raccordo con i Miniswero dell'Intemo (firmsiario della convenzione utlacera).

A questo stesso obiertivo si ¢ giung artraverso la sdpula di uoa convenzione con Presidenza del
Consiglio dej Ministri ¢d il Minisuo del Lavoro per un bando mirato del servizio civile, da svolgersi
presso PAutoritd nazionale anticorruzione.

Su aspetn, invece, pil srretamente collegat alf'awivied di vigilnza ¢ conuollo si segnalano Ie

convenzioni firmate con la sociedd integralmente pubblica, Socicti generale di informatica (SOGEI spa)
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¢ la Guardia di Finanza per la valuazione del profili contractuali ¢ weenologici reladvi agli apparad
informadci del’ Aurorira.

Un protocollo di grande importanza finalizeato a sviluppare Pamdvicd di prevenyione della corruzione ¢
dei conflit di interesse nel setore della sanita & stato firmato con 'Agenzia nazionale dei servizi
sanitari (AGENAS), che consendri anche di poter acquisire 1 dau elaborau da questa apenzia a seguito
dell’approvazione del nuovo Prano della salute.

Sul piano istituzionale sono st avviag aumerosi avoli di confronto “permanente”™; con il Ministero
dellInterno sone state adottate “lince guida per Pavvio di un circuito stabile e collaborative tra ANAC-
Preferure-UTG ¢ end locali per la prevenzione dei fenomeni i cornuzione ¢ Favuazione della
trasparenza amministratva” ¢ nuove linee guida sono state hcenziake, lo scorso mese di gennaio, con
riferimento alistiuto del commissariamento previsto dall'ar 32 del d.L n. 90 del 2014

Da ultimo, solo per mgioni temporali, ¢ stato supulato con i Ministero dell' Economia un prorocollo
che individua ghi ambid di applicazione delle norme angcormzione nelle societa pubbhche ¢ sono siaw
adottate, d’intesa con il predetio Ministero, delle Lince guida per rendere pit cogenti alcune norme in
tema di trasparenza ¢ angeorruzione negh Ead di dinuo prvate in controllo pubblico; si uata di un
risultato pardcolarmente importante per le conseguenze che pouanne denvare in tema di mavia di
vigihinza ¢ conuollo su uno dei settord da sempre considerato a maggior rischio di corruzione.

Sono state avviate anche con altre Aurorita indipendend relazioni proficue. Con V'Autorith Garante per
a Concorrenza ed i Mereato (AGCN) & stato spulaty an apposito prowocollo che consenare la
partecipazione delPANAC al procedimento eelativo ab ruting di legalit delle imprese. E stato istituito
con il Garante per I protezione dei dat personalt un evolo teenico per adonare linee guida in matena

di tasparenza ¢ rutetn della privacy.

ok

Sul ptano dei rappora intemazionali, € opporuno rcordare come  art, 1, comma 2, lete &) della . n.
190 del 2012 audbuisce fra i poteri del’autorita anche quello di “collaborare con i paritetici organismi
stranien, con le organizzazioni regionali ed intemazionali competend”.

La proiezione internazionale ¢, quindi, un potere ed un dovere del Autontd a cui si ¢ ritenuco i dare
significadvo impulso sia perché Ia collaborazione internazionale pud essere fonte di stimolo per
Pindividuazionc di pit efficaci stramenu di contrasto sin per consentire di far conoscere all’estero

Padivita svolia dall’ Aurorith nel senore,
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La convinzione ¢ che la scarsa credibilitd internazionale della Nazione sul fronte del conuasto della
corruzione ¢ che ¢ vede (immerdamenic) in pesizioni non certo esaltant nelle graduatorie
intemazionali sulla coruzione esistente nei singoli pacse sia anche dovue alla non grande capacica di
rendere noto 1o che st fa in concrero,

In questo senso, Aurorita deve essere in grado anche di farsi conoscere ¢ di far conoscere ke concerete
attivitd svolte a seguito di una pormadva che comungue mappresenta una novitdl nel panorma
legistadvo aliano.

E che si matd di uno dei prncipali settord su cui ci si dovrd anche in futuro muovere ¢ dimostrato sia
dal fatro che quello dei mppord internazionali ¢ stato une degli ambiu individuato nella “divisione” dui
compiti fra i consigheri.

In questd mesi, moltssime sono stae le iniziatve che hanno visto PANAC partecipare con ruoli anche
di primo pano.

E’ vale ricordare come gia all’inizio di giugno, I'Autoritd ha partecipato ai lavori del G 20 2 Roma ed ha
ottenuto un ruolo stabile nel tvolo del GRECO.

Si & partcciparo a gruppi di lavoro promosst dl’Agenzin delle Nazioni Unite UNODOQC ¢ srrummurato
rappord con 'OECD.,

Si sono anche ardvad rapport bilarerali con mold Statd sovrani che hanno chiesto, con loro delegazioni,
di incontrarsi con 1 verda dell’Autonita sia per conoscerc il nuove corso dell’ Autorita sia soprattatio per
sururtarare rappora in prospetava i una furura collaborazione.

Sul piane dei rappord internazionali non pud essere aloesi auta la convenzione firmata con POCSE,
alla presenza del segretanio generale dell'organismo internazionale, nfenua ai conuolli effectund ai sensi
deliare. 30 del d.1. n. 9072014 sughi appald del grande cvento EXPO 2015.

5.2.4 L’applicazione delle misure di razionalizzazione previste dalPart. 22 del d.l. n. 90 del
2014

Infine, un uldmo cenno va dato alle amivita poste in essere in adempimento di quanto previsto dall’art.
22 del di n. 99 del 2014 che ha imposto specifiche misure di razionalizzazione delle autond
indipendensi con i duplice obictrivo di garandre, da una parte, un maggior grado di indipendenza,
imparzialitd ¢ trasparenia nell'esercizio delle funzioni struzionali ¢, dallaliso, di conscguire sigatficativi

risparmi di spesa nella gesdone degh organismi di vigilanza,
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Gistionit

In estrema sintesi, Pardeolo in esame prevede da parte di moe e Autoriéy indipendent Yadosane di
cinque adempiment da effetraarsi in tempi brevi.
In pardeolare:
i) la sdpula di una convenzione fra wite le Autoritd pnmoe luoge per la gesdone unicaria d
proceduce concotsuali per il reclutamento del personale {comma 4);
2) la nduzione non infedore al 20 del trartamento cconomico dei dipendend compresi i dirigenid
{comma 35);
3) la riduzione della spesa in misuca non inferiore al 50% per incarichi, consulenza, studi ¢ ricerche
{comma 6);
4) I gesdone comune fra pid autodtd di servizi comuni di seevizt stromentali in modeo che denivi
un asparmio di almeno i 10% {comma 7);
5} Podlizzo per Ia sede di un edificio in proprietd pubblica o ad wso grataito o in locazione a

condizioni pit favorevoli dsperto agli edifici demaniali disponibili,

Esclusa la riduzione delle spese per incarichi di srudio, consulenze, studi ¢ rcerche {né FANAC né
PAVCP avevano amivato mearchi di questo upo}, agli altei obblighi Pautodta ha adempiuto
parzialmente, dovendo tener conto della peculiariea della siruazione che Pha riguardata, ¢ doc di avere
accorpato un'alaa autoritn ¢ di avere vincoli ceonomici ¢ finanziari imposti da alua norma del
medesimo decreto (Mart, 19) da dover rspertare con Padozione del piano di dordino.

Con rdferimento alPadempimento sub 1), si ¢ parecipato alle runioni indette sul punto dalle alue
Autorith ed € seata sortoscritta k1 convenzione per la gestione unitaria delle proecdure concorsuali per il
_recluramento del personale. Nel prossimo periodo, comungue, non sono previsd  per questa Autoriti
concorsi per assunzione di personale di nessuna qualifica.

Quanto al punto 2), 'Awonta ha ritenuo di dover leggere la disposizione normadva dell’art. 22 in
combinato disposto con il comma 3 dellare. 19 del medesimo db (") esse, infaud, rivelano una
cvidente antinomia che potrebbe trovare una cocrente coniugazione sole se interpretare nel senso di
ritenere applicabile In dduzione del wattamento cconomico accessorio 1 itto i personale (delPex

AVCP ¢ dell’ex ANAC) dopo che esso sara confluito in un unico ruolo, secondo quanto previsto all’arc

T - R ! o . . N
B comma 5 delfaee. 22 prevedv, i particolare, che “a direrrore dal 1° lglio 2014, g amgonionns & ai of vamme 1 jone e

autotith] preredonn, selfcndito dei propa ordivanrenti, o mi ridazione won fuferiore af rentf per conts del trattuments scononiira accessorin def
personale Efendente, faclad [ dirgent™ W comma 3, kew, by, deflar. 19, invece, sinbilisce chie W Presidente 2l AAntoniti naggonih
wntieorsnsgone, rutre it 31 dicenlre 2018, presentor of Presidente del Consigho def pduisti nin piana per # mording delli<lutorite stessa, che
confepia |, . .omnissis. .} 23 b sidigdone won inferiare of renti per conts ded trattaenio econoiddcs areessorte def porsaesle dipesdente, fuclutt §
ehirfgrnti”, 11 surcessivns comma 4 aggiunge pot che # Pann acyuisizr efficacia previa spprovazione con decrcto el Prosidente
el Consiglio dei misisoed dia emanare entro sessanin giornt dalls preseniazione dello siessn,
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19, comma 3, lett. a), del decreto n, 9072084, su sale punto si & avanzan richiesta di parere al Ragionicre
generale dello Swuaro al fine di procedere con una interpretazione del dertato normadvo covrente con le
logiche di gpeuding reriew che hanno ispiraco il legislatore, A ngunrdo ¢ peevenuta nora di riscontro con la
quale € stato ritenuto immediatamente applicabile, 2 decorrere dal 1% lughio 2014, Ta predeta nduzione
anche al personale delPex AYCP al fine di garantre omogencitd di trattamento con il personale delle
altre aurordd indipendend.

Quanto al punto 4), come si dird meglio di scguito, s € dieouto = d'intesa con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ~ di dtencre soddisfatto il vincolo imposto dalla norrma ateraverso Ia gestione
comune dei servizi della ex AVCP ¢ della ANAC ante decreto legge n. 9072014, Infad, il dichiato
fine di conseguire rsparmi di spesa, che ¢ alls base dellinervento normativo, ¢ stro gid soddisfato,
con un contenimente dei cost ben maggiore di quelle previsto dalla nonm anche propne grazic
allunificazione strourturale ¢ fanzionale di tutd i servizi strumentali defle due auroritd, addivenendosi per
tale via ad una gesdone unitaria molto pitt incisiva di quella che inmvece sono chiamarte ad awtuare fe alue
Autoriti.

Infine, per quanto riguarda Pobbligo di cul al punte 3) ndi cui si dird nel derraglio pio avand, si precisa
che nel mese di novembre PANAC, attenendosi al dettaeo normative, ha inolirato alla Provincia di
Roma, sl Agenzia del Demanio ¢ alla Regione Lazio specifiche richieste di disponibilith di immobili da

adibire a propria sede.

0. Analisi dei processi £ sperimentazione del modello organizzativo

6.1 Funzioni atictbuite ¢ rilevazione delle attivita

Subito dopeo Pentrat in vigore del d.l. n, 90 del 2014, in funzione della redazione del piano di riordine,
¢ staea avviata un'analisi fnalizzata a2 mappare e funzioni istituzionali atwibuive allex AVCP ed all'ex
ANAC, svolte da ciaseun uificio, nonché I ingerazioni con le alre strutture organizzative inwrene ¢ con
i sogpetd eswerni, Si ¢ coniugato un approccio fgp-dpim, mediante la deognizione delle funzioni attnbuite
in base a specifiche norme, con un approccio dattarap, atraverso la rlevazione delle singole anivitd

svolte presso ghi uffici ().

La radselln con le funziont annbuite 2l AN SC ¢ By nibella con Ta slevazione delle amivig suno riporoie in Appendice.
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Le advith sono state cdevate wamite Pauto-compilazione da parte del dirigente degli uffict di 11 livello
{o da pare del dirigenie generale, nel caso delle swurure di segreteria ¢ di coordinamento) di una
scheda apposttamente progerman allo scopo.

La procedura ha avuro avvio il 4 serembre 2014 con una Jenera del Presidente a rued 1 dirgend con cul
si spiegavano le finalita ¢ dei contenuat delia riceren.

1L.a scheda ha consendio la rilevazione delle endia delle risorse a disposizione di opni ufficio, suddivise
per livelli ¢ profili professionali, delle macro-atuvitd svolee con le relatve umed Fold Time Equiralent
(FTE} ¢ lc dpologie di output ¢ input, ¢ infine, delle relazioni di ogni macro-atdviea con It surutrure
interne o esterne,

Su 58 sturtture interessate, le schede compilate sono state 37 ed hanno indicaro complessivamente 486
macro-ativitd ¢ 1,927 relazioni (di cui 200 casi di riceziene di un inpur da unaltra siutoa o
istituzione, 328 di erogazione di un ourpur ad un’altra swruttura o isttzione ¢ 1.355 scambi in entambe
le direziomi).

Lo stdio ¢ Velaborazione delle informazioni & terminato a fine settembre 2014 ed ha fatto emergere un
livello di disomogenciti delle informazioni che ha reso necessario una suceessiva standardizzazione.

In pardcolare, ke macro-atdvita dlevate sono state ridefinire ad un livello di asteazione piv alto al fine di
rendere uniforme Ia loro rppresenezione nelle varie strutrure,

Auraverso tale successivo secondo s sone state individuate 130 macro-atavicd aggregate ad ognuna
delic quale & staea areribuita I somma dei FTE delle macro-atdvie in csse confluire ().

La rdlevazione ha farto emergere Ia presenza di uffici didgenziali di dimensioni ndotte {in media 5,3
unitd di personale per ufficio), nei qual sono svolie mediamente 8,5 macro-atovita diverse, ognung
delle quali assorbe 0,66 FTE in media.

Le dimensioni degh ufficr della Direzione Generale Vigilanza Lavori Servizi ¢ Forniure ¢ della
Direzione Generale Regolazione del Mercato, Studi ¢ Legislazione sono ancora pid conrenuie
(rispertivamente 3,7 ¢ 4,2 unita di pessonale in media) a fronte di dimensioni maggiori tra gh uffici della
DG Affari generali ¢ contenzioso (7,3 unith medie di personale) ¢ del Segretariato generale (7 unita
medie di personale),

La narurale consceguenza di tale situazione ¢ un numere di dipendent per diripente eccessivamente
eidotto, pan a 5 per il totale delle serutrare ma che tocer i 3 dipeadens per dirigente nella DG Vigilanea

Lavori Servizi ¢ Forniture ¢ 1 3, 2 dipendend nclla DG Regolazione del Mercaro, Swudi ¢ Legishizione,

% . ) ) :
Per Pedoneo completo @ veda Ia tabells dportata in Appemlice,
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I dati raccold hanno cvidenziawe le debolezze del modelle organizzadve del’ex AVCP; Peceessivo
numerso di posizioni dingenziali ha porato alla cosdruzione di uffici di ridotta consistenza ¢
conseguentemente  alla frammentazione delle atdvith con relative  incremiento  dellinefficienza
nellorganizzazione; sono emerse duplicazioni di competenze in diversi uffict, cosuwutg piv per
rispondere all'csigenza di suddivisione del carico di lavoro per attvita analoghe che per coordinare in
modo organico tpologice di auivitd diverse; il coordinamento da parte di dingentt diversi di atnivita che
per loro natura avrebbero richiesto indicarioni omogenee si ¢ tradotto, poi, in un appesantimento della
gesuone, a causa del lavoro necessario ex-post per ricondurre ad unitagietd il trattamento da parre
dell’ Aurorica di problematiche simili.

Le criticitd emerse ¢ I'incrocio delle atdvith mappate con le funzioni banno rappresentate 1l primo
presupposio per fa revisione delforganizzazione in chiave orenrara alla semplificazione ¢ all'efficacia

dcll’azione di cui si dira nel dertaglio pil avanti.

6.2. Un nuovo modello organizzativo e la reingegnenzzazione dei processi

Una volm realizzato il processo di mapparura delle funzioni ¢ defle ardvitd svolte dall'ex AVCP ¢
dalfex ANAC di cui poco sopra si ¢ dewo, si é ritenuto necessario procedere ad una ricognizione per
avere evidenza, sia da un punto di vista quantitanivo che qualitadgvo dei procedimend in corso, delle
segmalazioni pervenure, dei rempi medi di risposta, det processi interni per la formazione ¢ Pesecuzione
delle decisioni nonché dei tempi di comunicazione al’esterno delle decisioni assunie dal Consiglio.
Alesito di rale acognizione — alla quale, come detto, ha lavorato un gruppo di lavoro cosorieo ad Jer -
st ¢ ritenuto opporruno procedere da subito ad reingegnerizzazione del processt inteent finalizzata a
migliorare ka performunce dell’ Autorita sia in termini di dduzione dei wempi dei procedimend, nonché di
semplificazione delle procedure ¢ di conseguenza di contenimento dei costl.

In questa prosperiva si ¢ deciso di procedere, ncgli ulimi mesi del 2014, con una fase di
sperimentazione di un nuovo modello organizzatvo cfficace a decorrere dal 1% gennaio ca e di cui s
dird deuagliatamente nel prosepuo.

1 30 seucmbre 2014, in particolare, il Consiglic ha approvaio I delibera n 143 con la quale ¢ stan
varaty una prama Rerisione delf orgunizgazione ¢ individuagione dei centri i respossabifits in base olts missiom
idtitnzionate dell ANAC ridefinita con Lentrala in rigore del decreto legge 24 gingna 2014, n. 90, converfite nelle Jegoe
F1 agorto 2014, 1. 1 14, pelle more della presentazione ¢ upproratgone del piano di riordine,

Con la delibera € stata previsea
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ay la soppressione di quattro delle sei sirutture dirigenziali di primo livello con conseguente
abropazione dei corrispondend ardcoli del regolamento di organizzazione della soppressa
AVCP,

b) la scela di non procedere, nelle more del viordino, ad assumere nuove unitd di persomle n¢
mediante Puddizzo di graduarorie formatesi in base a procedure concorsuall espletare dalla
soppressa AVCP né medianie bandi pubblici;

¢} la necessitd di ndererminare le indennitd di posizione in base alla complessith ¢ responsabilica

dell’incanco conferiro a ciascun dinigente.

Ih 29 orobre 2014 si ¢, poi, proceduto - previa consultazione del personale ¢ delle organizzaziom
sindacali - all'approvazione delfarto di organizzazione con il quale st ¢ resu reabmente operadve i
nuovo modello organizzativo, a carttere onrzontale, individuaroe nella delibera n. 143 ¢ basato sulla
revisione delle Aree ¢ degli Uffici {7). Un modello che - oltre 2 consentice il conseguimento degli
obiettivi di abbatdmento dei cosn di Rinzionamento ¢ riduzione del trattamento cconomico accessoo
del personale dirigente, in Hinea con quanto previsto dal comma 3 defPare. 19 del di. a. 90 — peomeue
anche di aumentase Pefficienza della seuttura amminisraoya garantende I realizzazione delle finalitd
istituzionali dell Aurorita,

L'atto di organizzazione  del 29 omobre 2014 « da ulimo modificato il 28 aprile 2015 - prevede, in
particolare, 2 direzioni di sArea a cul erano preposn, come deno, i due unici dinigent generali di ruolo in
servizio presso PAVCP. Tenuto conto delle inteevenure dimissiont di uno dei due dingent penerali, ad
opgi nisulta in seovizio un wnico direttore generale cui ¢ affidato Pincanco di ditesione dell’Area
Regolazione. ‘

La scelta di manienere due dirczioni geaerali € stara giustificara da una ragione eminentemente pratica ¢
ciof dalla necessied di acrbuire incarichi dinigenziali generali ai dingend di ruolo di 1 fascia, in presenza
di un ordinamento del personale che prevedeva uli figure.

Dopo Pauuazione del Piano di dordine i procederh a modificare Patto di ogganizzazione prevedendo la
completa climinazione delle posizioni dirigrenziali peneeali.

I} nuovo modello organizzarive  ha previsto la creazione di 25 uffici didgenzali funzionalmente
dipendenu dalla strutiura di Presidenza, dal Segremario generale ¢ dalle Aree, Pisduzione di un Ufficio

isputtivo, alle diretce dipendenze del Presidente cui afferiscono 10 disigenti che esercitano compiti

17 - . . <. 2. . :
Lhanto di erpanizzazion defimitvamsente approvare & ripaetarn in Appondice.
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isperdvi ¢ Pindividuazione di 1 posizioni difgenziali di smff ¢/o swdio ¢ ricerca a supporto del
Presidente ¢ del Segretario Generale,

1 numcro degli uffici gestonali individuato, ferma restando Ia scelta di voler mantencre inalteras la
dotazione di personale, anche dingenziale, ¢ funzionale a garantire un pia cquilibrate rapporto fra il
dirigesite ed # numero di dipendenu afferenri all’ufficio.

Gl alird didgend in servizio presso PAutorith sono stad collocad nel mole degli ispetron - ruolo che
rappresenta wcaliro che una dewfastis anesa la contralind della funzione di vigilanza nella nuova
missione istiruzionale delPAuroritd - o in saff nella serutrura del Presidente ¢ del Segretasio generale
con la funzione di creare un costante raccordo fra gh organi di verdce ed i didgent ¢ di svolgere i olo
di “facilitncon” dei processi ¢ dei flussi decisionali,

Un meodello organizzativo, quindi, cararerizeato da una maggiore orizzontaliti, in conurasto a quello
chiaramenie piramidale dell’ex AVCP, in cui il Segreranio generle rappresenia non solo Ia connessione
dinamica ta il Presidente, il Consiglio ¢ ghi uffici dirigenziali, ma anche il coordinatore di rutte le aviea
di supporto alla missione isticuzionale.

Tale figura deve assicurare i corretro flusso per la formazione ¢ Fesecuzione delle decisioni olure che

garantre ka correna gestione ¢ utilizzo di rotee le risorse umane ¢ finanziaric.

E a2

i.a complea rivisitnzione degli uffici si ¢ resa necessaria anche per adeguare Pattivied da essi svolia alla
nuova missione istzionale dell’ Autorica, tenum conto della madicale modifica intervenuta con i
decreto legge n. 90/2014.

Senza assolutamente comprometrere lo svolgimento dellawvich in maceria di vigilanza sul contratn
pubblici - eliminando soprattutto, in una Jogica di mapgiore omogeneita gl uffici “forocopia™ ¢
gamntendo una maggiore omogeneizzazione dei provvedimend emessi - ed anzi prevedendo
Pisdruzione di un ufficio di vigilanza sulle vanand al fine di porer conwrollare ghi atd che giungeranno
agli uffici ai sensi dell’aee. 37 del did oo %0 del 2014, sono stad isttwig ouovi uffici sin nell’area
regolazione sia nelParea vigilanza dspetgvamente comperena matena di prevenzione della corruzione ¢
trasparenza.

EZ2 220

Per completare Porganizzazione della scrutrorn, ¢ stam anche previst una graduazione degli incarichi

diripenziali distinte in 4 tpologie di cui duc desdnare agh uffici gestonali di primo ¢ di secondo livello.
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I 25 uffici dingenziali di [ e 11 bvello, sono s individuar previa definizione di specifici criten in
relazione al grado di complessith loro aurbuirto, alla collecazione nella struttuea, alln complessiti
organizzauva ed al ivello di responsabilina,

Il conferunento dei nuovi incanichi didgenziali di 1 e 1 livello, degh incarichi ispeenvi ¢ degli incarichi di
staff, nel tspetto del principio di massima trasparena, ¢ stato subordinato alla pubblicazione dellano-

di interpello ¢ ad esso si ¢ proceduto nella seduta consiliace del 22 dicembre,

LS 22 ]

Come stabilito nella delibera n. 143 Je indennith di posizione collegate agli uffici dovevano essere
oggeto di revisione.

Pertanto, al fine di adeguare ai nuovi incarichi dirigenziali un corrispondente traramento cconomico
che enesse conto della revisione dell’indennina di posizione e di dsultaco si € reso necessario modificare
il Conerato integeativo concernente il Teattamento economico del personale dirgente, sighio il 1°
dicembre 2010 ed ormai scaduro,

Il nuove Accordo sindacale, sottoscritto il 20 novembre ws. con il parere favorevole di ntte le sigle
sindacali, in vigore da} 1° gennaio 2015, ovvero prima delPapprovazione Piano di dordino, ha
consendro afl’Aurorta di ridefinire { valori dell rewribuzione di posizione parte variabile ¢ di dsultato
fra le suddette quatiro fasce, adeguande la strusura amministrativa alla nuova missione istzionale
dell’ Autori,
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7. Il nuovo ordinamento delPANAC

7.1 Progetto di bilancio di previsione per ’'anno 2015 e riduzione delle spese di
funzionamento

I bilancio di previsione per 'anno 2015 ¢ il primo del’ANAC dopo Pentrar in vigore ded decrero legpe
n. 90/2014 ¢ Ia sua redazione non ¢ stara la semplice somma di due bilanci, ma un documento contabile
compleramente diverso tn cul { numer sone coerent con In nuova missione isdruzionale ¢ sopmatrunie
consentono di mggungere il risultato di raxionalizzazione delle spesc imposto dallfart. 19, comma 3, lect
¢}, del d.l. n. 90 citato.

Nel progetro di bilancio & contenuta, infarg, sia la riduzione di almeno il 20% della spesa per il
funzienamento, sia la riduzione del 20°% del wattamento accessorio del personale, anche dirigente.

In particolare, per i ealeolo della dduzione sono stat considerad | dad di competenza cosi come esposti
niet bilanci di previsione per Pescreizio 2044 delle due Autoritd {ex AVCP ed ex ANAC) approvau, dai
eispeteivi Consigli, nelle sedute del 19 ¢ 27 dicembre 2013,

Al fine di raggiungere Vimportante obictdve di nduzione della spesa per il funzionamento di almeno il
20% - indicato quale parie integrante del Piano di riordino dal pio volte citaro are, 19 ~ & saata svol,
insieme ai responsabili degli uffici interessad, un’attenta analisi dei capitoli relatvi of funzionamento
andando ad intervenire non con taghi linean ma con gl seletivi puntualmente individuad ¢ dienuo
indispensabili per un migliore funzionamento dell’Aucoria. 1l risultato raggiunto, visibile gid a partire
dal 1® genmaio 2015, & conseguenza anche dell’avvenuta rorganizzazione per ¢ffeteo della delibera o
143/2014 ¢ delf'ano di organizzazione del 29 owobre 2014, come modificato dal Consiglio lo scosso 28
aprile w.s.

Per dererminare i} costo complessivo delle due Autoriia per Panno 2014 ¢ predisporre d bilancio di
previsione per il 2015, si ¢ provveduto all’analisi dei capitoli di spesa iscritti nei dsperdivi bilanci ed a
consolidare i capiroli aventi il medesimo oggerto di spesa,

Tale lavoro ha permesse dh venficare evennuali duplicnzioni di spesa ¢ di intervenire con azioni di
contenimento dei costi ai fine di conseguire @ nispaomi nella misura richicsta dat d.1. 90/2014.

I criteri udlizzad per la previsione refativa al 2015 saranno udlizzan anche nei prossimi anni al fine di
garantire Fequilibrio ra enuate corrent ¢ uscire corrent assicurande i conuollo dei cosd fissi, quale
frutto di una visione prospetden consapevole.

Nclla tabelln di seguito sono riportate le peevisioni defintave per Fanno 2014 delle due Aurori, nonché

quelle consolidate al fine di quandficare il costo complessivo di funzionamento.
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Previsioni definitive 2014 delle spese di funzionamento di AVCP ed ex ANAC e loro

conselidamento

PREVISIONI DEFINITIVE BILANCIO 2014
CATEGORIE DI UsCITA

Categosiz 1 |Spese per il funzioramento degli organi istiruzionall 1.3%7.630 1.040.000 2.417.630
Categos 2 |Personale in atzivita di senizio 36.007.439 2439577 I8E3M6
Categoma 3 | Acquisto di beni 2 servizi 20 265,404 1.510.530 20775954
Categoria 4 |Spese divegse 233.000 « 235000

SPESE DI FUNZIONAMENTO 57.975.473 4.990.127 62.965.600

Tabella 1
Come si evince dalla tabella Fammontare complessive delle spese di funzionamenso per Panno 2014
delle due Auvtorin, risulta pari a € 62.965.600,00.
Questo ¢ il valore udlizzaro come termine di nferimento per il calcolo della riduzione delle spese
previste dal decreto legge n. 90/2014,
Di seguite sono riportate le principali economie di spesa conseguite per effeteo dell'entrasa in vigore

detla nuava normavva ¢ degli ata organizzativi ¢ gesoonali posa in essere dagh Organt di vertce,
In paracolarc:

Spese per il funzionamenro deglf organs istituzionali

1} Consiglio delPAVCP al 12 gennaio 2014 era composto dal Presidente ¢ da 5 Componend di cut uno
cessara per teemine dellinearico nel mese di marzo 2014 od uno cessato nel mese di aprile per rinuncia
allincarico. 1l compenso annuo rconosciuto ol Presidente era pard a € 245 mil, mentre 2 ciascun
componente vra Geonosciuto un compenso annuo pad a € 196 mila. A siffaue cifre dovevano essere
aggunts gl oncri previdenziali ed crariali dovut per legge, nonché & rimborsi spese disciplinad da
apposito regolamento, 1l tomle anpuale delle spese previsee per Panno  dalla ex AVCP per il

funzionamento del Consiglio ammonrava, quind, 7 € 1.377 630,00
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Per quanto riguarda PAuteritk Nazionale Andcorruzione ¢ per b valuazione ¢ ln wasparenza dedle
amuministrazioni pubbliche Torgano collegiale ¢ra composto dal Presidente ¢ da 4 Componend. 11
compense annuo riconosciuto e pard a € 180 mila per il Presidenie ¢ € 150 mila per cinscun
Componente, A ali somme dovevano essere aggiunt gl onen previdenziali ed eranali dovun per kegge,
nonché § runborsi spese disciplinad da appesito regolamento. 1 totale annuo delle spese sostenute dalla
ex ANAC per il funzionamento del Consiglio ammontava a € 1.040,000,00.

i1 nuove Consiglio del’ ANAC ha mantenuto i compensi previsd dal decreto del Ministro della pubblica
amministrazione ¢ linnovazione adotato di concerto con il Minisrero dell’economia del 1° luglio 2810
¢ delle finanze. I} compenso riconosciuro al Presidente ¢ pan ad € 180,000,00 mearre quello spermnte ai
Componenti del Consiglio ¢ pan a € 150.000,00.

Il bilancio 2015 prevede, pertanto, per le spese di funzionamento del Consiglio una spesa totale pari o £

1.135.400,00, II dsparmio conseguito ¢ pari a € 1.282.230,00 nspetro alle previsioni consolidate 2014,
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Tabella 2

Conrenimento def custi per il personale in artiviti di servizio

Un intervenro miraro ¢he ha inciso in maniera consistente sul bilancio dell’Autorita ha riguardmo da
riduzione delle spese sostenute per il personale. Tale risultato ¢ stato raggiunto - come si dicevn nei
paragafi precedend - mediante una complessa azione di dorganizzazione generale degli uffici
dirigenziali che oggt prevede una graduazione delle retribuzioni dei dirigena in base alla complessita
degli incarichi asscgnati ma anche atrraverso una rduzione delle comperenze accessoric spetaant al
personale dipendente, anche dingente,

Al fine di razionalizzare le spese sono stag, mnolre, adottati 1 seguend provvedimena:
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¢ nsoluzione dei contratti di 5 unita di personale a tempo determinato in servizio presso le
segreterie del Presidente ¢ dei Component della soppressa AVCD (costo annuo comprensivo
depli onerd riflessi, € 334.000,00);

s soppressione degli uffici alle ditette dipendenze del Presidente ¢ dei Componenti det Consiglio
(costo comprensivo degli onen fiscali ¢ prevideoziali € 495.000,00);

s nsoluzione del contrarto con il portavoce del Presidente della soppressa AVCP (€ 125.000,00);

* Risoluzione rapporto di lavoro con n. 3 dinigent a tempo determinaco ex art. 19, comma 6 del
dlgs. n. 165/2001 (costo nnnuo, comprensivo di oner previdenziali e fiscali, pad a2 €
600.000,00)

1| dsparmio complessivo che ne ¢ derivato ¢ pad a € 1.554.000,00/annuo.

Si ¢ intervenutd anche attmaverso una razionalizzazione delle spese dfenite alle missiont ed ai compensi
per lavoro straordinario ¢ si ¢ inciso sulla retribuzione del Segretario Generale che ¢ stata ndefinita nella
somma omuicomprensiva annua di euro 160.000,00 con una indeanici di risultato pad a curo 40.000,00
crogabile solo a seguito di procedura di valutazione. Tale ultima decisione ha comportato un dsparmio,
dspetto alla cetribuzione prevista per il Segretario Geoenle delia soppressa AVCP, medio-aanuo di
cirea euro 40.000,00.

Inoltre, per il periodo dal 1° luglio 2014 - 31 dicembre 2014 ¢ stato applicato — con riferimento a tutro il
personale - if tglio del 20% sul trttamento economico accessority; in particolare, it taglio ¢ intervenuto
con nferimento ai ditgent suil'indennits di dsuliato 2014 liquidata nelln mensiliti di febbraio 2015; con
riferimento al personale dipendente della ex AVCP il uplio ¢ staro cffettuaro sul premio di dsultaro
2014 liquidato nel mese di aprile 2015, mentre con nferimento al personale dipendente ex ANAC il
taglio & stato cffetruato sul premio di rsultato liquidato nella mensiliti di febbraio 2015.

L'Autoritd sta, inoltre, —procedendo alla verfica delle alre voci accessode sulle quali effettuare il

recupero delle competenze liquidate 2 tutto i personale a decorrere dal mese di luglio 2014,
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Tabella di previsione riferita ai costi del Personale 2015-2016-2017
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Tabella 3

Acguisto di beni e servizi e spese diverse
Anche con riferimento all'acquisto di bend ¢ servizi §i ¢ intervenud con un processo di mzionalizzazione
della spesa. St riportano di seguito gh intervent pid significativi con una sdma dei risparmi detivand
dagli intervent effetruad:

* nacquisti di rivisee, quoridiani ¢ agenzie giomalistche (€55.000,00);

¢ consulmzione di banche dad (€ 58.000,00);

e spese di cancelleria (€33.000)

s soppressione del Comitato per il precontenzioso ¢ del Comitaro edeo, riduzione delle

collaborazioni autenome ¢ di incarichi ad espern esterni alf Aurorita (€ 713.000,00);

*  presiazione servigt da rerzi (3.158.000)
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¢ spose informatiche ¢ gesdone det servizt welemance: rsoluziene di aleuni conteard i seevia
rzionalizzazione servizi di cooperazione applicativa  mzionalizzazione degli intervend di
manutenzione apparat Data Ceneer, servizl di assistenza ocdinaria sofovare (oltre € 475.000),

1l risparmio complessivo ¢ stato pari a circa € 4.492.000,

Spese df funzionamento a seguito del trasferimento delle we sedi dell’'Autorita

L'Autorith ncl comso del 2004 ha wasferito [a propria sede ned locali di via Minghewi. A riguardo, si
precisa che Uimmobile -& un bene di proprieta privata individuato dalla ex AYCP quale migliore
soluzione allocadya, o seguito di apposim ricerca di mercaro. La decisione di mantencre la locazione
dellinumobile, precedentemente individunto dallex AVCP, & conscguita alla necessird di vnificare i
personale ed i servizi in una anica sede rdspetto alle tre precedentemente in uso: via di Ripeea . 246 ¢
via Stanislao Mancini n. 25 per i personale dedla ex AVCP ¢ Piazza Augusto Imperarore n. 32 per i
persomale del'ANAC ane di. 90/2014, nonché alla constazione che sagebbero stad comunque
realizzad dei risparmi dsperto alle spese in essere. Infatd, il valore indicato nei bilanci di previsione per
Panno 2014 della soppressa AVCP ¢ della ex ANAC per la locazione degli immobili ammontava, anche
a scguito della sovrapposizione dei canont di locazione durante i} perodo del wasloco  ad €
4.814:300,00. A partire dal 1® gennaio 2015 per Punica sede di Galleria Sciarra il costo sostenuto & pani a
€ 3.315.000,00. L accorpamento delle sedi ha comportato, inoftre, un risparmio delle spese di gestone
dellimmobile di € 826.000,00 rispento alic previsiont 2014,

Tale riduzione risente, uravia, delle spese sostenute nel 2014 per @ uastochi delle sedi. Inokre, il nlascio
della sede di via & Riperea, previse per il mese di marzo 2045, & stan andcipato a dicembre 2014. Tale
citcostanza, otrenuta con un accordo con la propretd dell'immobile, ha permesso 1l rilascio della sede

senza oner 2 cadco dell’Autorita, con conseguente rsparmio sul canone daffito,
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Gestione immobili
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Tabella 4

La decisione di wasferire Ia sede dell’Aucorind in un unico immobile ha wovato conferma anche
nelle valurazioni effecruate dall’Agenzia del Demanio che, con nota del 25 febbeaio 2015, ha
comunicate di non ravvisare motivi osadvi  alloperazione, considernto che,  accertata
Uindisponibilita di benl demaniali, Paccorpamento det predetd uffici in una unica sede
consentirehbe, In ottemperanza a quanto previsto dalPare. 22, comma 9 del db 90/2014, un
miglicrameato della situazione logisdcea delle sedi dell’ Autonita. La soluzione prospertaa determing,
inolire — continua UAgenzia del demanio — un nisparmio di spesa con riferimento agh oner
condominiah ed al versamenio dell'lVA che FAutorita ¢ wnura a corrispondere per i diversi

immebilt uglizead,

Servizi strumentali comuni

Llart, 22, del d n. 90 del 2014 prevede, inolue, specifiche misure di razienalizzazione che le
Autoritt indipendend devono realizzare con il duplice obiettivo di garaatire, da una parte, un
maggior grado di indipendenza, imparzialith ¢ tmsparenza nelfescecizio delle funzioni isdtuzionali
loro asscgnate ¢, dall'altro, di conscguire significadvi rsparmi di spesa acdla gestione
amministratva. In pardcolare, il comma 7 della citaia neoma dispone che le Autorday “geetiscons §
Tervigy strmentali in modo nnitaria, wediante ki stipnia di comvenstons o Ju costitizione di wffred comveins ad almeno
ddue organisomi. Entm 1l 31 dicmbre 2014, 7 predetti aganismt proveedonn of seast del privre perzodn per alwena tre
def veguenii serrigh: affuri geaerdly, servigy fmansgiun o contabili, aequisti o appalii, amministraggone del personale,

gexttone del patriveattio, servisg teenici ¢ logiitic, sistend informativ ed inforuptic. Duilfupplicazgane del presente
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covitieat derone decivare, entro Pavity 2003, risparnii comiplessiv pari ad almeno 1] diect per comlo defle spesa
complessira sostemta dagli stesst organisnd per [ peedesimi servizt neil amm 20137

Tenuro conto del quadro di eccerionalich che camatterizza, al momento, I'Autoritd nazionale
anticorruzione, si ¢ rtenute si sortoporre all'atenzione della Presidenza del Consiglio dei Mintsrn
una irerpretazione sistermatica dell'are 19 ¢ del’are. 22 del dd. 9072014 mienendosoddisfatio
Pobictivo derato dal legislatore proprio tramite Paccorpamento delle due Autorith AVCP/ANAC
¢, quind), attraverso unn azionale ed unitaria gesnone di wen § servizl preeedentemnente svolu dalle
due Avronita.

Detta interpretazione ¢ stata ritenuta condivisibile dalla Presidenza del Consiglio dei Minisui che
con nota prot. n, 103 P-4.2.52. del 9 gennaio 2015 ha chianite “che mn'upplicagzone strefamente letterale
delle norme purterdlibe allu consegiensu di riserrare allantorits naginnale anticorruzione (intesa giale sonna di
ANAC ¢ AW CP)ten trattaments deterione rispettn alfe aftre aitorita cleacate nel comma 1, dell art. 22 del decreta
legge o, 907,
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Tabella 5

1a tabella che segue mere a confronto i dad consolidat delle diverse caregorie ricomprese nelle spesc

di funzionamento ed iscritte nei bilanci di previsione 2014 della soppressa AVCP ¢ dell’'ANAC ante 4.

90/2014, con le corrspondenti categonie presend nel bilancio di previsione per Panne 2015 siferito
g P P p

all ANAC a seguito del processo di rioeganizzazione disposto con il 4.1 90/2014,
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Tabella 6

Gli imporn dporan con il colore rosso evidenziano le riduzioni, in valore assoluro, delle spese previsee
per 'anno 2015 per la nuova Autorith, rispetto alle cormispondenti spese previste nei bilanci di
previsione 2014 dall’ex AVCP ¢ dalPANAC (nella sua veechia composizione), Lulima colonna indica
una riduzione part al 25%% rispetto alle medesime voci previste per i 2014, :

In conclusione, si osserva che gl intervend di razionalizzazione della spesa deseritd hanno consentito
di conseguire ragguardevoli dsparmi come dimosirano i dao del bilancio di previsione 2015-2017, 1 cui
dettagli sono stan sopra dporad. La previsione di spesa 2015, infarg, non solo ¢ in linea con pli
obicttivi previsu per quet che concerne # dato relanvo alle spese di funzionamento che risultano ddorte
del 25% cirea osperto alle previsiont del 2014, andando olure il dettaro normarivo che prevede una
riduzione di almeno il 20%. 8i cvidenzia, inoltre, it significatve conoibutoe alls siduzione delle spese

dato dalla riduzione dei cosn per il personale, che dsulane fdotee del 19% dspetto a guetle del 2014,
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8. L.a definizione della dotazione organica e il ruolo del personale

11 Piano di rordino deve individuare, come stabilito dal ¢iaro are. 19 ¢ gia accennaro, anche le dsorse
umane ¢, quindi, il personale dirigenziale ¢ di Area (Funzionan ¢d Impiegau) gia di ruolo del'ex AVCP
¢d i persomale in servizio presso PFANAC ante di. n. 90/2014, che confluisce nel nuove ruolo del
personale del’ANAC, ¢ che sarh necessanio per assicurare lo svolgimenro di wine le funziom ad oggi
attribuite all’ \urorird nazionale antbcormzione,

Al fine, serve precisare che con dPCM del 23 luglio 2007 era st stabilira la dowzioae organica della

soppressa AVCP, che nello specifico era composta da:

Sepretario genarale H
Disigenti di prima fasciz ]
Dipgent di seconda fascia 32
AreaC 155
Area B o7

Ares A 53

Tatale

{1 regolamento recante Porganizzazione ¢ i funzionamento della Commissione per la valutazione Ia
uasparenza ¢ Pintegritd delle amminisuazioni pubbliche alPart. 13 prevedeva, invece, che Ia
Commissione si avvalesse di trenta uniea di personale Ia cui copertura era garntia eramite comando,
fuori ruolo o supula di contrard a tempo dererminata.

Come accennaro, il citato art. 19 siabilisce che il personale in servizio presso FANAC alla data di enerata
in vigore della legge di conversione, appartencnte al ruoli delle amministrazioni  pubbliche di cui
all'articolo 1, comuna 2, del decreto legislagve 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,

4

-« vonfluisce it nar miica rola fnvivie cou il personcale defla soppressa Antorita per lu vigilanga suf condratts pubblici
di larori, serrigg ¢ forniture individuato wel piown di riording {...1". Pertanto, in acuazione della disposivione
sapr richiamara, il presente Piano di dordino deve prevedere il supeeamento della dotazione organica
della ex AVCP - con conscpuenie abrogazione del dPCAI del 23 luglio 2007 ~ ¢ deve procedere alla
individuazione di un numere di dsorse umane sufficiente, incluso il personale della ex ANAC, per

garantire I'espletamento delle funzioni assegnate ali* Autoriea,
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Considerato quanto sopra, si ipotzza 'immissione nel wolo del personale dellANAC di n 18
dipendend in servizio presso FPANAC ante decrero legge o, 9, di cui 12 funzionari ¢ 6 opemtivi,
nonché di n. 291 dipendent di ruole presso ex AVCP, di cui 37 dingent di cui 1 dirigente generale,
166 funzionan ¢ 88 operanvi in servizio alla dua del 30 maggio 2015; 1 unitd di personale con qualifica
dirigenziale, atrualmente in servizio presso PAutoritd ¢ collocar in aspertatva senza assegnd
dall’Amministrazione di competenza non tansiterd nel ruolo,

La propesta di domzione organica tene conto di alcune variabilh di recente intervenuie ta cui
Pintervenuto inguadmamento nel ruolo dei funzionar di n. 9 unita di personale precedentemense di
qualifica dirigenziale per le modvaziont gia dette e la cessazione di due unith dirigenziali, Puna per
maobilita presso alun amministeazione, ¢ aloa appanienente al muolo dei dingena delia 1 fascia, per
intervenute dimissioni. L.a proposta ticae, altresi, conto della permanenza in servizio di un dirigence di
fascin cu, ad avvenuta approvazione del Piano di riordino ¢ soppressione delle direzioni generaly, sara
conferito un incarico dirigenziale generale in staff al Presidente o al Segremrio Generle

Tenute conto di quante sopra ¢ delle nuove esigenze di personale, anche alla luce delie nuove
atrribuzioni di competenze di cul si ¢ dewo nel parageafi precedenti, ¢ considernti ghi effewd posiavi -
seppur valutati nel breve periodo — derivant dalla sperimentazione del modello  organizzadvo
inwodotto con gh atd deseritd nef precedend paragrafl, In nuova dowzione organica dovrebbe essere

COmMpOSta come Seguct

Tabella A
Dotaziene organica ANAC Numero di risorse
Dhrigenn ot 1 fascia {
Dingoent i [ (ascia 35
Funzionan 207
Operanvi 107
Towle 350

1l presupposto della defimzione del fabbisognoe di persanale indicato nella dotazione organica & stata
una analitica individuazione delle funziont assegnace alla nuova Aurarta Nazionake Andeorruzione dalia
disciplina vigenee ¢ dalle disposizioni ancora in corso di approvazione che individuano FANAC guale

soggerto compeente; Panalist ha tenuto conto anche delle auivitn  precedentemente atrdbuie allex
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AVCP ¢d oggt wansitate al’ ANAC, nonché delle anrbuzioni manrenute dall’ Autoritd anticorruzione al
momento dellapprovazione del d.l. n. 90/2014.

La definizione della donzione organica deve anche renere comio del contenzioso ancora pendente,
riguardante una parte del personale dingente di cui si ¢ gia fatto cenno sopra. A tal proposito, si precisa
ciw it Consiglio di Staro con sentenza n. 14 del 7 gennaio 2014 ha dichiarato Pannullamento di un
concorso per dtoli ed vsame-colloguio per n. 8 didgend di 11 fascia bandito dalfex AVCP il 7 dicembre
2007, Avverso ta suddeua sentenza del Consiglio di Srato ¢ stato presentato ricorso per opposizione di
terzo che il 26 gennaio 2015, con sertenza n. 322/2015, lo swesso Consiglio di Stawo ha dichiarato
inammissibile, con ci6 confermando Ia sentenza n. 14/2014. Pertnio, al fine di dare esecuzione alia
decisione n. 14/2014, passata in giudicato, i Consiglio dell’'ANAC #f 18 febbraio 2015 ha disposto 1a
risoluzione dei conuarg didgenziali oggerto della citara sentenza ed il conscguente reinguadramento di
denio personale — come sopra indicato - nel ruolo dei funzionari, con decorrenza 25 febbraio 2015.

Gli interessatd hanno presensato al Consiglio di Stato ricorse per otienere la revocazione della sentenza
1. 322/2015, Ia cut udienza di meriro ¢ stana fissata pec d 27 ntrobre 2015 [ stato, alresi, presentato
ricorsey dinanxi alla Corne di Cassazione.

Allesito del contenzioso, la dotazione orpanica deff’Autorith poucbbe, pertanto, necessitare di un
aggiornamento qualora il Gludice dovesse accoglicre il ncorso presenmto dai dirgent interessad.
Turtavia, serve precisare che, al momento, Ia dorazione organica qui rappresentata fissa i numero dei
dingend di 11 fascia individuando una dotazione massima di n. 35 unitd di personale. Tale decisione
dene conto delle cessazioni che si registreranno nel prossime quinguennio per cffenio dell’applicazione
detta nonmadva di scuore, noaché deleventuale ricorso alla disciplina di cui all’are. 1, comnma 5 della
legge n. 114/2014 delPare. 2 del d. 6 lugbo 2012, n. 95 converdto con modificazioni nella legge 7
agosto 2012, n. 133, Con riferimento a quest’ulima norma si deve precisare che, non essende scontata
la sua applicazione al personale delle Autorieh indipendentd, si & drenuto di sottoporre al Diparamento

per la Funzione pubblica una richicsta di parere cui & staro dmo riscontra favorevole ().

" L.a norma, infatt, irova applicazione alle amministraziont i cui al dllgs, n. 165/2001 ¢ & finalizzata ad una riduzione delic
doraziont organichie; esea smbilisce che e amminisirzion che dichiasrana il soprannumers possono utilizzare - miumenie
at personale in possesso di specificl requisiti anagralict o conrribunvi - Tisdare del prepensivmmento. 51 e di una
previsione claarmarte imprisitan sl vne mrtoradizzazione degl assetrd organizzadsvt o 8 una Aduzione a regime defla
spesa di persunale, Tenuto conw della alevanza dalia discipling fn questione, il Ministro per Iy sumplificazione ¢ kb pubblica
ampnirizimziong, al frae Ji epecificare il conrenune delle norme ¢ foenire indiried appliearivi alle amminigtraziont pubbliche
circa un corretto fcorso 3 siffam strumenn che - nel quadro degli mervend di ddurione della spessy pobbliea - permctono
ung mighore allocazione dol prsprio personale, ba adotiate by circobare o 472004, Detta circolare specificn 1 limin cotre i
yuh ¢ mmmesso U Acorso alfisiian dod prepessiomamento od in partcolare chiadsee che esso & fAnalizzato a siassorbine Je
vecedenye canseguent alla iduzione delle dorzioni organiche osvero alfa radarone di piani di fststtnazione per tagioni
funzionali o Goanzarie, che dewrming, 2 regime, wna ridwaone della spes di personale. Tenure conse che 1 \hwohi, come
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Perranio, la domzione organica sopra indicata prevede — a tegime — un numero di difgent inferore di
due unita spetto a quelli efferdvamente in servizio alla data dellapprovazione del Piano, che ¢ paria n.
37 unirh. Adle due uniti di personale difgente di cul sopra — di cui una attualmente in comando presso
alra amministeazione - potranna ¢ssere conferid incarichi dirigenziali di staff.

Giova precisare che con nfenmento a derto personale non si procedera ai sensi delfare. 30 del dlgs. o
168/2001, come modificato dall'art. 4 del decreto Jegge n. 90/2014 ¢, quindi, anraverse Pativazione
dellisteuto della mobilith ma, come confermato anche dal Dipardmento della Funzione Pubblica, st
mantered in servizio presso UAutoritd il personale interessato fino al momento della sua cessazione per
cffetro dell'applicazione delle citate norme.

' evidente che cosi operando PAutont sara vincolata al raggiungimento della dotzione organica
stabilita nel Piano ¢, quindi, nel dPCM ¢ non poua procedere a nuove assunzioni di personale dingente
prama del completo riassorbimento dello stesso.

)l raggiungimento di siffatto obivtuve {n. 35 unita di personale dirigense di 11 fascia) sara condizionato,
come detto, anche dalia dsoluzione del contenzioso precedentemente descritto,

In conclusione, Ia proposta avanzata consente di manrencre inalterato il numero atuale di dingen
evitando processi di mobilith che, comunque, ricadrebbero sul bilancio dello Stato; permette, inolue, di
agevolare processi di collocamento in quiescenza per il personale in possesso dei requisin ¢
consegucntemente di progzammarce il iz arer del personale consentendo all Amministrazione di
valutare Pavvio di processi di reclutamento di dsorse umane in possesso di qualifiche professionali ed
esperienza maggiormente rispondente alla nuova missione istituzionale del’Autorita secondo e
disposizioni di cui all’arr. 22, comma 4 del decreto legge n. 90/2014.

La dotazione organica - come sopra detto - consta anche di una unitd di personale dirigente di 1 fascin;
tale decisione ~ come gma antcipato - trova la sua ragione nel fatto che ai momento appartenc ai ruoh
delf'Auronth una unitd di personale in possesso di detta qualifica. Tunavia § modello organizzanvo
delPAutorita, che sard compiutamente definito dopo approvazione del Piano, non prevederd uffics

difigenziali generali tant'e che ke duc Arce atruabmente previste samnno superate. Pertanto, all'unice

ampiamunte desctio, s 1rova impegnia in en’opera di mvionalizzazione del proprio asscin organizzative, che gia ool
print mesi di astiviia ha daerminato yna consisiente nduzione delle spese di funziomsmenio ¢ di quedle ded persomle, ha
riwnuie di poter comsrderare ~ nellehiborazivoc della propria dotone organica — gh offen dellublizze delfistmto del
prepensionamunto, secondo le indicizioni speaificate nella Ackiamatn circolare . 472004 1 ricorso alla nerma di cud ol
decrete fegge 0, ¥572012 ¢ anche ghusificato dal Bt che esso trova applieazione ned eonfronn del personale dedlex MWCP
al quale, aclle more dellapprovazoens ded presenie Piaso, contimua ad applicsrsi # decret legislanive 30 maro 2001, 0. 165
wed il rraviamern glaridico wd ceompmico Jod personale di ruolo della Predidenza dol Consiglio dei Mssistr,
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dingente generale di molo defPAurorita ancom in servizio presso PAmminisuazione saea affidaro -
come gia detto - un incadeo in soff alla strurnora della Presidenza o del Segretariate Generale, in
manicra da garangee allo siesso 1 mamenimento dello stane pundico ¢ del rartamento cconomico
fondamentale in godimento.

Appare opporruno evidenziare ¢hie la scelta di eliminare le direvioni generali nsponde alla esigenza
manifestata dal Consiglio di semplificare i processi decisionali, nonché la strurrara organizzadva interna
privilegiando un mpperto di gpe orizzonule che consenta una intedlocuzione direua con § dingend
preposii allo svolgimento delle funzioni ¢ delle ardvin,

In cocrenza con quanto appena detto, ¢ ancora prima delPapprovazione del Piano di fordino, il
Consiglio ha, infaui, deciso di intervenire a nsolvere — con decortenza 17 gennaio 2015 - n. 4 incanchi
dirigenziali di | fascia ed 1 reladvi conteard sonoscritd con il personale interessato,

La rsoluzione dei conwata ¢ st possibile sia enuo conro delle mutate esigenze organizzative
dell Autoritd sia tenute conto che 1] personale interessato era personale dirigente di 1 fascia di ruolo
della ex AVCP cui era siaro confenito un incarico didgenwiale di 1 fascia; inolire, derto personale non
aveva ancora maturato il quinguenmo necessario ai sensi delPart, 23, comma 1 del d.lgs. n. 165/2001
per sansitare ncl ruolo dei dinigend di 1 fascia; lo stesso ¢ seo, peranto, reinserito nella qualifica dei
dingent i H fascia con annbuzione di relatvo mearico.

Come sopm detto, la dowzione organica prevede una riduzione del numero delle posizioni dirigenziali
cd un lieve aumento ded personale delle Aree; In ratie di siffara scelea consiste iz primis nella necessitd di
gestire le moleeplicita delle funzioni ogpi assegnate all’ Autorith aazionale anticorruzione ¢ decvand dalla
somma delle anrdbuzioni della ¢x AVCP e di quelle svolie dall ANAC ante decrewo legpe n. 90 nonché
dafle awdvied assegnate dally recente normadva siz alPAutord sia ol Presidene quale organo
MONOCratee,

Lo svolgimenro di turre queste atdvith necessita di un adeguato numero di personmale, in possesso di
comprovata qualificazione professionale, in pardcolare, nella matera dei contraed pubblict, della
teasparenza ¢ della prevenzione della corruzione; personale, ciec, in grado di garantire condnuich aclle
aruvith pregresse olue ad essere in grado di operare con cdferimento alle nuove funzioni per il pid
adeguaro svolgimento delle stesse,

Nonostante quanto sepra, il numero complessivo di unird di personale indicato nell’attuale dotazione
organica testa inferiore ally somma della dotazione organica della ex AVCP di cud al dPCM 23 luglio
2007 (336 unitd) ¢ della dowzione di fisorse umane (30} di cui avrebbe poruto disparre PANAC ai sensi

dell'art. 13, comma 4 del dlgs, n. 150/2009. Pemluro, non pud essere sotraciuto che il tetto massimo di
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30 unitd di personale di cui poteva avvalersi FANAC, prima deli’enceata in vigore del decrero legge n.
90/2014, era gid sonodimensionato fispeto alla misstone onginana; aspetro quest'ulimo evidenziato
anche nelle relaziond sulle aravin gia presentace dal precedente organo di indinzzo politco.

L’agt, 19, comma 3, lew. a) del decreto legge n. 90/2014 stabilisce, inoltre, che nell'ambite del Puano di
riordino sia conternplato anche il wasferimento definiivo delle risorse umang, |...] necessade per Jo
svolgimento delle funsioni istruzionali assegnare all’Autorita. La stessa nomma precisa, inoltee, che il
peesonale atualmente in servizio presso FANAC, appartenente ai ruoli delle amministrazioni pubbliche
di cui all'axdcolo 1, comma 2, del decreto legisladvo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni,
confluisce in un unico ruolo insieme al personale della soppressa Awtertd per la vigilanza sui coneratd
pubblici di lavori, servizi ¢ forniture.

Tenuro conto del tenore Ietterale della norma, appare chiaro che il personale in servizio in posizione di
comando ¢ personake app;tiﬁnunte alle amminiserazioni di cui al decreto legislativo n. 165/2001 ¢,
quindi, per it successivo tmsferimento nel ruolo della nuova ANAC sard necessario mvviare le procedure
previste per il passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse. Pertanto, una vola approvae
il Piano di fordino si proveederi - nel rispenio del principd di cui all’art. 30 del dlgs. n. 165/2001 - a
pubblicare un avviso riservato al personale provenicnie dalle amministeaziond di cut alPare. 1, comma 2
del digs. n. 165/2001 ed in posizione di comando presso PANAC alla data dell’enteata in vigore della
legge di conversione del decreto legge oo 9072014, in moaniera da consendre allo stesso di presentare
all’ Amministrazione la propria manifestazione di interesse a confluire nel ruolo delPANAC,

Il personale che decidesse di non manifestare siffatco interesse renwrerd nefle amminisernziond di
appartencnza. Analogn procedurn potri essere prevista anche per if restante personmale aualmente in
posizione di comando presso PAutorita.

Preliminaemente alla definizione della muova dotzione organica dovia essere predisposto i ruolo del
persenale della nuova Autoni andeorruzione. A ripuardo si precisa che il persomale di ruolo della ex
AYCP manterra Pinguadramento in essere in quanto sllo stesso pia si applica il CCNL della Peesidenza
del Consighio dei Ministd. AMenue per Pimmissione nel ruolo del persomale proveniente dal’ ANAC,
ante d.l. n. 90/2014, appartenente nj ruoli delle amminiserazioni di cwi all'articolo 1, comma 2, det d.igs.
30 marzo 2001, n. 165, si dovra wenere conto della tabelln di equiparazione fra i livelli di inquadramento,
adottara ai sensi defParr, 29-bis del digs. n. 165/2001 con decreto del Miniswo  deleguo per la
semplificazione ¢ In pubblica amminisirazione, di concerto con il Ministro delfeconomia ¢ delle

finanze,
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Nel caso in cui la tabelln di cquiparazionc non dovesse contencre le informazioni necessarie, si
procederit a inquadrare il dipendenic al livello in cotrispondenza del quale 3} trattamento cconomico
fondamentale non sard infenore o quello in godimento presso PAmministrazione di provenicnza,

I’Antorita potrd  avvalersi di personale in posiziene di comando, nonché di esperti nelle materie di
competenza dell’Autontd, ai sensi dellParticolo 7, comma 6, del digs. 30 marzo 2001, n, 165, nclla

misura massima del 3%% della dowizione orpanica dell Autorith seessa.

9. 1l trattamento giuridico ed economico del personale

H Piane di roedino istruisce 1 ruolo del personale ma non pud prevedere modifiche al mattamento
giuridico ¢d cconomico del personale in quanto — come gia dewo - il dPCM di approvazione del Piano
non ha maura di auoe di delegificazione. Pertanto, per  quanto concerne la disciplina del personale
nonché il relavo tratamento giuridico ed economico, if Piano di riordine pud avere solo nawra
ricogniriva.

Tenuto conto quanto gid detto, ovvero che il legislatore non aveva ancora individuato per il personale
delPANAC anee decreto legge n. 90/2014 uno specifico trattamento giuridico ed econumico, ¢
opporrunc accogliere ke indicazioni pervenute dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri che ritengono
applicabile in via tansitona al personale dellANAC ante decreto 90/2014, una vola confluito in un
unico ruolo, Ia disciplina giuridica ed economica che atrualmente wova applicaztone al personale della
ex AVCP, Rimane ferma la disciplina stabilita agli arw. 253, cornma 4 ed 8 del dlgs. n. [63/2006.
NelPambito del Piano ¢, pertanto, possibile intervenire ~ con nferimento al personale dipendenie di
ruclo dell’Autorita - solo 4 semplificare Ia strureura della retribuzione aralmente spettante, accorpando
nel watamento cconomico fondameniale I voci ad ogg cordsposte in maniern fissa ¢ condnuativa,
ovvero nella misura minima di € 39.620,55 per i personake implegadzio ¢ di € 50.81553 per il
personale direttivo ¢ nella misura massuma di € 49.615,86 per il personale impiegadzio ¢ di € 69.055,00
per il personale della carriera dirertiva, anche a fronte di un miglioramento della presiazione lavoradva,
1] trattamento economico accessorio sard, inveee, composto solo da guelle voa della reibuzione pave
del carattere di fssitd ¢ contnuitd ¢, quindi, corrclate allefferdvo svolgimenta delle presmazion ed

oggctio di valutzione, || uatamento cconomico accessorio sara oggerto di contrattazione integrativa.
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Il modello prosperraro tene conto della esigenza di retribuire adeguatamente Palta speeializzazione
richiesta al personale che presea servizio presso PAutoritd garantendo al conempa i1 pieno dspetio
delle disposizioni del CCNL della Presidenza del Consiglio dei Minisui ¢ del dldgs. n. 165/2001, renwo
conto dei principi di autonomia organizzativa riconosciud dal dgs. n. 163720006,

I trattamento cconomico corrisposto al personale dipendente del’ANAC - cost come riformulato nel
presente Plano - non comporterd alcun aumento del costi sul bilancio dell’ Autoritd né nel breve
peniode né nel lungo pedodo in quanto rimarranoo inalterate anche le fasce reeributive anualmente
esistend nel contranto colletdvo della Presidenza ded Consighio dei Miniser.

Tuuavia si riene doverono segaalare Vesistenza di differenze rembuave fea il personale delfANAC ¢
quello delle altre Auroritd molto accentuate; infatt, a drolo meramente esemplificatvo, si precisa che il
tratamento cconomiico, corrisposto al personale diretivo operante presso 'Autorita di regolazione det
Traspord va da un minimo di cirea € 5500000 ad un massimo di € 120,000,00, menwee al personale
dirigente ¢ corrisposto up trattamento economico minimo pan a € 107,000,080 curo fino ad un massimo
di € 185.000,00. lnvece, come sopra deto il wartamento economico corrisposto al personale ANAC -
che continucrd ad essere corisposto, anche in attuazione del presente Piano di nordino — va ad un
minimo di € 53.060,94 curc ad un massimo di € 71.221.76 per il personale della carriena direttva mentee
per il personale dirigente va da un minimo di € 122.000,00 ad un massimo di € 146.000,00. Come ¢
evidenie le differenze reuibuave nguardano soprattuto la cacgonia der funaionari - che numericamentic
rappresenta la categoria pilt ampia « con una differenza annua che pud arrivare a cirea € 50.000,00.

Per quanto concerne le progressioni cconomiche dmangono ferme le disposizioni che wtovano
applicazione al personale della Presidenza del Consiglio.

Si precisa che - a legislazione vigente - non sard possibile prevedere, neanche in sede di conrauazione
integrativa, alcun aumento del tattamento cconomico complessivamente inteso ed  arrualmente
cornsposto.

11 persomale in servivio presso PANAC in posizione di comando prima dell’enteata in vigore del decreto
legge n. 90/2014 — una volta ransitato nel ruolo del’ Autorita — verrdt inquadrato nell'area gluridica d
appartenenza {Caw A ¢ Car. B) ¢ nella posizione ecconomica (F1-19) che garandsca il mantenimento del
trattamento cconomico fondamentale in godimento se pilt favorevole, inteso quale somma dello
stipendio mbellare ¢ delle indennita corrisposte in manicea fissa ¢ condnuadva,

Con rifenimento al personale dicigente, 1) Consiglio del’Autoritd ha ritenuto necessaro, nelle more
dellapprovazione del Piano di dordine, procedere — come ga detto - sin con uma rivisitazione del

modello organizzaovo, avedendo in pardeolare le posizioni dirigenziali esistent, sia con una riduzionc
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delle competenze accessorie a quesd corrisposte. Pertanto, o fine di dspertare il dettato nommative, si e
fesO  necessario, come anticipato nei paragrafl precedend, intervenire sul Contatio integradvo
concernente Il Trattamento ecanomico delb personale difigente, sontoscritto il 1° dicembre 2010 in
manicra tale da adeguare al nuovi incarichi didgenziai anche un cordspondenre mamamento

CCONMMNICO.

L'accordo sindacale del 2010 prevedeva le seguent retnibuzion::

Stipendic Retribuzione Retriburione Rerlbuzione di
13 WA Tatale
Dirigentl | fascla | tabellare pasizione flssa posizione varabile risultato
51.136,08 33.507 26 64.61544 65.000,00 1243824 226.687,12
Stipendio Retribuzione Retribudione Retrlbuzione &1
13 MA Totale
Dirigentl i fascia | tabellare paosirione fissa pasizione varlabile sisultato
3887932 1148340 44.665,64 57.000,00 8.011,0% 163.143,39

il nuove Accordo sindacale, sottoscritto il 19 novembre us. con il parere favorevole di rute le sigle
sindacali, cfficace a far data dal 1° gennaio 2015 ¢ fino alla dara di approvazione del Piano di riordino,
ha consenoto allamministrazione di intervenise sulle compotenze accessorie; sono stat, quindi,
ridefiniti i valont della retribuzionc di posizione parte variabile, sia per il personale dirigente di [ sia di 11
fascia, determinando una cospicua Aduzione dei cosa.

In particolare, con riferimento al personale dirigente di 1 fascin I rewobuzione di posizione pare
varabile ¢ stata fissaca in curo 65.000,00 annoo lordo in luogo della precedense pari a curo 70.0H10,06
annui lordi, con una aduzione del 7% dspetto ai valor del 201 4.

Con riferimento al personale di 11 fascia ¢ st inwodotta, come detto, la graduazione degli incaricls
dirgenznli ¢, guindi, sono stat ridefinid anche i teladvi impora,

Nello specifico, Ia retribuzione di parte variabile prima cotrisposia a euttd § didgentd di 11 fascia nella

misura annua pari 4 cure 48.392,11, & st variam come segues
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» didgenre di 1] fascia che svolge Ranzioni di seaff curo 32,500,
o dirigente di 1] fascia dtolare di un incarico ispettire curo 40.083,33
¢ dingente di 11 fascia deolare di un incanico di 1 livello cure 43.333,33

e dirigente di 11 fascia drolare di un incanco dirgenziale di | livello eura 52,000,

La sottoserizione del nuove accordo sindacale ha permesso, alresi, di intervenire in maniera
consistente anche sulla remibuzione di osultato che precedentemente era fissato per i dirigensi di 1 fascia
nella misura massima di curo 65.000,00 ¢ per @ dirigentd di 11 fascia nella misura massima di curo
57.000,00,

Per cffetto del nuovo accordo sindacale d premio di risultato corrisposto ai dirigend di | fascia ¢ stata
fissato aclla misura massima di curo 30.000,00 cen una riduzione par al 55" rspetto 2 quello vigente
fino ai 31 dicembre 2014; la rewibuzione complessiva corrisposta al personale dirigenee di 1 fascia ¢
staa, quindi, ridota del 187,

11 premio di dsultato da cornispondere al personale dirigenee di 11 fascia € staro graduato in relazione
allincarico svolwo; il valore minimo ¢ stato fissaro In curo 33.749.00 cd i valore massinio ¢ stara fissato
in curo 38.249,00 con una ndugzione percentuale mediamente superiore al 30%%,

[l nuove trattamento cconomico del personale didgente dell’Autonitd determina complessivamente un
risparmio pag a circa 2 milioni di curo/annuo, con una nduzione complessiva dei cost pard a cirea il
18%a,

Di seguire il quadro complessivo del nuovo tmrtamento economico del personale difgente di [ e di 1)
fascia in servizio presso [Autorita nazionale antcorruzione ¢ Ia wbelly reladea alla dduzione

percentuale della rewribozione complessiva,
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Tavola A
Stipendio Retribuzione | Retribuztone 130 ’iz;:;";::: Retribuzio

Dirigenti T Fascia tabseliare posizione pasizion: mensilith | fondomentale e di 'I‘:mic

() fissa viriahile & R risultane g= ot

1L () athrodd ®
Diirigeme di Aren (1) 3113 13507 LN 12054 130.607 HLiHE} 186697
NB: tra pareriesi la consisienzn numeriea del personale.
Tavola B
Suapendio | ReMiburions | Reiribuglone | 450 'I;:::;m‘:“:’ Retribuzione | Totate
Dirigenti I fascia | wbetlare | P8 Pasiziant | mensilita e di dsultato
{a) 555 variabile () fondamenuale 0 o=t
(b} {c) ¢ ® athbotd

Stall, studis, riceren {1} 30IR 11.483 HIEHH) 078y 34,231 SRR 122,401
Lspettor €103 N 148 3740 737 05835 36.165 P324KH)
Struttura di 1) livello {11} 30970 F1A48Y HILHR 7.622 9005 05 137000
Strurorn di 1 lvello (14) 079 (1433 SLALE] 8.24Y HIT751 38249 146, 1H)>

INB: tra parenicsi 1a consisionza numerica di ciaseuna tipologia di incarice,

Riduzione %

retribuzione

complessiva
Dirigenti di Area -18%%
Dirigenti di Staff, studio, ricerca -343%
Dirgenti Ispettori -18%%
Dirigend di struttura di sceondo livello -1 5%
Dirigenti di strutiura di primo livello -0 4%

Nel complesso I dduzione complessiva delic competenze accessone riferite al personale dingeme &

pari a oluc i 30%%,
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Ad avvenum approvazione del presente Piano di rordine ¢ visto il conwenuto det citato accordo
sindacale sotroscritto il 20 novembre 2014 la struttura della rerribuzione dei dirgend sard, quindi,
(:Ompi}‘&ﬁi;

* rrattamenro cconomico fondamentale

* rcrribuzione di posivione parte fissa

» reuibuzione di posizione parte variabile {che differenziera te posizioni dirigenziali)

* reribuzione di rsulto {che nen potrd essere superiore al 15%% delle component fisse ¢

continuative della rembuzione per ciascuna fascia),

10. Attuazione del Piano di ricedino del’ANAC

H Piano di nordino, dopo la saa approvazione, dovrd essere tempestivamenie atiato. PPer questo sono
stte gia pianificare diverse artivitd per dare continuith all'azione dell’Autoricd. Olre al necessano
contatto integrativo per la definivione degh aspettd celadvi al tantamento cconomico accessorio del
personale dipendenie ¢ dingente dovimnno essere  predispost i regolamoent di organizzazione ¢
funzionamento, nonché quello per [a gestone amminiscrativo-conabile. Si sta gia procedendo con fa
revisione di turd 1 regolamend concemnent le funzioni annbuite ex Age all’Autorita. L'obicrdvo & quelle
di potere disporre, di nuovi regolamenti cocrend con il nuovo asserto ¢ la nuova visione, unn vola
approvato il Piano di riordino dell Autorita,

La nuova ANAC st vuole dotare di poche regole ma chiare, calate sulla propria realt ¢ volie a
migliorare le reladioni con gli interfocutori esterni ¢ a favorre le propric fondamentali funzioni di
regolazione ¢ vigilanza.

Il sisterna di indirizzo, gestione ¢ contollo dela nuova ANAC si basa sulla chiarezza della visione
espressa ¢ nella capacita di taduree ba strategia in acd gestdomali cempesdvi ed efficaci. L'articolazione
degli uffici ¢ i livelli di responsabilitd sono funzienali al nuove modo di intendere Patdvitd di vigilanza
che, anche mediante azione ispectva, rappresenta, insieme all'attivita consultva ¢ di repolazione il
fulcro della missione dell’Autorina,

Le interrelaziont che si vengono a creare con i soggetd esterai, armaverso lo svolgimento delle auivita
isuzionali costruiscono la base per costruire un rinnovato mapporto di fiducia con i cittadini, le

imprese ¢ chi opera nelle pubbliche amministraziond,
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Il monitoraggio ¢ Pariivitd prevenzione in wli ambit satanneo quindi pardcolaomente rigorosi. Lianalist
organizzativa condotta per claborare i} piano di rordino ha pia consenddto di individuare alcune arce di

nischio che richicdono un sistemna di valutzione continua. $i fa riferimento in modo panicolare:

s alle relazioni che possono creare conflitd di interesse tra U personale delPANAC ¢ @ sopgetr
esterni {operator economict, SOA) che vi entmano in conwmtto o dare luogo 2 eventuali
comportamenti abusivi;

» alla conflirtualith interna che ha sviluppato un rilevante contenzioso in materia i pubblico
iﬁ!‘ipicgo;

¢ alla conflimualica csrerna con conseguente contenzioso relaovo allesplicazione del potere
sanzionatorio dell’ Aoy, .

s alPequilibrio, in considerazione del regime prevalentemenie di autofinanziamento dell' Autorita,

tra Je entmate corrend ¢ fa spesa per il personale.

In ordine alla prima area di rischio, rcladva al powenziale confling dinteressi ¢ ai comporament
abusivi, oltre alletea dei singoli ¢ alle regole con cui si intende ordentare | comporamend {codice di
comportamento), un ruolo rlevante ¢ atwibuira allorganizzazione mediante I guale si intendono
attivare modalied gesdoenali basawe anche su piateaforme informariche che traccino | flussi dal momento
dellingresso dellinformazione ino all’adozione delle relauve decisiond, privilegiando interfacce web

bused a garanzia delPefficienza ¢ della wasparenza.

Per quanto dguarda i) contenzioso del personale, sicuramente il nuovo ordinamenio dovei |, farc
emergere In volontl del Autoritd di avvalersi di procedure trasparend, basace sul mente, con l'utilizzo di
sisterni di valutazione, cvitando personalismi ¢ promozioni avtomatiche generalizzate con conseguente

aumence dei cost senza apportare valore all’amminisirazione.

Hl rischio connesso alla conflitrualitd con gh interlocuton csternd, deve essere affeoniato, come si é
detto, ricostruendo un mapporto chiaro ¢ leale con gl opemtori cconomici ¢ ke pubbliche
amministrazioni, cercando di dduree per quanto possibile 1 margini di ercore, utlizzando regole cque ¢

semplici anche nell’applicazione delle sanzioni.

Per parantre la sostenibilith finanziada nel lungo periodo, le ardvita dell Autoria saranno ispirate alla
massima cfficicnza ¢ al monitorggio delle entrate ¢ delle spese anche mediante 'usilizzo di indicaror

con relatvi furgef.
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Fin da ora si intendono monitorare 1 seguent mapport:

»  Spese corrent/ Fnoate correntd (atcualmente il mpporto ¢ sopra il 90%0 - il warger ¢ guello di
raggtungere i 90",

s Spese per il personale/Enrate corrend (auuabmente il mpporio ¢ quasi del 55% - il arge &
quello di rggiungere i 50%w);

s Spese di funzionamento/Entrate corrend {atmalmente il rapporto ¢ quasi del 82" - 1) targrer & di

mantenimento o di mggiungere P8OF).

Nel rempo, eambiande le circostanze, Forganizzazione ¢ gli obietavi, anche gli indicatori ed @ farpes
L]

saranno  adeguad allv nuova suategin dellAuvtond. 127 impornante, comungue ¢he persistn la

consapevolezza della propra azione, dell'impacio sull’esterne ¢ sull'udlizzo delle risorse a disposizione.
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