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Relazione lustrativa

1. Premessa

T2 crisi finanziaria gia nel 2009 ha cvidenziato le carenze delfarchitettura di wigilanza europea,
fortemente frammentata a livello nazionale e quindi non adeguata mspetto alle crificita poste
dalla crescentc integrazione del mercato unico europeo dei servizi finanziari e dellatdvira dei
groppi bancari transfrontalier(.

l.a neccssitd di dare uma prima risposta alle crificita evidenziate dalle crisi ha portato da una
patte ali’approvazione di una nuova azchitettura di vigilanza evropea ¢, daltalira, ad una fase di
riforma della regolamentazione comuniraria relativa al scttore bancano.

Sotto il primo profilo, I innovazioni §i sono m un primo momento sostanziate nclla creazione
del Comitato per 1 Rischi sistemici ~ ESRB ¢, a livello microprudenziale, delle tre avtonti
settodali "EBA per il settore bancario, PEIOPA per quello assicurativo, ¢ FESMA per 1 mercau
finanziari) con Pobiettvo di creare un set di regole uniche per gif operatori del mercato unico ¢
dirimere in modo vincolante evenmali dispute tra autoritd nazionali nella vigtlanza dei grappi
transfrontalicri. -

Per quanto riguatda il quadro normatdvo, gli inwrvent di riforma hanno riguardato n prime
luogo la vigilanza prudenzizle, con Papprovazione nel giugno 2013 della direttiva 2013/36/UE
(di seguito “CRD4") ¢ del collcgato Regolamento (UE) 575/2013 (di seguito “CRR”), che
costitniscono il ¢.d. pacchetto CRD4/CRR.

La defiuzione di questo nuovo guadro normativo rappresentava un tassello fondamenle del
sccondo step delia riforma della wigilanza europes, il Meccanismo Unico di Vigilanza divenuto
operativo nel novernbre 2014, L'entraw in vigore della CRD4/CRR rappresenta un passaggio
cructale per Poperativitd del SSM, dato che, superando le preesistend nommative nazionali, mette
la BCE, in qualita di supervisore unico, in condizione di applicare ghi stessi strumend i
vigilanza a tutte le banche dell’curo area sottoposte al suo controllo.

La CRD4/CRR costituisce la legislazione di base sull’armonizzazione delle notme di vigilanza
uel settore bancario: essa realizza il cd. Single Rulebook nel mercato interno per il settore
bancario contenente regole tese a rafforzare 1 requisid patrimomali e la vigilanza prudenziale
degh enti creditizi ¢ dellimprese di investimento dell'Unione eutopea; con if complesso i
nomme legislative (s trarm di quasi 700 articoli per circs 1.500 pagine di notme di grande
dettagho), vengono wasposti nell’UE gli Accordi di Basilea III, approvad da! Comitato di
Basilea a dicembre del 2010 in sisposta alla crisi finanziaria.
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2. L innovazionidi maggiore rilicvo

Il CRR & applicabile a partire dal 1° gennaio 2014 anche se per diversi strument di controllo
microprudenzizle & prevista una graduale entrata in vigore, fivo al 2018, come stabilito dal
Comitaro di Basilea.

La CRID4 doveva essere recepita enuo il 31 dicembre 2013. 1 approvazione della delega
legislativa da parte de! Parlamento solo con la legge 7 ottobre 2014, n. 154 - legge di
delegazione curopa 2013 ~ secondo semesure (di seguito “LDEY), che alPartcolo 3 reca i
principi ¢ criteri specifici di delega, non ha reso possibile rispettare tale termine ¢ ¢ pendente
una procedura d'infrazione.

In realta non per rtre le disposizioni delia CRD4 ¢ necessaria la trasposizione attraverso una
fonte di rango primario: ai sensi del vigente articolo 53, del decreto legislatvo 1° scttembre
1993, n. 385 (di seguito “tub.””), la Banca d’lualia ¢ gia dclegata a disciplinare con propri
provvediment generalt le materie ivi indicate al comma 1. La Banca d'ltalia con 1a circolare 285
del 17 dicembre 2013 e 1 successivi aggiornament ha quindi dato attuazione, ove necessatio,
alle disposizioni dit CRD4 in rema di:

- accesso al mercato e strurtura (inclusa la disciphing dell’autonzzazione all’attivita bancadia e
dei gruppi bancari, nonche Uoperativita transfrontaliera con stabilimento di succursali e in kibera
prestazione del servizi);

- raisure prudenziall (incluse le disposiziond sulle fiserve di eapitale aggiuntive);

- processo prudenziale;

- informatva al pubblice Stato per Stato;

- governo socictano, controlli interni, gesoone dei rischi;

- politiche e prassi di remuncrazione ¢ incentivazione.

La notmativa primaria ¢ invece necessada laddove il recepimento della CRID4 comporta la
modifica delle vigent disposizioni del tub.

Si illustrano di seguito i principali intervent recat dailo schemna di deceeto legislanvo, claborato
in stretto raccordo con Banca d'Twlis e Consob e all’esito di una consaltazione pubblica.

1. La discipling dei requisiti degli esponenti agiendali e el partecipanis al capitate.

Lo schema di decreto legislativo prevede uma complessiva riforma della materia, volta a
integrare 1 tequisio oggettivi di onorabilitd ¢ di professionalita (nonché di indipendenza nel caso
deghi esponenti) con criterd di competenza ¢ correttezza, da enucleare nella discipling secondaria
da emanarsi da parte del Minisito delleconomia e delle finanze; cié consentira ailintermediatio
¢ alla vigilanza una valuzione pin completa dellidoneita, anche i relazione alle specifiche
circostanze. Le modifiche proposte tengona conto non solo del disposto degh articolt 23
{requisiti dei partecipanti al capitale) e 91 (requisiti dei membri dell’organo di gestone) della
CRD4 ma anche delle lince guida emanate dall’Autorita Bancatia BEuropea e dei priacipi di
vigilanza adottat dal Comitato di Basilea per la vigilanza bancaria. In applicazione del ptincipio
di cui all'ardcolo 91, par.3, CRDM4, in base s} quale gl esponentt debbono dedicate un tempo
adeguato all’espletamento del proprio incagico, € prevista una disciplion dei limid al cumulo
degli incarichi.
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In conformita della delega legislativa (articolo 3,comma 1, lettera d), LDE) ¢ stato individuato
nel primo rinnova deghi organi successivo all’entrata in vigore delle disposizioni di attuazione
delle Autorita di vigilanza il momento della prima valutazione dei nuovi requisiti di idonciea.

2.1 poterz di intervento ¢ correttivi delle Autoritd di UGN A,

Nel tab. i poteri di intervento vengono spostati in un articolo antonomo, il 53-4i (67-sr per
gruppt bancari}. L'clenco dei poteri, ¢ precisato in conformita degh articoli 64, 65, 102 ¢ 104,
CRD4, ¢ integrato, ua Palus, con la previsione del potere di rimuovere uno o pitt esponenti
axiendali quando la loro permanenza in carica sia di pregiudizio per la sana e prudente gestione
della banca e non sia possibile — anche per ragions di urgenza — pronunciame la decadenza per
perdita dei requisiti. Viene altzesi prevista allarticoln 70-44s, la possibilita per la Banca d'ltalia di
dispotre la rimozione dell’intero board, quale misura alternativa alla pesuone provvisotia e
allamministrazione straordinatia defla banca, ¢ di convocare Passemblea per il rinnovo degii
otgani. 11 c.d remosa! non € contemplato da CRD4 ma previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera
e), LDL. Si tratta petaluro di un‘innovazione da terapo raccomandata dat FML

Per quanto riguarda 1) decreto Jegislativo 24 febhraio 1998, 158, (di seguito “ru.£7), analoghe
previsioni sono recate dai novellad ardeoli 7 e 122

Con riguardo ai poteri di intervento si segoala che con Farticolo 6, comma 3-bi5, tub, ¢
allarticolo 2, comma 2-8, tuf, € stato consentito alle autorita di esercitare i poteri di
intervento gia loro artribuiti anche per assicurare il rspetto delle notme di CRR, delle rclative
disposiziont di attuazione adontate dalla Commissione europea ovvero degli 2ttt dirctramente
applicabilt crmanati dall’EBA o dalllESMA. Infaut la produzione normativa dell’Unione europea
relativa al sistema bancanio e finanziario ¢ avvenuta in anm recendt tramite Padozione &
regolamentt, direttamente applicabili ¢ non espost quindi al rischio di implementazion: diverse
da parte degh Stati membri. Inoltre tanto le dirertive quanio 1 regolamenti prevedono il ricorso
a norme di attnazione della Commissione, anch’esse direttamente applicabili. Infine, sia FEBA
che FESMA. possono adottare, in casi specifici, provvedimentt individuali, rivoln alie Autorita di
vigilanza e, al ricorsere di particolar] condizioni, agh stessi soggetd vigilatl, Di conseguenza s
fitiene necessano prevedere una notnia che abilitd in via generale fe Autoritd affescrcizio dei
poteti di intervento per assicurare il rispetto di tali norme e per sanzionamc la violazione. 11
principio & stato accolto con un ambito circosctitto, tconoscendo 1 potert di intervento solo
con nferimento alle disposizioni CRR e alle relative porme di livello 2 emanate dalla
Commissione ¢uropea, nonché, dato il limimto novero, ai provvediment dircttamente
applicabili di EBA ¢ ESMA.

3. Whisteblowing

Elarticolo 71, CRID4, prevede Pintroduzione di meccanismi per la segnalazione, sia all'interno
degli intermediari sia verso Pautorith di vigilanza, di eventuali violazioni narmative da parte del
petsonale delle banche {(c.d. whistieblowing). Nel tub. sono stad quindi introdotd gli articoli 52-
piv ¢ 52-tor, mentre nel tuf le corrispondentl disposizioni sono lardcolo 8-2i ¢ B-r In
enttambi 1 cast la definizione degli aspetd applicativi & stata nmandata alla scde regolamentare.

4. L obblgs di astensione di soct 2 ampririsiratori nelle deltherazzont in cut abbiano un interesse in conflitia.

Come noto con la niforma del diritto societario del 2004, alFatticols 2391 del codice civile ¢
caduto Pobbligo di astensione dell’amministratore in conflino dinteressi. Le vigenti disposizioni
prevedono invece 'obbligo delllamministratore di dare notizia al consiglio di amministrazione
Jdellinteressc di cul & porratore in una determinata operazione. La vigente formulazione
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dell’articole 136, tub, tichiama la disciplina civilistica mentre la disciplina regolamentare di
Banca d’talia in marteria di conflitd dinteresse e attivita di tischic verso soggetu collegati detta
ulteriort dgorose norme.

IYaltro canto il legislatore delegante (articolo 3, comma 1, lertera £}, LDE) ha fano proprne le
raccomandazioni indirizzate dal FMI che rtiene Pobbligo di astensione un necessario presidio.
Di conseguenza somo stati modificati gli aricoli 33, comma 4, tub, e larticole 6, tuf
sipristinando Pobbligo di astensionc di soct ¢ amministtatori in confhitto dlinteresse. Ferme
restando le sanziont previste dall’articolo 2629-%i¢ del codice ciwle per inosservanza degh
obblighi di comunicazione previsti dall’articolo 2391, ptimo comma, del codice civile, & stata
introdotta una sanzione amministrativa per la violazione dell’'obbligo di astensione.

3. La riforma complessiva defla discipling delle sangzoni amminisirative.

La delega legislativa & pin ampia del disposto normanvo comunitario con riguardo alla materia
sanzionatoria. La CRDY realizza infatd un’importanie riforma del sistema sanzionatorio al quale
s stanno allineando tutte le proposte di dirertiva in matetia fnanziaria: Particolo 65, comma 2,
CRID, sancisce, infatt, il passaggio ad un sistema volto a sanzionare in primo luogo Vente e
solo sulla basc di presuppost che saranno individuati dal diritto nazionale anche 'esponente
aziendale ¢ la persona fisica responsabile della violazione.

1l legislatore delegante ha rirenuto fondamentale che il sistema sanzionatorio in manicra
finanziaria sia coerente ¢ organico: € necessario evitare che gli stessi soggetti — o violaziond wa
loro omogenee — siano assopgettati a regimi e procedure diverse a seconda dellauvtonith (Banca
d'lalia 0 Consob) competente ad irragare la sanzione. Pertanto la delega prevede la revisione
secondo i criteri indicati dalla CRID4 non solo delle sanzioni amministrative recate dal tub., ma
anche di quelle recate dal tu.f., per ke violazioni della disciplina in mareria di intermediari ¢ dei
mercati. Al fine di permettere un intetvento complessivo, & stato previsto uno specifico criterio
di delega rclatvo solo ai massimi ¢ minimi cdittali previstd per le sanzioni amministrative
applicabili per la violazione della disciplina degli emittenti: in tale ambito non ¥i & nschio di
interferenze fra le competenze delle Autorita di vigilanza e le rispettive procedurc.

La delega, alla leitera m), n. 1, prevede che il legislatore valuti Pingoduzione del principio del
Javor rei in caso di modifica della disciplina vigeaw al momento in cui é stata commessa la
violazione, nonché, neli'ottica di un recupero di cfficienza der procedimend sanzionator, Ja
letteta m), n. 5, ¢ volta a prevedere Pintroduzione di efficaci strumenti deflazione del
contenzioso per le fatdspecic connotate da minore offensivicd o pericolosita ¢ Pesclusione della
punibilitd delle condotte prive di offensivitd o pericolosita.

Noan si ¢ sttenuto di introdurre il principio del fawor res. Finora tale principio ¢ stato accolto,
anche dalla Corte Costituzionale, solo per la materia tibutaria, mentre sono rimasd esclusi gli
aluri innumerevoli ambiti per i quali sono previste sanzioni amministrative. 11 principio non &
infatd stato introdotto nella legge 24 novembre 1981, n 689 che rappresenta atchitrave delie
sanzionl amministrative ¢ che invece accoghc il principio di legalita solo nell’accezione del
principio di irrerroattivita della legge.

Pur considetando il faver i come un principio di civiltd giotidica, il suo ticonoscimento nel
contesto della trasposizione della CRID4 presenta talune criticira.

;:“"%_,}Si cvidenzia, mn primo luogo, che la delega si riferisce solo ad alcune sanzioni previste dal testo

unico bancario ¢ dal testo umeo della finanza. Non setmbra ammissibile una introduzione del
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principio limitata solo ad alcune fattispecie né i confini della defega legisiativa sembrano
consentitac nn'applicazione pil ampia.

Si osserva, inoltre, che il principio del faror r rende le disposizioni pin favorevoli entrate in
vigore dopo il momento in cul & stata commessa la violazione applicabili a tutd 1 procedimeny
sanzionaton ancora b fudie. B plausibile che il passaggio da una disciplina imperniara sulla
responsabilita delle persone fisiche ad una basata sulla responsabiliti delle persone giuridiche,
come sopra illustrato, sia ritenuto vn regime pit favorevole per gh csponent aziendali. Tuto 1
procediment in corso verebbero quindi azzerati, ma allo stesso tempo sarebbe da escludere
vna responsabilitd diretia delPente per violazioni commesse prima dellenzrata in vigore della
nuova disciplina, La Banca d’halia ha fatto presentc che lintroduzione di rale principio in
questo contesta potrebbe determirare Vimpossibilitd di perseguire un soggetto nonostante
Pesplicita dchiesta da parte della BCE.

L.a Consob ha proposto una norma transitoria tale che il principio del favor rer possa applicarsi
solo alle violazioni commesse successivamente all’entrata in vigore del decreto legislativo i
recepimento delia CRD4. Tale soluzione sembra perd in contrasto con Pintroduzione stessa del
principio e non pienamente conforme al criterio di delega che fa riferimento alla modifica della
disciplina vigente al momento in cul & stata commessa la viclazione.

Quanto agli strumenti deflativi del contenziose, ¢ stato introdotto istituto dell’'oblazione ma
solo con niferimento alla viclazione di condotte relative alla disciplina degli emittenti. Infatt la
CRDA e la delega prevedono un amplissimo intervallo tra minimi e massimi edittali: Poblazione,
fondata sui minimi ceditiali, sembra quindi un istituio poco appropriato risolvendosi in concreto
nellapplicazione di una sanzione di minima affittivita.

In attwazione della direttiva sono swuate alttesi previste innovazioni di notevole slievo: la
sanzionabilita diretta sia delle persone giuridiche sia, in presenza di specifici presupposti, delle
persone fisiche; massimnali delle sanzioni pecumianic elevati, in stretta aderenza a quanto previsto
dalla dclega legislativa; nuovi criteri per la quanuoficazione delle sanzioni e per la loro
pubblicazione; misure di carattere non pecuniario (si tratta dell'interdizione temporanca
dallesercizio di funzioni presso intermediari, c.d. “emporary b, applicabile come misara
accessoria a quella pecuniaria nei confrontt delle persone fisiche per violaziont di particolare
gravitz, e dell'ordine di porre wermine alle violaziond, c.d. “ease and desist order”, irrogabile in
alternativa alla sanzione pecumaria per violazioni di scarsa offensivita o pericolosita).

2 stata nivista fa discipling dell’'opposizione al provvedimento di applicazionc della sanzione, di
cut agli articoli 145, cub., e 187-mpfies ¢ 195 rud, al fine di rendere omogenee le due
procedure, cosmuendo un o ad hoc che nel rispetto det prineipi desumibili dalla sentenza
CEDU del 4 marzo 2014 — causa n. 18640/10 {cd. sentenza Grande Stevens) assicur cclerita e
efficienza del procedimento.

Come gia illustrato con rifetimento ai poteri di intervento, & necessario prendere atto che
Pattivitd normativa dell’Unione europea nel settore bancario e finanziafo ¢ costnuta in larga
parte da normative direttamenic applicabili. Tali normative, in ragione del limid delle
competenze delPUnione curopea non prevedono il telativo regime sanzionatorio che ¢ sempre
rimesso al livello nazionale. T2 necessario quindi costruire un meccanismo che abilit in via
generale le Auronitd a sanzicnare la viclazione di tali notme. D’altro canto non si pud non
ossctvare come U prndpio della riserva di legge non consenta adozione di una norma di
jaﬁmdzne potenzialmente limitata. In particolare per quanto riguarda i potez1 Sanzionatorl, non

ggﬁﬁﬁxbra ammussihile 'adozione di una norma sostanzialmente in bianco, in cul Pidentificazione
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delle condotte sanzionate avviene in modo genetico. Il principio é stato quindi accolto (cfr.
articolo 144-guinguies, tub., e 1%4-fer, tw.E), ma con un ambito circoscritto, ticonoscendo i
poter sanziopatori solo con riferimento alle disposizioni CRR ¢ alle relative notme di livello 2
emanate dalla Commissione curopes, nonché, datwo il limitato novero, ai provvediment
direttamente applicabili di EBA e ESMA.

Infine si segnala che le condonte per Ie quali sono previste le sanziont amministrative oggetto
del presente intervento di revisione non sono oggerto di sanzione penale prevista dal resto
unico bancario o dal testo unico della finanza,

Inoltre, at find della comunicazione alla Commisisone europea prevista daif'articolo 65, comma
1, si rapprescnia che (come previsto daifarticolo 3, comma 1, lett. 1), numero 4), LDE) per le
fattispecie previste dagh articoli 130, 131, 131-445, 131~ #r, e 132, tub,, sono stat confermad i
reatd vl previst ¢ non sono state inttodotie sanzionl amminsitrative, avvalendosi della facolta
prevista dal medesimo articolo 65, comma 1.

6. CICR

Tn conformita 4 quanto previsto dalla delega (ardcolo 3, comma 1 lettea by, LDE) della necessita
di una previa debiberazione del Comitato interministeriale per if credito ¢ it tisparmio (CICR)
per Pemanazione delle disposizioni della Banca d'lralia nelle matenie prudenzial oggetto della
CRD1IV.

4. Atrtcolato
Articolo 1 (Modifiche al decreto legisative 1° setienibre 1993, n. 385, Teito unico beancario-“t.n.b.”).

Cormma 1: viene novellato 'act. 1, cub., adeguando le definiziond ivi contenute a quelle indicate
nella diretdva.

Commi 2 e 4: recano modifiche di carantere meramentc materiale.

Comma 3: la norma modifica 'art. 6, tub, consentendo alla Banca d’lralia di esercitare i poteri
di intervento gia ad cssa attibult anche per assicurare il nspetto delle norme di CRR, delle
relative disposizioni di atmuazione adottate dalls Commissionce europea ovverc degh atti
dirertamente applicabili emanati dall’EBA o dall TESMA.

Comma 5: viene novellato Part. 8, tub,, prevedendo che la Banca d'Tralia adempia all'obbligo di
pubblicita dei propri provvedimenti a carceterc generale ¢ di quelli individuali maggiormente
dlevanti, non pit nel Bollettino cartaceo ma sul proprio sito web.

Commi 6, 8, 16, 23, 24: vicne espuntu la previsione della previa deliberazione del Comitato
interministeriale per it crediio e i dspanmio, in attuazione dellart. 3, comma 1, lettera b) delia
legee delega.

Comma 7: si modifica I'art. 14, tub., in merito al presupposti per il rilascio dell'autorizzazione
alcsercizio dellattivitd bancaria, mutuando dalla diretiva il requisito dellidoncith degh
csponenn aziendalt nonché atttibuendo alla Banca d'ltalia il potere di disciplinare fe ipotesi di
revoca dell’autorizzazione, i aunazione dell’att. 3 comma 1 lett. ), LOE.

= jg'ﬁ » Comimni 9 ¢ 11: recano modifiche di mero coordinamento.
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Comma 10: viene povellato Vart. 19, tub., in relazione ai presupposti per l'acquisto di
partecipazioni bancatie, in conformiti degli ardcoli da 8 a 15, CRDA.

Comma 12: si modifica Vart. 25, teb., relativamente al requisiti dei paztﬁupanti al capitale delle
banche, in attuazione dell’art. 3 comma 1 lett. d) della legge delega, ¢ in conformit dell’articolo
23, CRD4, nanché delle linec guida dellEBA (CEBS/2008/214).

Comma 13 si modifica art. 26, t.ub., relatvamente aghi esponenti aziendali delle banche, in
attuazione dellart. 3 comma 1 lett. dy della legge delega, in conformita dell'articolo 91, CRIDA4,
nonché delle linee guida del’EBA (EBA(GL/2012/006).

Comma 14: reca wna modifica di mero coordinamento.

Comma 15 all’art. 28, tub, viene introdotia una disposizionc volta a consenure la
computabilita delle azioni delle banche popolari ¢ & quelle di credito cooperativo come fondi
propri ai sensi dell’art. 29 comma 2, CRR.

Cornma 17 vienc novellato Tart. 51, tuwh., in materia di vigilanza informativa, prevedendo che
la Banca d'Talia possa chiedere informazioni al personale delle banche sia direttamente sia
tramite le banche stesse; tale previsione vienc estesa anche ai soggetti esterni ai qualt le banche
abbiano delegato funzioni aziendall di tilicvo.

Comma 18 si inwoducono gli artt. 52-bir ¢ 52-7e7, b, che prevedono Padozione di sisterni d
scgnalazione {c.d. “whinthblowing”), sia all'imerno dellazicnda sia alla Banca d'ltalia, delle
violaziont delle norme contenute nci titoli 1T e 1T del tub. ¢ degli am UE direttamentc
applicabili, in attuazione dellart. 3 comma 1 lew. h), LDE; l2 norma sard completata dalla
regolamcntazione secondaria della Banca d'ltalia che specificheri procedure, condizioni e limiti
dei sisterni di segnalazione,

Comma 19: si modifica Uart. 53 tub, in tema di vigilanza regolamentare, dal quale vengono
caucleate le disposiziont in materia di poted di intervento, wasferite nel nuovo articolo 53-bir
(cfr. ), nellarticolo in commento sono inserite le disposizioni di attuazione dellare. 3
comma 1 lett. £), LDE (nullitd delle clausole comrarmuali in contrastc con la disciplina
secondaria in matena di remuncrazione ¢ di incentivaziond; Pobbligo di astensione dei soci ¢
degli amministraton che abbiano un interesse in conflitto), nonché dell’articolo 94, par1, lettera
), numero i), CRD4, che stabilisce che il cup alla remunerazione variabile possa essere superato
solo con delibera assembleare approvata con 1 quorum rafforzati stabilit dalla direttiva stessa.

Corruma 20: nel nuovo articolo 53-bis, sono integrat: i poteri di intervento della Banca d'italia;
in partdcolare s1 segmla il coma 1, lettera €} con il quale viene previsto in capo alla Banca
d’ltalia il potete di simozione di uno o piu degli csponenti azicndali delle banche, nel caso in cui
il mantenimento in carica sia di pregiudizio alla sana e prudente gesuone, in afroazione
dell’articolo 3, comma 1, leuera ¢), LDE; nel nuovo anicolo 53-%7, tub., vengone esplicitate le
competenze della stessa Autodta ad adottare sia le misute sulle tiserve di capitale sia quelle
macropradenziall previste dal CRR, in attuazione dell'art. 3, comma 1, letr. ¢, LDE.

Comima 21: viene modificato Part. 54, tub., in mateda di vigilanza ispettiva, in simmetria con il
novetlato art. 57

omma 22: viene apportata una mera integrazione allart. 55, tub.




Comma 25 reca madifiche di mera coordinamento e di finvio,

Comma 26: st modifica Iart. 66, tub., in tema di wiptlanza consolidata di tipo mformative, in
simraerria con i novellato art. 53,

Comma 27 viene modificato Pare. 67, tub, in materia di vigilanza consolidara di tipo
regolamentate, in simmetria con il novellato are. 53,

Comma 28: viene Insetito 'art. 67-#7, tub., recante, con ruferimento alla vigilanza sul grappe
batcario, poteri di intervento, in simmetria con it nuovo art. 53-4

Comma 29: si modifica Fart. 68, taub., refadvo alla vigilanza consolidata di dpo ispettivo, in
simunetria con il novellato art. 54,

Comma 30 st introduce Part. 70-845, tub., che aribuisce alla Banca d'lialia il potere di
rimuovere gh organi di amministrazione e controllo delle banche, nel caso di sussistenza des
presupposti del’amministrazione straordinaria; 51 tatta di un potere esercitabile nei casi in cul
VAutorita ritenga che Dintermediario sia ancora in grado di esprimere degli organt di
amministrazione e controllo idonet e non ne sia quindi necessario il commissariamento.

Cormma 31: viene modificato Part. 79, tu.b., in wema di provvediment straordinari nei confrond
di banche comunitarie, attribuendo alla Banca d’ltalia il potere di adottare nei confroad di «ahi
soggett tutte le misure necessarle, anche provvisoric cd wrgent, per salvaguardare Ja stabilita
finanziaria, ai sensi deght arteoli 102, 104, 112, 114 ¢ del capo 1 del titolo X1, CRID4.

Comma 32. viene novellato Yart 95-4, tnb., inwoducendo una previsione di mero
coordinamente procedurale.

Comma 33: §j introduce art. 98-8, tub,, con riferimento agli organi della capogruppo, 1n
stimmettia con # auovo art. 70-6i5

Commi 34-38: vengono apportate modifiche di coordinamento sistematico agli artt. 107-112,
t.ub., in matena di intermedian finanziad ¢ di confidi.

Commi 39-41: recano modifiche di coordinamento sistematico aglt artr 114-guingmses e ss.,
t.u.b., in materia di istirutt di moneta elcttronica.

Commu 42-44: vengono appottate modifiche di coordinamento sistematico agh arte. 114-nomes,
114-updecies ¢ 114-quaterdecies, t.u.b., in materia di istitua di pagamento.

Commi 45 e 46: si apportano modifiche di coordinamento sistematico agli artt. 128 2 128-zr,
tu.b., in tema di scrvizi di pagatnento.

Commui 47, 44 ¢ 50: vengono modificati rispettivamente ghi arte. 133, 139 e 140, tub. in merito

al trattamento sanzionatorio delle fattispecic ivi previste, in attuazione dellart. 3 comma 1 let.
1, LDE.

Comma 48: viene integrato art. 136, tub. con una previsione specifica sui conflitd di interesse,
in coordinamento con # novellato articolo 53, cormma 4.




Comra 51: st modifica Parr. 144 tah, recante altre sanzion amministrative alle societd o engy,
conformemente zlle indicazioni dell’art. 3 comma 1 letr. 1), LDE; oltre quanto giz diffusamente
illustrato al paragrafo 3 della presente relazione, 51 segnala che la norma ¢ stata integrata
indicando anche i soggetti ai quali siano state csternalizzate funzioni aziendali di rilievo: al
mosmento le condotte di quest soggetti non sono contemplate da alcuna nomma, sia essa d
rango primaric o sccondario, ma in telazione allobbligo di fornire informaziont sara modificata
la disciplina secondaria di riferimento.

Comma 52: sono introdotti nel tub., in atruazione deli’art, 3 comma 1 letrere 1), m) e ), LDE,
Vart, 144-bir, che introduce Pistituto del wease and desist order; ast. 144-rer che rivede Pimpianto
sarrzionatorio applicabile agli esponend aziendali o al personale per le violazioni previste dalle
disposizioni ivi richiamate; Part 144-guater che individua i criterd per la determinazicne delle
sanziont previste nel titolo VI, tub., 'att, 144-guengnies, che attribuisce anche alle violazioni
del CRR, delle norme tecniche emanate dalla Commissione e degli atti del’ABE direttamente
apphicabili it presidio delle sanzioni ivl nchiamate, e Paxticolo 144-sexaer che prevde Ia sanzione
amminsitrativa per la violazione dell’obbligo di astensione idsposto dall'articolo 53, comma 4,

tab,

Comma 53: reca modifiche allart. 145, t.ub., avedendo la procedura sanzionatoria e il regime
di pubblicita delle sanzioni previste nel titolo VIII dello stesso rub., in atmazione dell’art. 3
comma 1 lett. 1), LDE.

Cornuna 54; vengono inserit gli articoll 145-ser, che prevede ia capo alla Banca d’Tralia Vobbligo
di comunicare al’ABE le sanzioni applicate ai sensi del Titolo VUT nonché le informaziond sui
ricorsi contro i provvedimenti sanzionatod (cfr. articolo 69, CRDA), e 145-guater, che attribuisce
alla stessa Autoriti il potere di emanare la disciplina di attuazione del medesimo titolo, in
attaazione dell’art. 3, comma 1, lett, o), aumero 4), LDE.

Comma 55 teca modifiche di carattere mareriale all’art. 159, tub
Comma 56: reca modifiche di coordinamento sistematico all’art. 161, t.u.b.

Articoly 2 (Disposigtont transitone e finali concernents le modificazioni del decreto logisiativo 1 settembre 1993,
7.383).

L'atticolo discipiina Pentrata in vigore delle disposziont novellate, con particolare riguardo alle
disciplina sanzionatora, allc nomme in materia di giudizio di opposizione al provvediment
sanzionatori, ai requisiti di idoneitk deghi esponent aziendali.

Inoltre il comma 1 individua, conformemente all'articolo 151, CRDA4, la disciplina applicabile
nelle more dellemanazione da parte della Commissione europea delfatto delegato di cui
allarticolo 460 CRR in materia di tequisito di liquidita, mentre # comma 10 abilita la Banca
d’Italia ad accedere direttamente al SIC (Sistema Informativo del Casellario) ¢ alla Banca dati
antimafia.

Articols 3 (Modifiche alle Parti 1, 11 ¢ 11 del decreso legistativo 24 febbraio 1998, n. 58, Testo unico della

Smanga-“ta ).

Comma ¥: viepe novellaw Vart, 1, tu.f, adegnando le definizioni ivi contenute a quelie indicate
nella direttiva.




Comma 2; si modifica Part. 2, tu.f, consentendo alla Consob ¢ alla Banca d'Ttalia di esercitare i
poteri di intervento gix ad esse attribunti anche per assicurare il sdspero delle norme di CRR,
delle relative disposizioni di attuazione adotrate dalla Comnussione curopea ovvero deglt a
diretramente applicabili emanati dal’EBA o dalPESMA.

Comma 3: reca una modifica di coordinamento con la modifica apportata alf'arocolo 8, tub,
con la quale viene soppresso Fobbligo di pubblicitad nel Bolletting cartaceo della Banca d’Italia,
sostituito dalla pubblicazione sul sito web della medesima Autoritd. Si ricorda che il Bollettino
dlela Consob & gia disponibile solo in formato elcttronico.

Comma 4: si modifica Part. 6, vu.f, nel quale sono inserite le disposizioni di attuazione deli’art.
3 comma 1 letr. £), LDE (nulliz delle clausole contrattuali in contrasto con Ja disciplina
secondatia in materia di remuncrazione ¢ di incentivaziond; Pobbligo di astensione det soci ¢
degli amministrator! che abbiano un interesse in conflitto), nonche dell'articolo 94, par.1, leticra
g), numero i), CRID4, che swabilisce che it cap alla remunerazione vanabile possa essere superato
solo con delibera assembieare approvata con i quorum rafforzan stabilio dalla direttiva stessa.

Comma 5: si modifica U'art. 7, tawfl intcgrando 1 poterd di intervento della Banca d'Ttalia ¢ dellz
Consob, nelPambito delle nspettdve competenze; in particolare si segnala il nuovo comma 2-bi,
con il quale viene previsto in capo alla Banca d’lralia il porere di fimozione di uno o it degli
esponenti aziendali dei soggetd abilitad, in caso in cul il mantenimento in catica sia i
pregiudizio alla sana ¢ prudente gesdone, in attuazione defl’articolo 3, comma 1, letira €), LDE.

Comma 6: nel nuovo articolo 7-bis, tu.f, vengono esplicitate le competenze della Banca d'lealia
ad adottare sia le misure sulle riserve di capitale sia quelle macroprudenaziali previste dal CRR, n
attuazione dellart, 3, comma 1, lett. ¢, LDE,

Comma 7: vicne novellato Part. 8, tu.f, in materia di vigilanza informatva, prevedendo che la
Banca d'Ttalia ¢ Ja Consob possano chiedere informazioni al personale delle banche sia
direttamente sia tramitc Je banche stesse; tale previsione viene esiesa anche al soggerd esterni ai
qualt ie banche abbiane delegato funzioni aziendali di nlievo.

Comma 8: st introducono gli arwe. 8-bir ¢ 8-#r, tuf, che prevedono Uadozione di sistemi di
segnalazione (c.d “mhistkblowing”), sia allinrerno delPazienda sia alla Banca d’lwalia ¢ alla
Consob, delle violazioni delle norme contenute nella parte 11, deoli 1, 11 e 113 del t.u.f, & degli 2wi
UE direttamente applicabili, in attuazione dell’att. 3 comma 1 lett. h), LDE; la norma sara
completata dalla regolamentazione secondaria della Banca dTtalia e della Conseb che

specifichera procedure, condizioni e limitl dei sistemi di segnalazione.

Comrma 9: viene modificate I'art. 1, tuf, in matera di vigilanza ispettiva, in simmetria con il
novehawo are. 8.

Comma 10: st modifica lart. 12, cuf, in materia di vigilanza sul gruppo, in simmetria con 1
novellad arte. 7, 8 e 10

Comma 11: viene modificato Vart. 13, tu.f, in tema di esponenti aziendall, In attuazionc dell’art,
3 comma 1 letr. d) della legge delega, in conformita dellarticolo 91, CRIM, nonché delle linee
guida dellEBA (EBA{GL/2012/06).
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Comma 12: viene novellato I'art. 14 t.u{,, in toma di partecipanti al capitale. in attuazione
delPart. 3 comma 1 lett. d) della legge delega, ¢ in conformita dell’articolo 23, CRD4, nonché
delle linee guida del’EBA (CEBS/2008/214).

Comma 13: si modifica art. 15, tu.f, in tema di presupposti per I'acquisto di partecipazioni 1n
SIM, SGR, SICAV e SICAF, in conformita deglhi articoli da 8 a 15, CRDA.

Comma 14: viene novellato lart. 19, tuf, in merito ai presupposd per il ulascio
dellautonzzazione all'cscrcizio dei servizi ¢ delle atdviti di invesomento da parte delle SIM,
mutuando dalla dirertiva il requisito dell’idoneita deghi esponent aziendali.

Comma 15: vienc modificato P'art. 34, tu.f, relativo alle SGR, in simmetria con il novellato
art. 19

Comma 16: si modifica 'art. 35, t.u.f., relativo alle SICAV c alle SICAF, in simmetria con il
novellato art. 19.

Comma 17: si modifica Pare. 38, tu.f, relativo alle SICAV ¢ alla SICAF in gestione esterua, in
simmetria con il novellato art. 19.

Comma 18: viene novellato Part. 52, tuf., in tema di provvedimenti straotdinan nei confronti
di intermediari comunitar, atribuendo alla Banca d’Iulia anche it potere di adortare nei
confronu di tali soggeuwi mtte le misure necessarie, anche provvisotie ed urgenu, per
salvaguardare la stabilita finanziaria, al sensi degh ardeoli 102, 104, 112, 114 e del capo I del
ttolo X1, CRDA4.

Comma 19 si introduce l'arr. 56-6f5, tuf, che attribuisce alla Banca d'ltalia il potere di
rimuovere gli organi di amministrazione e controllo di SIM, SGR, SICAV e SICAF, nel caso di
sussistenza dei presuppost del’amministrazione straordinatia; si tratta di un potere esercitabile
nei casi in cul 'Antorita ritenga che Vintesmediatio sia ancora in grado di esptimere degli organi
di amminsitrazione e controllo idonei e non ne sia quindi necessario il commissariamento.

Comma 2(: s apportano modifiche di mero coordinamento sistematico all’art. 61, t.uf, relativo
alle societa di gestione di mercati regolamentatt.

Comma 21: si apportano modifiche di mero coordinamento sistemadco all’art. 80, tu.f, relativo
alle societa di gestione accentrata.

Comma 22: reca modifiche di mero carattcre materiale.

Articolo 4 (Modifiche alla Parte | del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58)

Comma 1: reca modifiche allart. 187-sgpser , tu.f, rivedendo la procedura per Iirrogazione
delle sanzioni amministrative previste dal Titolo I-bis (abuso di informazioni privilegiate ¢
manipolazione del mercato) della Parte V del tuf; ancorché l'articolo 187-septies non sia
menzionato allarticolo 3, comma 1, lettera 1), numero 1, LDE, si ¢ reputato opportuno,
avvalendosi del criterio di cut alla lettera q) della medesima disposizione, allineare Parricolo
187-septies alle modifiche apportate all’articolo 195, tuf, che disciplina il procedimento
sanzionatotio per le violazioni previste dalla Parte V, titolo 11, tu.f.., e Vopposizione ai relativi
provvedimenti sanzionatom.
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Commi 2, 3 e 4 vengono modificati rispettvamente gl artt. 188, 189, ¢ 190 tu.f, in merito al
trattamento sanzionatorio della persona giuridica in relazione alle fatfispecie ivi previste, In
attnazione detl’art. 3 comma 1 lett. 1), numero 1, della legge delega.

Comma 5 si introdscone gl artt. 190-bir e 190-zer; i primo sivede Uimpianto sanzionatorio
applicabile agli esponcnti aziendali ¢ al personale, quando responsabili delle violazioni di cut gl
articoli 188, 189 ¢ 190, il 190-%er cnuclea dall’articolo 190 la discplina sanzionatoria applicabile
a ralune persone Hsiche, alle quali nonst applica articolo 190

Commi 6-13: 1 commi 6, %, 9, 11, ¢ 13 danno artuazione all'ardeolo 3, comma 1, lettera 1),
numero 2, LDFE; in ragione delle csigenze di coordimamento sancite dail’ardcolo 3, comma 1,
lettera ¢, LIDE, st ¢ ritenuto anche di intervenire sull'articolo 192 (comma 7) e sul 193-quater
(comma 12}; acl primo caso sf € inserito il comma 2-5s, per allineare le sanzioni previste ai
commi 1 ¢ 2 del medesimo articolo alla impostazione genetale dellimpianto sanzionatorio della
CRID4; nel secondo caso si é ritenuto di allineare i minimi ¢ massimi edittali a quelli previsa dai
novelad articoli 190 e 190-és. 5i & altes] intervenun al comma 10 per introdurre una naova
sanzione amministrativa a fronte delle violazioni dellobblipe di astensionc di soci e
atmministron, disposto dall’articolo 6, comma 2-nower.

Corama 14: sono inttodott nel t.u.E, Particolo 194-84s, 194-ter, 194-guater ¢ 194 granquies.

- 194-5ic in attuazione dell'are. 3 comma 1 lertera my), numero 2, LDE, individua 1 criten
per la determinazione delle sanzioni previste dal Lu k5

- 194-fer. attribuisce anche alle violazioni del CRR, delle notme tecniche emanate dalla
Commissione ¢ deghi att dell’ABE ¢ AESFEM direttamente applicabili il presidio delle
sanzioni ivi tichiamate;

- 194-guater. in zrtvazione dellatt. 3 comma 1 lettera n), introduce Pistituro del aase and
destil order,

- Tart. 194-guingites che introduce in atwazione defl’art. 3 comma 1 lettera my, numero 5),
Pisdtuto dell’'oblazione per le violazioni previste dalle disposizioni ivi richiamate ¢ al
ricorrere di deterrninate circostanze.

Comma 15: si modifica Parc 195, tuf, che rivede la procedura sanzionatoria per le sanzioni
arnministative previste dal titolo I della Parte V) talf.

Comma 16: vengono inseriti, in attuazione dell’art. 3, comma 1, lett. m), numero 3, LDE, l'art.
195-bir | concemente la pubblicazione delle sanzioni amministrative, ¢ P"art. 195z, che prevede
in capo alla Banca &'Twliz Vobbligo di comunicare all'ABE le sanzioni applicate nonché le
informazion: sut ficorsi contro 1 provvediment sanzionaod.

Comma 17: viene msetito nel tu.f. Varr 196-bis, che attnbuisce alla Banca d'Ttalia e alla Consob
il potere di emanare la disciplina & atazione in matetiz di sanzioni, in attwazione dell’art. 3,
comma 1, lett. m), numere 4, LDE.

Articols 3 (Disposiziont trausitorte ¢ finali concerneti le modifeasgont af deereto logiclation 24 febbrasy 1998, n.
58)

Iarticolo discipling Pentrata in vigore delle disposzioni novellate, con pardeolare riguardo alle
disciplina sanzionatora, alle norme in materia di giudizio di opposizione ai provvedimenti
sanzionatori, ai requisiti di idoneitd degli esponent aziendali.
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11 comma 7, abiliea la Banca d’ltalla e la Consob ad accedere direttamente al S1C (Sistemna
Tnformative del Casellario) e alla Banca dat antmafia.

Artieols 6 (Dispostgiont finanziarie)

1latticols 6 reca infine Iz clausols di invarianza finanziaris,

}3




RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter. comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
¢ successive modificazions.)

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direuiva 2013/36/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che modifica la direttiva
2002/87/CE e abroga le direttive 2006/48/CE ¢ 2006/49/CE, per quanto concerne
'accesso alPattivitd degli enti creditizi ¢ la vigilanza prudenziale sugli enti creditizi
¢ sulle imprese di investimento. Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385 ¢ al decrcto Jegislativo 24 febbraio 1998, n. 58,

Art. 1 | La disposizione interviene ad apportare alle disposizionm del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n, 385, le modifiche necessarie al recepimento della CRIM4.

Art.2 | La disposizione contiene le norme transitorie e finali sull’applicazione del decreto
legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

art.3 | La disposizione mira ad apportare alle disposizioni del decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58, = modifiche necessarie al recepimento della CRDA.

Art.4 | La disposizione & volta ad integrare ed adeguare le disposizion della Parte V del
decreto legislativo 24 febbrato 1998, n. 58, relativa alle sanzioni.

Art. 8 | La disposizione reca la disciplina transitoria e finale sull*applicazione del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

Art.6 | Lz disposizicne reca la clausola di invarianza [inanziaria del presente schema

normativo.

Le modifiche legislative da apportarsi non comportano effetti diretti di finanza pubblica per
disposizioni di carattere fiscale, trattandosi d’intervent di natura ordinamentale.

Per quanto riguarda la Banca d’Italia, i ricorda, che ai sensi degli articoli 131 ¢ 282 del TFEU Ia
Banca d'lialia ha un bilancio autonomo ¢ gode della pit ampia indipendenza finanziaria.

In merito alla Consob, si ricorda che la suddetta Autorita provvede aytonomamente, con forme di
antofinanziamento, attraverso le contribuzioni dovute dai soggetti vigilati, alla copertura dei costi
derivanti dalle attivita svolte.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva 2013/36/ULE del
Parlamento curopeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che modifica la direttiva
2002/87/CE e abroga le diretrive 2006/48/CE e 2006/49/CE, per guanto concerne
Paccesso allattivita degli enti creditizi e la vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e
sulle imprese di investimento. Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
e al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

PARTE 1. Aspetif tecnico-normativi di diritto interno.
1) Obiettivi e necessita di intervento normativo. Coerenza con il programme di governo.

La crisi finanziaria gid nel 2009 ha evidenziaw le carenze dellarchitettura di vigilanza
cutopea, fortemente frammentata a livello nazionale ¢ quindi non adeguara dspetto alle
criticita poste dalla crescente integrazione del mercato unico curopeo dei servizi finanziar ¢
dellattivita dei gruppi bancad transfrontaliert.

J.a necessita di darc una prima risposta alle criticita evidenziate dalle crisi ha porrato da una
parte all’approvazione di una nuova architettura di vigilanza europea ¢, dall’altra, ad una
fase di riforma della regolamentazione comunitaria relativa al scttore bancaro.

Sotto il primo profilo, le innovazioni si sono in un primo momento sostanziate nella
creazione del Comitato per i Rischi sistemici — ESRB ¢, a livello microprudenziale, delle tre
autoritd settoriali ("EBA per il scttore bancatio, FEIOPA per quello assicurativo, e FESMA
per 1 mercati finanziari).

Per quanto riguarda il quadro normativo, gli intervent di riforma hanno rguardato in
primo luogo la vigilanza prudenziale, con Papprovazione nel giugno 2013 della diretdva
2013/36/UE (di scguito “CRID4”) ¢ del collegato Regolamento (UE) 575/2013 (di seguito
“CRR”}, che costituiscono 1] ¢.d. pacchetto CRD4/CRR.

J.a definizione di questo nuovo gquadro normativo rappresentava un tassello fondamentale
del secondo step della nforma della vigilanza curopea, il Meccanismo Unico di Vigilanza
divenuto operativo nel novembre 2014, L'entrata in vigore della CRD4/CRR rapprescaota
un passaggio cruciale per Popcrarivita del SSM, dato che, superando le preesisrenti
normative nazionali, mettc la BCE, in qualita di supervisore unico, in condizione di
applicare gli stessi strumend di vigilanza a tatte le banche delleuro area sottoposte al suo
controllo.

Il pacchetto CRID4/CRR costituisce la legislazione di base sull’armonizzazione delle norme
di vigilanza nel sertore bancario: essa realizza il cd. Single Rulebook nel mercato interno per
il settore bancario contenente regole tese a rafforzare 1 requisiti pattirmoniali e la vigilanza
prudenziale degli end creditizi ¢ delle imprese di investimento dell'Unione europea; con il
complesso di norme legislatve (st trarta di quasi 700 ardeoli per circa 1.500 pagine di
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5)

6]

norme di grande dettaglio), vengono traspost nell'UE gli Accordi di Basilea HI, approvan
dal Comitato di Basilea a dicembre del 2016} in tisposta alla csisi finanziaria.

L’intetvento regolatore proposto, coetente con il programma di governo, & volw a recepire,
nelWordinamento nazionale, la direttiva CRID4 che doveva essere attuata entro il 31
dicembre 2013. L approvazione della delega legisladva da parte del Parlamento solo con la
legge 7 ottobre 2014, n. 154 - legge di delegazione europes 2013 — secondo semestre, non
ha reso possibile rispeprare tale termine ed ¢ pertanto pendente una procedura dinfrazione.
I{ termine per Pesercizio della suddeita delega verra a scadenza il 12 febbraio 2015,

Analisi del guadro normative nagionals.

La normativa prudenziale applicabile agl enu creditizi ¢ alle imprese di wvesamento ¢
contenuta nel decreto legislativo 1% sertembre 1993, n. 385 (festo unico bancario — tub.),
nel decreto lepisladvo 24 febbtaio 1998, n. 58 (testo unico della finanza — tuf) e nella
disciplina di livellp secondario emanata dalla Banca d'Itakia.

Incddenza delle norme proposte sulle Jeggi € sai regolanmenti vigenti.

Le norme proposte intraducono modifiche dirente al testo unico bancatio ¢ al testo unico
della finanza.

Analisi della compatibifita dell intervento con ¢ primape mﬁiﬁsgﬁbw&

L'intervento regolatore é stato predisposto nel risperto delle norme costituzional, in
relazione all'adempimento degh obblighi derivant dall’ordinamento comunitatio.

Analisi della comparsbilita dellintervento con e compelense ¢ e fanzyioni delle rogiont ordinanie ¢ @ statufs
speciale nesché deglt ents localr

Llintervento non incide sulle competenze delle Regiont € degli Enti localt in quanto nentra
nella competenza legisladva statale esclusiva al sensi dellart. 117 della Costituzione.

Verifia della compatibilita con  principi di sussidianteta, differenziagon ¢ adsguatessa tancili dall'art.
118, primo comma deila Costfituntone.

Linterventc pormatve non contrasta con b oprincipt richiamatd dall'art. 118 della
Cosgtuzione.

Vergica Q’e{f "asz:-jga di rikgtficaszons ¢ della piena wtilizzarione della possibilita di delegificazione e degli
strumenlt 0i sepplificaszone normativa.

Non sono previste rilegificaziont di norme delegificate.

Lintetvenro regolatotio rigearda le sole pard della direttiva che non ¢ stato possibile attuare
atraverso le disposiziomt di vigilanza della Banca &'l Infaty, non per toune le
disposizioni della CRID4 ¢ necessaria la trasposizione atiraverss ona fonte di rango
primario: i sensi del vigente articolo 53, tub, la Banca d'Tealia é gia delegata a disciplinare

Z

Fa




con propri provvediments gencrali le materic ivi indicate al comma 1. La Banca d'lalia con

la circolare 285 del 17 dicembre 2013 e 1 successivi aggiornament! ha quindi dato attuazione

allc dispostziond di CRI24 in rema di:

- accesso al mercato € struttura {inclasa la disciplina dell'autosizzazione all'attivied bancaria
¢ dei gmppi bancari, nonché Poperativith wansfrontaliera con stabilimento di succursali ¢
in libera prestazione dei servizi);

- misure pradenziali {incluse le disposiziond sulle tiserve di capitale apglundve);

- processo prudenziale;

- informativa al pubblico Stato per Stato;

- governo soclctano, contolli inwerni, gestione dei rischi;

- politiche ¢ prassi di remunerazione ¢ incentivazione.

8) Verfica dellesistenga di progetti df legge verienti su materia anakga all'esame del Parlamento ¢ relative
statg dell'ster.

Non vi sono progett di legge vertenti su materia analoga all’csame del Parlamento.

9} Indicacgons delle liriee prevalenss della ginrispradenza ovvery della pendenga &f giudisy di wsitlugionalitd
sl medesimy o analoge oggeito,

Non risultano pendent gindizi di costinzionalita sulloggetto dell'intervento regolatore.

PARTE 1L Contesto narmative comunitario ¢ imernasionale.
10) Analisi della compatibilita dell interventy con lordinanmente comunitarsy.
Linwervento legislativo ¢ finalizzato all’'adeguamento dell'ordinamento nazionale 2 quello
cormunitario ¢ ha come obicttivo principale quello di rafforzare la disciplina prudenziale nei
confronti delle banche ¢ delic imprese di invesumento ¢ di incrementare il livello di
armontzzazone della regolamentazione degh intermediari che operano nel mercato interno

dell’'Unione.

11) Viartfica deilesistensa di procedure di mfragione da parte della Commetsitone eurgpea sul medesimo o
analogo oggetio.

E pendente una procedura di infrazione {n. 2014/142) per il mancato recepimento nei
termint previstl.

12) Analisi della compatebilitd deli intervento cor gfi obblighi internazionali.
I provvedimento & coerente con gh obb’iighj internazionak.

13) Indicazioni delle lince prevajenst della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindigt innangy alla Corte
di grstizia delie cominitd curgpee sul medesinn 0 analogo ogpelto.




Non risultano indicazioni sulle lince prevalend della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dellc Comunita Europee sul medesimo o analogo
oggetto.

14) Eventuali indicasions delle linee prevalenti della giurisprudensa ovvero della pendenza di gindizi innansd

alla Corte europea dei diritti dell’nomy sul medesimo 0 analago oggetto.

Non risultano pendentd giudizi innanzi alla Corte europea dei difiti dell'vomo sul
medesimo o su analogo oggetto. I.a disciplina sanzionatotia contenuta nel provvedimento
legislativo in esame non contrasta con la recente giurisprudenza della Corte curopea dei
dirteti dell’uomo sul mispette del principio del “ne bes in idern”. Nel provvedimento in csame
vengono infatt introdotte nel Testo Unico Bancario e nel Testo Unico della Finanza solo
sanzioni amministrative pecuniatc. Non vi sono nel medesimi testi legislativi sanzioni
penali per ¢ medesime condotee. Si segnala, a2 meri fini di completezza espositiva, che la
Cassazione penale, Sez. V, Ord,, (ud. 10-11-2014) 15-01-2015, n. 1782 ha sollevato dinanzi
alla Corte costituzionale questione di legittimita dell’articolo 18744, tu.f: rale articolo
verte sulla materia defl’abuso di informazioni privilegiate che esula dall’ambito della delega
legistativa ¢ non ¢ ricompresa nell'oggetto del presente decreto legislativo.

15) Eventuali indicagion: sulle lince prevalenti della regolamentagione sul medesimo oggetto da parle di alir

Stati membri delf' Unione enropea.

Le linee prevalent della regolamentazionc da parte degli altri Stad membn del’'Unione
europea sono conformi alle scelte perseguite con l'intervento normativo.

PARTE III} Elementt di gualita sistemica ¢ redagionale del testo.

")

2)

3)

Individuazrione delle nuove definizzoni rormalive introdotte dal testo, della lom necessitd, della werenga con
quelle gid in uso.

U'introduzione delle nuove definizioni pormative di “istitun di moneta elettronica
comunirtart” ¢ di “personale” & in linea con la nuova disciplina proposta, con la disciplina di
cui al Regolamento (UE) n. 575/2013 (c.d. “CRR”) e con il quadro normativo nazionale.

Venfica della corretterza dei riferiments normativi contenuti nel progeito, con particolare riguardo alle
swccessive modificaziont ¢ inteoragiont della normativa.

E stara verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normatvi contenuti nel
progetto.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifiche e integragiont a disposizioni vigenti.

Nell'intervento regolatore si utilizzano diverse tecniche di modifica normativa:
- si modificano parti di commi della legislazione vigente;

- s1 sostihuiscono o si abrogano interi commi;

- slaggiungono nuovi articoli;

- ¢ abrogato interamente un solo articolo (articolo 27, tu.b.)




4)

5)

8)

Individuagione df effetit abrogaiind impliciti di dispasizioni defl'atio normative ¢ lore tradugione in norme
abrogutive espresse ned festo normative.

Non si ravvisano disposizioni avend effetio abrogativo implicito dspetto alla normativa
vigente.

Individuazione di dispasigoni dell'atio normative avewtt gffetto retroattive o di rviviseenca di norme
precedentemsenic abrogale o di interpretagione antentica o dirogatorie rispetta alla normativa vigente.

Non si mavvisano disposiziont avent effeuo retroattivo ovvero effetto di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatatie rispetto alla
normativa vigente.

1V ertfica della presensa dr deieghe aperte sul medesimo oggetio, anche a carattere infegrafive o correlitye.

Non sussistono altre deleghe aperte sul medesimo oggetio.

Fadicagions degl eventwali atli siccessivi altuativs; verifica della congruensa det termini previsti per la lore
adozione.

I prevista Padozione di successivi atti di attuazione da parte del Mef, della Banca d'ltalia e
della Consob.

Verifica della piena atilizzayions ¢ deilaggiornamenia dei dati ¢ di sifevinienti statistict altinenti alla
maitria ofgeito del provrediments, ovvera indicasione della necessitd di commizsionare all Istituts nazionals
di statistica apposite elaboragiont statisiiche con correlata indicayione nella relagione ecoviomtco finantiaria
della sostenibiiita dei relativi costi.

Sono stau utlizzad dau statstic gid in possesso del’ Ammintstrazione.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Schema di decrcto legislativo recante recepimento della direttiva 2013/36/UE del
Parlamento curopeo e del Consiglio, del 26 giugno 2013, che modifica la direttiva
2002/87/CE c¢ abroga le direttive 2006/48/CE e 2006/49/CE, per quanto concerne
Iaccesso alPattivitd degli enti creditizi e la vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e
sulle imprese di investimento. Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
e al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

BE ZIONIEE 1 - Contesto e obiettrve dellintervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticitd constatate, anche con riferimento al conlesto
internaztonale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

La ctisi finanziata gia ncl 2009 ha evidenziato le catenze dell’architettura di vigilanza curopea,
fortemente frammentata a livello nazionale e quindi non adeguata rispetto alle criticita poste
dalla crescente integrazione del mercato unico europeo dei scrvizi finanziari e dellautivita dei
gruppi bancari transfrontalieti.

La necessita di date una prima nsposta alle cridcita evidenziate dalle crsi ha portato da una
parte all’approvazione di una nuova architettura di vigilanza eutopea ¢, dall’altra, ad una fase di
riforma della regolamentazione comunitaria relativa al settore bancario.

Sotto il primo profilo, le innovazioni si sono in un primo momento sostanziate nella creazione
del Comitato per i Rischi sistemici ~ ESRB e, a livello microprudenziale, delle tte autorita
scttoriali ('EBA per il settote bancario, 'EIOPA per quello assicurativo, e YESMA per i mercati
finanzian).

Per quanto riguarda il quadro normativo, gli intervent di riforma hanno tiguardato in ptimo
luogo la vigilanza prudenziale, con 'approvazione nel giugno 2013 della direttiva 2013/36/UE
(di seguito “CRID4”) e del collegato Regolamento (UE) 575/2013 (di seguito “CRR™), che
costituiscono il ¢.d. pacchetto CRID4/CRR.

lia definizione di questo nuovo quadro normativo rappresentava un tassello fondamentale del
secondo sep della riforma della vigilanza europea, il Meccanismo Unico di Vigilanza divenuto
operativo nel novembre 2014. Jentrata in vigore della CRD4/CRR rappresenta un passaggio
cruciale per operativita del SSM, dato che, superando le preesistenti normadve nazionali, mette
la BCE, in qualita di supervisore umico, in condizione di applicarc gli stessi strument di
vigilanza a tutte le banche dell’curo area sottoposte al suo controllo.

1l pacchetto CRID4/CRR costituisce la legislazione di base sull’armonizzazione delle norme di
o, vigilanza nel settore bancario: essa realizza il cd. Single Rulebook nel mercato interno per il
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prudenzisle degli end creditizi e delle imprese di investimento dell'Unionc europes; con il
complesso di norme legislative (si tratta di quasi 700 articoli per circa 1.500 pagine di norme di
grande dettaglio), vengono taspost nel’UE gli Accordi di Basilea IJ], approvad dal Comitato
di Basilea a dicembre del 2010 in tisposta alia crist Gnanziaria,

1 intervento regolatote proposto, coerente con # programma di governo, € volto a recepire,
nell’ordinamento nazionale, la direttiva CRD4 che doveva essere attuata entro il 31 dicembre
2013. Lapprovazione della delega legislativa da parte del Parlamento solo con la legge 7 ottobre
2014, n. 154 — legge di delegazione europea 2013 — secondo semestre, non ha reso possibile
rispettarc tale termine od & pertanto pendente una procedura d'infrazione. Il termine per
Vesercizio della sudderta delega verrd a scadenza il 12 febbraio 2015.

B) Indicasione degli abieitivr (df breve, medie o fungo periods) perseguits con Uintervento normafizo,

Gli obictdvi dellintervento normativo sono quelli persepuiti dal legislatore comunitario con
I'approvazionc del paccherio CRD4/CRR. In estrema sintest:
- assicurare che le banche ¢ gli alud intermediati siano sottoposti ad una vigilanza ottimale
sotto il profilo qualitativo;
- assicurare che la politica dell’Unione in matetia di vigilanza prudenziale sugli eati
creditizi sia arfuata con coerenza ¢ efficacia;
- assicurare che il Single Rulebook sia applicato in ugual modo alle banche e agh altd
intermediari in tutd gl Stati membri;
- assicurare che le prassi ¢ decisiond in materia di vigitanza stano traspazenti, prevedibili e
armonizzate;
- rafforzare la cooperazione fra le autorita compeiend degli Stat membri;
- assicurarc 12 corretta applicazione del mutuo riconoscimento e della vipilanza dello Stato
membro d'origine;
- rafforzare la vigilanza prudenziale sugli ent creditizi nonché la wrtela dei client degli
stessy;
~  rafforzare Ia solvibilitd delle banche ¢ degli intermediari, affinché siano dorati di capitale
adeguato in termini di quantitd e qualitz in funzione dei dschi ai quali possono essere
esposti;
- rafforzare il governo societatio delle banche e degli intermediari.

() Deescrisione deghi indicatort che consentivanno di verificare il grado di raggiungimento degh obiettivi indicati e
di monitorare { attuazione dellintervento nell ambito della VIR,

Al fine di verificare gli ohietivi sopra indicati, saranno utllizzad principalmente 1 seguenti
ndicaton:
- Tevoluzione deglh indicatori legati ai principali profili di rischio e dei relanvi presidi (ad
esempio, il rischio di eredito, ia patrimonializzazione e la reddidvici);
- Tevoluzione di aspettl lcgati alla gestione societaria.

Si ticorda che i soggewi destinatari defliniervento normativo sono tutid soggetti vigilat,
sottopostt a vigilanza continua nonché a periodiche prove di sturess.




D) Indicarione delle categorie dei soggessi, pubblici o privati, destinatari dei principaii effests dell intervento
regolatoris,

Destinatan dei principali efferd dellintervento regolatorio sono banche, intermediari finanziari,
confidi, Tmel, isdruti di pagamento, Sim, Sgr, Sicav ¢ Sicaf, oltre che Banca d’Ttalia ¢ Consob,

! SEZIONE 2 - Procedure di consultarione precedenti Uintervento

Lo schema di decreto legisladvo ¢ stato claborato in stretto raccordo con Banca d'Ttalia e
Consob.

I Dipartimiento del tesoro ha sortoposto a consultazione pubblica lo schema di provvedimento.
La consultazione pubblica & iniziata il 22 dicembre 2014 ¢ si ¢ conclysa il 20 gennaio 2015,
L'Amministrazione ha attentamente vagliato tutd 1 contributl pervenud insieme con Banca
d'Tialia e Consob. Associaziont quali Assonime ¢ ABJ, Assosim ¢ Assorcd nonché Borsa italiana
e diversi studi legali hanno inviato osservazioni.

Molta parte delle osservazioni ha rgnardato la parte sanzionatoria (si rinvia alla sezione 4 per gl
approfondiment).

Le osservazioni pervenute hanno in pardcolare indotto modifiche delle proposte normative in
relazione all’obblige di astensione degli amministratori (circoscritto 2l caso di interesse in
conflitto}, alla pubblicazione della sanzione sul sito web del soggetio sanzionato (che é divenuta
un opzione per le Autorita di vigilanza), al nchiamo esplicito di taluni principi del procedimento
sanzionatono {ora espressamente enunciati), alla sanzione accessoria dellinterdizione (la cui
applicazione non ¢ pid automatica ma rimessa alla valutazione discrezionale delle Autoritd di
vigilanza}.

Sul sito del Dipartimento del tesoro sono reperibili, alla voce “Consultaziont”, i documenti
pubblicat,

H

SEZIONE 3 - Valutazione delloprione di non intervents di regelamentagione (oprione sero)

L'ordinamento nazionale non ¢ conforme alle disposizioni della diretiiva ¢ pertanto la sua
attuazione ¢ un atto dovuto. Per questa stessa ragione le opzioni volontare ¢ di autoregolazione
non sono percorribill.

Si ricorda che & pendente procedura di infrazione per la mancata trasposizione della Direttiva
nel termine previsto.

Inoltre, come indicato alla sezione 1.4 le disposizioni del pacchetto CRA4/CRR costituiscono il
Single Rulebook per la conduzione della vigilanza unica da pacte del SSM. Al sensi dell’articolo
4 del regolamento 1024/2013 che istituito il Meccanismo di vigilanza unico la BCE & tenuta ad
applicare il diricto del’Unione europea ¢, nd caso in cui questo sia costituto da direttive, 1a
legistazione nazionale di recepimento di tali direttive, In mancanza delle norme di trasposizione
nazionale la BCE non potrebbe operare nei confronti delle banche italiane sottoposte alla sua
vigtlanza dirctra.
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BEZI(}{\JE 4 - Opgions afternative all tntervento regolatonto j

Lintervento tegolatotio riguarda le sole parti della Direttiva che non ¢ staio possibile attuare
atraverso le disposizioni di vigilanza della Banca d'ltalia. Infatt, non per tutte le disposizior:
della CRD4 & necessatia la wasposizione attraverso una fonte di rango primario: ai senst del
vigente articolo 53, del decreto legislagvo 1° settembre 1993, n 385 (di seguito “tu.b”), la
Banca d’ltalia & giz delegata a disciplinare con propti provvedimenti gererali le matetie 0
indicate al comma 1. La Banca d'ltalia con la citcolare 285 del 17 dicembre 2013 e 1 successivi
aggiornamenti ha quindi dato attuazione alle disposizioni di CRID4 in tema di:
- accesso al mereato e strurtara (inclusa la disciplina dell'autorizzazione all’attivitd bancaria
e dei gruppi bancari, nonché Foperativitd transfrontaliera con stabilimento di succatsali ¢
in libera prestazionc ded serviai), ’
- misure prudenziali {incluse te disposizioni sulle tiserve di capirale aggiuntive);
- processo prudenzizle;
- informativa al pubblico Stato per Stato;
- governo societario, controlli interni, gestione dei risch;
- politiche ¢ prassi di remunetazione e incentivazione.

Dal punte di vista del contenuro dello schema di decrewo legislativo, gli spazi di diserezionalita
concessi dalla ditedtiva ¢ dalla delega legislativa sono piutrosto limiad, Si ¢ dato conto nclla
Sczione 2 delle modifiche rivenienti dalla procedura di consultazione.

Daltro canto la delega legislativa, alla lettera m), n. 1, prevede che il legislatore valut
Pestensione del principio del fawor e in caso di modifica della disciplina vigente al momento in
cui & stata commessa Ja violazione, nonché, nellotiica di un recupero di efficienza dei
procedimenti sanzionator, la letrera m), n. 5, £ volta a prevedere Pintroduzione di efficaci
strumentl deflazione del conwenzioso per le fartispecie connowre da minote offensivitad o
pericolositi e Pesclusione della punibilicd delle condotte prive di offensivitd o pericolosita.
Lattuazionc di tali cricerd & stata oggetto di ampia discussione, allestto della quale non si &
ritcnuto di introdurre i principio del favor rei. Finora tale principio € stato accolto, anche dalla
Cotte Costituzionale, solo per Ia materia wibutaria, mentre sono timasti esclusi gli aler
innumerevoh ambiti per i quali sono previste sanzioni amministrative. 11 prncipio non ¢ infatg
stato introdotto nella legge 24 novembre 1981, 0. 689 che rapprescata Parchitrave delle sanzioni
amminisitative e che invece accoglie il principio di legalitd nell’accezione del principio di
irretroattivita della tegge.

Pur considerando it favor ref come un principio di civilta giuridica, il suo riconoscimento nel
contesto della trasposizione della CRIDA presenta talune criticit.

Si evidenzia, in primo luogo, che Ia delega si riferisce solo ad alcune sanzioni previste dal testo
urico bancario e dal testo unico della finanza. Non sembra ammissibile una introduzione del
principio limitata solo ad alcune fatdspecic né i confim della delepa legislativa sembrano
conscntitne un’applicazione pid ampia.

S1 osserva, inoltre, che 1l principio del faear res rende le disposizioni pi favotevoli entrate in
vigore dopo il momento in cui & stata commessa la violazione applicabili a tutd | procediment
sanzionatorl ancora jwb wdice. B plausibile che il passaggio da una disciplina imperniata sulla
responsabilita delle persone fisiche ad una basata sulla responsabilita delle persone gluridiche,
come sopra illustrato, sia renuto un tegime pin favorevole per ghi esponent aziendali Tutd i
procedimenti 1 corso vetrebbero quindi azzerati, ma allo stesso tempo sarchbe da escludere
una responsabilita diretta dell’ente per violazioni commesse prima delPentrata in vigore della
nuova disaiplina. La Banca dTualis ha fatte presente che Pntroduzione di tale principio in
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questo contesto pouchbbe determinare Vimpossibilita di perseguire un soggetto nonostante
I'esplicita richicsta da parte della BCE.

I.a Consob ha proposto una norina tansitoria tale che 3 principio del jasor ref possa applicarsi
solo aile violazioni commesse successivamente all’entrata in vigore del decteto legislativo di
recepimento defla CRID4. Tale soluzione sembra perd in contrasto con l'introduzione stessa del
principio ¢ non picnamente conforme al criterio di delega che fa dferimento alla modifica della
discipling vigenite al momento in cui ¢ stata corrumessa la violazione.

Anche con riguardo agli strumenti deflativi del contenzioso, & stata oggetto di discussione
apptofondita Vinwoduzione del patteggiamento, delllisttato dell’oblazione ¢ della non
sanzignabilitd delle viclazioni in caso di assoluta mancanza di effettivo danno o pericolo.
Quanto al patieggiamento, Vanalisi dotttinaria é ancora a uno stadio preliminare ¢ non
sufficiente 2 sostencre Vinuoduzione dell’istituto.

Quanto all'oblazione, la CRDA4 ¢ Ia dclega prevedono un amplissimo intetvallo tra minimi ¢
massimi edirtali: Voblazione, fondata swi minimu edital, sembra quindi un istituto poco
appropriato msolvendosi in concteto nell’applicazione di vna sanztone di minima afflitdvia, 12
stato quindi introdotto Pistinuto deloblazione ma solo con riferimento alla violazione di talune
condotte di minore rilevanza relative alla disciplina degh emittenti.

Infine € stata esaminata Vopzione dell’esclusione dell’esercizio del potere sanzionatorio per i
fata privi di effertiva offensivira. Dal punto di viss di politica del diritto, si osserva che le
disposizioni del testo unico bancario e del testo unico della finanza sono in larga misura norme
prudenziali, a cul violazione ¢ punibile indipendentemente dalla produzione di un danno: la
norma determinerebbe quindi un’alterazione profonda dell’impiante sanzionatorio, ben oltre le
finalita di deflazione del contenzioso. Le ipotesi di scarsa offensivita o pericolositd sono invece
state copette con lintroduzione della sanzione alternativa del “cease and desist order”.

-
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SEZIONE 5 - Giustificasione dell'sprione regolatoria propesia ¢ valdagione dogli overy amministrativi ¢
dell tmpatte sulle PMI

A} Gl swantaggs ¢ § vantagei dellopzione prescelta, per | destinatart direttf ¢ fudirettt, a breve ¢ a medio-lungo
lermaing,  adeguatamente prsuralf e guantificali, anche con rifiriments alla possibile inddenza sl
organizgazione e sulle attivitd delle pubkliche ammunistrazions, evidensgando 1 relativi vantaggi colleiivi neiti ¢
le relative fonti &7 informagtone.

Lintervento regolatorio proposto non comporta svantaggl, ma andra a beneficio della seabilita
¢ della solidita del sistema bancario ¢ Ainanziatio nazionale.

Per quanto tiguarda Macidenza sullorganizzazione e I'atavita delle pubbliche amministrazioni,
Pintervento regolatorio dota le Aurorira di vigilanza dei poteri nccessari ad assicurare Padeguato
presidio suglt operatori.

St rappresenta che Vintervento regolatorio non determina, neppure indircwtamente, oneri a
canico della finanza pubblica, in quanto non contienc disposizioni di natura finanziaria ma solo
ordinamentale, riguardand gl intermedian finanziari ¢ la loro attivitd ai sensi delle riferite
norme ded tuh.

B) Liindundnazione e fa stima degh effetst dell'opsions prescelian sulle micrs. piccole ¢ miedie imprese.




Liintetvento proposto non € suscettibile di produrre efferi diretti sulle micro, piccole ¢ medie
tmprese.

Un sistema bancario ¢ finanziario pid robusto e solide indircttamente incidera positivamente
sulle imptesc, § risparmiator, gli investitori ¢ 1 chientl.

C) Lindicazione ¢ da stima degh oneri informalivd ¢ det relativi cossi amministrativi, infrodorti o eliminati a
savico di ciftadini e imprese, Per onere informattve 1 intende gualungue adempimento compartante raceolia,
clabarazions, trasmissione, wnservagione ¢ produgione di informazioni ¢ docwmenti alla pubblica
ammisiistrazions.

Per quanto riguarda il «costo della regolamentazione » recaa dal paccherto CRD4/CRR, si
tratta di considerare i maggiod oneri connessi alla ridefinizione dei coefficient e della
composizione del capitale. Nello stesso tempo, é necessario quantificare le conseguenze delle
nuove regole sulla liguidita, Le banche italiane dovranno quindi affrontare una serie di cost
legati principalmente all'aumento dells quantitd e della qualita del capitale da detenere;
Vimplementazione di un progetto di adeguamento per far fronte ai cambiament in rermini di
organizzazione, processi € strumenti.

Per questi aspetti si fnvia allo studio dimpatto presentato dalla Commissione insicme alla
proposta relativa a CRR, disponubili sul sito web dellistivazone.

Si rinvia altresi al paper occasionale “Tirnpatto di Basilea 3 sulPeconomua italiana (disponibile sul
sito deita Banca d'ltaliay che quantifica i cost per I'cconomia italiana dell'adeguamento ai nuovi
standard di capitale e hquidita stabiliti dal Comitato di Basilea sulla Vigilanza Bancatia.
L'evoluzione normativa richiede un'atdvitd di compliance molto complessa e articolata per le
banche minor, che non sempre riescono a internalizzare al meglio turt 1 processi.

L'intervento regolatore di per s€ invece non infroduce né elimina onesi amminsirativi o
mformativi a carico di cittadini ¢ impresc.

Dj Le condizgont ¢ 1 fatior incidenti sui preved:bili effetti dell intervento segolatorio, di cul comungue occorre
tener conte per Paltuagione (misure df politica econsmica ed aspetti econorics ¢ finanyiari urcettibili di incidere
i modo signifirative sull'attiatione dell'opzione regolatoria preselia; disponibiliid i adepnare tisorse
awministrative ¢ gectionali; tecnologie utiliggabili, situasioni ambientali o aspetti socio-culturali da considerare
per guanio concerne Laltwazione della norma prescelta, cec )

Gran parte delle norme introdotte o modificate prevede Pemanazione di normativa secondaria
da parre del MEF e delle Aworitd di vigilanza. Non si ravvisano fattori prevedibili che
potrebbcro condizionare o impedire Pemanarione di tali norme secondare.

L'intervento regolatore non comporta effetts diretd di finanza pubblica per disposizioni di
carattere fiscale, travtandosi di interventi di natura ordinamentale. Le Autorita, incaricate

dell’attaazione operatva delle norme, sono gid dotate delle comperenze tecaichce ¢ professionals
necessaric.

™ ‘ " 5 ) ; T
| SEZIONE 6 — Incidenga sul corretio funzionamenta contorrenziake dol mercato e sulla competitivita del Passe

Complessivamente il pacchetto CRID4/CRR st pone Vobiettvo di garantire la solidita del
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sistema bancatio, che non potrd pen avere un impatto significativo sul corretto funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitviti del Paese.

! SEZIONTE 7 - Modalita atinelive dell'intervento di regnlamentazeone

A} 1 soggeris responsabilf defl astuazione dell iniervenio regoiatorva.

L'atwazione delle nuove disposizioni & demandat: (i) per quanto riguarda le banche alla BCE o
alla Banca dTtalia, secondo le dspettive competenze; (i) per ghi intermediati finanziari, confidi,
Imel ¢ istituti di pagamento, alla Banca d’ltalia; (i) per le Simn, Sgr, Sicav e Sicaf, alla Baoca
d’ftalia ¢ alla Consob, secondo le fspettive competenza.

B} Ls agioni per la pubblicita e per Vinformazione defl’intervento (von esclusione delle forme & pubblicitd igate
deghi atti gid previsie dall ordinamenta).

1l provvedimento sari oggetto delle forme di pubblicita istituzionale ordinariamente previste.
C) Strumenti ¢ modalitd per il controlle ¢ i monmitoraggss dellintervente regolatoriy.

I MEF non ha strumenti di monitoraggio diretto, in quanto non ha poted di vigilanza sus
soggettl operant nel mercato, destinatari del provvedimento i quali, invece, sono vigilau dalle
competent Autorita (BCE, Banca d'Ttalia ¢ Consob). Tramite gli usuali meccanismi di raccordo
istituzionale con i Autoritd di vigilanza 1 MEF venficherd l'attuazione delle disposizion: recate
dal decreto legislativo. Ulreriori elementi informativi deriveranno dagli usuali canali di
comupicazione con la platea degli stakeholders.

D) I meccanismii evenswalmente previsti per la revisione dell intervento regolatorio.

Al sensi delParticolo 31 della legge 24 dicembre 2012, n 234, possono essere adottate
disposizioni integrative ¢ correttive del decreto legislativo, entro 24 mesi dalla sua enirat in
vigore, nel rispetto, comunque, delle disposizioni della Dirertiva,

E} Gl arpestt priovstar: da monitorare in fase di attnagions dellintervento regolatoria ¢ considirare ai find della
IR

Con riferimento esclusivamente alle disposizioni della CRD4 trasposte con il decreto legistativo,
gli aspetti prioritari da monitorare riguardano:
- Tattuazione degli articoli 25 ¢ 26, tub, ¢ depli articoli 13 e 14, tu.f, relativi al requisiti di
idoneita del partecipant al capitale ¢ deght esponentl aziendali;
- Vapplicazionc del novellato sistema  sanzionatotio, con  partcolare riguardo ai
provvedimenti sanzionatori nei confronti delle persone fisiche.

11 MEF curcra elaboravione della VIR, anche sulia base dei contributi forniti dalf Autorits di

vigilanza.
e s R R

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive evropec
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! SEZIONE & - Rispetty dei livelli mintmi di regolagione europea

-
.
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Liintervento regolatore proposto risperta nel contenuto disposiovo il hvello minime di
regolazione evuropca,

Dal punto di vista soggertivo, st evidenzia che il pacchetto CRID4/CRR individua come proptio
ambito di applicazione solo ghi ent credinzi ¢ le imprese di investimento. Al fine di evitare
disallincamend nella legishazione nazionale, ke modifiche introdotic a talune disposiziont del
testo unico bancario riguardanoc anche intermediati Gnanziar, cosfidi, Imel e sptug di
pagamento, meatre le modifiche 2 talune disposizioni del testo unico della finanza, dguardano
oltre che e Sim, le Sicay, le Sicaf, anche le Sgr.

Si rappresenta comunque che la delega legislativa ¢ pit ampia del disposto normativo
comunitario con tiguatdo alla matetia sanzionatoria. La CRD4 realizza, infatty, un'importante
riforma del sistema sanzionatodio al quale si staano allineando tuite le proposte di dirctiiva in
materia finanziada: Particolo 66, comma, 2, CRID4, sancisce infatd il passaggio ad un sistcma
volto a sanzionate in ptimo luogo Pente ¢ solo sulla base des presupposti che saranno
individuati dal diritto nazionale anche Pesponente azicadale o la persona fisica responsabile
della violazione. In proposito il legislatore delegante ha ritenuto fondamentale che il sistema
sanzionatorio in materia finanziaria sia coerente ¢ organico al bne di evitare che gli stessi
soggetti ~ o violaziont txa loro omogence ~ stano assoggettati 2 regim ¢ procedure diverse a
seconda dell'autorith (Banca d'Tralia o Consob) competente ad irrogare la sanzione. Perranto, la
legge delega prevede la revisione secondo i criteri indicatd dalla CRD4 non solo delle sanzioni
amministranve recate dal testo unico bancario, ma anche di quelle recate dal testo unico della
finanza per lc violazioni della disciplina in materia di intermediaz, mercati ed emittenti.
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