RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente regolamento viene emariato in attuazione del comma 2 dell’articolo 537-fer. del decreto

legislativo 15 marzo 2010, n.66 (Codice” ‘del’ordinamento militare), che' demanda ad un decreto del
. Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro della difesa di concerto-con i Ministri degh affari esteri
- & dell’economiare .delle finanze e previo sparere delle competenn .Commissioni parlamentari;>;
“esecutiva e attuativa delle attivita di coi-al comma U ‘del' medesimo articolo 537-rer.

1 dxscxp]ma

E opportuno rammentare che tale ultima disposizione ha 1o scopo di offrire una comune chscxplma di

- base alle attivita di supporto tecnico-amministrativo che il Ministero della.difesa puo svol gere in favore degli

Stati esteri con i quali siano stati snglatx accordx intergovernativi di cooperazione o di recxproca assistenza
tecnico-militare ratificati dal Parlamento, m relazxone alP’ acqulsto, da parte di tali Stati, di materiali di
armamento prodotti dall’industria nazxonale anche in uso alle: nostre Forze armate. L’intervento del
Ministero della difesa italiano, che agisce in nome e per conto di uno Stato estero nel quadro di un accorde di

_ cooperazione tatificato, deve comunque essere, condotto nel rispetto dei principi e delle disposizioni di cui
- alla legge 9 luglio- 1990, n. 185, recante: “Nuove norme sul controllo dell'esportazione, importazione e

transito dei materiali di armamento”, unanimemente riconosciuta come una delle leggi pit severe ed

avanzate in materia di controllo delle movimentazioni -internazionali dei materiali d’armamento: Cid assicura

che I’intera operazione di acqmsnz:one di materiali d’armamento si svolga nel massimo nspetto dei prmcq:n

di trasparenza e legalita dell’ azione ammmlstratwa e, nel contempo fornisce assoluta certezza ‘circa
Peffettivo destinatario finale dei materiali. oggetto. dell’ operazione medesima. -

La nuova norma, introdotta nel codice dell’ordinamento militare dall’articolo 48 del decretOwlcgge 21

giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni in legge 9 agosto 2013, n. 98, vuole altresi riconoscere,

- anche nel nostro Paese, la rilevanza dell’attivitd di collaborazione tra Governi nel campo del procurement
~ degli armamenti, che rappresenta uno dei principali settori nei-quali si concentra la cooperazione tra i
- Ministeri della--difesa in ambito NATO, in ambito UE e nel quadro di-trattati bilaterali -con. Stati non

appartenenti allé due precedenti organizzaziQni; Essa, infatti, favorendo-I’apertura di nuovi- sbocchi sui
mercati internazionali, consente anche .all’Italja, sia pure - e come.€ giusto - nell’osservanza di condizioni
stringenti, di svolgere un efficace ruolo di “spinta”. dell’industria nazionale del settore, alla pari-di tutti gli
altri Paesi europei che hanno una base. tecncil'ogica e industriale avanzata; questi, infatti,: normalmente
esercitano, anche attraverso organismi app051tamente costituiti e in analcgna con il pili struttirato modello
statunitense, azione di supporto alla prmeaone internazionale dcl rispettivo comparto industriale, Tal e

. azione appare particolarmente importante - nella presente congiuntura economica nazionale, in quanto,

attraverso strumenti analoghi a quelli utilizzati dalle altre Nazioni leader del mercato, consente di creare le

condizioni per una crescita delle esportazioni di un setiore trainante del[’economia nazionale come quello
dell’industria della difesa, che non puo attialménte’ pumare ad un ulferiore sviluppo sul mercato domestico a
causa della costante contrazione delle risorse pubbhche destinate alla funzione difesa, in Italia -ancor piu
accentuata che nel resto d’Europa. Tuttavia, data la particolare natura dei prodotti di cui trattasi, &

indispensabile che la crescita delle esportazioni non sia lasciata esclusivamente ad autonome iniziative di

parte industriale, ma sia indirizzata dal Governo verso Paesi con i quali sussistono rapporti politici, tali da
offtire sufficienti garanzie circa la destinazione finale e il corretto impiego dei materiali oggetto di scambio.

Proprio in ragione della sua grande rilevanza economica ¢ della peculiarita ad essa attribuita dai
rapporti politici sottostanti al suo svolgimento, I’attivitd in argomento & espressamente considerata anche dal
legislatore comunitario, che di essa fa menzione nella Direttiva 2009/81/CE, che ~ come & noto ~ disciplina
gli appalti nei settori della difesa e sicurezza, allo scopo di sancirne Ja sottrazione alla disciplina comune.

11 perimetro, di legittimitd e di merito, del regolamento, dunque, ¢ delimitato dalla illustrata cornice
posta dall’articolo 537-ter, dai principi della citata lcgge n. 185 del 1990 e dai contenuti degli accordi
internazionali ratificati dal Parlamento. Esso, pertanto, reca esclusivamente norme di carattere applicativo ed
organizzativo tese a fissare i principi di base essenziali per garantire la correttezza, la trasparenza e la
conformita alle norme di rango superiore dell’azione amministrativa nella materia in esame. evitando
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esercizi di classificazione e di preventiva tipizzazione delle fattispecie; questi, infatti, non si sarebbero
rivelati né utili né efficaci rispetto ad attivitd che possono assumere connotazioni assai variegate in
dipendenza delle diverse esigenze’del Paese richiedente supporto e del differente contesto giuridico, v .
economico e socio-politico in citi ¢i-siitrova ad operare; attivitd che, dunque, non possono che trovare la .
forite naturale della propria. dtsc&plma di :dettaglio all'interno dei singoli accordi di cooperazione, devlr
aceordi di reciproca assistenzgtecnico-militare e degli atti e delle intese che da quellj discendono. :

si0 Sul piano sxstematncc;, pertanto Io schema di regolamento tratteggia lelinee guida e i limiticui
I’ Amministrazione dovra attenersi nello svolgimento delle attivita di cooperazione in argomento, anche in
considerazione dell’applicabilita, per- quanto’ riguarda PPeventuale cessione di materiali in uso alle Forze i
armate, delle norme generali relative- alle cessioni dei materiali contenute nel testo unico delle dxsposleom -
regolamentari in materia di ordmamento militare. Su queste. premesse sistematiche e metodologiche, il
provvedimento consta dx 8 articoli, di seguito illustrati.

‘L'articolo 1 (Definizioniy contiene alcune definizioni che, da una parte, sintetizzano e agevolano la -
comprensione di locuzioni ed espressioni utilizzate nel corpo.del regolamento, precisando il significato che si ...
& inteso ad -esse attribuire; dall’altray: chsarxscono il sxgmf icato di vocaboli che, sebbene impiegati in maniera-
ricorrente nella spec:ﬁ.ca (terml,nolog;a; adoperata in amblto di cooperazione internazionale in materia di
procurement militare, & benq;ch‘gx;an ingenerino dubbi interpretativi/applicativi.;-;In.particolare, alla lett, a), .
viéne‘precisato che gli accordi internazionali in base ai quali possono svolgersi le attivita di cui al presente . .=
rego]amcmo sono accordi mtergovemanw ‘vigenti”, ciog ratificati da entrambe- le parti. ed entrati in vxgcref, L ‘
sal piano dell’ordinaments. internazionale a seguito:dello scambio degli strumenti dj ratifica o di. altra.i. 7.,
analoga procedura prevista dagli accordi stessi.

. L’articolo 2 (Oggetto ¢ finalitd) ribadisce le finalita attuatwe del regolamento e ne definisce I’ oggetto,
con. riferimento alle procedure e alle “attivita applicative previste dagli accordi intergovernativi di
‘cooperazione con altri.Paesi. Inoltre, esso contiene, al comma 2, un esplicito ¢ forte richiamo.ai principi, alle
norme-¢ alle procedure della gid-ricordata legge n. 185 del 1990, allo scopo -di-sottolineare come tutte- le:
attivitd disciplinate dal presente regolamento debbario essere condotte nel rispetto della comice giuridica da ;
-essa posta; in particolare, si spcmf ica che restano fermi sia gli obblighi posti. da tale legge a carico dei .-
soggetti economici iscritti aI registro nazlonale delle imprese operanti nel settore dei materiali d’armamento gy
sia:le:competenze dell’ Auwnta nazionale per le autorizzazioni per I’interscambio. dex materiali d’armamento: .
(UAMA) T N
- L'articolo 3 [Autoz zzzazzone mmzslerta!e) in can&derazxone delle cwdenzxate sensxbﬂt lmphcazwm
connesse con lo svolgimento-delle:attivita in argomento; ¢ allo scopo di assicurare. costantemente su di-esse .-
un elevato. livello di controllo, impone al Segretariato generale della difesa, responsabile della loro-
esecuzione, di richiedere - dopo dver preliminarmente acquisito ['avviso del Capo di Stato maggiore della V
difesa - apposita autorizzazione al Ministro della difesa che, qualora ritenga opportuno. sotto il prof“ ilo
politico, anche alla luce dei principi e dei divieti di cui alla pii volte richiamata legge n. 185 del 1990, dar .
corso all’operazione, la rilascia ‘d’intesa con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione -
internazionale, come previsto dal comma 3. Cid in quanto, ferme restando le competenze e le responsabilita . -
in capo all’area tecnico-amministrativa del Ministero della difesa, esplicitate nel prosieguo, si vuole attuare
una piena condivisione di linee d’azione sia a livello governativo, sia all’interno del Dicastero, tenuto conto |
anche deile rilevanti attribuzioni operative del Capo di Stato maggiore della difesa.
1} comma 2. invece, prevede il necessario accordo dell’area tecnico-operativa del Ministero della difesa, e in
specie degli Stati maggiori di Forza armata, in tutte le ipotesi in cui lo Stato estero richieda tipologie di
servizi che tipicamente rientrano nelle competenze € nclle responsabilita di quell’area, come ad esempio
servizi di formazione e addestramento all’utilizzo dei materiali, o di assistenza tecnica: il comma 4, inoltre,
nel ribadire la necessita della preventiva autorizzazione per lo svolgimento delle attivita di supporto a favore
di Paesi esteri, richiama la prassi secondo la quale il concreto assetto della cooperazione ¢ i rispettivi ruoli e
responsabilita delle parti sono disciplinati in una intesa non governativa stipulata dal Segretario generale in
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attuazione degli accordi intemazionali in vigore, sul cui testo occorrera acquisire il preventivo nulla osta del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

1) comma 3, infine, fa specifico riferimento alla. circostanza che le cessioni di materiali in uso-alle'nostre
FF.AA., che trovano a livello nazionale: la propria disciplina legislativa negli articoli 310 ¢ seguentl del’

codice dellordinamento:militare (gli aspetti di- dettaglio sono invece! regolatl negli articoli- 420,,422 424 &

427 del testo uni¢o delle dxsposmom rego1amentan in materia di ordinamento militare), possanio rlchiederez
azioni di ucondxztonamentg, di rlpnstmo in efficienza, di riconfigurazione, etc. che, not‘malmeme prewste
nelle prassi in uso in ambito di relazioni tra Governi in materia di reciproca assistenza e supporto, sono
generalmente eséguite. dalle imprese che quei-materiali hanno prodotto. Esse rappresentano, ‘dunque, un
ulteriore strumento attraverso il quale ’industria nazionale pud acquisire commesse sui mercati esteri.
L’articolo. 4 (Attzvzta del Segretariato generale) individua, nell’ambito del Ministero della dlfesa, e
procedure da seguire e i .soggetti competenti allo svolgimento dei vari adempimenti relativi alla gestlone

.delle attivita condotte in applicazione della norma cui il presente regolamento da attuazione.

Piu in dettaglio, il, comma 1 riconduce - come.si & accennato - il:concreto svolgimento delle. attivita in .

~ questione alla ,»:if:gpo;wsabilita. dell’area tecmco~ammm15tratwa del Dicastero, cioé al Segretariato generale

della difesa. e Direzione nazionale degli-armamenti, che agird per il tramite delle proprie:articolazioni -

. rappresentate, priﬁcipalmente' dalle dipendenti direzioni tecniche che, ratione materiae, sono. competenti

sulle attivita oggetto di, cooperaznone e, quindi;-di supporto tecnico.amministrativo nei confronti degli,Stati -
esteri che.ne facclano richiesta. E perailtro previsto che il Segretariato possa anche avvalersi deil’opera -
dell’Agenzia Industrie. Difesa (AID) - che, ai sensi dell’articolo 48 del codice dell’ordinamento: militare,-
gestisce gli stabilimenti industriali della Difesa - ove ci0 sia reputato oppertuno, come potrebbe ad esempio
accadere qualord vengano ceduti materiali gid in dotazione alle Forze armate che necessitino di un mtervento

~ di adeguamento o di riconfigurazione che pud essere effettuato anche nei citati stabilimenti. . :
- 1 comma 2 evidenzia che I’oggetto concreto ¢ le specifiche modalita delle attivita da svol ger51 a Supporto de]

Paese estero dipendonodal contenuto degli accordi-di cooperazione, che tipicamente definiscono specifiche -

. responsabilitd, inevitabilmente discendenti dalla tipologia e dalla quantitad di servizi, nonché dall’estensione -

delle attivita, che Jo. Stato estero richiede al Ministero della difesa nell’ambito dei suddetti accordi:di.-
cooperazione. In particolare, tra le attivitd normalmente richieste dallo Stato estero possono rientrare. anche -
la selezione del -fornitore e 1a gestione delle risorse finanziarie necessarie alla realizzazione delle attivitd..

oggetto di cooperazmne -allo scopo di semplificare ¢ velocizzare le operazioni di pagamento nei confront
dell’industria ' nazionale coinvolta. Tale gestione pud essere assicurata, ad esempio, attraverso la
gottoscrizione «di 'protocol bancari, anche con la partecipazione di organismi di assicurazione degli
investimenti (ad ¢s. SACE), finalizzati alla identificazione di conti bancari intestati agli Stati esteri ¢ dedicati
al finanziamento'delle citate attivita oggetto della cooperazione,
Con dlsposmom che téngono conto deéiprincipi fissati in materia dal diritto europeo, poi, il commia 3
richiede di dare adegpata diffusione alle attivita richieste dallo Stato estero, anche mediante pubblicazione
dell’intesa che ne disciplina Je modalita di.attuazione sul sito web del Segretariato, mentre; in tema di
svolgimento delle procedure di selezione del contraente eventualmente richieste dallo Stato estero, il comma
4 rinvia al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 49,-emanato in
attuazione del decreto 'legiélativo 15 novembre 2011, n. 208 che recepisce la direttiva 2009/81/CE, & recante
la disciplina delle attivita negoziali del Ministero della difesa in materia di acquisizione di materiali militari.

L articolo § (Quantificazione dei costi) disciplina le operazioni di quantificazione dei costi che lo.

Stato estero richiedente il supporto dovra rimborsare. SR
Pi nel dettaglio, i commi 1 e 2 stabiliscono che. per la quantificazione sia dei costi dei beni ogizetto di
cessione a Stati esteri, sia di quelli associati allo svolgimento di attivitd di tipo logistico, addestrativo,
tecnico. formativo, manutentivo, etc. deve necessariamente essere acquisito il contributo della Forza armata
competente; alla determinazione dei costi riconducibili, invece, allo svolgimento di attivita di competenza
dell’area tecnico-amministrativa del Dicastero (supporto legale, amministrativo. contrattuale, finanziario,
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tecnico, gestionale, etc.) provvederd direttamente I'articolazione del Segretariato incaricata di svolgere le
attivita stesse.

1l comma:3, da ultimo, con riferimento alle modalita con cui il Paese estero provvede:; -al rimborso dei costi -
determmatx ‘abisensi dei precedenn commi, rimanda a quanto previsto nell’intesa che l:Segretario generale
- della dxfesansupula con detto Paese ai sensi dell’articolo 3, comma 4, nella quale:sono: fissate le pr ocedure
irifletteranno; di volta in.volta,le regole amministrativo-contabili vigenti nel Paese medesimo. .
& L'articolo 6 (Riassegnazione def fondi) delinea un ‘meccanismo di utilizzo® del fondir rnmborsatn da
Statc;”estero attravérso la riassegnazione allo stato di prevnsmne del Ministero del]a Dafesa, gxé prewsta, a
-monte; dalla norma da attuare. . o : T
' Infatti il comma | riprende le previsioni del comma 3 dell articolo 537 ter del codice: de l’ordmamento
=militare, disponeéndo che le somme.percepite per lo svolgimento, da parte del Ministero della difesa, delle

attivita disciplinate dal regolamento sono versate all’entrata del bilancio dello Stato € sono integralmente .
. riass'e‘gnate al-fondo di cui alla stessa norma primaria. Il comma 2 dispone, inoltre, che alla fipartizione delle -

- somme cosi riassegnate si provveda con decreto del Ministro della difesa su proposta del Segretane generale
+e ~del - Capo-di Stato magglore della difesa, secondo quanto previsto dall’articolo- 619 del codice.

v dell ordmamento militare. : S e L P s o
~.Gleva evidenziare che tale meccanismo di riassegnazione non costituisce,. pertanto, una innovaziorie
'nsp.etto a guanto-gia prevxsto dall’articolo 619 del codice dell’ordinamento mﬂ:tar%oon-nguardo ai proventi
denvann dalle alienazioni di cui all’articolo 49, comma 2, della legge 23 dicembre.2000, n, 388, nonché dal .
comptesso delle attivitd disciplinate dal regolamento in materia di cessioni .dei materiali in‘uso.alle Forze::
armate. [n sostanza, sul punto il provvedimento recepisce e perfeziona il principio, gia affermato e vigente,

- -iatrodotto dail’articolo 420 del citate testo unico regolamentare che, con riferimento alla.destinazione del: -
- controvajore dei beni ceduti, ivi inclusi 1 materiali d’armamento, ne prevede la riassegnabilita al bilancio . -
. »della Difesa.. Peraltro, laprevisione. si muove in linea con le recenti disposizioniz¢on cuisi-é intesa-

- .incentivare.le;dismissioni .di-beni non pit utili da parte delle pubbliche amministrazioni; prevedendo che:la—
~ - guasi totalitd.(“almeno 1'80%8”7) dei.proventi derivanti dalle relative cessioni. riaffluisca al bilancio delle
-+ amministrazioni “‘proprietarie”, Il riferimento ¢ a quanto contemplato ai commi:19 e 20 dell’articolo 1 del *

. deeretos-legge n.. 95 del 2012 (cd: -“spending review”). per la riassegnazione delle. risorse-derivanti dalle

«=,.at’;ivité..dia‘dismissione di beni mobili scommissionate, in.quella sede, alla Consip-SpA.-Al-riguardo, traibeni. . -5 -
. che:i{ Ministero della difesa pud dismettere figurano anche armamenti e sistemi d’arma; la-cui alienazione -

© non.pud: perd essere affidata a Consip SpA, ma deve essere gestita dalle strutture-del medesimo Ministero,

+-che:ne:Hanno la competenza tecnica e che sono legittimate ad operare per le finakitd:di.cui.alla legge n.185 -
del.:1990. Ne. discende che, -ove non si prevedesse la riassegnazione diretta:delle risorse rivenienti. -

-dall’alienazione di tali tipologie di-materiali, che oltretutto non possono certo essete effettuate nei confronti

di: soggetti privati ma possona.avvenire solo a favore di Stati esteri in applicazione deli*articolo 537-ter del... .. ...

codice dell’ordinamento militare, il Ministero defla difesa non potrebbe ottenerej.a differenza delle altre:.
Amministrazioni dello Stato che utilizzano per lo svolgimento della propria attivita: istituzionale beni .-
liberamente . commerciabili; le risorse necessarie al finanziamento dei propri--progetti ‘di. innovazione.”-- .-
Vei‘;ebbe pertanto meno un.importante incentivo alla dismissione di materiali che risultano eccedenti rispetto -
alle ésigenze, anche a seguito del processo di revisione e ridimensionamento dello strimento militare in atto

per effetto delle previsioni della legge 31 dicembre 2012, n. 244, e nel contempo aumenterebbe il fabbisogno
di risorse finanziarie per far fronte ai costi del loro stoccaggio o smaltimento. :

‘Llarticolo 7 (/nformazione al parlamento), nel rispetto dell’azione di controllo po]mco che 1!

Parlamento conduce sull’azione di Governo in genere, e sulle operazioni di esportazione,.importazione e. .

transito di materiale di armamento in particolare. dispone che delle attivitd disciplinate dal presente
regolamento sia data informazione alle Camere attraverso la relazione annuale di cui ail’articolo 5 della
legge n. 185 del 1990, con la quale il Governo illustra le citate operazioni autorizzate e svolte entro il 31
dicembre dell'anno precedente, anche nel quadro di programmi intergovernativi.

i



http:alllministrai:ioni'~proprietar;iel'.I1

L’articolo 8 (Clausola di neutralita finanziaria), infine, assicura lo svolgimento delle attivita di cui si

tratta senza aggravio di spesa per il bilancio dello Stato e, in particolare, attraverso I"impiego delle risorse
©.oumane, orgamzzatlve f‘ panziarie e strumentali esistenti, La norma cOstltuxsce, inoltre, lesupposto per
Lo igernerare un flusso positivo di risorse, proprio in considerazione della previsione di un meccanismo ‘che
consenta il recupero del -costi associati allo svolgimento delle atnwté dl supporto oggetto deli’amcolo 537-

,.,-9

“Ai sensi dell’ amcolo 8, comma 1, lett. 'b), del decreto del Prcmdente del Conmgho den Mlmstn 11
v settembre 2008, n. 170,l presente provvedimento non € accompagnato‘dalla relazione sull’analisi di-impatto
' e _del]a regolamentazione. Pertanto, con riguardo a quanto previsto dall’articolo 14, comma 5-bis, dellaJegge
st .28 navembre 2005, ni: 246, si precxsa in questa sede che esso non introduce, né-elimina, oneri informativi a
: carico dei privati, in quanto & volto a fissare le norme d’azione cui gli uffici del Ministero della difesa

i 7+ - dovranno attenersi nello svolgimento delle attivita di supporto a.favore degli Stati esteri. ¢
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NOTA TECNICO-FINANZIARIA

11 provvedimento in titolo, finalizzato a definire i principi e i limiti cui il Ministero della difesa
dovra attenersi nello svolgimento delle attivitd di cooperazione con altri Stati relative ai materiali
d’armamento prodotti dall’industria nazionale, ¢ insuscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica nel corso della sua esecuzione.

Infatti gli otto articoli che lo compongono risultano indenni da profili di spesa in quanto:

Y
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I’articolo 1 enuncia le definizioni rilevanti ai fini dell*applicazione del regolamento;

articolo 2 fissa ’oggetto del regolamento e richiama i principi e le norme applicabili in
materia,

I'articolo 3, nel disciplinare le attivitd propedeutiche allo svolgimento della cooperazione,
richiede che sia acquisito il preventivo accordo dell’area tecnico-operativa del Dicastero,
nonché una specifica autorizzazione del Ministro, d’intesa con il Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale;

I'articolo 4 individua, nell’ambito del Ministero della difesa, le procedure da seguire ¢ i soggetti
competenti allo svolgimento dei vari adempimenti relativi alla gestione delle attivitd condotte in
applicazione del presente regolamento, senza prevedere istituzione di nuovi uffici o di nuove
unitd organizzative. Tutte le attivitd occorrenti a soddisfare la richiesta degli Stati esteri,
rientrando nella stessa tipologia di quelle gia istituzionalmente svolte dalle varie articolazioni
del Dicastero, saranno espletate con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente, ¢ i costi sostenuti — quantificati secondo le modalitd di cui al successivo
articolo 5 — saranno rimborsati dallo Stato estero richiedente il supporto: esse, pertanto, in alcun
modo danno luogo a nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

'articolo 6 ribadisce la riassegnabilita ai fondi di cui all’articolo 619 del codice
dell’ordinamento militare delle somme percepite a fronte delle attivitd di cui al presente
regolamento, gia prevista dalla norma primaria (art. 537-ter COM);

I’articolo 7 sancisce ’obbligo di dare informazione al Parlamento delle attivitd svolte in

applicazione del regolamento, mediante la relazione annuale gia prevista dall’articolo 5 della
legge 9 luglio 1990, n. 185;

larticolo 8, infine, esplicita, attraverse la clausola di neutralitd finanziaria, che dallo
svolgimento delle attivita disciplinate dal regolamento non derivano nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.
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REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE ATYIVITA DEL MINISTERO
DELLA DIFESA IN MATERIA DI COOPERAZIONE CON ALTRI STATI PER 1
MATERIALI D’ARMAMENTO PRODOTTI DALL’INDUSTRIA NAZIONALE, A
- NORMA DELL’ARTICOLO 537-TER DEL DECRETO LEGISLATIVO 15 MARZO

2010, N. 66.

RELAZIONE SULL’ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponenfte: Ministero della difesa.

Titolo: Schema di regolamento per Za'dz‘sczplina delle attivita del Ministero della difesa in materia di
cooperazione con altri Stati per | materiali d'armamento prodotti dall’industria nazionale, a norma

dell’articolo 53 7-ter del decreto legislativo 13.marzo 2010, n. 66.

),

A) ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.:

11 presente intervento si rende necessario per dare attuazione alle prescrizioni di cui all’articolo
537-ter del codice dell’ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
che autorizza il Ministero della difesa a svolgere, nei confronti di Stati esteri con i quali
sussistono accordi di cooperazione o di reciproca assistenza tecnico-militare, attivita di-supporto
tecnico-amministrativo per [’acquisizione di materiali d’armamento prodotti dall’industria
nazionale. [l comma 2 di tale articolo, infatti, demanda la definizione della disciplina esecutiva
e attuativa delle relative attivitd ad un apposito regolamento, da adottare ai sensi dell’articolo
17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro della difesa di
concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dell’economia e.
delle finanze, previo parere delle competenti Commissioni parlamentari. Introdotta dall’articolo
48, comma 1, del decreto-legge 21 gzugno 2013, n. 69, convertito con modificazioni dalla legge
9 agosto 7013 n 98, la d;sposnzxone in argomento, riconoscendo la rilevanza dell’attivita di
collaborazione tra Governi nel campo deE procurement degli armamenti, consente anche
all’ltalia di svo!gere un ruolo propulsivo nei confronti dell’industria nazionale del settore,

esercitando un’azione di supporto alla proiezione internazionale del comparto e favorendo per
esso 1"apertura di nuovi sbocchi sui mercati internazionali.

I.’adozione del presente provvedimento & pertanto indispensabile a consentire |’operativita di
questo nuovo strumento, gia ampiamente utilizzato dai Governi di molti Paesi occidentali, che
consentira di realizzare un recupero di competitivita per I’industria nazionale di settore, in linea
con gli obiettivi del Governo.

Analisi del quadro normativo nazionale.

L’articolo 537-ter del codice dell’ordinamento militare, al cui comma 2 il presente

provvedimento da attuazione, vuole offrire una comune disciplina di base alle attivita di

supporto tecnico-amministrativo che il Ministero della difesa pud svolgere, in favore degli Stati

esteri con i quali siano stati siglati accordi intergovernativi di cooperazione o di reciproca
]




assistenza tecnico-militare ratificati dal Parlamento, in relazione all’acquisto, da parte di tali

Stati, di materiali di armamento prodotti dall’industria nazionale, anche in uso alle nostre Forze

armate. Per espressa prevxslone della norma primaria; I’intervento del Ministero della difesa.
1tahano deve comunque essere. condotto nel rispetto dei principi e delle dlSpOblZlOI‘iI di cui alla;
legge 9 luglio 1990, n. 185 recante “Nuove norme sul controllo dell'esportazione, 1mportazmne,?
e transito dei matenah di armamento®, unanimemente riconosciuta come una. delle leggi piu. -
severe ed avanzate in materia di controllo delle movimentazioni internazionali dei materiali--
d’armamento. Cid assicura che I’intera operazmnc di acquisizione di materiali d’armamento si
svolga nel massimo rispetto dei prmc1p1 di trasparenza e legalita dell’azione amministrativa e, -
nel contempo, fornisce assoluta: certezza circa ’effettivo destinatario finale dei materiali cggetto
dell’operazione medesima. -
Il perlmetro del presente rego Jamento & dunque delimitato, con riferimento sia alla Icglttlmxta
che al merito, dalla illustrata cornice posta dall’articolo 537-ter del codice dell’ordinamento
militare, dai principi della citata legge n. I85 del 1990 e dai contenuti degli accordi.
internazionali ratificati dal Parlamento. Esso, pettanto, reca esclusivamente norme di carattere”

'a,ppllcatwo ed organizzativo tese a fissare i principi di base essenziali per garantire la.. .

3)

correttezza, la trasparenza e la conformitd alle norme di rango superiore del] azjone’
amministrativa nelfa materig in esame, tratteggiando le linee guida e i limiti cui
I’ Amministrazione dovrd attenersi nello svotgimento delle attivitd di cooperazmne in
argomento, anche in considerazione dell’applicabilita, per quanto riguarda I’eventuale cessione -
di materiali in uso alle Forze armate, delle norme generali relative alle cessioni dei materiali
contenute nell’articolo 310 del codice dell’ordinamento militare e negli articoli 420, 422, 424 ¢ .
427 del testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare (dPR 15
marzo 2010, n. 90). . :

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

11 proposto provvedimento non incide su leggi o regolamenti vigenti.

4)

‘ Anail.sz della compatzbz!zta dell mfenzento con i principi costituzionali,

11 provvedimento in-questione non. ‘presenta alcun problema di costituzionalitd,

5)

6)

7)

.8)

&

/-?\w

~,¢ w

)

Analisi della compqz‘zbzh(a dell “intervento con le-competenze locali ¢ le funzioni delle regioni-
ordinarie e a statuto speciale vonché degli enti locali

L’intervento € pienamente compatibile con le regole di riparto di competenze tra Stato, regioni
ed enti locali, in quanto, ai sensi dell’articolo 117, comma 1, lett. a) e d), della Costituzione, la
materia rientra nella compétenza esclusiva dello Stato.

Veﬂf ica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’art. 118, primo comma, della Caostituzione,

Poiche, come si ¢ detto, la materia regolata rientra nella competenza esclusiva dello Stato,
Iintervento risulta pienamente compatibile con i-principi in titolo.

Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.

E stata verificata I’assenza delle condizioni in titolo.

Verifica dell’esistenza di. progetti di legge vertenmti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter.

Allo stato, non risultano in itinere progetti di legge che vertono sulla stessa o su analoga
materia.

i




9)

B) CONTESTO NORMAT‘IVQ COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

Indicazioni delle linee p revalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gmdm di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto. e

Non risultano giudizi di costituzionalita pendent; sulla materia.

)

2)

4)

5)

6)

Analisi della compatzb:lzta dell intervento con l'ordinamento comunitario.
Il provvedxmento non incide sulla dxsc1p11na comunitaria. ’

Verifica de]l es:srenza dz pracedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul T

mea’e.s'tmo 0 analogo oggez‘!o
Non risultano in essere- proccdure di infrazione sulla materia.

Analis a’el[a comparibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Nonsi pone a]cun prob]ema di compatlbllxta rispetto agli obbhghr internazionali del Paese

Indicazioni delle. ‘linee pr evalenti della giurisprudenza ovvero della pendénza di giudizi mnanzs '

alla Cort¢ di Gxustzzza delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetio. .

Sulla maféria oggetto dell’intervento normativo non si riscontra una g:urlsprudenza creata dal]a E
Corte di Giustizia delle Comunita europee, né vi sono giudizi pendenti. :

Indicazioni delle linee prevalenti della gzzmsprudema ovvero della pendenza di gmdzz: innanzi

~ alla Corte Ewropea dei Diritti dell’ uomo sul medesimo o analogo oggetio.

Sulla materia oggetto dell’intervento normativo non si riscontra una gxurmprudenza creata daﬂa
Corte Europea dei Diritti dell’uomo, né vi sono giudizi pendenti: '

Eventuali- indicazioni sulle linee prevalenti della zeoalamefatmzc;1e sul medesimo- ocgetta a’a__
parte deglz altri Statz membri dell'UE. :

1 provvedlmentq in esame non rzguarda alcun altro Stato membro dell”UE.

- C) ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO.

b

2)

4)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal lesto della loro necessita, della
coerenza con quelle gid in uso. :

Non vengono utilizzate definizioni normatzve che non appartengano gia al linguaggio tecnico-
giuridico della materia regolata. '

Verifica della corretiezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni subite dai medesimi.

1 riferimenti normativi contenuti nel provvedimento risultano corretti.

Ricorso alla tecnica della novella Iegsiaf:va per introdurre modificazioni ed integr a‘.zem a
disposizioni vigenti, ‘

Le disposizioni del provvedimento non introducono modificazioni alle disposizioni vigenti.

Individuazione di- effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell‘atto normativo ¢ loro-
raduzione in norme abrogative espresse nel testo normative.

[l provvedimento non produce effetti abrogativi né impliciti né espliciti.
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5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi efferio retroaitive o di reviviscenza di
norme preceden{emente abrogale o di interpretazione aulenlica 0 derogame if.spetto alla
nor‘matzva vzgente : : : A L

- Noni s nscontrano e fattlspecxe mdxcate L

\

6) Verzf ica dei fa preserzza di deleghe ape:'te sul mede.smza oggetzo, anche a caratfere mtegmtzvo 0
Lo i corre,tlzvo '

Non nsulta alcuna delega aperta sulla matena oggetto dell’intervento nomatwo.

l ‘ 7) Ina’zca.azone degli eventudli atti successivi attuativi; verifica della congruenza dez termzm
prewstz perla loro adozione. .

k *Non & prewsta Padozione di ulteriori atti di attuazione.

) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento a’z dati e di riferimenti statistici:attinenti
~.alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessiiq di commissionare
" all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con- correlata zzﬁzcazzone

~ nella relaz:one economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.” . .~

La matena oggetto del provvedmento non prevede l utilizzo e 'agg mrnamento dx datl e
- rlfernnentl S'(aUSt]CI. ' S
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MINISTERO DELLA DI._.EESA

UFFICiO LEGISLATIVO

' DICHIARAZIONE D1 ESCLUSIONE DALL'AIR

Al Capo del Dipartimento per gli
- Affari Giuridici e Legislativi

ROMA

§i comunica che lo schema di decreto acl Presidente della Repubblica recanté “Regolamento per

- la disciplina delle attiviid del Ministero della difesa in materia di coog&era;zior;e con altri Stati per-
i materiali d'armamento prodotti dall’industria nazionale”, da adottare a norma dell’articolo §37-
ter del ':decreto' legislativo 15 marzo 2010, n. 66, di ﬁ;ossifna sottoposizione all’esame
prclin{ixiare del Consiglio dei Ministri, non ¢ soggetto ad AIR ai sensi dell’art. 8, comma 1, Iétt :
b), del d:P.C.M. 11 settembre 2008, n. 170 (atti normativi in materia-di sicurezza interna ed °
esterna deilo Stata), ' ‘
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