RELAZIONE HLLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo & finalizzato a dare attuazione al disposto dell’art. 16
della |, 31 dicembre 2012, n.247, che delega il Governo - nelle forme previste dagli
arit. 76 ¢ 77, comma 1, della Costituzione — al rordino della materia relativa alla
difesa d’ufficio, in base al criteri direttivi rappresentati: a) dalla previsione delle
modalita di accesse a una lista unica dei difensori di ufficio, con indicazione di
requisiti tali da assicurare stabilita e competenza dei medesimi; b) dall’eventuale
abrogazione delle norme vigenti incompatibili.

In coereniza con tali principt direttivi, [o schema di decreto contiene un riordino della
materia, relativo sia aglli aspetti di caratters streffamente amministrativo {con
particolare riferimente alla competenza in ordine alla tenwta dell’elenco dei difensor
d’ufficio e ai requisiti di iscrizione) sia in ordine a profili di caraitere processuals,
fimalizzetl a garantire ['efficienza della difesa e la conseguente szlvaguardia di
situaziont di rilievo costituzionale ai sensi degli art, 24 e 111 della Carta
fondamentale.

L’articolo 1 dello schema di decreto - intervenendo sul testo dell’art. 29 delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale - prevede che [’elenco dei
difensori d’ufficio {ora tenuto presso clascun consiglio dell’ordine circondariale)
venga unificato su base nazionale, athibuendo al Consiglio nazionale forense la
competenza in ordine alle iscrizioni e al periodico aggiomamento.

Al fini di assicurare la qualificazione professionale, sono previsti criteri pilt stringenti
per 1'iscrizione, richiedendosi che 1 corsi di aggiornamento (gid consideratl come
reguisiti di iscrizione nell’attuale testo dell’art.29 citaro) debbano essere di congrua
duraia e con un ssame finale; & aliresi elevata a cinque anni la pregressa esperienza
professionale in materia penale jdonea — in via altarnativa - & consentire iscrizione
ed & stabilito, in alternativa, il requisito del conseguimento del titrolo di specizlista in
diriito penale -{in riferlmente all’art.S della 1 1247 del 2012 e alla relativa
regolamentazione attuativa, in via di predisposizione).

H nuoveo testo dell’art.29 delle disposizioni di attwazione prescrive che il Consiglio
nzzionale forense provveda sulla richiesta di iscrizione, previo parere del locale
Comsiglio dell’ordine (cul la domanda va presentata unitamente alla necessaria
documentazione) e che, ai fini del mantenimento dell’tscrizione, sia necessario
presentare periodica documentazione idonza a dimostrare Peffettiva = persistente
esperienza nel settora penale.

Sempre al finl di assicurare idonea stabilitd nell’esercizio della funzione & stabilito
che if professionista non possa chiedere la cancellazione dall’elenco prima di due
anni dall’iscrizione.,

In via transitoria, P'articolo 2 dizpone che 1 professionisii attualmeme iscritti agli
elenchi tenui dail consigli dell’ordine siano iscritti automaticamente all’elenco
nazionale can onere di dimostrare, alla scadenza del periodo di un anno dalla data di
entrata in vigore del decreto, la presenza del requisiti richiesti dalla nuova disciplina
per il refativo mantenimento dell*iscrizione.
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Sempre in coerenza con i principl direttivi e, in particolare, con Vesigenza di
assicurare 1'effettivita dell’esercizio della difesa d'ufficio ¢ di coordinare le
digposizioni processuali con le innovazioni dettate in materia organizzativa,
Particolo 3 interviene con alcune modifiche del tesio dell’art. 97 del codice di rifo.

Si modifica il comma 2, nel senso di prevedere che il nominsiivo del difensore
d’ufficio venga fomijto ell’autorita procedente dai locali Consigli dell’ordine
(mediante 'ufficio centralizzato costituito presso le Corti d'appello gia sulla base del
testo vigente di cui lo stesso Consighio nazionale forense, in sede di parere, ha
sollecitaio il mantenimento) che devono provvedere a predisporre un clenco dei
professionist iscritti all’albo che facciano parte dell’elenco nazionale; viene pure
previsto che i criteri per la designazione del difensore siano dettati dal Consiglio
nazionale forense (e non pit dagh stessi Consigli deil’ordine) sulla base della
prossimita slla sede del procedimento e della reperibilita,

Si mterviene altresi sul comma 4, relativo alla materia della sostituzione del difensore
di fiducia o d’ufficio designato e non comparso; a tal fine, & precisato che, a
differenza del vigente regime {in base alla quale 1l giudice pud designare altre
difensore immediatamente reperibile & anche non iscritto neil’elenco dei difenson
d’ufficie}, il sostituto debba comundque essere iscritto agli elenchi suddetti.

Inoltre, si stabihsce che tale sostituzions pud intervenire quando il difensore
designato non $ia comparse (per effetto di un impedimento rittalmente reppresentato)
0 non sia stalo reperito, con espunzione del riferimento all'ipotesi dell’abbandono
della difesa, regolzato dal successivo comma 3.

E poi mantenuta la possibilitd, negli agh atti compiuti dalla polizia giudiziaria ¢ dal
pubblico ministero e che richiedano la presenza del difensore (per i quali é prevista la
necessitd — in caso di assenza del professionista originariamente designato — di
richiedere Pulteriore nominativo di un avvocato iscritto agli elenchi di cui sopra) di
nominare altro difensore inunediatamente reperibile, nei casi di urgenza,

Infine, s interviene sul comma 3. wprevedendo che il difensore J'ufficio, ora
sostituibile per “giustificato motive”, possa cessare in mode definitive dalle sue
funzionl solo per abhandono della difesa, incompatibilita o trasmigrazione del
processo per ragiond di competenza, casi naf guali Pautorita che procede deve operare
ai sensi del disposto dei commi 2 e 3 (regolanti ia materia della designazione ex novo
del difensore d’ufficio).

A tale fine, in relazicne alle osservazioni formulate sul punio rel parere del Consiglio
nazicnale forense, deve sottolinzarsi che il dovere di riferire al Consigli dell’ordine
sui casi di abbandono della difesa & gia previsto dal vigente art. 105 cod.proc.pen.
L’articelo 4 mterviene sul testo dell*art.102 del codice di rito, aggivngendo on terzo
comma, per il quale 1l sostituto del difensore d’ufficio, nominato dallo stesso ai sensi
del primo comina, deve essere iscritfo aghi elenchi di cut sopra (necessiia prevista, dal
vigente art. 97, comniz 4, cod.proc.pen., solo “nel corso del giudizio™ & non in via
senerale).

Lrarticolo 5 dello schema, infine, detta la ¢lavsola di inmvarianza finanziaria in base
alla quale dall’attuazione del dacreto non possono discendere nuovi oneri 2 carico
della finanza pubblica.




RELAZIONE TECNICA

' giato esaminato 1 1esto del presente decreto legislative finalizzato a dare atiuazione al
disposto deil*art. 16 della legge 31 dcembre 2012, n. 247, che delega il Governo al nordine della
mmateria relativa alla difesa d'officio sulla base di critern rappresentati, in particolare, dalia
previsione delie modalita di accesso ad unz unica lista dei difensosi d'ufficio, con Vindicazione dei
requisiti tali da assicurare stabilith e competenza dei medesimi, nonché dall’eventuale abrogazione
delle norme vigenti incompatiali.

In riferimento & ¢ia, o sc?;ema di decreto contienc un sordino della materia, relativo sia agh
aspedi di careitere strettamente amministrativo (tenwia elenco del difensori & ufficio e presenza dei
requisiti di 1senzione), sia in crdine a profill di carattere meramente processuale il cul fine & quello
di garantire Uefficienza dellz difesa e 1a salvaguardia di situeziond di rilieve costituztonale.

Dali’esame degli arficoli s evince quindi 1'aspetto squisiiamente tecnico deile disposizioni
{modalid inserimento nell’elenco del ditensornt dufficio; condizioni necessarie per la penmanenze
nell’slenco predetto; iscrizione autonatica pell*elenco nazionale: critert generall per la nomina,
exc)) dalle quall non si riz&vcngonr},. per la loro stessa natura, profili di onerositd & carico della
finanza puhbisca.

Ne denva oguwindi la sostapziale neuirzhfd finasziana del provvedimenio in parola
confermandasi al Aguardo la validita della clzusola di invarianza comenuta all'ariicolo 5 del

prevvedimento.
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ANALISITECNICO-NGRMATIVA
(direttiva P.C.M. del 10 settembre 2008}

TITOLO: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI RIORDING DELLA
DISCIPLINA DELLA DIFESA D'UPFICIO Al SENSI DELLART.16 DELLA LEGGE 31
DICEMBRE 2012, K247

ANALIST TECNICO-NORMATIVA

PARTE I ASPETTI TECNICO-NORMATIVE DI DIRITTO INTERNO

11 Obiettivi e necessitad dell’intervents normativo. Coerenza con i} programma di governo.

Ii precente schema di decrato legislatvo & finalizzato ad attusre ia delega conferita dall’art. 16 della 1.
31 dicembre 2012, n.247 (recante 1a nuove disciplinag dell’ordinamento deila professione forensz), con
la quale ) Govemno & stato delegato ad adottare — epiro il terming di 24 mesi dall'entrata m vigore
della legge — un decreto legisiaiivo recante il riording della matzria deila difesa d'ufficio, sulla base
dei criten rzporasentati: a) dalla previsione dei criteri e delle modalita 4i accesso a una lista unica,
mediante indicazione dei requisiti che assicwino la sitabilitd = ia competenza della difesz tecuica
¢ uffeiol b) dall*abrogeziane delle norme vigenti incempatibill.

il riordino della digeipling, 1l cui contenuto essenziale {guanto allo specifico oggento della delega) 51
trova negil art.97 cod.proc.pen € 29 delle relative disposizioni 4t attvazione, si & reso nacessario sl
ine di moprontare il sistema normativo regolanie la difesa d'ufficio @ carattert idonei ad assicurarne
Feffettivitd ¢ |"adeguatezza professionale, in diretta attuaziene di principl di rango costituzionals guali
guelli contenuti negli artt. 24 ¢ 111 della Carta fondarneniale.

Sul punto, il sisiema navionale - pure riformeto per effero della 3. 6 marzo 2001, 160 (che &
infervenuta su um sisterna che gid aveva formaio oggerto di una pronuncia di condanne rei confronti
deil*lalia da parte della Corte Europea per i diritti dell’Uemo, in particolare pella szntenza Sannino
del 27 aprile Z006) — pressofa tuliora delle crifcitd, sopratturto in riferimente all’csigenza di
assicurars, in relazione a tutte le scansiont processuali, 1"assistenza da parte di un difensore 4 ufficio
munito di adeguata qualificazione prafessionale.

Lintervento normatvo & coerente con il programma ¢i Gaverng.

21 Anelist del quadro normative nazienale

La discipbing nazionzle in materiz di difesa d ufficio risulla prevalentemente contenuta netl art. 97
v e negh gt Sa 28 2 532 delle relauve disposizion di situazions, meawe ulterieri disposizieni (in




particolare. neall arit. 116-118) sono contenute nel T.U. sulle spese di giustizia emesso can d.P.R.
11115 del 2002, con particolzre riferimento ai oresupposii ¢ ai limiti in base ai quali 'evario € renuto a
corrispondere i relativi compensi professionali.

3) Incidenza delle norme propaostie sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Le norme intradotie vanno a incidere sulla vigente normativa di riferimento e, in particolare {mediante
la tecnica di abrogazione per sostituzione), sull’art.57 cod.proc.pen. e sull’art.29 delle disposizioni i
attuazione:; viene altresi introdotio un nuove comma neliambito dell’art. 102 cod.proc.pen.

Vienz inoltre prevista una specifica dispostzione (ransitoria in materia di iscrizione ail’elenco dei
difensori d ufficio.

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali.

L'intervento attua 1 principl espressi dagli artt. 24 e 11 delta Costituzione, essendo finalizzate ad
assicurare 'effettivita e la qualificazione professionale dei difensori d ufficio.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuta speciale nenché degli entl loeali

[l d=creto legistativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le compstenze
costituzionali deile Regioni, incidendo su meterie di carattere processuale riservate alla compstenza
zsclusiva dello Stato.

6) Verifica della compatibilita econ 1 principi di sussidiarietd, differenziazioge ed
adeguaterza sanciti dallarticolo 118, primo comma, della Costituzione.

Le disposizioni contenute nell'intervento esaminato sono companhili e rispeftano 1 principi di cui
ali’articolo 118 delia Cestituzione, in quanto non prevedono né determinano, sia pure in via indiretta,
nuovi o pitt enerosi adempinenti a carco degli enti lacali.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa.

L intervento nonnativo incide in naterie rigervate alla fonte promaria.

8) Veriiica dell’esistenza di progeiti di legge vertenti su materia analoga zli*esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter.

Non risulizno progetid di legge all’esame dei Parlaents.

91 Indicazieni delle linee prevalenti della giurispradenza ovvero della peadenza di giudizi di
costifuzionalita sul medesimo o analogo aggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento tengono comto dell’interpretazione fomita dalla
giurisprudenza in ordine all’applicazione del vigente testo deli*ar(. 97 cod.proc.pen.. Non nisuima la
peidenza di questoni di legitimitd costituzionale relative alle nomme aggetio dell'intervento
rzgolatoro.
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PARTE If. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilith dell’intervento con I'erdinzinento europeo.

il decreto legislativo pone in attuazione 1 principi in matena di giusto processo comenuti ncli’art.6
della Convenzione surppea dei diritti dell’Unmo oltre che redl’arn. 48 della Carta 43 Mizza.

i1) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte defla Commissione Eurspea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure gt infrazione da parte deila Comunissione Ewropea sul medesimo o enalogo
oggetto.

12} Analisi della compatibilita deli’intervento con ghi obblight internazionali.
L'latervento & plepnamente compatibile con gli obblichi interpazionali derivant] dall’anté della

Convenzione EDUL

13)Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanziaila Corte di Giustizia delle Comuniti europee sul medesimo o analogo oggefto,

Risultano numerose pronunce della Corte di Glustizia dell’Unione cwropea che, in cogrenza con
Patmale disposto dell’art.8 del Tratizto, hanno ritenufo che 1 principr dettan dalia Convenzione EDU
costituiscano parte integrante del dinrto dell’ Urlone.

i4)Indicazioni delle linee prevalent della giuvisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi atlz Corie Europea dei Dirteti dell’uomo sul medesime a analogo oggetto.

Lo St aliano ha subito una condanna {nel case Semnino ¢ ltalia, sentenza 27 aprile 2008} in

relazione alla compatibilita con iz Convenzione Europea del testo dell’art.97 cadpmoc.pen. vigeme
prima delie modifiche introdotie con L.n.60 del 2001,

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevaleati deila regolamentazione sul medesimo oggefto
da parte di altri Stati membri dell’Usione Eurapea.

Tutlt gli Stati membri sono *enuti al dspeito dail’ant.6 delie Convenziove EDU, nell’mierpretazione

datane dalla Corte 41 Giustzia, sullz base del rnvio a procipt contenul nzllz Convenzione Slessa
operato dati*mt.6 del Trattaio. ‘

PARTE I ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA EREDAZIONALE DEL TESTO

1} Individuazione delle nuove definizion} normative introdotie dal testn, della loro necessitd, delia
cogrenza con guelle zia in uso.

I provvedimento nen contigne nuove definizion normative.

1) Verifiva della corverfezza dei riferimenti uormativi contenuti mel progefto, con
particclare riguardo alle successive modifieazioni ed infegrazioni subite dai medesimi.

Driferimenti nonmativi ¢he figwans nalio schema sono comerti,
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3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integrazioni
a disposizioni vigenti,

L intervento pommativo prevede, in uno soecifico articolo, I'integrale sostituzione dell’art.29 delle
disposizioni di attuazione del codice di procedura penale e intervienc su tre commi dell’art.97
cod.proc.pen., pure disponendone la sostifuzione.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni defl'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative cspresse nel testo normativo.

[l testo normaltivo (con particolare nifenmento al’art.97, commi 2, 4 e 5 e all*ar.29 delle disposizioni
di attuazione), determina 'abrogazione delle corrispondenti norime previgenti.

5) Iddividuazione di dispesizioni dell’atto normativo aventi effetto refroattivo o di
reviviscenza di porme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatoric rispetto alla normafiva vigente.

Non sono presenti disposizioni aventi efietto retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente
abrogate o di interprefzzione autentica o derogatonie 1ispetto alia nermativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non sono presenti ulteriori deleghe aperte sul medesimo ogeetto.

7) Indicazione degli eventuali atti sucecessivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per Ia loro adozione.

Il provvedimento costituisce anuazicne di delega legislativa conferita con Part.15 della & 31 dicembze
2012 1n.247; it tarmine per Pattuazione va a Scadere il 1 febbraio 2015,

§) Verifica dclla piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenfi alla materia oggetto del provvedimento, evvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto pazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
corvelata indicarzione nella relazione cconomico-finanziaria della sostenibilita dei refativi
COSEL

Le strutture deil” Amministrazione: proponenie provvederanno aila valutazione statistica degli effetti
conseguentl agli altri interventi normativi che, nel caso in esame, zvranno carattere misurabile in
specifica riferimento al munero del professionisti iseritu neli’elenco unico nazionale.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGUOLAMENTAZIONE (A.LR.)
{all. "A" alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

TITOQL(O: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO IN MATERIA DI RIORDINO
DELLA DISCIPLINA DELLA DIFESA D’UFFICIQ Al SENSI DELIL’ART.16 DELLA
LEGGE 31.DICEMBRE 2612, N.247 - '

] Sezione 1 - Contesto ¢ obieitivi dell’intervento di regolamentazione:

A} la rappresentaziosie del problema da risolvere ¢ delle eriticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed ewropea, nonché delle esizanze sociali ed econamiche
considerale:

[l presende schema di decreto legislativo ¢ finelizzato ad attuare Ia delega conferita daliart.16 deila
1531 dicembre 2012, n.247 (recante |2 nuova disciplina dell’ ordiramenio della professione forense),
con la quale il Governo & stato delegwio ad adottare ~ entro i} termine di 24 mesi dall’entrata in
vigore della legge ~ un decreto legistativo recante il riordine della materia della difesa d'ufficio,
sulla base del exiteri rappresentail: a} dalla previsione dei criteri ¢ delle modalita di aceesso a una
fista unica, mediante indicazione dei requisiti che assicurine la stabilitd e la competenza della difesa
tecnica d’ufficio; b} dall’abrogazione delle nome vigendl incompatibill,

It nordino della discipling, il cul contenuto essenziale {quanto allo specifico oggetto deila delega) si
trova negli arit. 97 cod.proc.pen e 29 delle relative disnosizioni dj attuazigne, si & reso necessario al
fine 4i brnprontare il sistema nonmative regelame la difesa d'ufficio secondo caratier] idonei ad
assicurarne 'effetivitd e Padeguatezza professionale, in dirstla attuazione di princint di rango
costituzionale quall quelli contenuii negh artt. 24 ¢ 111 dells Carta fondameniale

Sul punto, il sistema pazionale - pure riformato per effetio della L & marzo 20601, n60 (che &
intervenuta su un sistema che gid aveve formato ogeeto di una pronunsia df condanna nei confrond
deli'lialia da parte dela Corte Euvopea per i dirini dell Uome, in particalare nella sentenza Saoning
del 27 aprile 2006) — presenta tuttore delle criticitd, soprattutto in riferimento all’esigenza di
assicurase, in relazione & tate le scaosioni processuall. ['assisienza da parte di un difensore d'ufficio
muniio di adeguata qualificazione professionzle.

Bj Uindicazione degli obietthvi (di breve, medio o lungo periodn) perseguiti con ['intervento
ROFMIEING: g

Gl obictiivi perseguitl con Mintervento normative sono coerenti ¢on i principl = criteri contenuti
nelia legge di delegaziane ¢, partanio, sono quelil:

a} di istileme un elenco unico del difensori d'ufficio. accentrandone la cestione su hase
nazionale {con attribuzicne dei reladvi comwiti, prima spettarti ai Consigh dell’ordine
circendarizli. al Consiglio nazicnale forense):

b <i prevedere pin stringemii cniter] di qualificazione per Vaccesso all*elenco unice:
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¢t di intervenire sulle disposiziont pr{}eef\:cual; regolent ja materia, at fine di prevedere che il
difensare nominate ¢ officio assicusi la propria assistznza con continuitd e che, in caso di
impedimento o di abbzndono della Gifesa, venga sostituto (in modo provvisorio o definitivo)
con un professionista iscritto al predetio elenco unico nazienale.

€} la descrizione degli indicatori che cansentiranno di verificare if grado di raggiungimente degii
ghiettivi indicari e &f monitorare Uattuagione dell intervenio nellambito delfa VIR:

Gli indicatort che consentiranno di verificare i reggiungimento degli oblettivi saranno
rappresentati, in riferimento 2l srofilo strettamente amministrativo, dal numero di pms:edtmﬁnn
finalizzati alliscrizione nell’elenco unico istruit dal Consight delf’ordine (aventi funziom
consultive) ¢ definiti dal Consiglio nazionale forense; da tale indicatore, difattl, sard possibile
desumere il numero effettivo di professionistl disponibill ad assamere la difesa d'ufficio e in
posszsso del necessan requisiti richiesti dalla nuova nommnativa

Altro indicatore ¢i rilisvo sard costituite dal rumero di casi di abbandono non giustificato della
difesa d*ufficio, segnalati da parte dell’autorita givdiziaria ¢ il numsro di procedimenti disciplinan
istouiti 2 definitt dal competent! orgamami forensi,

in ragione delfa diversitd di disciplina oggl previsia in materia di jscrizione nell’elenco dei diferson
di ufficio, si rittene ¢he il dato statistico attuale non possa (ovecs ¢ssere significativa.

D} Uindicazione delle categorie dei soggerd, pubblici e privati, destinarari dei principeli effetti
dell’infervento regolaiori:

Risuitzno destipatar deile present disposizioni ghf avvocati e gli organismi forensi (in particolare, |
Cansieli dell’ordine circondariall e il Consiglio nazionals forense), nonche ¢li appartenenti alla
polizia giudiziaria, alla magistiatura reguirentie & a quells giudicante. direttamente investiti dei
provvedimenti di nomina dei difenson d’uffielo.

Tra 1 soggert privati, sono interessate le persciie softoposte @ procedimento penale e prive di
difensore di fidocia, a prescindere daile disponibilitd sconomiche che. wvece, riguardano la diversa
meieria del grafvito patrocinio.

Sezione 2 - Procedurs df consultazione precedenti Phnervento:

Nel rispetio della norma di delegazione conlenuta neli’zet. 16 della 1 2.247 del 2012, st € proceduio
alla formale richiesta di parere ne1 confronti del Consiglio nazionale forense,

In aggiunta, questo Utiicio legislativo ha potuto analizzare le osservazioni e i parer fornid dalle
associazioni forensi, sspressi nel corge di un tavolo (avenie guale opgetto le materie della difess
d'ufiicio ¢ del parrocinio 2 spese dello Stato) convocais nello scorso mese di r maggio ¢ al gquale
harmo preso paste 1 rappresenfanti del Couwsiglio nazionale forense, della Cassz forense,
dell” {_}rcﬁ"*snis onitario cell’ Avvocatura, dell’Unione delle Camere penai dell'tnione delie
Camere cvili, dell’Associazions Haliana degli avvoest per la famigha e | minori, dell'Unione
nazionale delle Camere minotili & deil” Associzzione ftaliana dej giovani avvocat

In riferimento alle disposizioni avenli nawra pretiamente finenziaria, s € procaduto a
interiocuzione con gh uffici intermi avent! apposita competenze.

Sezione 3 - Valutazione defl*opzione di non infervenia di regolmmentazicne {opzione zero)

L'opzione di non mervenic non & valutabile nel caso di specie. attesa la sussisienza di delega
legislativa. tenuto conio deile eniticing i cul aliz ltettera A della Sezione 1: vispenia a tale crilicita
Fovzione d1 non inten enlo ne determinarebbe aseravamentn


http:forer.si
http:priva.ti

| Segione 4 - Opzioni alternative all’intervento regelatorio

n considerazione dell'esistenza di espressa delega legislativa, le opziond alernative sono state
valutate ma scartaie poiché avrebbaro dato luoge ad una inadempienza del Governo nispetio alle
statnizipni della legge delega. Nel merito, sono stati individuau criteri ¢ modalita di accesse atla
lista wmica dei difensori di ufficio in direfta comslazione con requisii di professionalita e
comprovata esperienza, idonel a fornire direrto riscomtro zgli stingent criteri di stabilitd e
competenza tmposti dalla legee di delegazione.

Sempre pel merito, il tesio definitivo della schema di decrelo ha adegustamente tenuto conto deiie
ssservaziond contenute nel parere formulsio dal Consighio nazionale forense, recependone in largs
parte 1 correttivi proposti fispetto al tesio originariamente predisposto (3ia in ordine alla diseiplina
dell’accesso all’elenco unico nazionale e sia in ordine alle modifiche 3 carafters prettamente
procgssuale); non si & ritenufo di accogliere il rilievo inerente jz necessitd & Imporre al giudics la
segnalazione del casi di zbbandeno della difesa diwificio al competente Consiglio dell*ording,
essendo tale obbligo gia contenuto nel vigente codice & procadura penale.

Sezione 3 - Giustificazione defl'opzione regolatoria proposta e valwtazione degli oneri
gmprnistrativi e dell'impatio sulle PAMI: |

A) gli svantaggi ¢ [ varrtaggl defl oprione prescelta, per [ destinatari diretti ¢ indireiti, a breve ¢ ¢
medio-lungo termine, adeguatamenie misurati e gnaniificati, anche con viferimento alle possibile
iricidernza sulla arganizzazione e sulle at@ivita delle pubbliche anuninistrazioni, evidenziando |
refativi vanzaggl collettivi netd e le vefative fort di informazione:

Liopzione sceltz nen presenta svaniagel. U presente intervento regolatono he la finalita di dare
awuazione a una norma di delega, a propria volta coerente con principl di carattere costituzionale.
Per quanto nguardz § segeetti privati e, in particolars, 1 professionisi richiedenti Piserizione
allelenca umico nazionale, la normativa vigente gid rickiede (guale critedo altemativo
all’esperienzs in maileria) la frequentarione di appositi corsi di qualificazione, in relazione ai guali il
decreto ha unicamendts specificalo 1 requisit di durata e la necessith di un esame finale,

Non sassistono onen di caratiere aggjuniive net confronti delle pubbliche amministrazioni.

Quanto ai cittadisn, in ragions dei requisit i professionalita rickiest per Uiscrizione neli'zpposiic
elenco dei difensori d*ufficio e delle disposizioni stringenti in 1ema df sostituzione, & ragionsvole
prevedere che gli stessi, ove accedano allistituio della difesa @i ufficio. godranno di un livells
superiore d professionalitd dei patrocinaten

B) Uindividuazione ¢ la stima degli gfferti deli'opzione presceita sulle micro, piccole ¢ medic
imiprese: ’
Liintervento non determina efferti sulle PAL

) UCindicazicne e fa stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi anuninistrativi, introdoifi o
eliminati @ cavica di cittadini e imprese, Per onere informaiive si intende gualungue
adempimeniin comporiquie raccolia, elabarazione, trasmissione, conservazione ¢ produzione di
informazioni ¢ docnmenti alia pubbiica avuninistrazione: ‘

Per i professionisti. il decreto specifica 1 presuppost por Uaccesso all'elenco wnico nazionale dei
difensert dufficio, fiszando 1 requisi 4 duraa dei corst di gualificazione (gid previsid dalla



nommativa vigairte) e la necessitd di un esame fmeler viens previsto, in alweppativa, 'onere ¢
documentare 12 pragressa ativi@ in materia penale, spacificando un requisito pure gid previsto daila
normativa vigente. Lo schema di decreto legislativo si limita ad modificare i requisiti per
Iiscrizione all’elenco del difensori di ufficio, senza prevedere alcuna disposizione in materia di
certificazioni che sarebbero comunque indirizzate 1l Consiglio nazionale forense. Pertanto non 1
infroduconn nuovi onerl informativi a carico di cittadini o imprese verse Iz pubblica
amministrazione. '

D) fe condizioni ¢ I fatrort incidenti sui prevedibili efferti dell'intzrvento regolutorio, di cuif
comunque occorre lener conts per attuazione {nisure di politica economica ed aspetti
econoptici ¢ finanziari suscettihifi di incidere in modo significativo sull’attuazione dell’opiione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguare risorse amministrative e gestionali; tecnologie
utilizzabili, situagioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quarto concertie
Patrreazione della norma presceita, ecc.).

[Fattuazions immediata delie nuove norme avviene, mn relazione alla parie di Tigo organizzativo,
tramte le strture del competend oreanismi forensi. | seggetti pubblicl cofuvelti sono gid in grado
di dar corso alle nueve disposizioni con e strutture esisienti per Il pubblico: quanto al Consfglio
nazionale forense, od alle assosizzioni di categoria, in sede di consulfazione (ali soggefti hanmno
dichizrato 1a propnia disponibilitd ed adotiare le nuove disposiziond organizzative

In riferimanto alla strutture del Ministero della giustizia, le nuove disposizioni non prevedoao oneri
AgIUNTIVE,

Sezione 6 - Incidenza sul correfto funifonamento concorrenziale del mercato ¢ sulla compertitivita
del Pagse:

Lfintervento normativo tende ad amuare un miglioramento deile garanzie por 1 diriedd fondamentali,
con canseguenti eiferti positivi sulla competitbiita del paese a livello infernazionale, con panicolare
riferimento allo epazio dell'Unione saropea.

Sezione 7 - Modaiita attuative dell ‘intervento di regolameniazione:

A) isoggetti responsabili detlattuazione dell ‘interverito regalatorio:
Gli organisim reppreseniativi dell’avvocaturs, ¢ magistrati requirent ¢ gindicantl.

BY fe azioni per lo pubblicita ¢ per linformazione dell’intervenio fean esciustone defle jorme di
pubblicira legaie degli arid gia previsie dallardinamenso):

Nar: sono previsie azioni specifiche per la pubblicia e per I'informazione dell'intervento. I testo
verrd iffuse in rele, tramite i sito Web del Ministere della giustizia.

Cj strumenti ¢ modalita per i controllo ¢ il monitareggio dell’intervento regalatorio:
11 contrallo ed 1l monitoraggio dell'intervenio verra attumio dal Ministero della giustizia atteaverso le
nsorse in atto, senza lintroduzione di nuove fonne di centiollo che implichine oneri per 1a finanza

pubblica,

D} i meecanidsoti eventualinenie previsti per lo revisione dell'inferveitio regolatorio;



Moo sono previst meccanismi di correzione ovvere di adezuamento periodico. stiesa la nawra
dellintervento nermativo.

E) gl aspetti prioritari da menitorare in fase & attuazione dellinfervento regolatoria e
considerare of fini dellu VIR,

A cura del Ministero della giustizia verra effettvata, a scadenza biennate, la previsia VIR, neila
quale saranno presi in asame i seguenti aspeiti:

a) numero dei procediment: di iscrizione nell’elenco unico del difenson d*ufficio istruidd e
definiti dai competent] organismi;

b} numero di casi di abbandono della difesaz d'ufficio segnalatt ai competenti organismi ¢
elative modalita di definizione dei conseguent] procedimenti disciplinari.






