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ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante
adozione delle note metodologiche e dei fabbisogni standard per ciascuna
provincia delle regioni a statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione
pubblica e alle funzioni riguardanti la gestione del territorio (121)

(articolo 6, conmma 1, del decreto |legislativo 26 novenbre 2010, n.
216)

Trasnesso alla Presidenza il 17 novenbre 2014



Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, recante
“Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento delia Presidenza del Consiglio del
Ministri”;

Vista la legge S maggio 2009, n. 42, e successive moditicazioni, recante “Delega
al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della
Costituzione™;

Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive modificaziont,
recante “Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di
Comuni, citta metropolitane e Province”, adottato in attuazione della delega contenuta
nella predetta legge n. 42 del 2009;

Visto Particolo 8, comma 4, del decreto legislativo n. 216 del 2010, che prevede
che, fermo restando quanto previsto dall’articolo 27 della legge n. 42 del 2009, lo stesso
decreto non st applica agli entt locali appartenenti ai territori delle Regioni a Statuto
speciale e delle Province autonome di Trento ¢ di Bolzano;

Visto ['articolo 1. commi | e 2, del decreto legislativo n. 216 del 2010, 1l quale
dispone che, al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento del criterio della
spesa storica nei riguardi di Comuni e Province, i fabbisogni standard determinati secondo
le modalita dello stesso decreto costituiscono il riferimento cui  rapportare
progressivamente nella fase transitoria, e successivamente a regime, il finanziamento
integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle
prestazioni;

Visto Particolo 1. comma 2. del predetto decreto legislativo n. 216 det 2010. il
quale prevede che. ai senst dell articolo 21, comma 1, lettera d). della citata legge n. 42 del
2009, ai fini del finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali e ai
livelli essenziali delle prestazioni, 11 complesso delle maggior entrate devolute e dei tondi
perequativi non pud eccedere Ientita dei trasferimenti soppresst ¢ che. fino a nuova
determinazione det livelli essenziali m virtlt della legge statale, sono livelli essenziali quells
oia fissati in base alla legislazione statale vigente:



Visto, altresi, "articolo !, comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010, 1l
quale dispone che, fermi restando i vincoli stabiliti con il patto di stabilita interno. dal
medesimo decreto non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri per it bilancio dello Stato
oltre a quelli stabiliti dalla legislazione vigente:

Visto I"articolo 2, del citato decreto legisiativo n. 216 del 2010, che individua, al
comma 4, il 2013 quale anno di avvio della fase transitoria comportante il superamento del
criterio della spesa storica e disciplina, al comma 5, le modalita e la tempistica della fase
transitoria,

Visto "articolo 3, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 216 del 2010.
che stabilisce in via provvisoria, fino alla data di entrata in vigore della legge statale di
individuazione delle funzioni fondamentali di Comuni, Citta metropolitane e Province, le
funzioni fondamentali ed 1 relativi servizi presi in considerazione ai fini del medesimo
decreto legislativo;

Visto, altresi, I’articolo 3, comma 1-bis, del citato decreto legislativo n, 216 del
2010, che dispone che, in ogni caso, ai fini defla determinazione dei fabbisogni standard di
cui al medesimo decreto, le modifiche nell’elenco delie funziont fondamentali sono prese
in considerazione dal primo anno successivo all’adeguamento dei certificati di conto
consuntivo alle suddette nuove elencazioni, tenuto conto anche degli esiti
dell’armonizzazione degli schemi di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011,
n 118;

Visto ’articolo 4 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che disciplina la
metodologia per la determinazione dei fabbisogni standard;

Visto i’articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che disciplina il
procedimento di determinazione dei fabbisogni standard, affidando alla Soluzioni per il
Sistema Economico — SOSE S.p.A. (gia Societa per gli studi di settore - SOSE S.p.A.; di
segumito, SOSE), con la collaborazione scientifica dell’Istituto per la finanza e per
’'economia locale — IFEL e con la collaborazione dell’ ISTAT, il compito di predisporre le
metodologie occorrenti alla individuazione dei fabbisogni standard e di determinarne i
valori con tecniche statistiche che diano rilievo alle caratteristiche individuali dei singoli
Comuni e Provinee, secondo fe modalita ed i criteri ivi indicati;

Visto Particolo 6. che disciplina il procedimento di adozione della nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard di Comuni e Province e del fabbisogno standard per ciascun Comune e Provincia;

Visto il comma 3 del predetto articolo 6, che dispone che ciascun Comune e
Provincia dia adeguata pubblicita sul proprio sito istituzionale del decreto del Presidente
del Constgho dei Ministri di adozione detla nota metodologica e del fabbisogno standard
per ciascun Comune e Provincia, nonché attraverso le ulleriori forme di comunicazione del
proprio bilancio;




Considerato che la SOSE ha somministrato ai Comuni ed alle Province delle
Regioni a Statuto ordinario appositi questionari funzionali alla determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di cui al citato articolo 3 del decreto
legislativo n. 216 del 2010 ed, in particolare, ha somministrato alle Province appositi
questionari relativi atle funzioni di istruzione pubblica (FP02U) ed alle funzioni riguardanti
la gestione del territorio (FP04U);

Rilevato che la SOSE ha provveduto a sottoporre alla Commissione tecnica
paritetica per I’attuazione del federalismo, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera e), del
menzionato decreto legislativo n. 216 del 2010, le metodologie relative alla determinazione
dei fabbisogni standard inerenti le predette funzioni di istruzione pubblica e quelle
riguardanti la gestione del territorio delle Province, e che 1 risultati predisposti con le
menzionate metodologie di elaborazione sono stati sottoposti al Dipartimento delle finanze
ed al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e
delle finanze, nonché alla stessa Commissione tecnica paritetica per 1’attuazione del
federalismo fiscale;

Vista la delibera della Commissione tecnica paritetica per ’attuazione del
federalismo fiscale, adottata nella seduta del 2 luglio 2013, con la quale la menzionata
Commissione ha approvato le note metodologiche relative alla determinazione dei
fabbisogni standard inerenti le predette funzioni di istruzione pubblica e quelle riguardanti
la gestione del territorio delle Province ;

Acquisito il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell’economia e delle finanze in ordine alla verifica ai fini del rispetto
dei vincoli di cui al citato articolo 1, comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta

Sentita la Conferenza Stato - citta e autonomie locali ai sensi dell’articolo 6,
comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010, nella seduta del....;

Visti i pareri delle Commissioni parlamentari competenti espressi, ai sensi
dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010, nella seduta del. ..

Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei Minisiri, adottata nella seduta

DECRETA:



*90

Articolo 1

1. Sono adottate le note metodologiche relative alla procedura di calcolo per la
determinazione dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ctascuna Provincia delle
Regioni a Statuto ordinario refativi alle funzioni di istruzione pubblica ed alle funziont
riguardanti la gestione del territorio , ailegati al presente decreto, di seguito indicati:

a) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le
Province — FPO2U — Funzioni di istruzione pubblica, ¢ relativi allegati;

b} Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le

Province — FP04U - Funzioni riguardanti la gestione del territorio, e relativi allegati.

Articolo 2
l. Le Province delle Regioni a Statuto ordinario danno adeguata pubblicita del
presente decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di

comunicazione del proprio bilancio.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma,

I Presidente de] Consiglio dei Ministri
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NOTA METODOLOGICA

(ARTTCOLO 6, COMMA 1| DEL DEGRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216
RIGUARDANTE LE “DISPOSIZTONI IN MATERIA DI DETERMINAZIONE DET COSTI £ DRI

FABHISOGNT STANDARD DI PROVINCE, CITTA METROPOLITANE E CoMUNI™)

DETERMINAZIONE
DEI FABBISOGNI STANDARD
PER LE PROVINCE

FP02U - FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA
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INTRODUZIONE

1l Decreto Legislativa 26 novembre 2010, n. 216 rignardante le “Disposizioni in materia di determinazione dei
costi e dei Fabbisogni Standard di Province, Cittd metropolitane e Comuni”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
17 dicembre 2010, ha come descritto nell’articolo 1, Ia finalitd di disciphnare la determinazione dei Fabbisogni
Standard per Province ¢ Comuni al fine di assicurare un graduale e definitive superamento nei loro riguardi del
criterio della spesa storica.

L'zvvio della fase transitoria per il superamento della spesa storica & prevista a partire dat 2013, con un passaggio
graduale per grappi di funzioni e con il completamenio delPentrata in vigere nel 2014

In particolare, per le Provinee si analizzeranno le seguenti Funzioni fondamentali:
* Funziood generali di amministrazione, di gestionc ¢ di controllo;
* Funzioni di istruzione pubblica;
¢ Funzioni nel campo dei trasporti;
*  Funzioni riguardant fa gestione del terdtorio;
e Funzioni nel campo della tutela ambientale;

¢ Funzioni nel campo dello sviluppo economico (Servizi del mercato del lavoro).

Come descritto nell’act. 4, comma 1, del suecitato Decreto Legislativo 1 Fabbisogni Standard, per ciascuna
funzione fondamentale e i relativi servizi, tenuto conto delle specificith dei comparti dei Comuni e delle Province,
saranino determinad atteaverso le seguenti fasi metodologiche:

2) Identificazione delle informazioni ¢ dei dati di natura struttarale ¢ contabile necessari, acquisiti sia da banche
dad ufficiali esistent sin tramite rlevazione diretta con appositi questionari da inviare ai Comuni e alle
Province, anche ai fini di una niclassificazione o integrazione delle informazioni contenute nei certfican
contabily

b) Individuazione dei modelli orgamizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni, determinati sulla base di un
sisterna di indicatord in relazione a ciascuna funzione fondamentale ¢ ai relativi servizi;

¢} Analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pi significativi e alla determinazione degli intecvalli da
normalitd;

d) Individuazione di un modello di stima dei Fabbisogni Standard sulla base di crited di rappresentadvita
attraverso la spermentazione di diverse tecniche statistiche;

¢) Definizione di un sistema di indicatori, anche in riferimento ai diversi modelli organizzativi ed agli obiettivi
definit, significativa per valutare Padepuatezza dei servizi e consentire aghi End Locali di migliorarli.

La presente Nota Metodologica ¢ stata costruita seguendo tale percorso e ha per ogpetto In determinazione dei
Fabbisogni Standard per le Funzioni di istruzione pubblica.

I calcolo ¢ limnitato alla spesa corrente di competenza finanziaria 2010, avvero gli inpegni di spesa di quell’anno
di riferimento, al netto degli “Interessi passivi ¢ onerd fnanziari diversi”, degli “Onent straordinari della gestione
corrente” e deghi “Ammoartamenti di esercizio™.

Facendo riferimento ad un pedodo diverso da quello di applicazione, i Fabbisogni Standard stimati in questa
Nota non hanno diretta valenza dal punto di vista finanziario, ma sono solo di ausilic al calcolo dei coefficient di
miparto relativamente alle Funzioni di istruzione pubblica, che 2 loro volta concorrono alla determinazione di un
coefficiente di riparto complessivo, che si renderi disponibile a conclusione della fase transitoria con la stima dei
Fabbisogni Standard per tutte le sef funzioni fondamentali individuate dal Decreto Legislativo 26 novembre
2010, n. 216.




AMBITO DI RIFERIMENTO DELLE FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

La presente nota metodologica si tiferisce alle Funzioni di istruzione pubblica analizzate con il questionario
FP02U predisposto per le Province.

Sulla base dei dati contenuti nei Certificati di Conto Consunivo relativi al 2010, le Funzioni di istuzione
pubblica rappresentano per le Province delle Regioni a statuto ordinario il 21% in termini di spesa corrente
tspetto alla spesa corrente complessiva delle sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto Legislativo 26
novembre 2010, n. 216,

T servizi realizzati dalle Province nell'ambito delle Funzioni di istruzione pubblica sono poste a servizio di tutto
I'Ente e degli Enti locali della Provincia e nello specifico interessano:

o [stituti di istruzione secondada;
o Istimti gestd direttamente dalla Provineia;

* Formazione professionale ed altri servizi inerentd l'istruzione.

In particolare:

* 1 servizi relativi agli istituti di istruzione secondaria sonc quelli relativi alla gestione della scuola
secondaria di secondo grado, pit colloguinlmente chiamata scuola superiore. Ai sensi della normativa
nazionale le Province provvedono finanziadamente in termini di manutenzione ordinaria e straordinaria
dei relativi edifict, nonché all’approvvigionamento di quanto necessado per il funzionamento delle
scuole (utenze, spese varie d'ufficio, arredamento, ecc). Le Provinee sono altresi chiamate a coadiuvare
Pofferta formativa, a realizzare i dimensionarnento della rete scolastica e sono coinvolte nel sistema
delofferra di servizi per la formazione professionale, quando non direttamente delegate dalle Regiont
per tale specifico aspetto, in stretta correlazione con le politiche per Vimpiego. Tra le altre attivitd
amministrative tipiche del servizio si annoverano:

- la gestione ordinatia ¢ straordinaria degli edifici scolasticy;

- i coordinamento con regione ¢ comuni, ma anche con le categode produttive, per il
dimensionamento e Pofferta formativa,

- il trasporto disabili e lintegrazione scolastica;

- la concessione di spazi a favare di terzi per attivith ludiche, creative, sociali, sportive;

- le istruttode relative alle opzioni ¢ articolazioni degli indirizzi di studio nonché delle qualifiche
professionali tremnali;

- le attivitd di progettazionc e gestione di iniziative a sostegno della didattica;

- la realizzazione ¢ partecipazione 4 progetti specific interscolastici ed intersettoriali

In alcuni casi le Province, attraverso delega regionale, si occupano sia dell’aggiornamento dei docent, sia
di sostenere ¢ valorizzare ke politiche inteprate dell’educazione, istruzione ¢ diritto allo studio, mediante il
sostegno al reddito familiare o tramite la realizzazione di progett educativi e didattict che arricchiseano il
curriculum scolastico e formativo det giovani,

Un'vlteriore ed importante attivith € inerente al settote delleducazione degli aduld finalizzata
all'alfabetizzazione di base, al conseguimento di nuove qualifiche o diplomi professionali, ma anche
allintegrazione di adult stranierd tramite percorsi di insedmento.

Le Province infipe, anche attraverso apposid osservatord, monitorano il sisterna iscruziope del terdtotie, i
fenomeni di dispersione scolastica e le relative politiche di contrasto nonché la qualith dellistruzione per
gli alunni stramieri.

A livello nazionale dunque le Province gestiscone olire 5.100 cdifici scolastici, suddivisi in oltre 117 mila
classi, a favore di una popolazione scolastica di oltre 2,5 miliond di studenti.

* 1 servizi telativi agli istituti gestiti direttamente dalla Provincia sono quelli rifedti ad altei istitut di
cultura ed istruzione, non sernpre nccessariamente di proprieth della Provincia, ma che rentrano
nell’attivith amministrativa e finanxziada delPEnte in virtd di specifiche leggl o accordi, come 2d esempio
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istitutt di alts formazione, conservator, accademie di diversa natura che trovano nella Provincia il
principale canale di finanziamento, a volte anche con riferimento al personale i oceupato.

Il servizio di formazione professionale é inerente la realizzazione di una vasta gamma di audivith e
Funzioni, su delega regionale attraverso centri professionali ad hac. 1 servizi di formazione professionale
sono altresi attivad per minari ai fini delPassolvimento dell'obbligo seolastico (diritto/dovere), attraverso
l'erogazione di specifici corsi, Lattivitd amministeativa delle Provinee dunque riguarda principalmente la
predisposizione ed erogazione dei cors, sulla base delle necessiti rilevate sul territorio, il riconoscimento
del crediti formativi, come pure la promozione ed erogazione di contribud alle universith della terza et




1L CONTESTO TEORICO

1l modello volto a misurare i Fabbisogni Standard degli Ent Locali dipende dal contesio teorco di riferdmento e
dai dad disponibili. In particolare, il modello worico di rferimento si basa sullinterazione tra la domanda e
Pofferta dei servizi pubblici locali espresse in termind unitari dspetto al numero dd beneficiari denominato di

seguito grrppo clent,
La domanda unitaria di servizio pubblico locale (g,), dportata nell'equazione (1) dipende dalle seguenti variabili:

®  Variabili di contesto relative alla domanda (@), in grado di cogliere gli aspetti demografici ¢ socio-
economici relativi alla domanda;

®  Reddito medio (R);

e Costo unitario del servizio pubblico locale (y).

ge = d(Q,R,y) €)

L’offerta unitaria del servizio pubbiico locale in termini di costo unitatio y, espressa nell’equazione (2), dipende
dalle seguent variabili:

*  Livello dei fattori esogeni di carico (gg): si tratta degli output prodotd dalle Funzioni di istruzione
pubblica a servizio di tutto PEnte ed in generale di attivith non direttamente deonductbili alle scelte
locali;

» Livello di output endogeno del servizio pubblico (g, );

o Vetrore dei prezzi degli input (p);

e Variabili di contesto relative allofferta (A): si tratta, ad esempio, degli aspetd morfologict & socia-
econornici che non influenzano le preferenze/necessitd locali circa il livello dei servizi pubblici, ovvero
di quegli elementi esogeni che possone favorre oppure ostacolare, a parith di altre condiziond, Ia
fornitura dei beni pubblici locali; sono incluse, inoltre, le tipologie di servizi offert e di impiego del
personale servizio che sono legate ditettamente alle caratteristiche e alle esigenze del terrtorio.

¥ = 5(gs: g, 1. A) ®

11 livello ottimale del servizio pubblico locale ed il suo costo di fornimura unitaria sono determinati, quindi,
simultaneamente all'interno di un modello strutturale di due equazioni: la (1) ¢ la (2).

Al fine di coniugare semplicita ¢ rigore metodologico la stima del fabbisogno & stata effertuata attraverso a
funzione di spesa che rappresenta la forma ridotta del modello strutturale di domanda e offerta del servizio
pubblico. La funzione di spesa, riportata nella (3), si ottiene sostituendo 'equazione (1) nella (2):

y=f(Q.R,p. A gs) (3

11 principale vantaggio di valutare i Fabbisogni Standard ateraverso In funzione di spesa & la possibilit di otteners
stime consistenti in guanto le variabili indipendent sono rappresentate da variabihi esogene. Per questo motive la
stima del fabbisogno basata su funzioni di spesa & Papproccio economerrco pitt utilizzato in ambito
internazionale!.

I’equazione (3) espdme, in definitiva, il livello di spesa corrente unitario in funzione delle preferenze/necessita
dei cittadini, delle altre caratteristiche dell’ente locale ¢ dei fattod esogeni di carico.

Nell’ Allegato 1si dporta una pitt completa descazione del modello teorico di riferimento.

L OECD (1981), “Measuring loca) expenditure needs: the Copenhagen workshop”, OECD urban nmanagement studies o, 4, H. Blochliger
et al, (2007) “IFiscal equalisation in ORCD countres”, OECD Network on Fiseal Relations Across Levels of Government, A. Reschovsky
“Compensating Local Governmunts for Differences in Expendinire Needs in » Hodzontal Yiseal Equalizagon Program®, in R Boadway ¢
A. Shak (2007) “Intergovernmuental fseal wransfers: principles and prmctiee”, Woeld Bank.

B. Dafflon ¢ ™. Mischler (2007) “Lxpenditure nceds equalisation at the local level methods and practiee” in ). Kim e J. Lotz (2007)
*Mensung Local Government Expendituee Needs”, The Copenhagen Workshop 2007

D). Rizzi ¢ M. Zanerte (2011) 1 fabbisogni standard di spesa def Comuni ttaliani”, in Politica iconomica, vol. Aano XXV1EL 0, 2




LA RICOGNIZIONE DEI DATI DISPONIBILI E LA NECESSITA DEL QUESTIONARIO FP02U

La ricopnigione delle fouti disponibili Le disposizioni in materia di dererminazione dei Fabbisogni Standard delle
Province (cfr. D. Lgs. n. 216 det 2010) individuano nel Certificato di Conto Consuntive (CCC) una delle fonti da
cui reperire i dati necessari per il calcolo dei Fabhisogni Standard. Le informaxioni di natura strutturale ritenute
fondamentali per In determinazione dei Fabbisogni Standard (ad esempio, dad sulln strurtura demografica,
vumero delle unitd locali ¢ degli addetd per gruppi ATECO 2007, ecc) sono state individuate in archivi
provenienti da font ufficiali

Ove possibile, si & preferito utlizzare informazioni provenienti da banche dati istituzionali quali ISTAT,
Mirdsteto delInterno, Agenzia del Territorio a garanzia di una maggiore omogeneita ed affidabilita dei dad
stessi.

I’aggiormnamento dei dati per Pannualiti 2010, ove non disponibile pubblicamente, ¢ stato richiesto ¢ fornito
dallTST'AT, che lo stesso decreto individua come ente di cui & possibile avvalersi per lo svolgimento dell’artivica.
I Ministera dell'Taterno, oltre 2 fornire aggiornamenti sui CCC, & stato coinvolto per la fornitura di informazioni
a livello provinciale.

Il Certtfreate di Conte Cousnutivo (CCC): La fonte informativa finanziaria per la misurazione della spesa delle
amministrazioni provinciali & rappresentata dai CCC, resi disponibili annualmente dal Ministero delPlaterno. T
dati rilevatd nei CCC, per accertamenti/incassi e impegni/ pagamend, costituiscono una rappresentazione sintetica
delle informazioni contabili iscritte nel Rendiconto al Bilancio di ciascuna Amministrazione Provineale. Nei
CCC, i dati di spesa ¢ di entrata sono suddivisi in quadri. Sia le spese di parte corrente (Quadro 4) sia le spese in
conto capitale (Quadro 5) sono esposte tramite una classificazione di tipo funzionale e, per ciascuna funzione,
un'articolazione per servizi che consente di evidenziare per le Funzioni di istruzione pubblica, e spese di:
o Istitati di istruzione secondaria;
#  Istitud gestiti direttamente dalla Provineta;
s Formazione professionale ed altr servizi inerenti Pistruzione,
Alla classificazione funzionale si aggiunge una distinzione per categoria cconemica che consente, per ciascuna
funzione e per ognt servizio, di individuare le spese correnti secondo la seguente articolazione:
1. Personale;
2. Acquisto di beni di consumo e/o di matete prime;
3. Prestaziont di secvizi,
4. Udlizzo di beni di terzi;
5. Trasferdmenti:
6. Interessi passivi ¢ oned finanziad diversi;
7. Imposte e tasse;
8. Oner strnordinari della gestione coerente;
9. Amunortameny i esercizio.
I fivaiti del Certificato di Conto Conssmtive. 1 dati contabili raccolti nel CCC si sono rivelati non sufficienti al fine di
determinare il costo effettivo delle Funzioni di istruzione pubblica. In partcolare, da una valutazione dei dati, &
cmerso che se da un lato Putilizzo come punto di partenza di una fonte magpiormente consolidata nel tempo,
quale il CCC, ha il vantaggio di una maggiore stahiliti dell'informazione fornita, dal’altra la forte eterogencita
contabile nella compilazione di tale conto e la nmatura di sintesi del documento seesso non consentone di
mndividuare nel CCC 'unica fonte per la determinazione del costo effectivo delle Funzioni di istruzione pubblica.
Le motivazioni sono molteplici e rsiedono sia nella natura stessa del documenio (ad esempio Passenza di
informazion di dettaglio sulla spesa di personale, riassunta in un unico intervento) siz nell’eterogeneiti contabile

che caratterizza il trattamento di voci simili (ad esempic la difformiti di comportamento tra gli ent nella
contabilizzazione dei teattamentd accessori).

I limiti delle informazioni provenienti da fonti istitugionai, 1 dati provenient da banche dad istitwzionali, seppur
necessari per la determinazione dei Fabbisogni Standard, non contengono alcunc informazioni di dettaglio
indispensabili per l'analisi delle Funzioni di istuzione pubblica. Non esistono, inoltre, informazioni sulla
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quantita/qualits del servizio offerto ¢ indicaziond di dettaglio che consentano di individuare le principali
dotazioni strumentali, le unita locali in uso alle Funzioni di istruzione pubblica, le modalitd di svolgimento e le
forme di gestione del servizio.

Da quanto descritto appare evidente Pesigeniza di raccogliere informazioni atte ad integrare, riclassificare e a volte
correggere quanto disponibile nelle banche dad istituzionali.

I tavok tecuici. Al fine di completare Pinsieme di informazioni necessade alla determinaxione dei Fabbisogni
Standard, sono stati organizzati tavoli tecnici di lavoro a cw hanno partecipato rappresentant della SOSE,
dell’'UPI, nonché esperti di finanza degli Enti Locali ¢ responsabili degli Uffici afferent alle Funzioni di
istruzione pubblica, di amministrazioni appartenentt ad atee territoriali differenti. In ral modo & stato possibile
indagare le caratteristiche dei servizi svolti nonché mappare le possihili eterogeneitd nellofferta di tali servizi e
nella contabilizzazione delle voci di spesa nel Certificato di Conto Consuntivo. 1l dsultato dei tavoli tecnici di
lavoro & consistito nella predisposizione del Questionatio FI'02U - Funzioni di istruzione pubblica.

I} questionaria FPO2U - Fungdoui di isirurgone pubblica. T Questionado FPO2U & strutturato in nove quadd (cui si
aggiunge il Quadro Z per le Annotazioni), opniuno con contenud e finalitd distinte.

Una prima distinzione presente nel Questionario attiene alla suddivisione tra quadd strutturali ¢ quads contabili.
I primi raccolgono informazioni sugli element specific del territorio di competenza dell’Ente (Quadro A), sulle
dataziont e qualifica di personale (Quadro D), sulle edifici scolastici, centri di formavione ed uffiel (Quadra E),
sui servizi svolti e output prodott (Quadro M) e sulla forma organizzativa scelta per ln gestione delle Funzioni di
istruziane pubblica (Quadro N), mentre i secondi raccolgono specifici dati di entrata e di spesa (Quadro P, R, S e
).

Nel quadro Z delle Annotazioni 'Ente Locale pué riportare indicazioni e osservazioni riterute utili ai fini di una
corretta comprensione di quanto riportata nel questionatio ovvern pud evidenziare specifiche particolarith non
adeguatamente rilevate nei vard quadri.

Sono state inoltre predisposte le istruzioni per lIa compilazione dello stesso utlli a supportare gli Enti Locali in
tale fase,

Il Questionario & stato strutturato con obiettivo di migliorare e dclassificare le informazioni contente nel CCC,
nonché per raccogliere informazioni non disponibili da font ufficiali

Nello specifico, il Questionario:

1. consente di mappare i prncipali servizi svolti nello svolgimento delle attivith delle Funzioni di istruzione
pubblica;

2. rileva una serie di elemend specifici del territoro non disponibili da alire fonti ufficiali (centri di formazione
della Provincia, soggerti accreditad ecc.);

3. dleva le consistenze di personale ¢ le telative spese, distinguendo le retribuzioni di farto per tpologie
contrattuali (personale dipendente non dirgente a tempo indeterminato, dirigente o tempo indeterminato,
ecc) e indicando separatamente e altre componentd del costo del personale (oned riflessi a carico
dell’Amministrazione per contributi obbligator, Irap, ecc);

4. fornisce la possibilith di indicare una percentuale media di utihizzo del personale addetto alle Funzioni di
istruzione pubblica. La percentuale viene indicata per clascuna tipologia contrattuale. Gli addetti da indicare
fanno riferimento sia al personale il cui costo & stato contabilizzato nel CCC alle Funzioni di istruzione
pubblica, sia al personale il cui costo & stato contabilizzato in alire funzioni del CCC ma che opera di fatio in
parte per le Funzioni di istruzione pubblica. Il persopale ¢ zlevato in unitd annue cosi da rendere
confrontabili personale a tempo pieno, personale part-time ¢ personale che ha prestato servizio per parti di
anno,

5. introduce, oltre alla colonna per l'indicazione delle spese contabilizzate nelle Funzioni di istruzione pubblica,
le colonne “Funzioni generali di amministrazione, di gestdone e di controllo” e “Altre Funzioni” per
consentire all’Amministrazione Provinctale di indicare le spese afferenti le Funziont di istruzione pubblica, ma
contabilizzate in Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo o in altre funzioni del CCC;

6. consente di ricostruire la spesa effetdva per i Servizi oggetto dell’analisi, quando questa o parte di essa &
sostenuta da soggetti terzi partecipati dalPEnte, rilevando le poste finanziare in uscita, sia di parte corrente
che in conto capitale, a favore dei soggetti partecipati, e in entrata, per dmborsi o utli neti ricevuti da
sogpetti partecipati dall’'Ente cui & stato esternalizzato il servizio;




7. inuwoduce la possibiliti di esplicitare analiticamente spese indirette che comungue incidono sul costo dei
servizi svold (spese per wasporto disabili, spese per manutenzione ordinama), nonché spese tipicamente
disomogenee tra ent in quanto legate a scelte gestionali differentl (spese per leasing o affirto di mezzi
strumentali);

B. consente di mappare le spese correnti di carattere generale per il funzionamento dellEnte (spese per pulizia,
utenze e mscaldamento) sulla base della classificazione funzionale adottata nel Certificato di Conto
Consuntivo,

9. rleva lc forme organizzative prescelte per lo svolgimento delle Funzioni di istruzione pubblica (gestione
diretta 0 in forma associata), esplicitando 1 rapport finanziari tra forme associate (conttributo alle spese per la
partecipazione a forme di pestione associata ed eventuali entrate connesse alla partecipazione a forme di
gestione associata);

10.introduce la possibilith di indicare le entrate, per le Funzioni di istruzione pubblica, a cui corrisponde un
rimborso specifico (si tratta ad esempio dei rimborsi per personale comandato o in convenzione) ¢ le entrate
per utili nerti ricevuri da soggettl partecipad dall’Ente;

1l.consente di evidenziare informazioni relative a dimensione e zona climatica di appartenenza degli edifici
scolastici, dei centri di formazione professionale ¢ delle unitd locali utilizzate per Pesercizio delle Funzioni di
istruzione pubblica.




IL QUESTIONARIO FP02U: DESCRIZIONE ANALITICA DEI QUADRI

NelPAllegato 2 ¢ tiportato il questionario FP02U relativo alle Funzieni di istruzione pubblica.

Il Quadro A del questionario FPO2U & riferito agli elementi specifici dell’Ente e condene, ad esempio,
informazioni sul pumero di studenti delle scuole secondarie (A01) o dei centrd di formazione professionale (A02).
Obiettive del Quadre & Pindividuazione di una sere di informazioni, non desumibili da altre fonti, che
determinane un carice di lavoro per il personale addetto alle Funzioni di istruzione pubblica.

11 Quadro D e dedicato alle consistenze di personale ¢ consente di individuare il personale effertivamente addetto
alle Funzioni di istruzione pubblica, suddiviso nelle principali figure professionali (ad esempio, in D01 viene
rdlevato il personale non ditigente a tempo indeterminato, in D02 il personale diripente a tempo indeterminato,
ecc.). Nel Quadro D viene richiesto all’ Amministtazione provinciale di indicare non solo le unitd il cui costo ¢
contabilizzato nelle Funzioni di istruzione pubblica ma anche le uniti che, seppur contabilizzate in altre funzioni,
rsultano di fatto svolgere attvitd per le Funzioni di istruzione pubblica. Una seconda colonma, accanto a
ciascuna qualifica, consente di specificare la percentuale di tempo che Punith indicata (espressa in unith annue)
dedica di fatto alle Funzioni di istruzione pubblica. Questa colonna opera dungue una duplice “cosrezione” alle
unitd indicate: pud sia ridurre il tempo delle unita contabilizzate nelle Funziond di istruzione pubblica ma che
svolgono anche altre funzioni, sia imputare i tempo dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica di unit il coi
costa & contabilizzato su alwe fanzioni,

Il Quadro E & deputato a raccogliere informazioni sui locali adibiti alle Funzioni di istruzione pubblica, rilevando
distintamente se si tratta di unitd in proprietd, in affitto o in uso gratuito (E15-E18), sulla dimensione e sulla zona
climatica di appartenenza degli edifici scolastici (E01-E06) ¢ dei centri di formaziene professionale (E07-E14).

Il Quadto M mleva informazioni sui prncipali setvizi svolti nell'ambito delle Funzioni di istruzione pubblica
(intervent manutentivi, verifiche periodiche, corsi e stage attivat ecc.).

11 Quadro N ha Pobiettivo di individuare le varie forme associative (gestione in forma associata in consorzio, in
convezione, altre forme di gestione associata) alle quali la Provincia aderisee in riferimento alla gestione delle
Funzioni di istruzione pubblica.

Nel Quadro P sono richieste informazioni relative al numero dei soggetd partecipad dalPEnte e informazioni
riguardant le spese di esternalizzazione, in conto cofrente e in conto capitale, connesse ai servizi affidad a
soggetti partecipati dail’Ente,

Tl Quadro R rchiede il dettaglio di alcune voci di entrata rferite alle Punziomd di istruzione pubblica,
informazioni significative per la determinazione di un costo effettivo, ovvero enrate con specifica destinazione
che vanno a rettificare valoti di spesa: & il caso delle entrate per rimborsi per persomale comandato o in
convenzione presso altre Amministrazioni (R03).

1l Quadro 5 mappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel CCC negli interventi da 2a 5 € ha una
duplice finalith: da una parte esplicita importanti voei di spesa non altrimenti desunibili dal CCC, (ad esempio le
spese per trasporto disabili (S01), per pulizie (S02) , le spese utenze e per tscaldamento (508-509)), dall’altra
consente di attdbuire spese di carattere penerale identficabili come appartenent alla Funzione oggetto di
indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita nel CCC. Questa sceltan ha come abiettivo
Pomogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizzazione ra Amministrazioni Provineiali
{alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni generali di Amministrazione, di Gestone
e di Controllo, altri le impurane pro quota sulle singole funzioni). 11 Quadro S esplicita, pol, le spese non attinentd
la gestione corrente in senso stretto (ad esempio le spese per locazione degli immabili (S05), le spese per leasing
(807) e per noleggio dei mezzi strumentali (S806), le spese di manutenzione ordinaria (510), che verranno
utilizzate per omogeneizzare il confronto tra Amministraziont.

1l Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementariti del Quadra D sulle
consistenze di personale e consente di rilevare le principali componenti del costo del personale (retribuziont,
oneri riflessi, Irap, ece.) distinpuendo le retribuzioni per qualifiche. Ancora una volta il Quadro ¢ stato concepito
per consentite al’ Amministrazione di indicare spese contabilizzate in alure fundond ma attobuibili alle Funzioni
di istruzione pubblica (come ad esempio nel caso dei trattamenti accessori, contabilizzati da alcune
Amministrazioni Provinciali nelle Funzioni generali di Arnministrazione, di Gestione e di Conttollo e da altre
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nelle funzioni specifiche). Il Quadro T contiene quindi un’informazione aggiuntiva di grande importanza, ovvero
fornisce un dettagho analitico della spesa di personale che, per le funzioni oggetto del questionario, é pad in
media al 13% della spesa corrente, consentendo di determinare un prezzo del fattore lavoro.




LA RILEVAZIONE DEI DATI CON IL QUESTIONARIO FP02U

Al fini della determinazione dei Fabbisogni standard relativi alle Funzioni di istruzione pubblica, a norma del
D.Lgs. 216/2010, ¢ stato predisposto il questionario FPO2U, che in base al comma 4, art. 8, del citato D.Lgs., €
stato somministrato alle 86 Province appartenenti ai territori delle regioni a staruto ordinario.

Per la somministrazione, compilazione ¢ trasmissione dei questionari, & stato predisposto un portale web,
Progetto Fabbisogni Standatd, appositamente progettato ¢ dedicato alla gestione del questionari stessi.

Alla data del 1° Febbraio 2013 ha risposto al questionario la totalita delle Province.

Terminata la fase di acquisizione dei dati del questionario ¢ iniziata la fase di controllo della qualita delle
informazioni in essi contenute.

In considerazione dell’elevato numero di variabili strutturali e contabili da esaminare, si sono implementate
procedute di data cleaning, Per ciascuna varabile del questionario sono state predisposte: la distribuzione
percentilica, le statistiche descrittive e alcune statistiche elementari (normalizzate rispetto alla popolazione
residente di ciascun Ente e rispetto al numero di dipendenti presenti nel questionario) con la segnalazione del
valori anomali,

Inoltre ¢ stata effettuata un’analisi testuale delle informazioni presenti nel campo “Annotazioni” del questionario
(quadro Z), al fine di classificare le indicazioni ¢ le osservazioni segnalate dagli Enti Locali utili ai fim di una
corretta comprensione di quanto riportato nel questionario.

Sulla base di tali analisi sono stati selezionati 1 controlli utili ad individuare le situazioni per le qualt & stata
necessatia una segnalazione all’Ente Locale pet gravi incoerenze riscontrate nei dati (attivita di controllo della
qualita der dati).

Per il questionario FPO2U sono stati contattate, via posta elettronica ordinaria e via telefono, 28 Province per la
presenza totale di 53 anomalie, corrispondents a gravi incocrenze riscontrate nei dati dichiarati, con la finalitd di
validare o modificare dette anomalie. Inoltre, sono state definite le modalita ed & stato avviato un flusso di lavoro
al fine di consentire all'Ente Locale di correggere o di confermare, con relativa motivazione, i dat inserid net
questionati e segnalati dai controlli di qualita.

Le principali incoerenze riscontrate sono di seguito riportate:

»  Numero di Unitd di persona/anno, dedicate alle Funzioni di istruzione pubblica, dei dipendenti dichiarad
nella prima colonna del quadro D pari alla percentuale di tempo lavoro di Unita persona/anno indicata nella
seconda colonna;

«  Petcentuale di tempo lavoro di uniti persona/anno, dedicate alle Tunzioni di istruzione pubblica, dei
dipendenti dichiarata nella seconda colonna del Quadro I pati al numero di Unita di persona/anno indicate
nella ptima colonna.

+ Indicazione di spese per esternalizzazioni a fronte di numero di soggetti pattecipati dall’Ente cul & stato
esternalizzato il servizio pari a zero (P01);

+ Indicazione di spese connesse alla partecipazione in forma di gestione associata a fronte di numeto delle
fotrme associate pati a zero (NO1, N02, N04);

«  Assegnazione anomala delle spese per il personale dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica alle funzioni
in cui queste sono state contabilizzate;

+  Spesa IRAP relativa al personale dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica dichiarata nel rigo T13 alle
colonne 1 e 2 del questionario FP02U complessivamente superiore all'importo dichiarato nel Certificato di
Conto Consunitivo nel Quadro 4 al rigo 140 colonna 7,

+  Mancata o incoerente compilazione dei quadti del questionario di natura strutturale (Quadri A, D, E, M);

+  Valoti anomali delle singole variabili del questionatio.

Nella Tabella 1 ¢ riportata la distribuzione delle Province oggetto del questonario FP02U per classe
dimensionale, per area territoriale e per regione.




Tabella 1 - Distribuzione delle Province oggetto di analisi per classi dimensionali, area territoriale e regione

Province totali oggetto | Province che hanno %

Classe dimensionale del questionario risposto
() (B) (B/A)

Fino a 200.000 Abitanti 9 9 100,0
200.000 - 250.000 Abitant 13 13 100,0
250.000 - 350.000 Abitanti 14 14 100,0
350.000 - 450.000 Abitanti 17 17 100,0
450.000 - 800.000 Abitanti 13 13 100,0
800.000 - 1.500.000 Abitanti 16 16 100,0
Oltre 1.500.000 Abitanti 4 4 100,0
Area territoriale
Nord-ovest 24 24 100,0
Nord-cst 16 16 100,0
Centro 22 22 100,0
Sud 24 24 100,0
Regione ]
Picmonte ] 8 100,0
Lombardia 12 12 100,0
Veneto 7 7 100,0
Liguria 4 4 100,0
limilia-Romagna 9 9 100,0
Toscana 10 10 100,0
Utnbria 2 2 1000
Marche 5 5 100,0
Lazio 5 5 100,0
Abruzzo 4 4 100,0
Molise 2 2 100,0
Campania 5 5 100,0
Puglia 6 6 100,0
Basilicata 2 2 100,0
Calabria 5 5 100,0
TOTALE 86 86 100,0
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IDENTIFICAZIONE DELLE VARJIABILI DI CONTESTO

Aj fini della determinazione dei Fabbisogni Standard in relazione alle Funzioni di istnizione pubblica & stata
creata una banca dati che contiene il patrimonio mformatvo degli End Locali proveniente dagli archivi dei
Certificati di Conto Consuntivo, forniti dal Ministero dell'Interno per Panno 2010, integrati con le informazioni
presend nel questonard e con i dati desurndbili da font ufficiahi.

Ti contesto teotico di riferimento fornisce indicazioni precise circa Pindividuazione delle variabili da utilizzare nel
processo di stima.

In particolare, si possono individuare cinque tipologie di variabili di seguito elencate:

T la prima include gli aspetti demografici ¢ socio-economici necessari a catturare le preferenze/necessiti
locali circa la domanda di servizi pubblici (vardabili di contesto relative alla domanda);

T la seconda & composta dalle carattedstiche ambientali che influiscono sulla produtsiviti totale dei fattord
(variabili di contesto relative all’offerta);

1 la terza & costituita dai prezzi dei fattori produttivi;

M la quarta comprende i gruppo client di dferimento che per le Funzioni di istruzione pubblica
corrisponde alla Popolazione residente al 31/12/2010 di fonte ISTAT.

T Tultima € rappresentata da un insieme di variabili relative a fattort esogeni di carico,

Ai fini della definizione dei Fabbisogni Standard degli End Locali sono state individuate delle variabili in grado di
valutare ghi aspett socio-economico necessari a catturare le preferenze/necessita locali eirea la domanda di servizi
pubblid (variabili di contesto relatve alla domanda) e delle vadabili in grade di cogliere le caratredstiche
ambientali che influiscono sulla produttvit totale dei fatrori e che modificano, a pariti di domanda, il costo di
fornirura del servizio (varabili di contesto relative allofferta).

Al fini della determinazione della funzione dei Fabbisogni Standard, sono state utilizzate le seguend tipologie di
varigbili che verranno llustrate in dertaglio nei paragrafi successivi:

T Variabili di contesto desumibili da fond ufficiali;
T Vadabili di contesto desumibili dal questionado;
W Livelio dei preza;

T Farton esopeni di carco,

Si riporta di seguito la 'Tabella 2 riguardante le vardabili di contesto desunte da font uffciali. Tali variabili seno
state individuate nell’ambito dei tavoli tecnici di lavoro a cui hanno partecipato rappresencant della SOSE,
dellISTAT e delFUPI.
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Tabella 2: Variahili di contesto desumibili da fonti ufficiali

Categoria Variabile di contesto Foute Anno
Numea di comuni apparteniend alla provineia ISTAT 2010
Superficie total: della provincia CCC - Quadro 1 2010
Dan generali - - -
Superficic territonale ISTAT 2010
Classi Aicizione sismica ISTAT 2010
Popuolazione residente 1STAT o
P'opolizione Topolarione residente por classi di e ISTAT 2010
Popolazione residente seeantera regolace ISTAT 2010
MNumero di studennt MIUR 2010-2011
WNumero di chassi MIUR 2010-2011
Istruriune secondaria | TYumero di souole MIUR 2010-2011
superiore Nurnero di student diversamente abili MIUR 2010-2011
MNumero di student siranied MIUR 2010-2011
Numgero di studenti appareenend a comunith nomadi MIUR 2010-2011
{nvestimend Interventt per investimend (media 2008-2009 deflazionata) E'(:i f:(40. 8::‘71,:;51 1 2008-2009

Per Ia variabile interventi per investiment si fa riferimento alla media’ del totale interventi per investimend
(Impegni) in conto capitale dei Certificati di Conto Consuntivo per gli anni 2008-2009, afferenti alle Funzioni di
istruzione pubblica, oppormunamente deflazionata. Alle Provinee di Monza e della Brianza, Fermo e Barletta-
Andra-Trani, che sono state istituite nel 2009 e che hanno presentato per Iz prima volta i Certdficat di Conto
Consuntivo nel 2010, ¢ stato imputato, per ghi anni 2008 e 2009, il valore procapite degh investimenti delle
Province di provenienza (dspettivamente Milano, Ascoli Piceno, Bar ¢ Foggia), eventualmente ponderaco sulla
base del numero di abitanti.

Tratnite il questonario sono state acquisite le informazioni ritenute utili a completare la caratierizzazione del
contesto relativo alle Funzioni di iscruzione pubblica, con la richesta di alcune vadabili non direttamente
ottenibili da font ufficiali esterne all'Ente.

Tali variabili, che si riferiscono ad elementi specifici del territorio in cni 'Ente locale svolge 1 servizi inerend alle
Funzioni di istruzione pubblica, sono elencate nella Tabella 3.

Tabella 3: Varabili di contesto desumibili dal questionario

Argomento Vadabile di Contesto Fonte Anno
A01 Srudent delle scuole supedon secondarie (anno scolasticn 2010-2011) Questionario FPO2U | X010

AD2 Studend fruitun di corsi di formazione professioaale (anno scolastico 2010-2011) Questionaro FPOAL | 2010

AD3 - di cui minord in assolvimento vbbligo scolastico/dirtto dovere Quesdonarie FPO21LY | 2010

| A04 - di cui aduln disoccupat/oceupad Questdonaro o2 | 2010

t::«:;:: ADS (_":cn tel dl Fl’!l".l‘ll:l.’l:il!l’?u Prl‘\fcssi|?11nlc della T’ruvinc'in . Questionado FPO2U | 2010
Aﬂ?‘r::ﬁi:in accreditati che gestiscono ko formazione professtonale per conco defls Questionario FPO2U | 2010

A07 Aler Tstituti gesad dircttamente dalla Provineia CQuestionado [F1P020 | 2010

) . H ." q 4' "'\" T " YT " & |..'.2. .
Aﬂ% (;l‘:l)d(.nﬂ degh alid Tsttutl gesdnd direamente dalla Provindn (anno scolasteo 2010 Questionario FPO2U | 2010

Inoltre, con il questionario FPO2U, sono state richieste informazioni, in possesso esclusivo dell’Ente e non
disponibili da banche dati ufficiali, relative ai servizi erogad e ai fattod esogeni di carico.

Le variabili relative ai fattori esogeni di carico sono elencate in Tabela 4.

In particolare, un output pud essere considerato come “esogeno”™ quando:




T & relativo a servizi obbligatodamente previst dalla legge;

M ¢ connesso ad attivita non ditettamente riconducibili alle scelte locali, ma é direttamente collegato alla
domanda espressa da altre Amministrazioni e da alt soggetti esterni all’Ente Locale,

Tahbella 4: Fartori esogeni di carico

Argomenta Variabili Fonte Anno

Ourpwr prodoti in - | M0§ Verifiche periodiche ascensor Questionario FPOZU | 2000

::3);:‘;’:::' ‘1&;‘2‘:"?‘3‘;‘_ M7 Vertfiche periadiche impianto detrico Questionario FPO20 | 2010

seuole secondasic MO8 Verifiche perodiche impianto anti-ineendio (compresi estintord) Questonario FPO2U | 2010

supcdg;igz::':::ntﬁ & M09 Verifiche periadiche serodispersione amiaato Questionario FP020 | 2010

professional: M13 Seape in azienda (anno scolastico 2010-2011) Quesdonado 17020 | 2010

E01 Numero complessivo di edific seolastic Questionado F'02U | 2010

Edifia scolastici E02 Superticie aule seolastiche normali Questionado FIO2U | 2010

suddiesi pec 200 T E03 Supcrficie aule scolastiche speciak Questionario K00201 | 2010

(Zong “AY - anmn "1™y | E04 Superticic palestre Quesbonario FPO2U | 2010

E05 Superficic altri locali Questionario FPO2LE | 2010

E07 Numero complessive di centr di formazion: professinoade Questionario FP02U | 3121

Centr di formazione | E10 Superficie aule scolastche normali Questionario FP02uU | 3121

pw&ﬁimﬂ?.ﬁudgmﬁi E11 Superfide aule scolastiche special Questionario Fro2u | 3121
per soma climanea

(Zota “A” - Zona "1™y | E12 Superficie palestee Questionariv [Po2U | 3121

E13 Superficie altri loeali Quustionario FPO2Y | 3121

16



DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI

Per le Funzioni di istruzione pubblica é stato considerato il seguente livello dei prezzi dei fattor produttivi:
T 1 livello delle locazioni immobiliae ad use ufficio,
T la spesa media del personale per addetto;

7 il livello delle retribuzioni del setioze privato.

Tabella 5: Livelli dei prezzi dei fattori produttivi

Livelli dei prezzi dei fartori produravi Fonte Anno
livello delle locazioni immabilian ad wso uffide Agenziu del Terdtoro 2010
Spesa media del personale pee addetto Questionado FI02U 0
Livello delle retrbuzioni acl settore prvawo Banca dat degli Studi di Sexcore 2010

Di seguito sono rportad i criterd utilizzati per il calcolo det livelli dei prezzi.

Livello delle locaziond immobiliard ad uso ufficio

Lo studio territoriale del livello delle “Locazioni immobiliand ad uso ufficio™ ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singola Provincia, dei valori di rferimento delle locazioni degh immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per Panalist provengono dalPOsservatorio sul Mercato Tmmobiliare (OMI)
delPAgenzia del Territorio riferid all’anno 2010

I dati dell’lOMI contengono, per agni Comune, il valore minimo e il valare massimo di locazione degli immobili
{(euro mensili al metro quadro) disdnt per:

Tt Tipologia;
T State conservative,;
T Fascia comunale;
T Zona comunale,
Nell'analisi sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “uffici”,

Considerando che non sono sempre presentd per ogni tipologia di immobile le tre modalica (scadente, normale,
ottimn) che ne contraddistinguono lo stato conservatvo, nell’analisi sono stati considerat 1 prezzi di locazione
minimi e wassirmi degli immobili relativi alla medalitd normale se presente, altrimentd quelli relativi alla modalita
ottima.

T dat relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferica, mrale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale, Ad ogni fascia comunale appartengono una o pitt zone comunali a seconda della
grandezza del Comune.

Nella prima fase l'obiettivo della procedura ¢ stato quelle di individuare, per ogni Comune, il valore di
riferimento delle locazioni.

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando la media geometrica? tra il valore minimo e il valore massimo delle
loeazion degh immobili a livello di singola zona comunale,

[ valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livella superiore (fascia comunale)
mediante utilizzo della media geometrica,

Infine, attraverso i calcolo della media geometrica dei diversi valori ottenuti per fasce comunali, si & ottenuto il
prezzo di nfermento per Comune.

2 Ladlizzo della media geometrica fspeteo a guella aritmetea ha permesao di ridueee Vinfluenza dei valor esceemi della distribuzione.
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In caso di assenza det dad OMI sulle locazioni, sono statd assegnati i valed di locazione relativi al Comune
confinante? piti sitnile in termini di numeto di resident?. 11 metodo deseritto & stato applicate in modo iterativo
fino all’assegnazione det valod di locazione ad ogni Comune.

I valori a livello provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione residente dei
Comuni appartenenti a ciascuna Provincia.

1! “Livello delle locazioni inunobiliari ad uso uffcie™ coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fattori produttivi sia il
livello di benessere e di sviluppo economico del territorio.

Spesa media del personale per adderto

Di seguito sono riportat i criterd utilizzat per il calcolo del livello dei prezzi “Spesa media del petsonale per
addertto”.

Tale indicatore viene calcolato come mapporto tra la somma delle singole vod riportate in Tabella 7 ¢ il totale
degh addetti caleolato come somma delle voci del questionaric FPO2U: Petsonale dipendente non ditigente con
contratto a tempo indeterrainato (D01), Personale dipendente dingente con contratto a tempo indetetrninato
{D02), Incarichi conferiti ai sensi dell’art.110, commi 1 e 2 D. Lgs. n. 267/2000 (D03), Personale dipendente non
dirigente con contratto a tempo determinato (D04), Personale previsto dall’art. 90 del D. Lgs. 267/2000 (D08),
Dipendenti comandati presso aliri entt (D10), Dipendenti distaccat presso alid ent (D11), Personale in
convenzione (ai sensi deghi artt. 13 & 14 del CCNL 22 gennaio 2004) (DO07).

Se il totale degli addetti risulta pari 2 zero, la Spesa media del personale per addetto viene posta uguale a zero.
Tabela 6: Modalita di calcolo delle spese del personale (ad esclusione di LU, COCOCO e art. 76)

Variabile Nome Vaciabile | Voci del questdonariao®

Costo del lavorn del persanale dipendente non

dirigente 2 tempo indeterminat Costo_dip_ind (T01-T02) + quota(T12) + quota(T13) + quata(T17-T18)

Costo del lavoro dd perspoale dipendente

o ‘ . . .. By 1 y " {T10-T2
dirigente 2 tempo indeterminato Costo_dir_ind (TO3-T04) + quora(T12) + yuota(T13) + quota(T19-T20)

Coster ddl lavoro del personale dipendente non

dirigente 2 tempo determinato Costo_dip_der 105 + quota(T12) + quom(Tild) + quota(l'17-T18)

Costo del lavora per incarichi conferin al sensi

¢ — - o123 + ACT13) + T3
delPart. 110 commi 1 ¢ 2D, Lys. 267/2000 Costo_dir_det 106 + quota(l'13) + quota(T13) + quon(T19-T20)
Costa del lavoro per personale in convenzione Costo_conv T09+ quom(112) + quota(113) + quota(T'17-T18)
Costo del lavaro del persunale previsto dall’ace. 90 -~ 19 . vy
D. 1gs. 267/2000 Cost_90 10 + quota(1'12) + gquota(113) + quota{117-118)
Costo del lavara per amborsi ad altre

amministeazioni per personale in posizdone di Costu_comande T15

comando

Altre spese Costo_altro T14+T21+7122 + Quote non suddivisibili

Anche se la “Spesa media del personale per addetto” pud essere considerata una variabile endogena, diverse
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga pacte del szlario stesso &
largamente predeterminato ¢ solo alcune component sono oggetto di contrattazione decentrata. Inoltre, &
probabile che nel breve petiodo gli spazi di manovra per le singole amministraziond siano del totto contenud. La
composizione professionale, Panzianitd di servizio ed il peso dei diversi istituti retdbutivi non sono cetto
modificabili nel breve periedo. Cio significa che i Fabbisogni Standard dovranno incorporare valoti del costo del

* Per ciascun Comune soao stati individuat § 4 Comuni pil vicini in termini di distanza in linen d'ana in base ai dag cacrogrefd Tstat
agpioemati at 31 dicembee 2010,
1 Funte Istat, Popolaziene sesidente al 31/12/2010,
¥ Nel ealealo sono utilizzate e colonne del quadro T del questionado FP02U. Le quote sono du caleolire in proporzione alls voee base,
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lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare al lungo periodo Itmposizione di valori
di costo del lavoro pit stringentl.

Lijvello delle retribuzioni nel settore privato

Per il calcolo del livello generale delle retribuzioni private & stat presa in considerazione Pintera banca dad degli
Studi di Settore per Uanno 2010 e per ogni impresa ¢ stato calcolato il rapporto uwa le “Spese per lavoro
dipendente e per altre prestazioni diverse da lavoro dipendente afferenti I'attivich dell'impresa” ed il numero di
personale dipendente,

Dopo aver scartato le retribuzioni per addetto normalizzato pard a zero o oltre 1 120.000 euro, i valod a livello
provinciale sono ottenut calcolando Ia media ponderata con la popolazione residente dei Comuni appartenent a
clascuna Provincia.

1l livello delle retribuzioni nel settore Privato & stato individuato al fine di rilevare 1 costo del lavoro relativo al
servizi esternalizzad dalPEnte Locale,
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INDIVIDUAZIONE DEI MODELLI ORGANIZZATIVI

I modelli organizzativi emersi dalle analist del questionadio FPO2U - Funzioni di istruzione pubblica su 86
Province elaborabili sono i seguent:

Modello 1) Province con efevato ricorso a forme di esternzlizzazione

Numerosirtd: 9 Province.

1l gruppo € costituito dalle Province che dcorrono in modo consistente a forme di esternalizzazione per
eroprzione dei servizi delle Funzioni di istruzione pubblica, attraverso soggetti partecipati dail’Ente.

Tali Enti Locali sostengono rilevanti Spese correnti per esternalizzazioni, in medin pari al 22,7% della Spesa
corrente utilizzam per la sima dei Fabbisogni Standard.
Per il caleolo delle Spese correnti per esternalizzaziont sono state udlizzate le seguenti variabili:

T P02 — Spese per acquisto di beni e prestazioni di servizi sostenute a favore dei soggett partecipat
dall’Ente cui & stato esternalizzato il servizio;

T P03 — Spese per il personale distaccato sostenute a favore dei soggetti partecipati dall’Ente eni & stato
esternalizzato 1l servizio;

T P04 — Spese cotrenti per trasferimenti a favore dei soggetti partecipati dall’Ente cui é stato esternalizzato
il servizio;
Muodello 2) Province con bassa ricorso a forme di esternalizzazione
Numerositi: 77 Province.
Tl gruppo & costdiito dalle Province che effettuano un basso ricorso a forme di estemalizzazione.

Tali Enti Locali sostengono Spese correnti per esternalizzazioni in media pad alle 1,5% della Spesa corrente
utilizzata per la stima dei Fabbisogni Standatd,



Tabella 7 - Distnbuzione delle Provinee per classe dimensionale, modella organizzative, area territoriale e regione

Modella organizzatvo

1) Province con clevawo deorso a

2) Pravinee con basso ricorse a

Classe dimensionale Torale forme di esternalizzazione foeme i esteraalizzazione
Numero % MNumern %
1ine a 200.000 Abitandg 9 1 11,11 8 88.89
200.000 - 250.000 Abirana 13 1 7,69 12 22,3
250.00G - 350.000 Abitand 14 1 7,14 13 92,86
350.000 - +50.000 Abitant 17 1 5,88 16 9432
450.000 - 800,000 Abitand 13 13 100,00
800.000 - 1.500.000 Abitanti 16 3 18,75 13 81,25
Olere 1.500.000 Ahitane 4 2 50,00 2 50,00
Area territoriile
Nord-ovest 24 5 20,83 19 79,17
MNord-est 16 i 6,25 15 93,75
Centro 22 1 4,55 21 95,45
Sud 24 2 833 22 91,67
Regioni
Piemonte 8 8 100,00
Lombarctia 12 5 41,67 7 58,33
Veneto 7 1 14,29 [ 85,71
Liguria 4 4 100,00
Emilia-Romagoa 9 9 100,00
Tascana 10 10 100,00
Umbria 2 2 100,00
Marche 5 5 100,00
Lazio 5 1 20,00 4 80,00
Abruzzo 4 4 100,00
Molise 2 2 100,00
Campania 5 i 20,00 4 80,00
Puglia [ [4 100,00
Basilicata 2 1 50,00 1 50,00
Calabra 5 5 100,00
TOTALE 86 9 10,47 77 89,53




DEFINIZIONE DELLA FUNZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Al fine di determinare la *Funzione dei Fabbisogni Standard” per le Funzioni di istruzione pubblica si ¢ ficotso
alla Regressione Lineare Multipla.

La Regressione Lineare Multipla ¢ una tecnica statistica che permette di interpolare 1 dati con un medello
statistico-matematico che descrive I'andamento della variabile dipendeate in funzione di una sede di vadabili
indipendenti.

La stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ & stata effettuata individuande la relazione tra la spesa
corrente procapite (variabile dipendente) e l'insieme delle variabili indipendenti, deseritte nei precedenti paragrafi
“ldentificusione delle variabili di contest™ e * Defiuizgone dei Fvelli def pregz”, allinterno di un modello lineare.

Le modalita di calcolo della spesa corrente ai fini della determinazione dei Fabbisogni Standard sono rportate
nell'Allegato 3.

Nel modello di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard” la spesa corrente & stata rapportata alla
popolazione residente al 31/12/2010, che costituisce Il gruppo client di rfedmento per le Funzioni di istruzione
pubblica.

L’utilizzo, come variabile dipendente, della spesa corrente procapite ¢ prefedbile in quanto permette di ddurre 1
problemi di eteroschedasticitd presend nei datl.

Le tpologie di varabili indipendenti utilizzate nel processo di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard”
sono di sepuito elencate:

M le variabili di contesto relative alla domanda, che misuranc gh aspett demografici e soclo-economici
necessari 2 catturate le preferenze/necessiti locali circa la dornanda dei Servizi relativi alle Funzioni di
Istruzione pubblica;

T le variabili di contesto relative alPofferta, composte dalle caratteristiche ambientali che influiscono
sulla produttivitd totale dei fattori produttiv;

T illivello dei prezzi dei fattori produttivi;
Tf  la tdipologia di servizio offerto;

M 1ifattori esogeni di carico.

Di seguito viene rportata la specificazione del modello utilizzato per la determinazione dei Fabbisogni Standard:

vi=a+B8'X;+yW;:+8Z;+¢ #

yi & la vadabile dipendente del modello dei Fabbisogni Standard {la spesa corrente procapite definita nell’
Allegato 3).

X; comprende le variahili indipendenti del modello dei Fabbisagni Standard che possono essere utilizzate sia
nella fase di costruzione sia nella fase di applicaione del modello dei Fabbisogni Standard. Considerando
Pequazione (3) si tratta principalmente delle varabili di contesto relative alla domanda (@), delle varabili di
contesto relative all’'offerta e alla tipologia del servizio (A), delle variabili relative ai prezzi dei fatrori produtrivi (p)
¢ dei fattori esogeni di carico (gg).

W; sono le vadabili indipendenti del modello dei Fabbisogni Standard che possono diventare variabili
“obicttiva™ per I'Ente Locale. Tali variabili possono essere utilizzate cosi come dichiarate dall’Ente in fase di
costruzione della “funzione dei Fabbisogni Standard”, in modo da evitare possibili distorsiont nella stima delia
fanzione; mentre nella fase di applicazione della metodologia tale variabile pud assumete valod “ohicttive™ (W)
da taggiungere per 'Ente Locale. Rientrano tra le variabili Wy quelle relative alla formazione professionale svolta
su delega regionale e finanziata dal Fondo Sociale Europeo (FSE).

Z; sono le variabili indipendent del modello dei fabbisagni standard che possono spiegare 1 differenziali di costo
relativi ai tmodelli organizzativi utilizzad dall’Ente Locale per la gestone dei servizi relatvi alle Funzioni di
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istruzionc pubblica. Tali variabili sono vtilizzate in fase di costruzione della “Funzione dei Fabbisogni Standard”,
in modo da cathmare la componente di varabiliti connessa con i modelli organizzativi ¢ ottencre, di
conseguenza, stime dei coeffidenti consistent; mentre nella fase di applicazione della metodologia tali variabili
vanno annullate in modo da attribuire ad ogni Provinda un fabbisogho standard che non dipende dalle scelte
organizzative finora adotiate.

¢, B,7, 6 sona i coefficienti che verranne sdmati con il metodo di regressione di seguito descritto.

£ rappresenta Perrore di regressione, di media zero, incorrelato con Xi, Wie Z;, ma potenzinlmente
eteroschedastico.

La scelta delle variabili indipendent significative della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ ¢ stata effettuata con
il metodo “Stepwise”, validata anche da un approccio “general-to-specific” e “specific-to-general”.

Ta stima dei coefficiend della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ & stata ottenuta utilizzando i metodo dai
minimi quadrad ordinari (OLS), controllindo Peventuale presenza di eteroschedasticita tramite la mardee di
covaranza proposta da MacKinnon and White (1985)5 di ipo 3, raccomandato anche da Long and Ervin (2000)7
in particolare per piccoli campioni.

Le formule dt calcolo delle vadabili indipendenti sono riportate nell’Allegato 4.

Come modello empirico di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard” ¢ seata seelta una spedificazione
lineare, netla quale le variabili sono standardizeate rispetto al valore medio (si veda in particolase 'Allegato 5).

Tn assenza, infatti, di particolan assunzioni circa la forma funzionale della funzione di produzione degli Entd
Locali e della funzione di utilith dei cittadini, 11 modello lincare corrisponde alla piti semplice rappresentazione
empirica della funzione di spesa quale forma ridotta del modello strtturale di domanda e offerta del servizio
pubblico locale.

Inolire, Ia specificazione lineare permette una maggiore leggibilita delle variabili unlizzate e dei relativi coefficienti
di stima.

Nellambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ sono fsultate significadve le seguenn variabili X

Variabili di contesto Numero di smadenti (scunle superdos smeali anno scolastico 2010-2011)

Vactabili i contesto Pereentuale di studenti diversamente abili (scucle supedon statili anno seolastico 2010-2011)

Farton csogeni di earieo | Superfice degli edifict scolastici eelativi alle seuole secondarde superiod

Fattod csogeni di carico | Numero di verifiche pedodiche (ascensord, impianti lettrici ¢ and-incendio, acrodispersione amiant)

Iavestimenti Interveont per investiment (media 2008-2009 deflazionata)

Nell'ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ sono risultate significative le seguenti variabil W :

Variabili di contesen Numero di student fruiton di corsi i formazione professionale (anno scolasden 2010-2011)

liattord esogeni di eatco | Superficie dei centrd di formazione professionale

Factod esogeni di carico | Stape attvad in azienda (anoo seolastico 2010-2011)

1 modelli organizzativi, invece, non sono dsultat significadvi.

Nella Tabella 8 ¢ riportato i profilo medio delle variabili indipendenti della “Funzione dei Fabbisogni Standard™
per classe dimensionale, per area territorale e per regione.

!

7 - . - . . . . - o
MacKinnon, jumes . & Whise, Hadbere (1985), “Some beteroskedastivity-consistent covariance matrixe estimalors with ingproved finite sample
Grqogﬂx':f," Joumal of Econometrics, Jilsevier, vol. 29(3), pages 305-325,
J- Scow Long, Lawre H. Uevin (2000), "Usng Heteroschedasticity consistent stanedard errors in the linear repression model”, The American
Stanstician, Vol. 54, No. 3.
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Tahella 8 - Profilo medieo delle variabili indipendenti per classe dimensionale, pet area territoriale e per regione

(Valori medi ponderati per la popolazione residente)

CONTESTO CONTESTO CONTESTO FATTORI ESOGENI
Numero di studenti A02 Percentuale di DI CARICO
delle scuole superiori | wry e di seadend smdend E02+E03+E04+EQS
statali (anno fraitori di carsi i diversamente abili Superficie degli
Classe dimensionale scolastco 2010-2011) formazione delle scuole superiori edifici scolastici
Valore per 1000 professionale (anno 5‘“}““ (anuo relutvi alle scucle
abitanti scolastico 2010-2011) | Seelastico 2010-2011) | gecondurie superiori
Valore per 1.000 ) Valore per 1.000
abicanti abitanei
Fiao a 200.000 Abitnn 43,43 6,57 223 437,03
200,000 - 250,000 Abitand 40,14 5,04 1,97 #4361
250.000 - 350.000 Abitand 40,53 7,68 2,27 368,01
350.000 - 450.000 Abitand 41,01 11,03 2,02 390,81
450,000 - B00.000 Abitand 4347 6,61 2,08 444,62
800.000 - 1.500.000 Abitang 40,62 281 1,51 355,26
Oleee 1.500.000 Abitand 39,60 4,77 1,84 425,05
Area territorsiale
Nod-ovest 34,03 870 1,69 179,16
MNoxd-est 37,32 6,49 1,72 382,33
Centro 40,08 6,06 209 381,51
Sud 51,66 D.65 1,93 447,03
Regione
Piemante 35,00 15,18 2,08 4207
Lombardia 33,39 4,87 151 367,08
Venero 3N 0,61 1,32 378,14
Lipuna 34,05 13,45 1,74 313,85
Emitia-Romagna 36,89 13,03 216 387,00
Taseina 3827 10,29 2n 391,37
Umbiria 1943 3,12 1,80 296,83
Marche 43,27 10,35 2,13 469,12
Lazio 40,49 253 21 364,51
Abruzzo 43,45 0,46 2,65 275,41
Maolise 49,34 0,00 1,98 588,45
Campania 53,09 0,02 1.86 414,18
Puglia 5225 1,1 1,88 506,84
Basilicata 52,75 3,1 1,64 598,87
Calabria 51,83 1,02 1,82 468,33
TOTALE 40,89 547 1,85 395,98




Tabella 8 - Profilo medio delle varabili indipendenti per classe dimensionale, per area territoriale e per regione

(Valosi medi ponderati per la popolazione residente)

FATTORI ESOGENI | FATTORI ESOGEN! | FATTOR! ESOGENI INVESTIMENTI
DI CARICO DT CARICO DT CARICO Interventi per
E1+EI+E12+E13 M13 MOG+MO7T-+MEIS+MO9 | invesumend (media
Gl Simsince O trmione | i o | (g | detons
professionale scolastico 2010-201%) Valore per 1.000 Valore per 1.000
Valore per 1.000 Valore per 1.000 abitanti abitand
abitanti abitanti
Fino 4 200.000 Abimnd 7,57 1,09 436 13.602,64
200.000 - 250.000 Abitand 514 1,04 1,16 7.776,25
250.000 - 350.000 Abitand N 1,30 0,97 8.999,26
350.000 - 450.000 Abitand 397 1,04 1,03 9.516,94
450.000 - 800.000 Abitant XY 148 1,85 16.114,98
800.000 - 1.500.000 Abitand 5,22 0,76 1,24 10.162,39
Oleee 1.500.000 Abitana 0,97 1,42 1,93 10.832,14
Area territoriale
Nord-ovest 4,21 1,37 2,36 10.306.60
Nordeest 3,88 1,91 1,03 10.869,66
Centro 4,88 1,36 1,77 9.859,73
Sud 1,75 0.35 0,74 12.593,65
Regione
Piemonte 0,00 312 4.3 10.245,63
Lombardia 5,76 0,66 1.60 11.625.59
Venero 7,37 0,19 1,04 10.480,76
Liguria 6,30 0,83 1,48 4.361,95
Emilia-Romapgna 0,00 3,82 103 113021
Toseana 0,00 1,03 143 6.509,25
Unmbria 4.89 0,3t 753 11.086,78
Marche 11,80 0,94 0,30 10.663,55
Latzin 6,17 1,86 1,47 11.639,03
Abruzza 8,15 0,11 1,32 6.158,12
Molise 0,00 0,00 2,20 16.742,601
Carmprania 0,00 0,00 0,31 10.343,41
Tuglia 0,00 1,14 0,52 11.401,07
Pasilicat 21,47 0,10 4,83 12.958,07
Calbrin 0,61 0,01 0,62 35.075,10
TOTALE 363 L1 134 1099747




Al fine di garantire Ja consistenza delle stime sono stati udlizzad i seguent test statistici:

T la distanza di Cook (ID di Cook), comunemente ntlizzata per stimare Vinfluenza di un’unitd sulla stime
QLS

T analisi dei Leverage points, che permette di identificare le uniti maggiormente distanti dai corrdspondenti
fitted values;

Ia coerenza dei Residui “studentizzatt” (Rsmdent) ovvero divisi per la standard deviation;

analisi dei Dfbetas, per Pesame delle osservazioni che influenzano in misura dlevante le stime dei
parametri;

Le unita che sulla base dei test statistici sono state individnate come outlier o come valorl estremi sopo state
eliminate dal campione di stima.

Al fine di parantre la cometta specificazione del modello si ¢ verificato 'impatto esercitato da vadabili dimmy
regionali ¢ da vadabili dummy relative alle classi di popolazione, come individuate nel D. Lgs. 267/2000, in
modo da verificare 1z stabilitd delle sdme. Va evidenziato che tali vardabili di controlle non modificanc
sostanzialmente le sdme dei coefficientd e non sono, quindi, utilizzate in fase di sama del fabbisogno.

Le vatiabili dummy regionali e le variabili dummy dimensionali non sono state inserite nel modello di stima della
funzione dei Fabbisogni Standard. Si é preferito, infatt, misurare i differenziali di spesa relativi alla collocazione
geografica e alla classe dimensionale attraverso le vardabili di contesto e le altre variabili indipendend.

NellAllegato 5 vengono riportate le vanabili e i dspettivi coefficienti della “Funzione dei Fabbisognd Standard”
stirata, I coefficienti standardizzati¥ e le relative elasticity? dspetto ai valori medi.

® | cocfficienti standardivzati sono caleolati dividendo il coctfdente dells “Funzione dei Fabbisogni Standard” stimata per il rapporro
le devinsiont standurd della vadabile dipendente e dul rspetivo eegressoce.

* Le clasticitd sana caleplare dividendo il coefficivare della “Funzione dui Fabbisogni Saadard” stimata pee il mpporto bz le modie della
variahile dipendeate e del rspettive cegrossore.
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APPLICAZIONE METODOLOGIA PER IL CALCOLO DEL FABBISOGINO STANDARD

TJna volta ottenute le stime dei coefficiend della “Funzione dei Fabbisogni Standard” in base al maodello (4) si &
ottenuto il valore atteso delia spesa corrente procapite (¥;):

yi = &+E’Xi - ‘P'Wi + S'Zf
Considerando che 1 modelli organizzativi non sono dsultad significativi, il valore attesa della spesa diventa:
Ji= atfX 7w,

Si &, quindi, proceduto alla stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST), per ogni Provincia, considerando
anche la componente relativa alla formazione professionale (stadenti, superficie centr di formazione
professionale ¢ stage attivaty) (W;):

FSTy= &+ B'X; + Pw; ()

Successivamente € stata calcolato il Fabbisogno Standard Assegnato (F5A) non considerando Ia componente
relativa alla formazione professionale in quanto svolta su delega regionale ¢ finanziata tramite Fondo Sociale
Europeo (w* = 0)

FSA; = &+ f'Xi+ 7w (6)

Ne consegue che la differenza A; ma il valore di spesa corrente procapite ed it Fabbisogno Standard Assegnato &
patia

Aj= y;— FSA; = p(w; ~ w)+ 8Z; 4+ &) ! ! y8*11!

Seguendo questo schema, la differenza Aj pud essere scomposta in due componenti additive:

Al = F(w; — w;) rappresenta la parte di variabilith correlata alle variabili “obiettivo” per
PEnte Locale (formazione professionale);

A? = §'Z; misura la variabilit connessa con 1 modelli organizzativi adottatd dall'Ente
Locale (per la gestione delle Funzioni di istruzione pubblica 1 modelli
organizzativi individuat non sone rsultay significativi);

Af = & mappresenta la parte restante della differenza tra il valore di spesa corrente
procapite e il fabbisogno standard stimato.

Dopo la stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST) e del Fabbisogno Standard Assegnato (FSA), & possibile
caleolare per opni Provincia duc indicatori di fabbisogno relativo, cordspondend ai coefficiend di dpatto
FST_CR; e FSA_CR; nportad di seguito:

N]'FSTi
T, Ny-FST; )

__ NyFsA;
FSA_CR; = 5 NoFsa, (9)

FST_CR; =

dove Nj & ta numerosita del grmppo client, che per le Funzioni di istruzione pubblica, corrisponde alla popolazione
residente.

Tali indicatori di fabbisogno relativo (FST_CR; e FSA_CR;) possono essere utilizzati, congiuntamente con quelli
delle altre funzioni fondamentali, per 1l calcolo, per ogni Provincia, di un coefficiente di rparto complessivo della
spesa di riferimento per le funzioni fondamentali in linca con i saldi generali di finanza pubblica.

Lapplicazione della metodologia per il ealeolo del Fabbisogno Standard ha riguardato tutte le Province.




Si precisa che i Fabbisogni Standard (Teorico ed Assegnato) stimati non hanno diretta valenza dal punto di vista
Bnanziario, ma sono solo di avsilio al caleolo dei coefficient di dparto.

Per le Funzioni di istruzione pubblica ¢ stato scelto come Fabbisogno Standard di riferimento i Fabbisogno
Standerd Assegnato (FSA).

Nella Tabella 9 ¢ rpottato il confronto tra i coefficiend di riparto relativi al Fabbisogno Standard di rifedmento
e la spesa corrente udlizzata ai fini della determinazione dei Fabbisogni Standard, aggregad per classe
dimensionale, per area territodale, per regione ¢ per modello organizzativo,

Nell'Allegato 6 vengono riportati, per ogni Provincia, i coefficiend di tparto relativi alla spesa utilizzata per la
stima dei Fabbisogni Standard ¢ al Fabbisogno Standard di niferimenco per le Funzioni di istruzione pubblica.



Tabella 9 - Confronto tra Coefficient di riparto aggregad della Spesa corrente ¢ del Fabbisogno Standard di
dferimento per classe dimensionale, per acea territoriale, per tegione e per modello organizzativo

. uﬁlizzsp‘:i: ;::tl‘;“:ima Fabbisogno Differenza
Classe dimensionale Numerositi Pg‘;;:;’;;&%al dei fabbisogni standard a /::;;‘i:glc %
Y del 1owale ®) (B-A)/A
6]
Fino 2 200.000 Abicand 9 1.479.986 3,8486 45485 18,2
200.000 - 250.000 Abirnd 13 2,032,242 6,8073 5147 =205
250.000 - 350,000 Abitane 14 4.384.328 §,8217 8,5895 -6
350.000 - 450.000 Abitant 17 6.7-14.804 11,9626 12,6204 5.5
450.000 - 800.000 Abitand 13 7.696.059 18,0582 19,5853 85
800.000 - 1.500.000 Abicnd 16 13.537.397 20,7601 23,6047 137
Oleree 1,500,000 Abitnd 4 12.733.988 29,7415 25,6369 <138
Area Territonale
Noub-ovest 24 15.091.837 35,13 l? 27,8686 =207
Nord-cst 16 9.370.272 16,4621 14,9595 -9,1
Centro o} 11.950.322 229037 24,5172 7.0
Sud 24 14.186.573 25,5029 32,6547 28,0
Regione
Plemonte 8 4.457.335 17,8281 11,1085 -36,0
{.ombardia 12 0.917.714 123508 14,5030 17,3
Venew 7 4937.854 5,093+ 6,646 26,9
Liguria <+ 1.616.788 49435 1,9571 -60,4
Limilis-Romagna 9 4432.418 11,3686 84949 <253
Toscam 10 3.749.813 6,3211 60,7746 7.2
Umbria 2 906.-486 1,.58946 2738 3
Marche 5 1.565.335 44295 31952 -F19
Lazin 5 5.728.688 10,5635 11,8246 119
Abruvzo 4 1.342.366 1,6070 28369 76,5
Molise 2 319.780 04761 0,9606 101,8
Campania 5 5.834.050 10,0264 11,9803 19,5
Puglia 6 4.091.259 8,0029 93436 16,8
Basilieat 2 5B7.517 1,5865 1,93466 221
Cxlabria 5 2.011.395 23,8040 5,5968 471
Maodcllo Orpanizzativo
}3,1;1?;‘:35[;1;}3;:’{,‘;‘;"“" : 9 5.950.669 16,9370 18,4736 9,1
i{tﬁlﬁ;‘;;ﬁ: :l’::;’n“‘];‘l“” ! 77 45.548.135 83,0630 81,5264 19
TOTALE 86 FL498.504 00,0000 10,0000 g0




ALLEGATI

ALLEGATO1-MODELLO TEORICO DI RIFERIMENTO

Si consideri uno stato suddivisa in vade giursdizioni i cui governo locale, eletto democraticnmente dal cittadipt
resident, ha la funzione di amministrare la fornitura del servizi pubblici locali utilizzando come fonte di
finanziamento le imposte locali a carco dei residenti la cui capacita fiscale & perequata dallo stato cenirale™, La
domanda di servizi pubblici locali & espressa durante il periodo elettorale ¢ se si assume la validith del teorema
dell'elettore mediano, Ia competizione elettorale portera alla vittorda il partito §l cui progmmma massimizza

Pudlith dell'elertore mediano sotto il sue vineolo di bilancio:

maxe; u(C,G,) s.t.R = C+ tB; tNB = yG, (10)

dove C & il livello di consumo privato, G, é il livello dei servizi pubblici locali (dove 1l pedice e identifica Poutput
come endogeno) R & il livello di reddito, t e B sono rispettivamente V'aliquota delle imposte locali e la base
imponibile. Tutte le variabili, ad eccezione dell'aliquota t, sono riferite at valod mediani relativi alla gludsdizione
in esame. 1l livello delle imposte locali, espresso attraverso l'aliquota £, & annunciate in campagna elettorae in
modo tale da pareppiare il vincolo di bilancio del governo locale!, dove ¥ & il costo unitado di forniturn del
servizio pubblico locale; B ¢ la base imponibile media; N & ln popolazione residente. Quindi, laliquota delle

imposte locali ¢ data dal rappozrto tra il costo totale del servizio pubblico locale ¢ Ia base imponibile complessiva
¥Ge

NB '

Risolvendo il problema dell’elettore mediano in (10), assumendo che lo scostamento tra la base imponibile mecdia
e Ia base imponibile mediana risulti di modica entita, si ottiene Ia domanda del servizio pubblico G, che espressa

in termind unitar diventa:

ge = d(R, Q) 1y

dove Q rappresenta gh aspett demografici e socio-economici che caratterizzano le preferenze/necessith dei
cittadini.
A questo punto il governo locale eletto sard quello che riuscira a produrre g, al minor costo possibile in modo da

minimizzare laliquota ¢ e quindi il carico fiscale sull'elettore mediano. 11 mantenimento di questa politica durante

il periodo post-¢lettorale sard garantta dalla volonti del govetno in carica di massimizzare 11 sua probabilia di
W Tra Je fond di finanziameno degli ent locali un molo fondamentale & assunto anche dui trasfedmenti intergovesnatvi, quest uldmi
sono trascuratt el moddlo in quanto non influenzano Je scdic del cittading e degli amministraton locali. Questa impostazione &
picnamente in lines, inaltee, con il Ruturo assetto del sisterma di finanziamento dells spesa corrente delle fonzioni fondamentali deghi end
Tocali trakiant in cui | trasferimeon aveanno solo naun perequativa (L. 42 / 2009 art. 11 comma 18).

1 Nelannunciare i livello ottimale delle imposte locali, s assume che § candidati seguano una steategia Covrnat-Nush apando le seelte
annunciare nelle aliee gindsdivioni come parametd.
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rielezione, Inolre, lobiettivo delln minimizzazione del costo di produzione & ampiamente giustificato se si
considera l'ipotesi di Tiebout!?, che costdimisce la colonna portante di molti modelli teorici di finanza pubblica
locale’s, Un'ultima giustificazione dell'obiettivo di minimizzazione del costo di produzione proviene, infine, dai
vincoli di spesa imposd dal govemo centrale. Sulla scorta di queste assunzioni, quindi, il problema di
ottimizzazione del governo locale pud essere stilizzaro nel modo seguente:

x'p

mingt =L t= G, =g(x, A 85) (12)

dove x ¢ il vettore degli input e p ¢ il vettore dei rispettivi preza. Al vincolo legato al pareggio del bilancio, in
questo caso, si aggiunge quello della funzione di produzione del sexvizi pubblici. Nella funzione di produzione si

assume che la produrtivith totale dei fattord & composta di due variabili:

T ge volta a catmurare le risorse impiegate nei fattori esogeni di carice (s tratea, ad esempio, del servizi
svolti dalla Provincia per Amministrazioni di livello superiore ed in generale di attivith non direttamente
riconducibili alle scelte locald);

T A che cattura limpatto dei fattorl ambientali csogeni sulla capacita di produzione del bene pubblico

locale!.

Risolvendo il problema di ottimizzazione del governo locale nella (12), si ottengono le funzioni di dowmanda deghi

input ¢ quindi ln seguente funzione del costo unitario di produzione dei servizi pubblici:

Y
N 5(ger g1 0, A) {13)

dove Y = yG, corrisponde al costo totale.

In conclusione, il livello ottimale del servizio pubblico locale ¢ il suo costo di fornitura procapite sono
derenminati simuleapeamente allioterno di un modello stutturale di due equazioni: la (11) e Ta (13). Sia il costo,
sia la domanda dei servizi pubblici, sono variabili endogene il cui valore ottimale scarurisce dall'interazione tea

armministratord locali e citradini nel processo di allocazione delle risorse ta settore pubblico e settore pivato.

12 Secondu Tipatesi di Vicbout i cittadini ctaminano i paccherd fiscadi offert defle varie pivrisdiziont ¢ decidono di localizzaze la propria
residenza nella glurdsdizione che offre Yo migliore combinaziene tea imposte locale ¢ servizi pubblic, di qui la eddebre espressione secondo
cui in base alfipotesi di Ticbout 1 citeulini votano con i piedi.
A Py wm rassegma generale dei modelli wordcl di finanza poubblica locale st consideri:
Danicl 1., Rubinfud (1987) "The Economics of the Local Public Seccor™ in A, Auerhach ¢ M. Feldstn, eds., Handbook of Public
economics, Volume 2, pp. 571-645;
Stephen 1. Ross @ John Yingee (1999) “Sorting and Vobag: A Review of the Litermuee on Urban Public Finance” in Cheshire, Paul, ¢
Edwin 5. Mills (cds.), Handbook of Regional and Urban Fronomics, Volume 3, pp. 2001-2060.
4 La variabile 1 da uldme, misura come la produzione del seevizi pubblici loeali ¢ influenzae datle caraveristiche ambicatli dellfente. Per
ambiente s'inteade, pee csempio, sin gl aspettd morfologia, sia quelli di dpo sacio-economid che non influenzano, perd, le preferenze
locali cirea il livello dei servizi pubblici. Si eratta, in sostanza, di taed quegli clemend esogeni ehe possono in qualche modo favorire appure
astacolare, a parra di altee condizioni, In foenituea dei beni pubblici localt.
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A questo punto, sosttuendo lequazione (11) nella (13), ¢ in virth della sostanziale equivalenza tra il costo

unitario ¢ quello procapite, si ottene il costo unitario dei servizi in funzione di tutte le variabili esogene:

y=f(Q,Rp 4 g5) (%)

Lequazione (14), perd, non ha pia le propreth di una funzione di costo, perché non presenta oa le variabili
indipendenti I quantiti del servizio pubblico locale domandata in equilibric. La (14) esprime, invece, il livello di

spesa correnite procapite ottimale in funzione delle preferenze/necessith dei cittadini e delle altre caratteristiche
dell'Ente Locale.

In conclusione, il modello teotico o di indicazioni ben precise su cotne procedere alla valutazione del
Eabbisogno stimando una funzione di spesa che presenta a sinisira del modello la spesa storica unitara e 2 destta

le seguenti categorie di variabili:

T La prima include il Reddito e gli aspetd demograficd e socio-economici necessani a catturare le
preferenze /necessitd locali circa la domanda di servizi pubblici (varabili di contesto relatve alla
domanda);

La seconda € costituita dai prezzi dei fattori produttivi;

La terza é composta dalle caratteristiche ambientali che influiscono sulla produttivitd totale dei fattori
{variabili di contesto relative all'offerta);

1 L'uldma & rappresentata da un insieme di variabili relative ai fattori esogeni di carico.
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ALLEGATO 2-IL QUESTIONARIO FP02U
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ALLEGATO 3 - MODALITA DI CALCOLO DELLA SPESA CORRENTE PER LA
DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

11 Certificata di Conto Consuntive per Panno 2010 e il Questionario FPO2U - Funzioni di istruzione pubblica
costituiscono i due strument] informativi necessad per la determinazione del valore della Spesa corrente per
stimare i Fabbisogni Standard. In particolare, mentre il CCC rappresenta il punto di partenza per la
determinazione della spesa, il questionario FPO2U & fondamentale per riclassificare ¢ integrare il Certificato
stesso.

Gli interventi di Spesa corrente da CCC considerati per stimare i Fabbisogni Standard sono i seguenti:

1. Personale;

2. Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime;
3. Prestazioni di servizi;

4, Utlizzo di bend di terzi;

5. Trasfedmenti;

7. Imposte e tasse.

1 quadri di riferdmento del questionario FPO2U per la costruzione della Spesa corrente utilizzata per la stima dei
Fabbisogm Standard sono 1 seguenti:

T QUADROD relativo alla numerosita del personale e al tempo effettivamente dedicato dagli adderd
alle Funzioni di istruzione pubblica;

QUADROTP  relativo alle spese per estermalizzazione a soggetti partecipati dall’Ente;
QUADROR  relativo ad alcune voci di entrata non direttamente desumibili da CCC;

QUADRO S  relativo ad alcune vod di spesa non direttamente desumibili da CCC;

o 4 A 4

QUADROT relativo alle vocr di spesa per il personale impicgato dall’Ente nelle Funzioni di
istruzione pubblica.

Al fine di ricostruire Ia Spesa corrente per stimare 1 Fabbisogni Standard, in grado di dare una eappresentazione

del costo di pestione relativo ai servizi inerenti le Funzioni di istruzione pubblica, si considerano { primi cinque

Intervent e PIntervento 7 del CCC, opportunamente integrati e correttt tramite le informazioni del questionario.

11 questionario € stato predisposto sia per ridutre 1l pit passibile Ueterogeneiti nelle modalita di compilazione det

Certificati di Conto Consuntiva da parte deght enti sia per avere informazioni di dettaglio che non sonoe previste

nei Certificati.

La determinazione del valore della Spesa corrente per stimare i Fabbisogm Standard prevede due fasi:

T Prima fase: aggregazione degli Tnterventi 1-5 ¢ Intervento 7 e integrazione con quanto rilevato net
quadd del Questionario;

T Seconda fase: correzione del risultato ottenuto nella prima fase attraverso 'utlizzo delle percentuali di

tempo lavoro dedicato alle Punztoni di istruzione pubblica.

La spesa di gestione corrente di base relativa alle Funzioni di istruzione pubblica, determinata con la prima fase,
si articola a sua volta, in due passagei:
1. Individuazione della spesa dirertamente desumibile dal CCC (Interventida 1 2 5 e Intervento 7);

2. Correzione con quanto rilevato nel Questionario FP02U relativamente a:

2, Spese contabilizzate nel CCC in altre funzioni ma attinent alle Funzioni di istruzione pubblica
(colonme 2 e 3 dei Quadri P, S e T);

b. Entrate non direttamente desumibili dal CCC

Nella Tabella 10 sono riportate le modalita di calcolo della spesa di gestione corrente di base relativa alle
Funziom di istruzione publlica, determinata con la prima fase.
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Tabella 10 - Modalita di caleolo delle spese di gestione corrente di base

Deserizione Variabile Fonte Variabile Colonna
Valori desunti dirctamente dal CCC - . 19
: 35 s 2 - 2,3,4,5,
(nfurventi da 1,2,3,45,7) CCe Quadro 4 - Riga 40 1,2,3,4,5,7
+ | Spese di gestione dirctty, associam ¢ per Yacstionari 50145024 503+504 +505+506+507+5808+509+510 23
esternalizzaziont attraree da alire funziond Questionario | g} |+ po2+Po3+Pod i
S § . o . TO1+T03+T05+TO6+TO7+T08+TOI+TIO+T11+T12
+ | Spoese del personale attracte da altee funzioni Questionaria FTIHTLHATISHTI T+ T 9+ T2 T2 23
- | Spese di persomsle di- computenze di annif e | To2104T18,T20 123
precedenti
Rimborsi per 11 personale comandaw o in .
. . . 1.1,2.3); T2 11,2
- | conveazione contabilizzato nel quadmy 2 del]  Questdonano M,]AN(RS (col1,2,3); 123 (co 1.‘ ) 1,23
P [iene tolta RS fino o concorrenga in T23
Da applicace solo se 124 (col.1,2,3) ¢ diverso da RS
Rinborsi per i personale comandato o in {(col1,2,3)
- | convenzione contabilizzato nel quaden 4 ded Questonao MIN(T24 (col. 2,3); T23 (col.1,2,3) - MINRS (col.1,2,3): 2,3%
cee T23 (el 1,2,3))
1iene tolte T24_ fino o concorrenga in T23 al netto di RS
~ | Lintrare da soppew partecipati dall'Fnee Questionario | R6 + RS 1,2,3

SPESE DI GESTIONE CORRENTE D1 BASE
Se il totale della spesa é negativa viene posia uguale a zero

La seconda fase del calcolo prevede che dall’ammontare di spesa di gestione corrente di base vengn sotiratto
Pammontare di spesa del persomale, desumibile dalle informazioni contenute nei Quadd D e T, nferito alla
percentuale di lavoro che il personale dedica a Funzioni diverse dalle Funzioni di istruzione pubblica.

Spesa corrente Fabbisogni Standard = Spesa di gestione corrente di base -

(Spesa del personale — Spesa del personale normalizzaa),

% 1 valare desunto dirertamente dal CCC (intervent da 1 a 5, 7) daveeble comprendere le sepuent vori del questonasdo:

Descrizione Foute Variabile Colonna
Spese di gestione | oy conaria | S01+502H503-+SO4-+S05+S06+S07-+S08+500+510-+511-+1024+ P03+ P04 1
direrta ¢ associatn
Spese del 01+ 03+ 05+ T0G+T07+ TO8 - TO0+TI0F T 11+ T124T1 3+ T1A+ T 15+ T17+ 110+

+ Chiestionario "4 L 1
personale T21-+122

¥ . . . . T . - . . . -
# Considerando che ne questionado le spese vanna indicate al Jordo di eventuali entrate, nel caso in cui il cordspondente valore riportato
nel quesdenario sia superiore a guello del CCC (interventi 1,2,3,4,5,7), viene preso a rifedmento il valore del questionario. In ml caso va
considerata anche Ia eolonna 1 ned ealeolo ded *Rimborsi per il pessonale comandato o in convenzione” contabilizzato nel quadro 4 del

ccc
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La spesa del personale & ricostruibile sulla base della seconda colonna della Tabella 11
La spesa del personale nommalizzata € ticostruibile applicando la percentuale di nommulizzazione dportata nella
rerza colonna della Tabella 11

‘Tabella 11 - Modaliti di calcolo della spesa del personale

Tipologia di costo del Javoro del personale Voci del questionariol? % di normalizzazione
1) Costo del lavoro del personale dipendente 01T + - . - ;
. . =102) - A+ H + 0 - 2
non dicigente a tempo indeterminao (101-T02) + quota{1'12) + quo(T13) + guora({T17-118) 1200102/100
2y Costo del lavoro del personale dipendente P - , 10yt
crmin - + quot a(T19-12 202
dirigente  tempo indeterminaro (103-104) + quom(112) + quora(T13) + quuea(T19-120) 1300202/100
3) Casta del lavoro del personale dipendente - e
- ; T05 + quow({T12) + quor + 2 402
o disigene a tempn detemminato 05 + quor(T12) + quon(T'13) + quota(117-T18) DN0402/100
#)  Costo del lavoro per incarichi confend ai
senst delaee 110 commi 1 ¢ 2 D, Tgs. 106 + quota(l'12) + quota(T13) + quoa{T19-120) 1200302/ 100
267/2000
5) Costo del lavoro per collaboeazioni
coordinate ¢ condnuadve e alure forme di TO7 + quor(T'12) + quota{l'13) 1200502/100
rapporto di lavoro Aessibile
6) Casto dod lavero pec 15U T08 + quom(T13) + quoa(l'13) D00602/100
7y Custo dd lavaro per personale in o o . TR
convengone {09+ quora(T12) + quot(T'13) + quota(117-118) 200702/100
) Cnsto dul lavors del pl.‘rm.')n:du previso - 1 . SN
dalPact. 90 . Lgs. 267/2000 T10 + quota(112) + quota(1'13) + quot{T17-118) D0N802/100
9)  Costo dd lavoro del personale are. 76 o ey . ] I
comma 1del D1, 112/72008 't + quota(112) + quoa(113) + quaa(T17-T18) D00%02/100
10) Cosror del bavoro por dmborsi ad aftee o Lo
I o e ez Yo complessiva di
ammunisteaziani per personale i posizione T13 - "
di comando normalizzazione
. .
11) Alere spese TH+T214T22 + Quote non suddivisibil "0 u)m[lJ'l:SS].V.l di
nnrmalizzazione

17 Le quote sona da calenluee in proporzione alla voee base.

Ta % complessiva di normalizzazione & ealeolaty eapportando i percentuale ln somma dedie vodd da 1 a 9 noemalivzate alla somma delle
voci da 1 a9 non normalizzare,
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ALLEGATO 4-FORMULE DI CALCOLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI

Di seguito sono riportate le formule delle variabili indipendent utihzzate per la stima dei Fabbisogni Standard

umnitan,
Tipologia Variahile Fonte Formula di calcolo
Mumero di studend delle seuole
superdon statali e
CONTESTO Numero di smdcnti‘ fruitar di coest di MIUR (Numero di studendd delle seuole supedord statali -+ AQD) /
g o furmazione professtonale Questionario | Popolasione residente 2010
{anno seolastico 2010-2011)
PROCADPITE
Percentuale di smdend diversamente ) o Lo .
CONTESTO | abili delle scuole superion statal MIUR Numern di :;tudung disabili defle scu(flc supesion statali /
. Numero di student delle sepole superiond staali) *100
(annw seolasrico 2010-2011) :
Superficie degli edific seolastici relarivi
FATTORI alle scuoke seeondarie superion e
Wi . L . . . . [ (E02+E03+ 04+ EO5+E10+R11+E124+ 513 col 1-7) /
ESOGENI Superficic dei centd di formazione Questionano Topolagione residente 2010
DI CARICO | prufessionale Ipolastone sidente 2
PROCAPITE
FATTORT Smgv: attvath in azienda
ESOGENT (annea seolastica 2010-2011) Questionario | M13 / Populaztone residente 2010
DECARICO | ppocaAMTE
I Verifiche periodiche (aseemsori,
I‘{\_I 1}2‘“ impianto clettrico e anti-incendio, . . . . i
F.b()(.:hl\fl serodispersione amiante) Questionario | (MOG+M07+M08+M09) / Popolarione residente 2010
DI CARICO )
PROCADITE
) L . . CCC 2008 ¢ 2009 Quadro 5
neervent per investdmend ] o i ) N
TNVESTIMENTT| (media 2008-2009 deBarionats) cec | IRigo 40 Colonna 11 2008/ Popolazionc residente 2008)

PROCAPITE

(Wiga 40 Colonna 11 2009/ Popalazione restdente 2009)]/2

deflarionata ¥




ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI DELLA FUNZIONI DEI FABBISOGNI STANDARD

Si riporta di seguito la stima OLS dei coefficienti stimati della “Funzione dei Fabbisogni Standazd”.

PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 10,83106755)

. Elasticita
Vasiabile Stima OLS Stima OLS rispetto ai
Standardizzata . .
valori medi
INTERCETTA 3243165878 |
CONTESTO
Numero di swudenti delle scuole superior stuli e
Numero di siudenti fruitori di corsi di formuzione professionale 383,5620199.4 | ek 0,19070090 0,57769727
(anne scolastico 2010-2011)
PROCAPIIE - Differenza dalia media (media = 0,04786681)
CONTESTO
Perecntuale di studenti diversamente abili delle scuole superiod statali
i B,G65668190 | #* 0,24313480 0,5393204-4
(anno scolastico 2010-2011)
Differenza dalla media (media = 1,98)
FATTORL ESOGENI DI CARICO
Superficie degli edifici scolastici relarivi alle scuole secondarie superior - - ;
¢ Superficie dei centri di formazioue professionale 20,79833666 016180902 0.26697940
PROCADPITE - Differenza datla media (media = 0,40795733)
FATTORI ESOGENI DI CARICO
Stage atdvad in azienda (anno scolastico 2010-2011) 374072272915 | %k 0,37781773 0,13960460
PROCATITE - Differenza dalla media (media = 0,00118608)
FATTORT ESOGENI DI CARICOQ
Verifiche periodiche (ascensori, impianto cletirica ¢ anti-incendio, 2792 501 a6 | sk P
acrodispersione amianto) 2.723,59164251 040194557 0,13076876
PROCAPITT, - Differenva dalla medin (media = 0,00152592)
INVESTTMENTI
Intervend per Investimend (Media 2008-2009 deflazionata) 0542507111 ** 0,18573969 (18488724

RZ=(,6538

i P-value < 0,001

Ak 0,001 <= P-vatue < 0,05
* 0,05 <= P-valuc < 0,10
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ALLEGATO 6 - COEFFICIENTI DI RIPARTO RELATIVI ALLA SPESA CORRENTEE AL
FABBISOGNO STANDARD

Cocfficienwe di riparto
relativo alla Spesa wtilizzata

Coeflident: di riparta

Regione Provincia per la stima dei Fabbisogni l'n:lzuivuS :nl;a::gisugnu
Standard
Piemonte Algssandrin 0,014750882403 0,003767697321
Piemont: Asd 0,006871922851 0,003474150416
Piemonte Biclla 0,009294369967 0,010727797531
Piemonte Cuneo 0,026423254422 0,0134B9688298
Picmonte Naovara 0,003946610071 0,006375372471
Piemont: Toroe 0,106869742326 0,064322223163
Piemoote Verbanu-Cusio-Ogsola 0001902181550 0,004092203193
Piemonte Vercelli 0008212574866 0,007836021N7
Lombardia Berpama 0,01 2171797710 0031388981974
Lombardia Breson 0,011759898664 0,010257812029
Lombardia Coamo 0.006594139566 0,004054433545
Lombardia Cremoaa 0,004890254313 0,008465316230
Lombardia Leeco (,002915348046 0,001379262900
I.ombardia Lodt 0,001875773667 0,003381343753
Lombardia Mantova 0,004818592252 0,005099300607
Lombardia Mlilano 0,0478881246G61 0,042571900305
Lutmnbardia Monza ¢ della Brianua 0,011200662034 0,006130572998
Lumbardia Pavia 0,006753312906 0,005955716756
Lombardia Sondrio 0,002882915155 0,008206661025
l.ombardia Varuse 0,0098468D0636 0,018138380404
Veneto Rellans 0,002228936396 0,004739286826
Veneto Iadova 0,008569450716 0,0108298602:44
Veneto Ruovign 0,002394875859 0,004064872513
Veneto Frevisa 0,011059851788 0,015319677767
Veneto Venevia 0,008975628251 0,005608900108
Vimto Verona 0,010346320088 0,0069746199534
Venero Vicenza 0,007359431007 0,017108770212
Ligruria Genova 0,022161245708 0,012608107931
Liguria Impeda 0,007019377060 0,002408621373
Liguria 1.2 Spuaia 0,011659168908 0.001-+16889892
| igura Savinn 0,008594770910 0,003137513988
Limilia-Romagoa Bologna 0,020245441967 0,014294315500
Emilia-Romagna Fermm 0,010509218309 0,00634881 146
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Coefficiente di riparto
relative alla Spesa utilizzara

Cocfliciente di riparto

Regione Provincia per la stima dei Fabbisogni relativos zn}:;l::gisoguo
Standard
Emilia-Romagna I'ocli-Cesena 0,010041688870 0,005921814809
Emilia-Romagna Modena 0,018716361637 0,020127553685
Emiliz-Romagna Parma 0,011797465389 0,008315114095
Emitlia-Romagns Paeenz 0,007995358211 0,003213974262
Iimilia-Ramagna Ravenna 0,010807241220 0,006899060505
Fmilia-Romagma Reggio nell Emilia 0,013303858092 0,011578222343
Limilia-Romagna Rimini 0,010069804026 0,006250603758
Voscana Arezro 0,009110312771 0,006611910483
Toscana Firenze 0,010823591882 0,009991276048
T'nscana Grosscta 0,004651930683 0,002697290830
Toscana Livome 0,010727141223 0,006950419882
Toscana Lucea 0,006109263755 0,005561407521
Toscam Massa-Carniran 0,005191315721 0,002901044006
Tascana Pisa 0,003352062758 0,007582119952
Toscana Pistoia 0,003932889455 0,010975110933
Tascana Prato 0,003321104791 0,008815292017
Toscana Siena 0,005991381906 0.005860029483
Umbria Pecugia 0,012093268358 0,024643605099
Umbria Teent  0,003802569718 0,002584136667
Marche Ancona 0,018778726556 0,012730750127
Maeche Ascali Piceno 0009664585935 0,004732151242
Murche [ermo (,001986910270 0,002775115052
Marche Macerar 0,008668573219 0,004009335965
Marche Pesare ¢ Uehing 0,005196185702 0,007705062327
Lazio Frusinone 0,014368439248 0,017125600432
Lazins Latina 0,005825450243 0008286848367
Lazio Rien 0,006887078523 0,004562507262
Laxio Roma 0,072283072721 0,081909081376
Lazio Viterbo 0,006271376465 0,006361366270
Abrazzn Chien 0,004720249355 0,005526591826
Abruzzo L'Aquiln 0,005454041687 N007232741164
Abruzzao I'cscam 0,003777449778 0,005954319462
Abruzzo Teramo 0,002117816086 0,009655097864
Molise Campobasso 0,003970495766 0,007876338692
Mulise Tsernin 0,000790723855 000172961531
Campania Avelline 0,004109065510 0,009832144166
Campaniz Benevento 0,002591139587 0,006303090073
Camprania Caserta 0,009307909186 0,019389261259
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CPEfﬁdcmc di rip_a'r 1o Coefficiente di riparto
Regione Provincia ml?mm ?“a Spt':sa mﬂ.mmm.‘ relativo al Fabhisogno
pef la sima dei Fabbisogni Standaed
Standard

Campania Napoli 0,070373691948 0067565685766
Camnpania Salerno 0,013882304021 0,016713037074
Puglia Bari 0,025693375995 0,029765873171
Pugdin Barlctta- Aadria-Trani 0,003969472740 0,009874100879
Puglia Brindis 0,002966708604 0,00B058903760
Puglia Foggia 0,017568049287 0,018219077465
Puglin Tegee 0,014197143736 0,011527655420
Puglia Tarant 0,015633998149 0,015990033779
Basilicata Mateea 0,005420800846 0003055554979
Bastlicara Potenza 0,010444361733 0014310137822
Calabria Catanzaro 0007187885819 0,006760882057
Calabria Cosenza 0,012678460083 0,021725208167
Calabeia Crotone 0,001622786938 0,002505568200
Calabiia Regyrio di Calabria 0011644957454 0,021926202713
Calabria Viba \alentia 0,004906217467 0,003049856523
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NOTA METODOLOGICA

(ARTICOLO 6, COMMA | DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216
RIGUARDANTE LE “DISPOSIZIONE IN MATERTA DI DETERMINAZIONE DET COSTI K DET

FARBISOGNT STANDARD DI PROVINCGE, CITTA MUTROPOLITANE K ConMuNI"T)

DETERMINAZIONE
DEI FABBISOGNI STANDARD
PER LE PROVINCE

FP04U - FUNZIONI RIGUARDANTI LA
GESTIONE DEL TERRITORIO
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INTRODUZIONE

11 Decreto Legislativo 26 novembre 2010, n. 216 siguardante le “Disposiziont in materia di determinazione det
costi ¢ dei Fabbisognt Standard di Province, Citta metropolitane ¢ Comuni”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale it
17 dicembre 2010, ha come descritto nell'articolo 1, la finalic di disciplinare la determinazione dei Fabbisogni
Standard per Province ¢ Comuni al fine di assicurare un graduale e definitvo superamento nei loro riguardi del
critenio della spesa storica.

L'avvio della fase transitaria per il superamento della spesa storica & prevista a partire dal 2013, con un passaggio
graduale per grupp: di funzioni e con il completamento dellentrata in vigote nel 2014,

In pardcolare, per le Province si analizzeranno le seguent Funzioni fondamentali:
*  Funzioni generali di amnunistrazione, di gestione ¢ di conerollo;
¢ Funzioni di 1struzione pubblica;
*  Funzioni nel campo dei trasporti;
*  Funzioni riguardanti la gestione del territorto,
e Funzioni nel campo della tutela ambientale;
o Funzioni nel campo dello sviluppo economico (Servizi del mercato del lavoro).

Come descritto nell’'art. 4, comma 1, del succitato Decreto Legislativo i Fabbisogni Standard, per ciascuna
fonzione fondamentale e 1 relanvi servizi, tenuto conto delle specificith dei comparti dei Comuni ¢ delle Provinee,
saranno determminati atwaverso le sepuent fasi metodologiche:

a) Identficazione delle informazioni e dei datt di nanzra strurturale e contabile necessard, acquisiti sia da banche
dati ufficiali esistenti sia tramite rilevazione diretta con appositi questionari da inviare 21 Comuni ¢ alle
Province, anche ai fini di una ticlassificazione o integrazione delle informazioni contenute nei certificad
contabili;

b) Individuazione dei modelli orgamzzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni, determinad sulla base di un
sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione fondamentale ¢ ai relativi servizi;

) Analisi det costi finalizzata alla individuazione di quelli pit significativi ¢ alla determinazione degli intervalli di
normakitd;

d) Individuazione di un modello di stima dei Fabbisogni Standard sulla base di criteri di rappresentativita
attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

¢) Definizione di un sistema di indicatori, anche in riferimento ai diversi modelli organizzativi ed agli obiettivi
definid, significativi per valutare Padeguatezza dei servizi e consentire agli Ena Locali di migliorarli.

La presente Nota Metodologica & stata costruita seguendo tale percorso e ha per oggetto la determinavione dei
Fabbisogni Standard per le Funzioni riguardand la gestione del territorio.

1l calealo & limitato alla spesa corrente di competenza finanziaria 2010, ovvero gli impegni di spesa di quell’anno
di riferimento, al netto degli “Interessi passivi ¢ onerd finanzind diversi”, degli “Onerd straordinad della gestione
corrente” e degli “Ammortament di esercizio”.

Facendo riferimento ad un periodo diverso da quello di applicazione, i Fabbisogni Standard stimati in questa
Nom non hanno direrta valenza dal punto di vista finanziario, ma sono solo di ausilio al calcalo dei coefficiend di
rparto relativamente alle Funzioni rignardant la gestone del territoro, che a loro volta concorrono alla
determinazione di un coefficiente di dparto complessivo, che si rendera disponibile a conclusione della fase
transitoria con la stima dei Fabbisogni Standard per tutte le sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto
Legislativo 26 novembre 2010, n. 216,




AMBITO DI RIFERIMENTO DELLE FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL
TERRITORIO

La presente nota metodologica si riferisce alle Funzioni rignardanti la gestione del territorio analizzate con il
questionado FPO4U predisposto per le Province,

Sulla base dei dati contenuti nei Certificati di Conto Consuntivo relativi al 2010, le Funxioni rguardanti la
gestione del territorio tappresentano per le Province delle Regioni a statuto ordinadio il 10,9% in termini di spesa
corrente rispetto alla spesa corrente complessiva delle sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto
Legislative 26 novembre 2010, n. 216.

T serviai realizzati dalle Province nelf'ambito delle Funzioni riguardanti la gestione del territotio sono poste a
servizio di tutto I'Ente ¢ degli Enti locali della Provincia ¢ nello specifico interessano:

* Viabilith;
» Urbanistica ¢ programmazione territoriale.

In particolare:

o I servizi relativi alla Viabilitd interessano la rete viada provinciale (circa 130 mila km di strade, di cui 35
mila km classificati come montane) cosi come venutasi ad incrementare ai sensi del decentramento
amministrativo avviato nel 2000 e che ha visto trasferire alle Province, gia proprietarie di 100 mila km di
strade, altd 30 mila km wasfentt da Anas e Regioni, unitamente a cirea 6000 dipendent addetti al
servizio,

Le Province provvedono alla manutenzione ordinaria ¢ straordinaria delle watte di loro proprieti e
competenza ma anche, come mera esemplificazione: sgombero neve, rpristino condizioni di sicurezza
post incidenti, sostituzione bartere stradali absolete 0 non pit a norma, uminazione, cartellonistica,

La tete viaria provinciale rappresenta il reticolo che assicura i collegamenti con Ia sete autostradale e le
strade statali, connettendo intero sistema stradale del Paese.

11 servizio relative alla viabilith opera dunque in connessione con le esigenze della viabiliti locale di
livello comunale, ma altresi deve corrispondere anche alle occorrenze di raccordo con il sistema viaro
statale ¢ autostradale.

In via generale Ie principali attivitd che caratterizzano fl servizio viabilita actengono a:

0 progettazione e direzione lavori su viabilith nuova e preesistente, come manutenzione ordinaria
straordinaria;

o interventi specifici, quali sfalcio erba, manutenzione barriere ¢ banchine, efficienzn delle red di
scolo, ripristine sicurezza post incidente, spargimento materiale antigelo, ecc.;

gestione delle pratiche di esproprio;
gestione istanzc scavi;

gestione passi carrabili ¢ cartellonisdea;

o o O ©C

promozione di campagne finalizzate alla sicurezza stradale e alla mabilita sostenibile.

» 1l servizio relativo all'Urbanistica e programmazione territoriale & relativo a tutta Pattvita di
programmazione del territorio, quale funzione tipicamente provinciale di area vasta, che viene assegnata
¢ confermata alla provincia fin dalla Legge n.142/90 “nuovo ordinamento delle autonomie locali” ¢
ticonfermata dal TUEL D.Lgs. 267/00.

La normativa vigentc affida alla provincia il compito di redazione del piano terdtoriale di
coordinamento, attraverso Pattivita programmatotia dei comuni, nel spetto dei programmi e dei piani
regionali. Cio consente la determinazione degli indirizzi generali di assetto del territorio, indicando, in
particolare, le diverse destinazioni d’uso, la localizzazione delle infrastrutture, le lince di intervento per la
difesa del suolo e le aree dove & possibile ¢ opportuno istituire parchi o rserve naturali,

1l sistema costruito ¢ delineato dalla Legge n.142/90 ha determinato, di fatto, un quadro di competenze
differenziato sul territorio, che rimanda alle specifiche discipline regionali, secondo quanto previsto dal
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decentramento amministzativo avviato dalla Legge 0.59/97 ed attuato attraverso il D.Lgs. 112/98. In
anticipo rispetto al nuove Titolo V della Costruzione, infacti, il decenwamento ha rovesciato il dparto
delle competenze tra Stato ¢ Regioni demandano allo Stato i fondamentale compito di identficare le
linee principali delPassetto del territorio nazionale con riferimento ai valor naturali e ambientali, alla
difesa del suolo e alla arricolazione territoriale delle red infrastrutturali e delle opere di competenza
statale, nonché at sistema delle cittd e delle aree metropolitane, mentre consolida un processo che vede
Pambito provinciale quale ambito ottimale per la definizione delle strategie e dello svolgimento di
compiti amministrativi di dimensione territoriale, essenzialmente sovia comunale, che non patrebbero
essere gestitl in modo accentrato a livello regionale ma che debbono trovare congrua localizzazione nella
dimensione pit propeia, quella appunto provinciale.

In via generale ke prineipali attivita che caratterizzano il servixio di pianificaxione territoriale attengono a:

o predisposizione ¢ aggiornamento del Piano territorale di coordinamento provinciale (PTCP) in
collaborazione con i diversi enti ed enti locali (comunt, comunita montane, ecc), quale stramento
che determing ghi indirizzi generali di assetto del territorio;

o attuazione del PTCP ¢ integrazione con i piani paesistici ed i piani operativi dei comuni,
predisposizione delle valutazioni ambientali serategiche VAS, predisposizione dei diversi piani di
settore (ad esempio “piano Cave™);

O assistenza tecnica al comuni e collaborazione per attuazione del contenud dei PTCP;
coordinamento delle polidche urbanistiche sovra comunali;

o attivaszionc ¢ partecipazione alle diverse conferenze dei servizi necessard alla realizzazione dei
piani; '

O espressione det diversi pareri di conformita richiesti dalla normativa nazionale ¢ regionale.




IL CONTESTO TEORICO

Il modello velto a misurare i Fabbisogni Standard degli Ent Locali dipende dal contesto teotico di riferimento e
dai dati disponibil. In patticolare, il modello teorico di riferimento st basa sull'interazione tra la domanda e
Pofferta dei servizi pubblici locali espresse in termini unitari rispetto al numero dei beneficiari denominata di

seguito gruppe cient,
I.a domanda unitaria di servizio pubblico locale (g,), riportata nelPequazione (1) dipende dalle seguent varabili:

» Varabili di contesto relative alla domanda (@), in grado di cogliere gli aspetti demografici e socio-
economici relativi alla domanda;

*  Reddito medio (R);
s  Costo unitario del servizio pubblico locale (y).

e & d(Qn R.}’) (1)

L’offerta unitaria del servizio pubblico locale in termini di costo unitario ¥, espressa nell'equazione (2), dipende
dalle seguenti variabil:

o Livello dei fattori esogeni di carico {gg): si tratta degli output prodott dalle Funzioni riguardand la
gestione del terntorio a servizio di tutto UEnte ed in generale di attivita non direttamente riconducibili
alle scelte Iocali;

» Livello di output endogeno del servizio pubblico (g.);
»  Vettore dei prezzi degli input (p);

¢  Variabili di contesto relative all'offerta (A): si tratta, ad esempio, degli aspettt morfologici e socio-
cconomici che non influenzano le preferenze/necessiti locali cirea il livello dei servizi pubblici, ovvero
di quegli elemend esogeni che possono favorire oppure ostacolare, a parti di altre condizioni, la
fornitura dei beni pubblici locali; sono incluse, inoltre, le tipolopic di servizi offerti e di impiego del
personale servizio che sono legate direttamente alle carattedstiche e alle esigenze del territorio.

¥ = 5(gs) Ger D) A) @
Il livello ottimale del servizio pubblico locale ed i suo costo di fomitura uniraria sone determinat, quindi,
simultaneamente all'interne di un modello strutturale di due equariont: la (1) e Ia (2).

Al fine di coniugare semplicita e rigore metodologico la stima del fabbisogno é stata effettuata attraverso la
funzione di spesa che rappresenta Ia forma ridotta del modello strutturale di domanda e offerta del servizio
pubblico. La funzione di spesa, riportata nella (3), si ottiene sostituendo 'equazionce (1) nella (2):

y=f(Q.R,p, A gs) (3)

Tl peincipale vantaggio di valutare t Fabbisogni Standard attraverso la funzione di spesa & la possibilira di ottenere
stime consistenti in quanto le variabili indipendend sono rappresentate da variabili esogene. Per questo mativo la
stima del fabbisogno basata su funzioni di spesa ¢ Papptroccio econometrico pill uilizzato in ambito
internazionale!.

L’equazione (3) esprime, in definitiva, il livello di spesa corrente unitario in funzione delle preferenze/necessiti
dei cittadini, delle altre caratteristiche dell’ente lacale e dei fattor esogeni di carico.

Nell’ Allegato 1 si riporta una pit completa descrizione del modello teorico di rifenmento.

U OECT? (1981), “Measurinyg loeal expenditure needs: the Copenhagen workshop”, ORCD urban management studics n. 4, 11 Bléchliger
et al. (2007) “Fiscal equalisation in OECD countdes”, QECD Network on Fiseal Retations Across Levels of Government, A. Reschovsky
“Cumpensating Local Governments for Differences in Bxpendituse Needs in a Hogzontal Fiscal Equalization Progrmm”, in R. Boadway e
A. Shah (2007) *Intergovernmental fiseal transfers: panciples and prcdce”, Wodd Bandk,

B. Dafflon ¢ P, Mischler (2007) “Expenditure needs equalisations at the local level: methods and praetdee” in J. Kim ¢ ). Lotz (2007)
“Measuring, Local Government Expenditure Needs”, The Copenhagen Workshop 2007

. Rizzi ¢ M. Zanetie (2011) “1 fabbisopni standard di spesa dei Comuni itadizni”, in Politiea Feonomica, vol. Anno XXVIL, n. 2.




LA RICOGNIZIONE DEI DATI DISPONIBILI E LA NECESSITA DEL QUESTIONARIO FP04U

La rucognisione delle fouti disponibili. Le disposizioni in materia di determinazione dei Fabbisogni Standard delle
Province (cfr. D. Lgs. n. 216 del 2010) individuano nel Certifieato di Conto Consuntivo (CCC) una delle font da
cui reperire i dati necessari per il ealeolo dei Fabbisogni Standard. Le informazioni di natora strutturale ritenute
fondamentalt per la determinazione dei Fabbisogmi Standard (ad esempio, dati sulla struttura demografica,
munero delle unirh focali e degli addert per gruppi ATECO 2007, ecc)) sono state individuate in archivi
provenienti da fond ufficiali.

Ove possibile, si ¢ preferto utilizzare informaziont proveniend da banche dad istituzionali quali ISTAT,
Ministero dellInterno, Agenzia del Territorio a garanzia di una mapgiore omogeneitd ed affidabilita dei dad
sressi,

Laggiornamento dei dati per Pannualich 2010, ove non disponibile pubblicamente, ¢ stato richiesto e fornito
dall’ISTAT, che lo stesso decreto individua come ente di cui ¢ possibile avvalersi per lo svolgimento dell’attivita.
Tl Ministero dell'Intetno, oltee a fornire aggiornament sui CCC, é stato coinvolto per la foritura di informazioni
a livello provinciale.

Il Certificato di Conte Consmmiivs (CCC): Ta fonte infoumativa finanziaria per Ian misuravione della spesa delle
amrministrazioni pravinciali & rappresentata dai CCC, resi disponibili annualmente dal Ministero dell’Intemo. I
dati rilevati nei CCC, per accertamenti/incassi e impegni/pagamenti, costituiscono una rappresentazione sintetica
delle informazioni contabili iseritte nel Rendiconto al Bilancio di dascuna Amministrazione Provinciale. Nei
CCC, i dati di spesa e di entrata sono suddivisi in quadd. Sia le spese di parte corrente (Quadro 4) sia le spese in
conto capitale (Quadro 5) seno esposte tramite una classificazione di tpo funzionale e, per ciascuna funzionc,
un'articolazione per servizi clie consente di evidenziare per le Funzioni riguardand la gestione del rerritorio, le
spese di:
e Viabilica;
»  Urbanistica ¢ programmazione tetritoriale.
Alla elassificazione funzionale si aggiunpe una distinzione per categoria economica che consente, per ciascuna
funzione e per ogni servizio, di individuare le spese correntt sccondo [a seguente articolazione:
1. Personalc;
2. Acquisto di beni di consumo e/o di materic prime;
3. Prestazioni di servizi;
4. Udlizzo di beni di terzi;
. Trasferimenti;
- Interessi passivi ¢ onen finanziari diversi;

. Imposte e tasse;

0o -~ &

- Oneri straordinari della gestione corrente;

9. Ammortamenti di esercizio.

T doiiti del Certificato df Conts Consuntivo. 1 dati contabili raccolti nel CCC si sono rivelati non sufficiend al fine di
determinare il costo effertive delle Punziond rigusrdanti la gestdone del territorio. In particolare, da una
valutazione dei dati, & emerso che se da un lato l'utilizzo come punto di partenza di una fonte maggionmente
consolidata nel tempo, quale il CCC, ha il vantaggio di una maggiore stabiliti dell'informazione fornia, dalPaltra
la forte cterogenciti contabile nella compilazione di tale conto e la natura di sintesi del documento stesso non
consentone di individuare nel CCC Punica fonte per la detcrminaxione del costo effettivo delle Funzioni
rignardanti la gestione del terdtorio. Le motivazioni sono moltepliei e risiedono sia nella natara stessa del
documento (ad esempio I'assenza di informazioni di dertaglio sulla spesa di personale, dassunta in un unico
intervento) sia nell’eterogencitd contabile che caratterizza il trattamento di voci simili (ad esempio la difformita di
comportamento (ra gl enti nella contabilizzagione dei teattament accessort).

1 limsiti delle informazgoni provenienti da fouti istitnzgonali. 1 dati provenienti da banche dati istituzionali, seppur
necessari per la determinazione dei Fabbisogni Standard, non contengono alcune infotmazioni di dettaglio
indispensabili per Panalisi delle Funzioni riguardant Ia gestione del territorio. Non esistono, inoltre, informazioni
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sulla quantith/qualitd del servizio offerto e indicazioni di dettaglio che consentano di individuare le principali
dotazioni strumentali, le uniti locali in uso alle Funzioni riguardant la pestione del territorio, le modalita di
svolgimento ¢ le forme di gesdone del servizio.

Da quanto descritto appare evidente Iesigenza di raccogliete informazioni atte ad integrare, riclassificare e a volte
corregpere quanto disponibile nelle banche dat istnzionali,

I taveli tenivi. Al fine di completare Vinsieme di informazioni necessarie alla determinazione dei Fabbisogni
Standard, sono stati organizzati tavoli tecnici di lavoro a cui hanno partecipata rappresentanti della SOSE,
dell’'UP], nonché esperti di finanza degli Enti Locali ¢ responsabili degli Uffici afferenti alle Funzioni riguardand
la gestione del territorio, di amministrazioni appartencnti ad aree territoriali differentl. Tn tal modo ¢ stato
possibile indagare le caratteristiche dei servizi svolt nonché mappare le possibili eterogeneith nell’'offerta di tali
servizi e nella contabilizzazione delle voci di spesa nel Certificato di Conto Consuntive. 1l risultato dei tavolt
tecnici di lavoro & consistito nella predisposizione del Questionario FP04U - Funzioni rignardant la gestione del
territorio.

1l questionario FPO4L - Funsdoni rignardant! lt gestione def ferritorta. 11 Questionario FPO4U ¢ strutturato in dieci quadri
{cul si agpiunge il Quadro Z per le Annotazioni), ognuno con contenud e finalird distinte.

Una prima distinzione presente nel Questionado attiene alla suddivisione tra quadri strutturali e quadei contabili
I primi raccolgono informazioni supli elementi specifici del terrtitorio di competenza dell'Ente (Quadeo A), sulle
dotazioni di personale (Quadro D), sulle unith locali (Quadro E), sulle dotazioni strumentali (Quadro F), sui
servizi svold e outpur prodotti (Quadro M) e sulla forma organizzativa scelta per la gestione delle Funzioni
riguardanti I gestione del territorio (Quadro N), mentre 1 secondi raceolgono specifict dati di encrata e di spesa
(Quadro PR, 5eT).

Nel quadro Z delle Annotazioni PEnte Locale pud dportare indicazioni ¢ osservazioni ritenute utili ai fini di una
correita comprensione di quanto riportato nel guestionario ovvero pud evidenziate specifiche particolaritd non
adeguatamente rilevate nei var quadri,

Sono state inoltre predisposte le istruzioni per Ia compilazione dello stesso utili a supportare ghi End Locali in
tale fase.

11 Questionario & stato strutturata con Uobiettiva di migliorare ¢ riclassificare le informaziont contenute nel CCC,
nonché per raccogliere informazioni non disponibili da font ufficiall.

Nello specifico, il Questionario:

1. consente di mappare i pdncipali servizi svolt nello svolgimento delle attvird delle Funzioni riguardand la
gestione del tertitorio;

2. rileva una scrie di elementi specifici del territorio non disponibili da altre fonti ufficiali (strade provinciali e
regionali in gestione, impianti di pubblica illuminazione, passi carrai/accessi ecc.);

3. rileva le consistenze di personale e le relative spese, distinguendo le retribuzioni di fatto per tipologie
contratmali (personale dipendente non dirigente a tempo indeterminato, dirigente 2 tempo indeterminato,
ecc) ¢ indicando scparatamente le altre component del costo del personale (oned riflessi a carico
dell’ Amministrazione per contributi obbligatori, Trap, ecc.);

4. fornisce la possibilita di indicare una percentuale media di utilizzo del personale addetto alle Funzioni
rAguardanti la gestione del terdtorio. La percentuale viene indicata per ciaseuna tipologia contrattuale. Gl
addetd da indicare fanno riferimento sia al personale il cui costo & stato contabilizzato nel CCC alle Funzioni
riguardant la gestione del territorio, sia al personale il cui costo é stato contabilizzato in altre funzioni del
CCC ma che apera di fatto in patte per le Funzioni riguardant la gestione del territorio. It personale & rilevato
in unith annue cosi da rendere confrontabili personale a tempo pieno, personale part-time ¢ personale che ha
prestato servizio per pard di anno;

5. inttoduce, oltre alla colonna per indicazione delle spese contabilizzate nelle Funzioni dguardanti la gestione
del tetitorio, le colonne “Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlla” ¢ “Altre Funzioni”
per consentire all’Amministrazione Provinciale di indicare le spese afferenti le Funzioni riguardanti In gestione
del terrtorio, ma contabilizzate in Funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di controllo o in altre
funzioni del CCC;

6. consente di ricostruire la spesa effettiva per i Servizi opgetto dell’analisi, quando questa o parte di essa ¢
sostenuta da soggetti terzi partecipati dall’Ente, rilevando le poste finanziarie in uscita, sia di parte corrente
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che in conto capitale, a favore dei soggeti partecipati, ¢ in entrata, per rimborsi o utlh nefd ricevuii da
soggett partecipad dall’Ente cud & stato esternalizzato il servizio;

7. introduce la possibilith di esplicitare analiicamente spese indirette che comunque incidono sul costo dei
servizi svolth (spesc per interventi di spargisale e/o spalaneve, spese per intervend di sfalcio erba, spese per
manutenzione ordinaria delle strade, spese per consumi eletirict refativi ad impianti di pubblica illuminazione
sulle strade provinciali ece.), nonché spese tipicamente disomogenee tra ent in quanto legate a scelte
gestionali differend (spese per manutenzione, leasing o affitto di mezzi strumentali);

8. consente di mappare le spese cotrenti di carattere generale per il funzionamento del’Ente (ad esenipio spese
pulizie, spese per utenze, spese per carburante cce.) sulla base della classificazione funzionale adottata nel
Certificato di Conto Consuntivo;

9, rileva le forme organivzative prescelte per lo svolgimento delle Funzioni riguardani la gestione del territario
(gestione diretta o in forma associata), esplicitando 1 rapporti finanziari tra forme associate (contributo alle
spese per la partecipazione a forme di gestione associata ed evenmali entrate connesse alla partecipazione a
forme di gestione associata);

10.introduce la possibilith di indicare le entrate, per le Funzioni riguardand ln gestione del tersitorio, 1 cul
corrisponde un rimborso specifico (si tratta ad esempio del fdmborst per personale comandato o in
convenzionc) ¢ le entrate per utili nettd ricevat da soggetti partecipasi dall’'Ente;

11.consente di evidenziare le wmtd locali e le princpalt dotazioni strumentali utlizzate per Pesercizio delle
Funzioni riguardanti la gesdone del territorio.




IL QUESTIONARIO FPO4U: DESCRIZIONE ANALITICA DEI QUADRI

Nel’Allegato 2 ¢ riportato il questionario FPO4U relativo alle Funzioni riguardanti la gestione del tetritorio.

Il Quadro A del questionario FPO4U ¢é riferito agli clementi specifici dellEnte e contiene, ad esempio,
informazioni sul numera di strade provinciali 2 doppia carreggiata (A01) o sul numero di impiant di pubblica
illuminazione (A03). Obiettivo del Quadro & Iindividuazione di una serte di informazioni, non desumibili da altre
fonti, che determinano un carico di lavoro per i personale addetto alle Funziont rguardand la gestione del
terrtoro.

Il Quadso D & dedicato alle consistenze di personale e consente di individuare 1 personale effettivamente addetto
alle Funzioni fguardanti la gestione del territorio, suddiviso nelle principali figure professionali (ad esempio, in
D01 viene dlevato il personale non dirigente a tempo indeterminato, in 102 il personale dirigente a tempo
tndeterminato, ecc.). Nel Quadro D viene richicsto all’Amministrazione provinciale di indicate non sola le unita
il cui costo & contabilizzato nelle Funzioni oguardanti 1a gestione del territonio ma anche le unith che, seppur
contabilizzate in altre funzioni, risultano di fatto svolgere attivith per le Funzioni fguardant la gestione del
territorio. Una seconda colonna, accanto a ciascuna qualifica, consente di specificare la percentuale di tempo che
P'unita indicata (espressa in unita annue) dedica di fatto alle Funzioni riguardanti la gestione del temritorio. Questa
colonna opeta dunque una duplice “correzione” alle unita indicate: pud sia riduere il tempo delle unitd
contabilizzate nelle Funrioni riguardant la gestione del territodo ma che svolgono anche alire funziont, sia
imputare il tempo dedicato alle Funzioni riguardanti la gestione del territorio di unita il cui costa € contabilizzato
su altre funzioni.

1 Quadio E & deputato a raccoglicre informazioni sui lacali adibi alle Funzioni riguardant la gestione del
tetritorio, rilevando distintamente se si tratta di unith in proprieta, in affitto o in wso gramito. Tl dettaglio dchiesto
consente di avere Uinformazione relatvamente af Numero complessivo di uniti locali (E01) e alla Superficie dei
locali (E02, £03, E04). L'obiettivo di tale Quadro € quello di monitorare le Amministrazioni provinciali che
sostengono spese d'affitto, quelle che hanno unith locali di proprietd e quelle che utilizzano unith Joeali 2 titolo
gratuito,

Il Quado F ¢ finalizzato a raccogliere indicazioni sulle principalt dotazioni strumentali che caratterizzano le
Funzioni sigeardanti Ia gestione del terdtoro (autoveicoli, spalancve, spargisale ecc.).

11 Quadro M rileva informazioni sui principali setvizi svolti nell'ambito delle Funzioni riguardant la gestione del
terfitorio (Concessioni, Autarizzazioni, Interventi ecc.).

Tl Quadro N ha Pobiettivo di individuare fe vatie forme associative (gestione in forma associata in consorzio, in
convezione, altre forme di gestione associata) alle quali la Provincia aderisce in riferimento alla gestione delle
Funzioni rignardanti Ia gestione del territoro.

Nel Quadro P sone richieste informazioni relative al numero dei soggetti parfecipati dal’Ente e informazioni
tiguardansi te spese di esternalizzazione, in conto corrente ¢ in conto capitale, connesse ai servizi affidati a
soggettl partecipati dall’Ente.

Il Quadro R richiede il dettaglio di aleune vod di entrata riferite alle Funzioni rguardant la gestione del
territorio, informazioni significative per la determinazione di un costo effettiva, ovvero entrate con specifica
destinazione che vanno a rettificare valori di spesa: & il caso delle entrate per rimborsi per personale comandato o
in convenzione presso altte Amministrazioni (R03).

Tl Quadro § rappresentz un quadro di dettaglio delle spese indicate nel CCC negli interventi da 2 2 5 ¢ ha una
duplice finalit: da una parte esplicita importanti voci di spesa non altrimenti desumibili dal CCC, (ad esempio le
spese per utenze (S09) , le spese per interventi di spargisale e spalaneve (S01) ¢ le spese per intervent di sfalcio
erba {S02), dall’altra consente di attribuire spese di carattere generale identificabili come appartencnt alla
Funzione oggetto di indagine, tenendo conto della contabilizzazione seguita ncl CCC. Questa scelta ha come
obicttivo lomogeneizzazione contabile di importi suscettibili di diversa contabilizsazione tra Amministrazioni
Provinciali (alcuni Enti contabilizzano le spese di carattere generale nelle Funzioni generali di Amministrazione,
di Gestione e di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole funzioni). T Quadro § esplicita, poi, le spese
non attinenti la gestione corrente in senso stretto (ad esempio e spese per locazione degli immobili (503), le
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spese per leasing (S07) e per noleggio del mezzi strumentali (S06), le spese per manutenzione di meezi
strumentali (504), che verranno udlizzate per otogencizzare il confronto tra Amministeaziond.

T Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro D sulle
consistenze di personale ¢ consente di rlevare ke principall componentt del costo del personale (retrdbuzioni,
oneri riflessi, Trap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche. Ancora una volta il Quadro & srato concepito
per consentire all’ Amministrazione di indicare spese contabilizzate in altre funzioni ma actribuibili alle Funzioni
dguardanti la gestione del temitorio {tome ad esempio nel caso dei trattamentd accessord, contabilizzat da alcune
Anuninistrazioni Provinciali nelle Funzioni generali di Amminisirazione, di Gestione e di Controllo ¢ da altre
nelle fupvioni specifiche). 71 Quadro T contiene quindi ne'informazione aggiuntiva di grande imporianza, ovvero
foanisce un dettaglio analitico della spesa di personale che, per le funzioni oggetto del questionario, & pari in
media al 45,9% della spesa corrente, consenitendo di determinare un prezzo del fattore lavoro.



LA RILEVAZIONE DEI DATI CON IL QUESTIONARIO FPO4U

Al fini delln determinazione dei Fabbisognd standard relativi alle Funziond riguardant 1a gestione del terdtorio, a
norma del D.Lgs. 216/2010, é stato predisposto il questionario FPO4U, che in base ol comma 4, art. 8, del citato
D.Lgs., ¢ stato sommizistrato alle 86 Province appartenenti ai teeritori delle regioni a statuto ordinario.

Per la somministrazione, compilazione e trasmissione def gquestionad, & stato predisposto un portale web,
Progetto Fabbisogni Standard, appositamente progettato e dedicata alla gestione dei questionard stessi.

Alla data del 1° Febbraio 2013 ha risposto al questionario la totalitd delle Province.

Terminata la fase di acquisizione dei dat del questionario & iniziata Ia fase di controllo della qualita delle
informazioni in essi contenute,

In considerazione deli'elevato numerc di vadabili strutturali e contabili da esaminare, si sono tmplementate
procedure di dafa cleaning. Per ciascuna varabile del questionado sono state predisposte: Ia distribuzione
percentilics, le statistiche descrittive ¢ alcune statistiche elementari (normalizzate rispetto alla popolazione
residente di ciascun Ente e rispetto al numero di dipendent presenti nel questionario) con la segnalazione dei
valod anomali

Inolre & stata effettuata un’analisi testuale delle informazioni present nel campo “Annotazions™ del questionatio
{quadro Z), al fine di classificare le indicazioni e le ossetvazioni segnalate dagli End Locali utili ai fini i vna
corretta comprensione di quanto siportato nel questionario,

Sulla bage di tali analisi sono stat selesionat 1 controlli utili ad individuare le situazioni per le quali ¢ stata
pecessaris una segoatazione all’Ente Locale per gravi incoerenze riscontrate nei dati (artivitd di controllo della
qualitd dei dad).

Per il questionaric FP04U sono stati contattate, via posta clettronica ordinaria e via telefono, 22 Province per la
presenza totale di 29 anaralie, comispondent a gavi incoerenze riscontrate nei dati dichiarati, con la finalitd di
validare o modificare dette anomalie, Inoltre, sono state definite le modalith ed & stato avviato un flusso di lavoro
al fine di consentire all’'Ente Locale di correggere o di confermare, con relativa motivazione, 1 dad inseriti nei
questionar ¢ segnalati dai controlli di qualitd.

Le principali incoetenze sscontrate sono di seguito riportate:

«  Numero di Unitd di persona/anno, dedicate alle Funxioni riguardanti la gestione del territorio, dei dipendensd
dichiarati nclla prima colonna del quadro D pax alla percentuale di tempo lavoro di Unitd persona/anno
indicata nella seconda colenna;

. Percentuale di tempo lavoro di uniti persona/anno, dedicate alle Funzioni riguardanti la gestione del
territorio, dei dipendent dichiarata nella seconda colonna del Quadro D pari al numero di Unitd di
petsona/anno indicate aella prima colonna.

. Indicazione di spese per esternalizzazioni a fronte di numero di soggetti partecipati dall’Ente cui & stato
esternalizzato il servizio pari a zero (POL);

. TIndicazione di spese connesse alla partecipazione in forma di gestione associata a fronte di numero delle
forme associate pari a zera (NO1, NO2, NO4);

. Assegnazione anomala delle spese per il personale dedicato alle Funzioni riguardant la gestione del territodo
alle funzioni in cui queste sono state contabilizzate;

. Spesa IRAP relativa al personale dedicato alle Funzioni siguardanti la gestione del territorio dichiarata nel
rigo T13 alle colonne 1 ¢ 2 del questionario FPO4U complessivamente supetiore allimporto dichiarato nel
Certificato di Conte Consuntive nel Quadro 4 al rigo 140 colonna 7;

«  Mancata compilazione def quadri del questionario di natuara strutturale (Quadri A, D, E, F, M);

- Valor anoroali delle singole variabili del questionario.

Nella Tabella 1 & ripostata la distdbuzione delle Province oggetto del questionario FPO4U per classe
dimnensionale, per area territoniale e pet regione,




Tabella 1~ Distribuziene delle Province oggetto di analisi per classi dimensionali, area territoriale e regione

Classe dimensionale

Province tomli oggetto

Provinee che hanno

L)

del gquestionario fisposto
(A) B (B/A)

Fine 2 200,000 Abitann bl D 1000
200.000 - 250.000 Albwand 13 13 100,0
250,000 - 350,000 Abitna 14 14 100,0
350.000 - 450,000 Abitanu 17 17 100,0
450.000 - 80D.000 Abitanti 13 13 100,0
800.000 - 1.500.000 Abicany 16 16 100,06
Clpre 1.500.000 Abitant 4 4 100,0
Axea territorinle

Nored-ovest 24 24 100,0
Nord-est 16 16 100,0
Centro 2 22 100,0
Sud 24 24 00,0
Regione

Plemonte B 8 1000
Lombardia 12 12 100,0
Vencto 7 7 100,0
Liguria 4 + 100,0
Fmilia-Romagna 9 9 100,0
Tuscana 10 10 1000
Umbna 2 2 100,0
Marche 5 5 100,0
Laxio 5 5 1000
Abrazro 4 4 100,0
Malisc 2 2 100,0
Campania 5 5 100,0
Puglia 6 6 100,0
Pasilicata 2 2 100,0
Ciadabria 5 3 100,0
TOTALE 85 86 00,0




IDENTIFICAZIONE DELLE VARIABILI DI CONTESTO

At fin della determinazione dei Fabbisogni Standard in relazione alle Funzioni riguardanti la gestone del
tersitorio & stata creata wna banca dati che contiene il pattimonio informativo degli Enti Locali proveniente dagli
archivi dei Certificati di Conto Consuntivo, forniti dal Ministero dellTnterno per 'anno 2010, integrati con le
informazioni presenti nei questionari e con 1 dati desumibili da fonti ufficiali

11 contesto teorico di riferimento fornisce indicazioni precise circa Pindividuazione delle variabili da utilizzare nel
processa di stima.

In particolare, si possono individuare cinque tipologie di varisbili di seguito clencate:

® la prima include gli aspett demografici e socio-economici necessari a catturare le preferenze/necessita
locali circy Iz domanda di servizi pubblici (variabili di contesto relative alfa domanda);

* la scconda & composta dalle cararteristiche ambientali che inflhiscone sulla produttivitd totale dei fatrori
(vadabili di contesto relative all’offerta);

* laterza & costtuita dai prezzi dei farton produttivi;

* la quarta comptende il gruppo client di riferimento che per le Funzioni riguardant la gestione del
territorio cormisponde alla Popolazione residente al 31/12/2010 di fonie ISTAT,

*  Tultima & rappresentata da un insieme di variabili relative a fattori esogeni di carico.

Ai fini della definizione dei Fabbisopni Standard degh Enti Locali sono state ndividuate delle varabili in grado di
valurare gli aspetti socio-economico necessari 2 cattucare le preferenze/necessith locali circa la domanda di servizi
pubblici {varabili di contesto rclatve alla domanda) e delle varabili in grado di cogliere le caratteristiche
ambientali che influiscono sulla produttivitd totale dei (attord e che modificano, a parita di domanda, il costo di
farnitura del servizio (variabili di contesto relative all’offerta).

Al fini della determinazione della fungione dei Fabbisogni Standard, sono state utlizzate le segoenti Hpologie di
variabili che verranno fllustrate in dettaglio nei paragrafi successivi:

®  Variabili di contesto desumnibili da fonti ufficiali;
e Varabili di contesto destunibili dal questonario;
*  Livello de1 prexzi;

¢ Fattord esogeni di carieco.

Si riporta di seguito 1a Tabella 2 riguardante le variahili di contesto desunte da font ufficiali. Tali vadabili sono

state individuate nell'ambito dei tavoli teenict di lavoro a cui hanno partecipatn rappresentanti della SOSE,
dellTSTAT ¢ del'UPL

Tabella 2: Variabili di contesto desumibili da fonti ufficiali

Categoria | Vasriabile di contesta Fomte Anno
Numeri di comuni apparctenend ally provincia ISTAT 2010
Superficie totale della provingia CCC - Quadro 1 10
Superficie teentoriale ISTAT 2010
Classificieione sismica ISTAT 010
1att generali -
Lunghesza delle strade della provinda ISTAY 2009
Lunghezza totle delle steade provinciali CCC - Quadro 1 010
Lunghezza tatale delle strade provincialt in teedeario montane CEC - Quadra t 200
Numeru di immobili categona abitwaioni e eategoria non residenztale | Dipartinento defle Finanze 2010
Populardone | Popolazione readente ISTAT 2010

CCC - Quadro 3

2008-2
Rigo 80 Colonna 11 2008-2009

Investimenti | Intervend per investimenid (media 2008-2009 deBazionatu)
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1)

Per la varabile interventi per investimend si fa riferimento alla media del totale intervend per investmenti
(lmpegni) in conto eapiale dei Certificad di Conto Consuntivo per gh anni 2008-2009, afferenti alle Funzioni
rgnardant la gestone del teeritorio, opportunamente deflazionara. Alle Province di Monza e della Brianza,
Fermo e Batlerra-Andria-Tiand, che sono state istimite nel 2009 e che hanno presentato per ln prma volta i
Certificati di Conto Consuntive nel 2010, ¢ stato imputato, per gli anni 2008 e 2009, il valore procapite degli
investiment delle Province di provenienza (dspettivamnente Milano, Ascoli Piceno, Bari e Fogygia), eventualmenie
ponderato sulla hase del numero di abitantd.

Tramite il questionario spno state acquisite le informazioni ritenaee utili 2 completare la caratterizzavione del
contesto relativo alle Funzioni riguardand la gestione del tertitorio, con I richiesta di alcunce variabili non
diretramente ottenibili da fonti ufficiali esterne all’Enre.

Tali variabili, che si rferiscono ad element specifici del terdrorio in cui PEnte locale svolge 1 servizl inerent alle
Funzioni figuardand 1a gestione del tertitorio, sono elencate nella Tabella 3.

‘Tahella 3: Variabili di contesto desumibili dal questionatio

Argomentn Variabiie di Contesro Fonte Anno
Al Seeade provincali « doppin earreggiata (Km) CQuestionardo (PO4U | 2010
ADZ Sirade regronall in pestone della Provingia (Km) Cuestionado FPO4U | 2010
A03 Barriece steadah delle steade pravingali o in pestione della Provinaia (Km) Chestionago FPO4L | 2010
AB4 Bariere sieadali delle sieade provineiah o in gestione della Provineta - di cui fono-| | ] U
agsocbent (Km) Questonaro FPO4L | 2010
) . | ADS Impiaot di pubblica luminazone (puni luce/lampiond) su sirade provingiali o in | L ”
Elanead __pestane della Provincia (Numern) Questionacio FPOALT | 2070
specifici del | AG6 Passi carmi/accessi su strade provindali o in gestone dulla Pruviaca (sumers per L .,
fereitorio chilvmeteo) (Numero) Questionario fPO4L | 2010
AD7 Veicnli circolaad su strade pravingiali o in gesdooe delln Peovings dlevad ai senst L "
delifart. 13 dud Codice della Strada (Numero) Questionaco EP04U | 2010
AO8 %% Traffico pusante/commerciale {sa) saffico complessivo delie strade provingiali o in
: Yuesdonado 1 2
pustione dells Provincia) Questionacio FPOsU | 2010
A9 Centro di Sicorezza Sradale provinciale ($i/No) Questionario FIOALT | 2010
Al0 Camsto Stradale provinaale ($1/No) Questionado FPo4G | 2010

Inolue, con il questionario FP04U, sono state richieste informazioni, in possesso esclusive delfEnte e non
disponibili da banche dati ufficiali, relative ai servizi erogati ¢ al fartori csogeni di carico.

Le variabili relative ai fattori esogeni di carico sono elencate in Tabella 4.

Tn particolare, un cutput pud essere considerato come “esogeno’™ quando:

¢ ¢ reladvo a servizi obbligatnriamente previsti dalla legge;

® & connesso ad attivith non direttamente riconducibili alle scelte locali, ma é direrramente callegato alla
domanda espressa da altre Amministrazioni e da alui soggetti esterni all’Eate Loceale.

Tabella 4: Fattord esogeni di carico

Arpomento Variabili Fonwe Axnino

MO5 Inteevent spargisale efo spatancve Questonario FPO4U 2010

i . MUO6 Interventi di manutenzione straordinaria Questionario FP04U 2010
Output prodatd dalle —— ——

Funzioni riguardans la | M15 Paserd di compaobilii con il PYCP Questonario FPO4U 2010

gugﬁf“j“—’ d}’l territotio 8} M16 Conferenze di servivio Questingario BFPO4L 2010

servizio di o Plnte —
M7 Tnterventi di astaliatum Questionario FP04U 2010
M18 Intervend di staleia Questionario FIG4U 2010
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DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI

Per le Funzioni riguardant Ia gestone del territorio & stato considerato il seguente livello dei prezzi dei Fattord
produstivic

o il livello delle locaziont immobiliari ad uso ufficio;
¢ Ia spesa media del personale per addetio;

» il livello delle retribuzioni del settore privata.

Tabella §: Livelli dei prezzi dei fattori produttivi

Livelli dei prezzi dei fatton productivi Fonte Anng
Livella delle locaviont immobiliad 2d uso ufficia Agenzia del Territario 2010
Spesa media del pecsonale per adderto Questionario FPO4U 2010
Livello delle vetribuzioni nel setore privato Banca dat degli Brudi di Settore Mo

Di seguito sono riportati { criferi utilizzad per il calcolo dei livelli det prexz,

Livello delle locazioni immobiliarf ad uso ufficio

Lo studio territoriale del livello delle “Locazioni immobiliad ad uso ufficio” ha avuto come obicttivo la
determinazione, per singola Provineia, dei valor di mferimento delle lacazioni degli immobili per uso ufficio,

I dati presi in considerazione per Vanalisi provengono dalPQsservatodio sul Mercato Imunabiliare (OMI)
delf Agenzia del Territorio dferiti alt'anno 2010

1 dati delPOMI contengono, per ogai Comune, il valore minimo e il valore massumo di locazione degli immobii
{euro mensili al metro quadro) distnt per:

»  Tipolog;
*  Stato conservativo;
» Fascia comunale;
*» Zona comunale.
Nelt'analisi sono state esaminate le tpologie di immobili ad uso “uffici”.

Considerando che non sono sempre presenti per ogni tipologia di immobile le tre modalitd (scadente, normale,
ottimo) che ne contraddistinguono lo stato conservativo, nel’analisi sono stati considerati 1 prezzi di locazione
minitad ¢ massimi degli immobili relativi alla modalith normale se presente, altriment quelli reladivi alla modaliti
ottima.

1 dad relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferien, rurale e subvrbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o pid zone comunali  seconda della
grandezza del Comune.

Nella prima fase lobiettive della procedura & state quello di individuare, per ogni Comune, il valote di
rifemento delle locrziont,

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando a media peometrica? tra 1l vatore minimo e il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale.

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fascia comunale)
mediante Vutilizza della media geometrica.

Infine, atraverso § caleolo della media geometrica dei diversi valod ottenuti per fasce comunali, si ¢ ottenuto if
prezzo di riferimento per Coraune.

21 rurilizzer della medin grometrica sigpetto @ yuclla artmetica b permesso di durre Vinfluenza dei vaosd estremi dell distribuzione.
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In caso di assenza dei dati OM] sulle locazioni, sono stad assegnati i valon di locazione relagvi al Comune
confinante’ piit sitnile in termini di numero di residentd*. 1l metodo descritto & stato applicato in modo iterativo
fino al'assegnazione dei valor di locazione ad ogni Comune.

T valord a livello provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazionc residente det
Comuni appartenent a clascuna Provincia.

Tl “Livello delle locazioni immebiliari ad wso ufficio” coglie sia il livello dei prez di aleuni fattori produttivi sia il
livello di benessere e di sviluppo economico del territorio.

Spesa media del personale per addetio

Di seguito sono rportati i crited utilizzad per il calcolo del livello dei prezzi “Spesa media del personale per
addetto”.

Tale indicatore viene calcolata come rapporto tra Ia somma delle singole voci riportate in Tabella 6 ¢ i totale
degli addetti calcolato come somma delle voci del questionario FP04U: Personale dipendente non dingente con
contratto a tempo indeterminato (D01), Personale dipendente dirigente con contratto a tempo indeterminato
({02), Incatichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2 D. Lgs. n. 267/2000 (D03), Personale dipendente non
dirigente con contratto a tempo determinato (D04), Personale previsco dalfart. 90 del D. Lgs. 267/2000 (1D08),
Dipendenti comandati presso altei enti (D10), Dipendend distaccad presso alud enti (D11), Personale in
convenzione (ai sensi degli artr. 13 ¢ 14 del CCNL 22 gennaio 2004) (DO7).

Se il torale degli addetd risulta patd a zero, la Spesa media del personale per addetto viene posta uguale a zero.

Tabella 6: Modalita di calcolo delle spese del personale (ad eschisione di LSU, COCOCO ¢ art. 76}

Variabile Nome Vagiabile | Voci del quesdonario®
Casio del lavoro del personale dipendente non . - I— . - o

. . . 1oy + a(112) + guow + quow((17-
dirigente a rempo indetcrminato Costo_din_ind (T01-T02) + quora(112) + quowr(i13) + guow(T17-T18)
Costo del lavaro del peesonale dipendente - W T 4 s T T
dirigente a tempo indeterminaro Costo_dir_ind (ra3-Tid) + guotaT12) + quoa(13) + quom{T19-120)
Costor dol lavoro del personale dipendente non . - AT . -
dirigente a sempa detorminaro Costo_dip_det 1G5 + quotall'12) + quo(T13) + gquon(l17-118)
Costo del lavoro per incarichi conferia af sens Costo. dic_de Too + A1) + i) + W(119-1'20
dull'ase. 110 eommi 1 ¢ 212, Lgs. 267/2000 osto_gir_des queta(T12) + quota(T'13) + quot(119-120)
Costo dd lavoro per personale in convenzione Costo_conv TO9+ quota(112) + yuotalt'13) + guown(I'17-118)
Costa del lavoro del personale previsto dallart 90 - . \ , i oy egn
13, Lgs. 267/2000 Costo_90 10 + quota(i'12) + quowr(1'13) + quon{I17-18)
Costo del Tavoro per rimborsi ad aleee
amministraziond per personale in postrione & Costo_comando 35
comando
Alese spese Costo_altro FU+T21+722 4 Cuore non suddivisibili

Anche se la “Spesa media del personale per addetto” pud essere considerata una variabile endogena, diverse
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarst esogena. Innanzitutto una larga parte del salatio stesso &
largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattaxione decentrata. Inoltre, &
probabile che nel breve periodo gh spazi di manevra per le singole amministrazioni siano del auto contermt, La
composizione professionale, Pansianith di servizio ed il peso dei diversi istituti retributivi non sono certo
modificabili nel breve periodo. Cid significa che i Fabbisogni Standard dovranno incorporare valori del costo del

¥ Per ciascun Comune sono st individuad i 4 Comuni pidy vicin in womini di distanza in linea d'adla in base ai dad cartografici Tstac
aggrionag al 31 dicembre 2010.
1 Fonte Istat, Popolazdone residente al 31/12/2010.
3 Nel calento sono utilizeate e colonne del quadro T ded questionanio 704U, Le quote sono da eafeolare in proporzione alla voce base.
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lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da riservare al lungo perodo limposizione di valor
di costo del lavoro pil stringenti.

Livello delle retribuziont nel settore privato

Per il caleolo del livello generale delle retribuziont peivate & stata presa in considetazione intera banca dati degli
Studi di Scrtore per 'anno 2010 e per ogni impresa é stato calcolato il rapporro tra le “Spese per lavoro
dipendente ¢ per altre prestazioni diverse da lavoto dipendente afferenti Pactivith dell'impresa™ ed il numero di
personale dipendente.

Dopo aver scartate le retdbuzioni per addetro normalizzato pan a zero o oltee 1 120.000 euro, i valori a livello
provinciale sono ottenut calcolando Ia media ponderata con la popolazione tesidente dei Comuni appartenend a
ciascuna Provincia,

11 livello delle retdbuziont nel settore Privato & staro individuato al fine di rlevare il costo del lavoro relativo ai
servizi esternalizzati dal’Ente Locale,



INDIVIDUAZIONE DEI MODELLI ORGANIZZATIVI

1 modelli organizzativi emersi dalle analisi del questionario FP04U - Funzioni rignardantl Ia gestione del territorio
su 86 Province elaborabili sono 1 seguenti:

Modello 1) Province con elevaro ricorso a forme di estemalizzazione

Numerositi: 9 Pravince.

Tl gruppo & cosdmito dalle Province che ricorrone in modo consistente a forme di esternalizzazione per
Perogazione dei servizi delle Funzioni riguardanti Ja gestione del temditorio, attraverso soggetti partecipati
dallEnte,

Tali Enti Locali sostengono rlevand Spese correnti per esternalizzazioni, in media pad al 35,5% della Spesa
corrente utilizzaia per la stima dei Fabbisogni Standard.
Per i} ealeola delle Spese carrenti per esternalizzazioni sono state ucilizzate le seguend variabili:

® P02 — Spese per acquisto di beni ¢ prestazioni di servizi sostenute a favore dei soggetti partecipati
dall’Ente cui & stato esternalizzato il servizio;

¢ D03 ~ Spese per 1l personale distaccato sostenute a favore dei soggetti partecipati dall’Ente cui & stato
esternalizzata il sexvizio;

® P04~ Spese corrent per trasferimenti a favore dei soggetti pattecipar dall’Ente cui & stato esterpalizzato
il servizio:
Modello 2) Province con basso ricorso a forme di estemnalizzazione
Numerosita: 77 Provinee.
11 gruppeo € costituito dalle Province che effettuanc un basso ricorso a forme di esternalizzazione.

Tali Enti Locali sostengono Spese correntd per esternalizzaziond in media pari allo 0,4% delia Spesa corrente
utilizzata per la stima dei Fabbisogni Standard,




Tabella 7 - Distribuzione delle Province per classe dimensionale, modello organizzativo, area territoriale e regione

Mouodcllo arganizzative

1) Province con clevato ricorso a

2) Province con hasso ricorse a

Clusse dimensionale Touale forme di esternalizzazione forme di esternulizzazione
Numtro % Numero %o

Fino a 200000 Abimnn 9 1 11,11 B 88,89
200.000 - 250.000 Alitanti 13 i 7.69 12 9231
250.000 - 350.000 Abitand 14 14 100,00
350,000 - 450.000 \bitanti 17 i 5,88 16 94,12
450.000 - B00.000 Abitant 13 1 7.69 12 92,31
800.000 - 1.500.000 Abitant 16 5 31,25 B 48,75
Olire 1.500.000 Abitanti 4 4 100,00
Arca territgriale
Nord-ovest 24 24 100,00
Nord-est 16 4 25,00 12 75,00
Centro 22 22 100,00
Siud 24 5 20,83 19 7917
Regioni

-
Piemonic ] 8 100,00
Lombardia 12 12 100,00
Veneto 7 4 57,14 3 42,86
Lipruria 4 4 100,00
Fmilia-Romugna 9 9 100,00
Toscana 10 10 100,00
Umbria 2 2 100,00
Marche 5 5 100,00
Lazio 5 3 100,00
Abruzzo 4 4 100,00
Muolise 2 2 100,00
Campania 5 1 20,00 4 80,00
Pugiia G 3 50,00 3 50,00
Hasilicata 2 2 100,00
Calabria 5 1 20,00 4 80,00
TOTALE 86 a 10,47 77 89,53




DEFMNIZIONE DELLA FUNZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Al fine di determinare In “Funzione dei Fabbisogni Standard” per le Funzioni rguardanti Ia gestione del territorio
st & ricorso alla Regressione Lineare Multiph,

La Regressione Lineare Muitipla ¢ una recnica statistica che permeite di interpolare 1 dari con un modello
statistico-mateinadco che descrive I'nndamento delln variabile dipendente in funzione di una sede di variabili
indipendend.

La stma della “Funzione dei Fabbisogni Standard” ¢ stara effettuata individuando 1 relavione tra la spesa
corrente procapite (variabile dipendente) ¢ Pinsieme delle variabili indipendend, deseritee nei precedenti paragrafi
“Identificasgone delle varialili di contesta”™ e “Definisgone det fivedF def presesd”, allinterno di un modello hneare.

Le modalith di calcolo della spesa corrente ai fini della determinazione dei Fabbisogni Standard sono riportate
nellAllegato 3.

Nel modello di stima dells “Funzione dei Fabbisopni Standard” Ia spesa corente € stata rapportata alla
popolazione zesidente al 31/12/2010, che costituisce il gruppo client di rferimento per le Funzioni riguardanti Ia
gestione del territorio.

L’utilizzo, come vardabile dipendente, della spesa corrente procapite é preferibile in quanto permette di ridurre i
problemi di cteroschedasticiei present nei dar.

Le tipologie di variabili indipendenti utilizzate nel processo di stima della “Funzione dei fobbmogm Standard”
sono di seguito elencate:

o levariabili di contesto relative alla domanda, che misurano gli aspett demografici e socio-cconotnici
necessari a catmurare le preferenazc/necessit locali circa la domanda dei Servizi relaavi alle Punzioni
riguardanti Ja gestione del territorio;

» le variabili di contesto relative all’offerta, composte dalle caratteristiche ambientali che tnfluiscono
sulla produttivith torale dei fattori produrdvi;

o il livello dei prezzi dei fartori produttivi;
* la tipologia di sexvizio offerto;

¢ 1fattori esogeni di carico.

I seguito viene dportata la specificazione del modeflo utilizzato per In determinazione dei Fabbisogni Standard:

Vi = a+ﬁ'X;+y'Wl- +§'Z{+Ei (#)

Vi ¢ la varabile dipendente del modello dei Fabbisogni Standard (la spesa corrente procapite definita nell’
Allegato 3).

X; comprende le variabili indipendenti del modello dei Fabbisogni Standard che possono essere utilizzate sia
nella fase di costruzione sia nella fase di applicazione del modello dei Fabbisogni Standard. Considerando
Yequazione (3) si tratta principalmente delle variabili di contesto relative alla domanda (@), delle varabili di
contesto relative allofferta ¢ alla dpologia del servizio (4), delle varabili relative ai prezzi dei fattori produrtivi (p)
e dei fattori esogeni di carico (gy).

W, sono le varabidi indipendent del modello dei Fabbisogni Standard che possono diventare variabili
“obiettiva” per I'inte Locale. Tali variabili possono essere utilizzate cosi come dichineate daliBnte in fase di
costruzione defla “funzione dei Fabbisogni Standard™, in modo da evitare possibili distorsioni nella stima della
_ﬁmaone mentre nella fase di applicazione della metodologia tale variabile puo assumere valori “obicttivo™ (W™)

da raggiungere per VEnte Locale. Rientra tra le variabili Wy Ia tonghezza delle strade regionali in gestione della
Provincia (A02).

Z; sono le variabili indipendenti del modello dei fabbisopnai standard che possono spiegare i differenziali di costo
relativi ai modelli organizzativi utilizzati dall’Ente Locale per la gestione dei servizi relativi alle Funzioni
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riguardanti la gestione del territorio. Tali variabili sono utilizzate in fase di costruzione della “Funzione dei
Fabbisogni Standard”, in modo da catturare la componente di vadabiliti connessa con 1 modelli organizzativi e
ottenere, di conseguenza, stite dei coefficienti consistentl; mentre nella fase di applicazione della metodologia
tali variabili vanno annullate in modo da attribuire ad ogni Provincia un fabbisogno standard che non dipende
dalle scelte organizzative finora adottate.

@, B,¥, & sono i coefficient] che verranno stimati con il metodo di regressione di seguito descritto.

£; mppteseata lerrore di regressione, di media zero, incorrelato con X;, Wie Z;, ma potenzialmente
eteroschedastico.

La scelta delle vanabili indipendenti significative della “Funzione dei Fabbisogni Standard” & stata effettuata con
il metodo “Stepwise”, validata anche da un approccio “general-to-specific” e “specific-to-general”,

Ta stima dei coefficient della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ & stata ottenuta utilizzando il metodo dei
minimi quadeati ordinad (OLS), controllindo Veventuale presenza di cteroschedasticith tramite la matrice di
covatianza proposta da MacKinnon and White (1985)6 di dpo 3, raccomandato anche da Long and Ervin (2000)7
in particolate per piccoli carapioni.

Le founuie di calcolo delie variabili indipendenti sono riportate neli’Allegato 4.

Come modello empirico di stima della “Funziane dei Fabbisogni Standard” & seata scelta una specificazione
lineare, nella quale le variabili sono standardizzate rispetto al valore medio (si veda in particolare FAllegato 5).

In assenza, infatn, di particolad assunzioni citca la forma funzionale della fonzione di produzione degh End
Locali e della funzione di utllita dei cittadini, i modello lineare cotrisponde alla piiz semplice rappresentazione
empirica della funzione di spesa quale forma ridotta del modello stmtturale di domanda e offerta del servizio
pubblico locale.

Inoltre, la specificazione lineare petmette una maggjore leggibilita delle variabili utilizzate e de relativi coefficienti
di stima,

NelP’ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard” sono dsultate significative le seguenti variabili X

Vadabili di contesto Numero di immobili categonia abitavione ¢ aon residenziale
Variabili di contesto Lungherza delle strade della Provinda

Variabili di contesto “Langhewa delle strade provindali in tertitodo montano
Variabili di contesto Superficic totle defla Provincia

Vasiabili di contesto ]I:np‘:;m‘: di pubblica iluminazione (punti luce/lampioni) su stmde proviaciali o in gestione della
TOVINCLL

Tnvestimenti Interventi per investimenti (media 2008-2009 deflazionata)

Nellambito dellz “Funzione dei Fabbisogni Standard” sono ssultate significative le segnenti variabili W :

[_Vnﬂ'nl:ili di contesto 1 Lunghevza delle strade regionali in gestione dell Provincia l

1 modelli organizzativi, invece, non sono dsultati significativi.

Nella Tabella 8 ¢ riportato il profilo medio delle variabili indipendents della “Funzione dei Fabbisogni Standard”
per classe dimensionale, per area territoriale ¢ per regione.

® MacKinnon, James G. & Whire, Malbert (1985), “Some befernckedarticty-consistent covariance molrix estimolors with improved finite saviple
properties” Joumal of Economettics, Flsevier, vol, 29(3), puges 305-325.
! J- Scott Long, Lautie Fl. Frvin (2000), "Using Heterachedustiaty consistent standard errrs in the linear regrestion miodel’, The American

Smtistician, Vol. 54, No. 3.
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Tahella 8 - Profilo medio delle variabili indipendenti per classe dimensionale, per area territoriale e per regione

{Valori medi ponderati per Ja popolazione residente)

B CONTESTO CONTESTO CONTESTO CONTESTO
Numeco di iamolx:li Lunghezza delic Lunghezza deile Lunpghezza delle
Categoria abitazione | sirade della Peovincia | strade regionali in strade provinciali in
Clusse dimensionale ¢ non residenziale va‘om'pu }.Dﬁ() gc;tiun_c d’c':llu territurio montano
Valore per 1.000 abitanti fovinaia Valore per 1.000
abitant Valorc per 1.060 abitanti
ubitana

Fino a 200,000 Abitand 788,72 2438 0.31 2,60
200.000 - 250.000 Ahisanc 71077 2545 0,39 1,04
250.000 - A50.000 Abitand 692,21 20,54 0,43 1,10
350.000 - 450.000 Abitanti 644,69 21,54 0,29 0,88
450.000 - 800.000 Abirand 643,86 2028 044 1,06
800.000 - L.500.000 Abicangi 601,79 12,60 0,08 0,27
Olere 1.500.000 Abivand 506,93 4,94 0,05 0,18
Arca rerriwdale

MNord-ovest 652,28 10,4 0,07 0,48
Nuord-est 624,26 16,39 0,17 0,44
Cenuo 611,06 13,50 040 0,60
Sud 604,05 19,76 0,21 0,94
Regione

Tiemonte (83,99 14,94 0,05 1,17
T.ombardia 616,55 7712 0,10 0,14
Veneto 600,71 15,72 0,07 0,28
Vigurin 784,05 1476 0,00 0,64
Hmilia-Ronagn 650,48 1713 0,28 0,61
Toscann (637,18 12,96 0,37 0,55
Umbria 620,18 30,12 098 1,73
Marche 630,45 21,60 0,63 0,77
lLazin 587,22 9,19 0,27 Q040
Abruzzo 699,59 26,17 0,80 147
Muolise 77922 65,26 .00 453
Campania 527,30 11,81 0,27 0,78
Tuglia 615,30 18,00 0,m 0,24

LBaa‘ilimm 66042 47,59 0,58 172
Calabria 695,73 2477 0,00 © 170
TOTALE 624,33 14582 021 0,63




Tabella 8 - Profilo medio delle variabili indipendent per classe dimensionale, per area territoriale ¢ per regione

(Valori medi ponderati per la popolazione residente)

CONTESTO CONTESTO INVESTIMENT!
Superficie totale della | Impiant di pubblica Intervent per
Provincia illuminazione (punti | investiment (media
. . Valore per 1,000 lucc/lampinni). 2008-2009
Classe dimensionale abitand su strade peovinciali deflazionata)
oin g«:su‘umf della Valore per 1.000
Provincia abitanty
Valore per 1000
abitant
Fino 2 200.000 Abimano 11,14 3,08 64.661,73
200.000 - 250.000 Abitand 876 2,10 34.964,44
250.000 - 350.000 Abitana 724 0,59 45.598,14
350.000 - 450.000 Abirant 6,51 2,81 50.338,23
450.000 - #00.000 Abitang 6,1 084 4323148
800.000 - 1.500.000 Abitanti 292 142 2308949
Olere 1.500.000 Abitanti 1,17 363 14.559,85
Area territoniale
Nord-nvest 342 387 31.967,13
Nord-gsc 4,36 1,01 28.916,12
Centro 4.86 0,85 24.601,10
Sud 5,20 1,79 40.115.8t
Regione
Piemonte 5,70 954 22.703,62
Lombardia 24 1,82 37.575.26
Vencto 3,73 0,95 17.999.08
Liguria 3,35 0,83 23.104,32
Limilia-Romagna 507 1,08 41.078,03
Toscana 6,13 0,50 32.978,80
Umbria 934 0,02 19.624.20
Marche 6,01 1,47 39,361,29
Lt 30 1,06 15.871,72
Abrazzu 8,07 0,10 69.665,37
Molise 13,95 2,21 51.842,88
Campania 234 271 21.531,17
Puglia 4,78 2,00 25.475,13
Rasilicaa 17,15 0,05 133.878.%6
Calabria 1,57 0,30 T4.827,32
TOTALE 4,42 208 JLH7 42




Al fine di garandre la consistenza delle sdme sono stati nilizzati 1 seguent test statistic:

® la distanza di Cook (I di Cook), comuncmente utifizzara per stimate Pinfluenza di un’vnitd sulla stime
OLS;

» analisi dei Leverage potats, che permette di identificare le unitd maggiormente distanti dai corrispondent
fitted values;

o Iz cocrenza dei Residui “seudentizzad” (Rstudent) ovvero divisi per la standard deviation;

e analisi dei Dfbetas, per Pesume delle osservazioni che influenzano in misura dlevante le saime del
parametst,

Le uniti che sulla base dei test statistici sono state individuate come oudier o come valori estremi sono state
eliminate dal campione di stima.

Al fine di garantire Ia corretta specificazione del madello st & venficato Pimpatto esercitato da variabili dummy
regionali ¢ da variabili dummy relacive alle classi di popolazione, come individuate nel D. Lgs. 267/2000, in
modo da verificare la stabiliti delle stime. Va evidenziato che tali vardabii &1 controlle non modificano
sostanzialmente le stime dei cocfficienti e non sono, quindi, utilizzate in fase di stima del fabhisogno.

Le varjabili dummy regionali e le variabib dummy dimensionali non sono state inserite nel modello di stima della
funzione dei Fabbisogni Standard. i é prefetito, infatr, misurare i differenziali di spesa eelativi alla collocazione
geografica e alla classe dimensionale ateraverso le variabili di contesto ¢ fe altre variabili indipendend,

NelPAllegato 5 vengono riportate le variabili ¢ i rspertivi coefficiend della “Funzione dei Fabbisogni Standard”
stimatd, 1 coefficient] standardizzat® e le relative elasticita® dspetto ai valod medi

[ cactficient standardizzati sono calcolasi dividendo il coctficiente della “Funzione dei Fabbisogm Standard™ stimaea per il eapporro oa
le devinzioni sundard della variabile dipendente e del risputtivo repressore.
9 P L. . . g - . . . s . .
Le elasticita sono caleolate dividenda il cocfficiente defla “Funzione dei Fabbisogni Standard”™ stimata per i rapporto tra le medie della
variabile dipendente e del dsputtive regressare.
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APPLICAZIONE METODOLOGIA PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Una volta ottenute le stime dei coefficienti della “Funzione dei Fabbisogni Standard” in base al modello (4) si &
ottenuto il valore atteso della spesa corrente procapite (;):

V= a +[;'X( + ?’W,- + 5’2’1
Considerando che i modelli organizzativi non sono rsultati significativi, 1l valore atteso della spesa diventa:
Ji=a+ X AW,

8i &, quindi, procedute alla stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST), per ogni Provincia, considerando sia la
lunghezza delle strade della Provincia sia la lunghezza delle strade regionali in gestione della Provineia (A02) (wy):

FST; = &+ B'X; + pw; @)

Successivamente € stato calcolato il Fabbisogno Standard Assegnato (FSA) non considerando Ja comaponente
relativa alle strade regionali in gestione della Provindia (A02) in quanto finanziata dalle Regioni (W* = 0):

FSA;= &+ B'X; + pw;* )

Ne consegue che Iz differenza A tra il valore di spesa corrente procapite ed il Fabbisogno Standaed Assegnato &
pard a: .

A=y — FSA; = P(wi— wi)+ §Z; + & 0!

Seguendo questo schema, la differenza A pud essere scomposta in due componenti additive:

A= Plw; — w) rappresenta la parte i varabiltd correlata alle vartabili “obiettivo™ pec
I'Ente Locale (gestione di strade regionali);

A= §'2; misura la variabilita connessa con 1 modelli organizzativi adottati dall’Ente
Locale (per la gestione delle Funzioni rguardanti la gestione del territorio
modelli organizzativi individuatt non sono dsultati significativi);

A= g rappresenta la parte restante della differenza tra il valore di spesa corrente
procapite e il fabbisogno standard stimato.

Dopo la stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST) e del Fabbisogno Standard Assegnato (FSA), & possibile
calcolare per ogni Provincia due indicatori di fabbisogno relativo, cordspondenti a1 coefficienti di dparto

FST_CR; e FSA_CR, riportati di segnito:
Ni-FST;

FST_CR; = T N.FST, (8)
. Ni-F5A;
FSA_CR; = 5, NyFSA, ]

dove Nj & la numerosita del grppo dient, che per le Funzioni riguardant la gestione del territorio, corrisponde alla
popolazione residente.

Tali indicator di fabbisogno relativo (FST_CR; e FSA CR;) possono essere utilizzati, congiuntamente con quelli
delle altre funzioni fondamentali, per il calcolo, per ogni Provincia, di un coefficiente di riparto complessivo della
spesa di rifesmento per le funzioni fondamentali in linea con i saldi generali di finanza pubblica.

Lapplicazione della metodologix per il calcolo del Fabbisogno Standard ha riguardato tutte le Province.

Si precisa che i Fabbisogni Standard (Teotico ed Assegnato) stimati non hanno diretta valenza dal punto di vista
finanziario, ma sono solo di ausilic al calcolo dei coefficienti di dparto.
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Per le Funzioni riguardant 1a gestione del territonio € stato scelto come Fabbisogno Standard di riferimento it
Fabbisogno Standard Assegnato (FSA).

Nella Tabella 9 & riportato i confronto tra i cocfficient di Apareo relativi al Fabbisogno Standard di riferimento
e la spesa cofrente atilizzata a1 fini della determinazione del Fabbisogni Standard, aggrepati per classe
dimensionale, per area territoriale, per regione & per modello organizzativo.

Nell’Allegato 6 vengono siportati, pet ogni Provincia, i coefficienti di riparto relativi alla spesa utilizzata pex la
<tima dei Fabbisogni Standard e al Fabbisogno Standard di riferimento pet le Funziont rignardanti la gestione del
testitorio.




Tahella 9 - Confronta tra Coefficient di riparto aggregad della Spesa corrente e del Fabbisogno Standacd di
tiferimento per classe dimensionale, per area termritotiale, per regione e per modello organizzativa

Spesa corrente

e . Fabbisogno . gy
Classe dimnensionale Numecrasita Pt;];;l;;z/i;;&al d:?:’:azbzl:it:og::; L:::d'::d %5 :i‘::x;(:z::le Dl“ﬁ/:eu-l
% del totale (B-A)/A
A B
Fino 2 200000 Abitand 9 1.479.986 56220 5,7287 1.9
2010.000 - 250.000 Abitanti 13 2922242 90491 85471 -5,5
250.000 - 350.000 Abitann 1“4 4.384.328 11,9180 11,6676 =21
350.000 - 450,000 Abiwand 17 6.744.804 16,3988 17,5023 6,7
450.000 - 860.000 Abitant 13 7.696.059 18,3538 18,8337 26
800.000 - 1.500.000 Abitanti 16 15.537.397 274087 24,0872 -121
Oltre 1.500.000 Abitang 4 12.733.988 11,2496 13,6335 212
Arca Territoriale
Nord-ovest 4 15.991.837 29,8422 29,3738 -1.6
Lljgtd-cﬂr 16 9.370.272 19,4350 17,6517 -9.2
Centro a2 11.950.322 25,2298 21,4950 -1 4._%
Sud 24 14.186.373 254929 314789 235
Regione
Plemonte 8 4.457.335 12,2434 11,0748 0.5
Lombasdia 12 9.917.714 13,5934 14,8228 2,0
Veneto 7 4.937.854 90,7473 8,0496 -17,8
Liguria 4 1.616.788 4,0054 34761 -13,2
Emilia-Romagna 9 4432418 99,6477 0.6021 -0,5
Tascana 10 3.749.813 9,6406 TA817 -224
Umbria 2 906,486 22854 2,5541 18
Marche 5 1.565.335 +,2567 3,6797 -136
Lazto 5 5.728.688 9,0472 7,7801 -14.0
Abrugzo 4 1.342.366 +,6684 4,2511 -89
Molize 2 319.780 1,6902 1,7651 44
Campaiia 5 5.834.056 52111 8,2247 39,1
Tuglia G 4.091.259 53186 7,9219 48,1
Basilicata 2 587.517 2,0595 29323 424
Calabiria 5 2.011.395 58151 6,3838 0.8
Modello Organizzativo
IPcavitce ain cuvito aoréa 2 ﬂ 5.950.669 11,5216 11,4487 06
Peoviice con baswo rcacto & 7] 45548135 88,4784 88,5513 0,1
TOTALE 85 51.498.504 100,6600 00,0006 a0




ALLEGATI

ALLEGATO 1- MODELLO TEORICO DI RIFERIMENTO

Si consider uno stato suddiviso in vade piurisdiziond i cui governo locale, eletto democraticamente dai cittadini
residents, ha la funzione di amministrare la fornimira dei servizn pubblici locali nolizzando come fonte di
finanziamento le imposte locali a earico del resident la cul capaciea fiscale € perequata dalio stato centrale'. La
domanda di servizi pubblici locali & espressa durante il perindo eletorile e se si assome la validitd del teorema
dell'elertore mediano, ln competizione elettorale porterd alla vittoria il partto il cui programma massimizza

T'aulicd dell'eletrore mediano sotto il suo vincolo di bilancio:

max;; u(C,G,)s.t.R =T + tB; tNB = yG, (10)

dove € ¢ il livello di consumo privato, G, ¢ il livello dei servizi pubblici locali {dove il pedice € identifica 'output
come endogeno) R ¢ il livello di reddito, t ¢ B sono dspettivamente aliquota delle imposte locali e la base
imponibile. Tutee le vanabily, ad eccezione dell'aliquota t, sono riferite ai valori mediani relativi alla giursdizione
in esame. T fivello delle imposte locali, espresso attraverso l'aliquota t, é antnciato in cnmpagnn. elettorale in
modo tale da paregpiare il vincolo di bilancio del governo locale!!, dove ¥ & 1l costo unitario di fornitura del
servizio pubblico locale; B & la base imponibile medin; N ¢ la popolazione residente. Quindi, aliquota delle

imposte locali ¢ data dal rapporto tra il costo totale del servizio pubblico locale ¢ In base imponibile complessiva

¥Ge
NB

Risalvendo il problema dell’elettore mediano in (10), assumendo che lo scostamento tra la base imponibile media

e Ia base imponibile mediana rdsuld di modica entith, si otticne la domanda del servizio pubblico G, che espressa

in termini unitari diventa:

ge = d(R,Qy) (11

dove Q rappresenta gli aspetti demografici e socio-economici che caratterizzano le preferenze/necessith dei
cittadini.
A questo punto il governo locale eletto sard quello che riusciri a produrre g, al minor costo possibile in modo da

minimizzare Paliquota t ¢ quindi il carico fiscale sull'elertore mediano. Il mantenimento di questa polidea durante

il periodo post-eletiorale sara garantita dalia volonti del governo in carica di massimivzare la sua probabilita di

¥ T le fond di finansamnento depli enti Jocali un ruolo fondamentale & assunta anche dai iasferment intergrovernanvi, quess wimi
sono trascurati nel modello in quaato non influenzano le scelre dui cittading e degli amministratord locali. Questa impostazione &
pienamente in linea, inoltee, con il fururo asseiio do sistema di finanziamento della spesa coreente delle funzioni fondameniali degli enti
locali iradian in cuf i trasfirimen s avranno sola natuea perequativa (L. 42 / 2009 art 11 comma 1B).
Y Ndl'annuneiare il ivello otimale delle imposte Jocali, si assume che i candidan seguano une steategin Cournor-Nash wrattando le seclte
annundate nelle altre gludsdizioni come pacametri,
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delczione. Inoltre, 'obicttivo della minimizzazione del costo di produzione ¢ ampiamente giustificato se si
considera l'ipotesi di Tiebout', che costituisce la colonna portante di moltt modelli teorici di finanza pubblica
locale®. Un'ultima giustificazione dell'obiettivo di minimizzazione del costo di produzione proviene, infine, dai
vincoli di spesa imposti dal governo centrale. Sulln scorta di queste assunzioni, quindi, i problema di

ottimizzazione del governo locale pud essere stilizzato nel modo seguente:

min, t s.t. c=§,§; G, = g(x,A,gs) (12)

dove x ¢ il vettore degli input ¢ p é il vettore dei dspettivi prezzi. Al vincolo legato al pareggio del bilancio, in
questo caso, si aggivnge quello della funzione di produzione dei servizi pubblici. Nella funzione di produzione si

assurme che la produttivith totale dei fattor & composta di due variabili:

® g, voliz a catturare le rsorse impiepgate nei fatror esogeni di carico (si tratta, ad esempio, dei serviz
svolti dalla Provineia per Amministrazioni di livello superiote ed in generale di attivitd non direttamente
riconducibili alle scelte locali);

® A che cattura l'imparto dei fattori ambientali esogeni sulla capacitd di produzione del bene pubblico

locale!.

Risolvendo il problema di ottimizzazione del governo locale nella (12), si ottengono le funzioni di domanda degli

input e quindi Ia seguente funzione del costo unitario di produzione dei servizi pubblici:

5= 5(90, 95,9 A) (13)

dove Y = G, corrsponde al costo totale.

In conclusione, il livello ottimale del servizio pubblico locale ¢ il suo costo di fornitura procapite sono
determinati simultaneamente all'interno di un modello strutturale di due equaziont: la (11) ¢ la (13). Sia il costo,
siz Ia domanda dei servizi pubblici, sono variabili endogene il cui valore ottimale scatardsce dallinterazione tra

amministrator locali e cittadini nel processo di allocazione delle rsorse tra settore pubblico e settore privato.

12 Secondo Vipotest di Tichout i cirtadin esaminano i pacchete fscali offerd delle vare giurisdizioni ¢ decidono di localizzare Ja propria
residenza nella givdsdizione che offre la mighore combinazione tea imposte locale ¢ servizi publlicd, di qui la edebre espressione seconda
cui in base alPipotest di Tiebout i cittadiod votano eon i picdi,
" Per upa mssegna generale dei modelli teoried di finanza pubblica lacale s considen:
Danicl 1. Rubinfeld (1987) "The Leonomics of the Lucal Public Secror” in A, Auecbach e M. Feldstedn, eds., Handbook of Public
ceonomics, Volume 2, pp. 571-645;
Stephen L. Ross ¢ Juhn Yinger (1999) “Sorting and Vodng: A Review of the Literature on Urban Public Finance.” in Cheshire, Taul, e
Edwin 8. Mills (eds.), Handbook of Regional and Urban Feonomics, Volume 3, pp. 2001-2060.
™ La varishile 4 da ulimo, misura come la produzione de servizi pubblic Jocali & influenzata dalle caratteristichic ambientali delf'ente. Per
ambiente s'intende, per esempio, sia ghi asperti morfologia, sia quelli di tipo socio-cconomic cie non influenzano, perd, ke preferenze
lncali circa it livello def servizi pubblici. $i tratta, in sostanza, di tueti quegli clementi esogeni che pussono in qualche moto favorire oppure
vstacolare, a pacitd di altre condiziont, I fornitura dei beni pubblid tocali.
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A questo punto, sostituendo Uequazione (11) nella (13), ¢ in vired della sostanziale cquivalenza tra 1l costo

unitario e quello procapite, si ottiene il costo unitario dei servizi in funzione di tutte le variabili esogene:

y = f(@.R,p. A g5) (14

Lequazione (14), perd, non ha pitt le proprieti di una funzione di costo, perché non presenta tra le variabili
indipendenti la quantiti del servizio pubblico locale domandata in equilibrio. La (14) esprime, invece, il livello di

spesa corrente procapite ottimale in funzione delle preferenze/necessich dei cittading e delle altre caratieristiche

dellEnte Locale.

in conclusione, il modello teotico ci di indicazioni ben precise su come procedere alla valatazione del
fabbisogne stimando una funzione di spesa che presenia a sinistea del modello la spesa stoniea unitaria ¢ a desua

le sepuenti categorie di variabilt

o La prma include il Reddito e gli aspetd demografici e socio-economici necessan a4 catturare le
preferenze/necessith localt circa la domanda di servizi pubblici (variabili di contesto relatve alla
domanda);

* La seconda & cosuiuita dal prezzi dei fattor produttivi;

® La terza ¢ composta dalle carattenstiche ambicneali che infhuscono sulla produttivith totale dei fasiori
{variabili di contesto relative all'offerta);

® L'ultima & rappresentata da un insieme di varabili relative ai fattori esogeni di carico.
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ALLEGATO 2 - 1L QUESTIONARIO FPo4U
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Questionario FP04U - Funzioni riguardanti la gestione del territorio
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ALLEGATO 3 - MODALITA DI CALCOLO DELLA SPESA CORRENTE PER LA
DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNNI STANDARD

11 Certificato di Conto Consuntivo per anno 2010 e i Questionario FPO4U — Funzioni riguardanti la gesuone
del territorio costituiscono i due scrument mnformanvi necessari per la determinazione del valore della Spesa
corrente per stimare i Fabbisogni Standard. In particolare, mentre 1 CCC rappresenta il punto di partenza per Ia
determinazione della spesa, 1l questionario FPO4U ¢ fondamentale per riclassificare e integrare il Certficato
S[E880.

Gli intervent di Spesa corrente da CCC considerati per stimare 1 Fabbisogni Standard sono i seguenti:

1. Personale;

2. Acquisto di beni di consumo /o di materie prime;
3. Prestazioni di servizi;

4. Utilizzo di beni di terzi;

5. Trasferimenti;

7. Imposte e tasse.

1 quadri di riferimento del questionario FP04U per la costruzione della Spesa corrente urilizzata per la stima dei
Fabbisopni Standard sono 1 seguenti:

o QUADROD relativo alla numerositi del personale e al tempo effecdvamente dedicato dagli addetti
alle Funzioni riguardand la gestione del territorio;

o QUADROPT reladvo alle spese per esternalizzazione a soggetti partecipati dall’'Ente;
e QUADROR reladvo ad aleune vori di entrata non direttamente deswnibili da CCC;
¢ QUADROS  relativo ad alcune voet di spesa non dircttamente desumibili da CCC;

* QUADROT relativo alle voci di spesa per il personale impiegato dal’Ente nelle Funzioni riguardanti
la gestione del tetritorio.

Al fine di ricostruire In Spesa corrente per stimare i Fabbisogni Standard, in grado di dare una rappresentazione
del costo di gestione relativo ai servizi inerenti le Funzioni riguardand la gestione del territorio, si considerano i
primi cinque Intervend e Plntervento 7 del CCC, opportunamente integrati ¢ corretti tramite le informazioni del
questionario.

11 questionatio € stato predisposto sia per ridurre il pid possibile Peterogenciti nelle modalita di compilazione dei
Certificari di Conto Consuntivo da parte degli enti sia per averc informazioni di dettaglio che non sono previste
nei Certificati.

La determinazione del valore della Spesa corrente per stimate { Fabbisogni Standard prevede due fasi:

¢ Pnma fase: aggrepazione degli Intervent 1-5 e Intervento 7 ¢ integrazione con quanto dlevato nei
quadn del Questionario;

® Seconda fase: cotrezione del risultato ottenuto nella pritna fase attraverso I'utilizzo delle percentuali di
tempo lavoro dedicato alle Funzioni riguardanti la gestione del territorio.

La spesa di gestione corrente di base relativa alle Funzioni riguardanti Ia gestione del territorio, determinata con
la prima fase, st articola a sua vola, in due passaggi:

1. Individuazione della spesa direttamente desumibile dat CCC (Interventi da 1 a 5 e Intervento 7);
2. Correzione con quanto tilevato nel Questionario FPO4U relativamente a:

2. Spese contabilizzate nel CCC in altre funzioni ma attinenti alle Funzioni riguardanti Ia gestionc
del territorio (colonne 2 ¢ 3 dei Quadd P, S e T);

b. Entrate non direttarnente desumibili dal CCC.
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Nella Tabella 10 sono tiportate le modaliti di caleolo della spesa di gestione corrente di base relativa alle
Funzioni dguardante la gestione del terrtorio, determinata con la prima fase.

Tabella 10 - Modalita di calcolo delle spese di gestione corrente di base

Descrizione Variabile Fonte Variabile Colonna
Valori desuati diccttamente dal CCC g \ ‘ . ;
(Interventi da 1,2,3,45,7) 15 ccc Quadro 4 - Riga 80 1,2,3,4,5,7
N Spese di gestione diretta, associata ¢ per Quesdonari S01+502+503+504+ 505+ 506 +507+ 808+ 509+510 23
usternalizzazioni atteatte da adtee funzioni HEEONATE ] 48114812+ 8134 P02+ PO3+PO4 -
N . . . TO1+ 103+ 105+ 106+ 107+ 108+ T09+T10+T11+T112
+ | Spese de sonale 1 : 2 # E 2 g LT L .
Spese del personale attratte da altee funzoni Questionario FTIWTITISHT T+ T +HT 2 +122 2,3
| Spese di .purs(m:\lu di competenze di anni Questonario | T02,T04,T18.T20 123
precedent
Rimborst per il pecsonale: comandata o in | MINERS (e0l1,2,3); T3 (eol.1,2,3)
- | convenzione conmbilizzato nel quadeo 2 del|  Quustonado Fione ol e 1.2.3
e Tene tolta RS fine a concorrenzy in T23
D applicare solo s T24 (col1,2,3) & diverso da R5
Rimborsi per i personale comandato o in (c0l1,2,3)
« [ eonvenvione cantabilizzato nel quadeo 4 del | Questionardo | MIN(T24 (col. 2,3); T23 (col.1,2,3) - MIN(RS (cal.1,2,3); 2310
ace T23 (col1,2,3)))
Viene tolto T24 Jino a concorrenza in T23 al netto di RS
- | Eaitrate da sopgettd parteaipat dall'Tane Questtonario | R + RB 1.23

SPESE. DI GESTIONE CORRENTE DI BASE
Se il rotals della spesa & pegativa viene posta uguale @ zero

La seconda fase del calcolo prevede che dall’ammontare di spesa di pestione corrente di hase venga soteratto
Pammontare di spesa del personale, desumibile dalle informazioni contenute aeci Quadri D ¢ T, riferito alla
percentuale di lavoro che il personale dedica 2 Funzioni diverse dalle Funzioni riguardanti la gestione del
territorio,

Spesa corrente Fabbisogni Standard = Spesa di gestione corrente di base —

(Spesa del personale — Spesa del personale normalizzata).

¥ 1l valore desunto diremamente dal CCC (interventi da 1 a S, 7) dovrebbe comprendere le sepuenti voet del questionano:

Descrizione Fonte Variabile Colonna
Spuse digestione | o Gonario | S01+502+503+S(4+505+506+807+S08+S00-+$10-+§11+§1 2451 3+P02+P03+1704 1
diretta ¢ associata
Spese dd . . . TO+HTO3+HT0S+TDG+TO7-+TO8+T00+T10+T11+T 12+ T13+T144+T15+T17+T19+

+ Quuestionano | .., mon 1
personale 2147122

¥ Cunsiderando che nel questionirio le spese vanan indicate al lordo di eventuali entrate, nel caso in cui il corrispondente valore riportate
nel questionario sia superiore a quello dd CCC (interventi 1,2,3,4,5,7), viene preso o riferimento il valore del questionanio. In tal caso va
consideraea anche la colonna | ndl calcolo dei “Rimborsi per il personade enmandato o in coavenzione™ contabilizzate nel guadro 4 del
CCC
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La spesa del personale ¢ ricostruibile sulla base della seconda colonna della Tabella 11
La spesa del personale normalizzata ¢ ricostruibile applicando la percentuale di normalizzazione riportata nella
terza colonna della Tabella 1L

Tabella 11 - Modaliti di calcolo dellz spesa del personale

Tipologia di costo del lavoro del personale Voci del questionariol? % di normalizzazione
1) Cuosta del lavoro del personale dipendente 01T - . gy 7 o v 119 /L
N . . -102) + qunt: )+ a1 3) + a{F17-T1 00102/100
non dinpente a wmpo indeterminato (T01-102) + quora(T12) + quow(113) + quon(T17-T18) \ /
2 Costo del lavoru del persenale dipendente T - - g
. 2 + quotalT13 + 12 000202/100
divigente a tempo indererminato {T03-T04) + quota(1'12) + quota(T13) + quon(119-120) 02/
3) Cosw del lworo del personale dipendente TOS + - oy R
.. . pa(l'12) + " + gt =T 402/100
non dirigente a tempo determinato 105 t]U(H"I( ) ‘-]U()l\(l h) quota(l 17 8 0402/
4y Cosio del lavoro per incarichi conferiti a
sensi dell’art 1710 comoi 1 2T Lgs., T06 + quot(T12) + quota(l'13) + quotalT1H- T2 1200302/100
267/2000
5 Costo dul livora per collaboraziont
coordinate ¢ contnuanive ¢ alire forme di TO7 + quow{T12) + quown(l13) [300502/100
capporro di lavoro fessibile
6) Costo del lavoro pee LSU T8 + quota(1'12) + quon(113) D00602/100
7) Costo del lavoro per pessonale in TO9+ quon(112) + quota(T13) + quon(117-118) 1D00702/100
convenAone
8) Costo del hvoro del personale previsto e e - - .
dallarr. 90 D. Lys, 267/2000 110 + quota("12) + quoa(T13) + quata(1'17-T18) D00802/100
9)  Costa ded lavaro ded personale are 76 . . a o }
comma 1 del DL, 112,/2008 11 + quota(112) + quow(113) + quoa(l'17-118) D0O0902/100
10) Costo del lavaro per fimborsi ad alere % complessiva di
amministrazioni per personale in posizione | T15 ! "QTP L:r:wn. :N
di comando normalizzazinne
i, ge1vi i
11) Alrre spest TI4+T214T22 + Quote non suddivisibili o mm{’km.\“ di
normalizzazione

17 Li yuote sono da calcolare in propoczdone alla voce base,

% . . o . . .
La % complessiva di normalizzazione ¢ ealeolatn rapportando in percenmale fa somma delle vod da 1 2 9 normalizzace alla somma delle
vod da 1 1 9 non normalizzace.
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ALLEGATO 4 - FORMULE DI CAL.COLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI

Di seguito sono riportate le founule delle variabili indipendenti utilizzate per Ia stitna dei Fabbisogni Standard

unitarl.
Tipologia Variabile Foate Farmula di calcolo
Numera di immaobili
categoria abitrione + Dipartimento | (Numero immobili Categoria abitazione + Numero immobili

CONTESTO

categonia non residenziale
PROCAPITT

dedle Finanze

Categora non residensiale)/ Popolazione residente 2010

Lungheesa strade provineiali +

PROCAPITE

S— Lunghezza steade regionali in ISTAT (Lungheyza defle steade detla Provaneia + A02) / Popolaztone
CONTESTO - A L .
pestione della Peovincia Questionario residente 2010
PROCAPITE
. _ Lunghc:u_:l .tmalc 'dcll.c strade CCE 2010 Quadre 1
CONTHSTO provinciali in temitoro montane oo i — g 010
PROCATITE ipo 20 / Popolazione residente 2
T Superficte ratale della Provincia - . . . . .
CONTUSTO PROCATITE I8TA1 Superficie wiale della Provincia / Popolaziane residente 2010
Impiant di pubblica illuminazione
{punti luce/lampioni) su steade
CONTESTQ | provinciali o in gestione della Questionario | A0S / Popolazione residente 2010
Provincia
PROCAPITI,
; o nvestimen (medi CCL 2008 ¢ 2009 Quadro 5
nterventi por invesoment (media . . e i
INVESTIMENT! | 2008-2009 deflazionats) cee [(Rigo 80 Colonaa 11 2008/ Popolazione residente 2008) +

{Rigo 80 Colonna 11 2009/ Popolavione residente 2009 )]/2
deftazionata 1

¥ Gli investimenst sono deflazionati in base agli indic dei prosz al consumo (NIC senza tabacehi) anno base 2010.
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ALLEGATO 5. COEFFICIENTI DELLA FUNZIONI DEI FABBISOGNI STANDARD

Si riporta di seguito la stima OLS dei coefficienti stimati della “Funzione dei Fabbisogni Standard”,

PROCAPITT - Differenza dalla media (media = 41,58079865)

. Elasticita
g . Stma QLS . .
Variabile Stima OLS Sundardizzate ‘:;g:il:c‘:;i
INTHERCETTA 2350089459 | v¥
CONTESTO
Numero di immobili categoria abitazione ¢ categoria non residenziale 22,69227987 | 0,18392497 0,69843788
PROCAPTTL - Differenza dalla media (media = 0,66661678)
CONTESTO
Lunghnzzfl s(.radc provinciali + Lunghezza strade regionali in gestione 261,73352630 | +* 0,23873486 024471548
della Provincia
PROCAPITE - Differenza dalla medin (media = 0,02025017)
CONTESTO
Lunghczza totale delle suade provinciahi in werritonio montano 1.793,750783421 ¥ 0,22280853 0,08477338
PROCAPITL - Differenza dalla media (media = 0,00102358)
CONTISTO
Superficic totle della Provincia 703,0523G544 | o 0,24840136 0,21328136
PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 0,00657040)
CONTESTO
Impiand di pubblica iluminazione (panti luce/lampioni) su strade o ,,
pravinciali o n gestione della Provincia 304,08875536 0,08020338 0,02640847
PROCAPITL - Differcnza dalla media (media = 0,00188519)
INVESTIMENTI
Intervend per Investimend (Media 2008-2009 deflaziovata) 0,07383353 ] #* 0,17465367 0,14175280

R2= 10,8080

b P-value < 0,001

= 0,081 <= P-value < 0,05
* 0,05 <= P-value < 0,10




ALLEGATO 6 - COEFFICIENTI DI RIPARTO RELATIVI ALLA SPESA CORRENTE E AL
FABBISOGNO STANDARD

Coefficicnte di riparto
relarivo alla Spesa utilizzatn

Coclliciente di riparto

Regione Provincia per Ia stima dei Fabbigogni relativo al Fabbisogno
Standard Standard
Piemonrte Alessandria 0,014466807441 0,012607365929
Picmante Asti 0,008868436871 0,005428172001
Piemonte Biella 0,006486234833 0,005800305254
Piemonte Cunen 0,031194650128 0,022459367929
Piemonte Novarn 0,006470519135 0,008798540050
Piemoate Torino 0,038654619191 0,043221710945
Pemonte Verbano-Custo-Ossola Q,006623798717 0.006851698605
Piemonie Vereedli 0,009669323590 0,005581133072
Lombardia Berpramo 0,020089623973 0,021681151470
Lombardia Brescia 0028241854714 0,023344714950
Lotabardia Como 0,007501287471 0,008933349132
Lombardia Cremona 0,007868923873 0006845803634
Lombardia Leeen 0,004966478403 0,004561632628
[.ombardia Lodi 0,005055347828 0,003208981039
Lombardia Mantova 0,009892853591 0,0009025596091
lombardia Milano 0017127375648 0,030908297423
Lombiardia Monza ¢ dells Brianza 0007177979403 0,007571353721
Lombardia I'avia 0,015528423022 0,013580249727
Lombardia Sondrio 0,004447257254 0,008468765158
l.ombardia Vares: 0,008036587969 0,010098506448
Venetn Belluno 0,018384935022 0,011475658284
Venetn Padova 0011018677911 0011907365338
Venero Rovigo 0,003462935012 0,005202526047
Veneto Treviso 0,015214984807 0,011699014715
Veneto Venezia 0,010135602184 0,012266344768
Veneto Verana 0,016921925888 0,014732709749
Venutn Vieenza 0,022734056273 0,013212119140
Liguria Gunova 0,018670665695 0,012253543545
Ligudia Impera 0,003216389327 0,006883064452
Liguria La Spezta 0,005727108434 0,004928821190
Liguria Savona 0,012439946058 0,010695540248
FEmilia-Romagna Bologna 0,023017054019 0,018759659886
Bmilia-Romagna Ferrra 0,005468152447 0,008701136468
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Cocfiicieme di ripasto
refativo alla Spesa vuilizzata

Coetficiente di riparto

Regione Provincia per la stima dei Fabbisogi rchtivc; ?;‘::l;;l:gis(lgnn
Swndard
Emilia-Romagna Forli-Cesena 0,009989044596 0,000023521605
Fmiks-Romagna Modena 0,01178425870M 0013512122655
Fimilia-Remagna Parma 0.012:438081613 0,012124075612
Iimilia-Romagna Tiacenza 0,011606773303 0,008750063735
Emilia-Romagna Ravenna 0,005974492495 0,009188634247
Emilia-Romagna Regprio nell'Fmilia 0,012876095489 0,010914533515
Emilia-Romagna Rimini 0,003323344838 0,005046956986
Toscana Aresza 0,009220235255 0,008516097026
‘1'oscana liirenze 0,029421276122 0,014738850625
Toscana Grosseto 0,010853504798 (0,008710445922
Toseara Livorao 0,006275219021 0,0058-41002897
Toscamt Laucca 0,011091287871 0,008517010612
Toscana Massa-Carrara 0,004086962584 0,00509b61 0404
Tascana Pisa 0,010246482645 0,006815337055
Toscana Pistoia 0,003514588715 0005015322044
Toscana Prato 0,001528658535 0,002316908921
Tesscana Siena 0,010167873117 0,009255431863
Umbria Perugia 0015497991716 0,019844549563
Umnbrria Terni 0,007356059605 0,005696900500
Marche Ancona 0,008595138380 0007996360703
Marche Aseuli Piceno 0,004917573833 0,004514323123
Murche PFerma 0,003927767613 0,003742956447
Marche Macerata 0.011533797155 0,009960345779
Marche Pesaro ¢ Urbing 0,013592278097 0,0105807597153
Taxi Frosinone 0,019597045798 0,000851631775
Lawio Laring 0,010837088818 0,000537943597
Lazio Ried 0,000811110475 0,009820223037
Lawio Roma 0,039480480108 0,039666524304
lazio Virerbo 0,010746072841 0,008854814253
Abrnzzo Chicd 0,015326049594 0,010974698215
Abruzzo 1) Aquila 0,016071475161 0,015577669343
Abruzzo Pescara 0,005046735836 0,006616783928
Abruszo Teramo 0,010238853110 0,009342109760
Maulise Campobasso 0,010017814893 0,011834445201
Molisc Tsernia 0,00598-4350930 0,005816252R38
Campania Avellino 0,005381132199 0014711115416
Campania Benevento 0,004028653210 0,008642445134
Campania Caserta 0,012928240877 0,013410572259
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Coefficiente di riparto
relative alla Spesa utilizzaia

Cocfficiente di riparto

Regione Provincia per Ia stima dei Fubbisogni ﬂ:]a(iw; al Fabbisogno
Standard tandard
Campania Napoeli 0,0t7233478529 0,022538460772
Campania Salernn 0,019539492523 0,022944682269
Puglia Bart 0,018988774545 0,018497126148
Puglia Barlurta-Andria-Trani 0004734086298 0,006487097889
Puglia Brindisi 0,005273766671 0,010327311902
Puglia Fopgia 0,008063724520 0,019350455038
Puplia T.ecee 0,011950158395 0,013753985708
Puglia Tarano 0,004475309075 0,010803491934
Basilicaa Marera 0,006115564731 0,010177756500
Basilicata Powenza 0,014479008712 0,019144922093
Calabida Caranzaro 0,011293985183 0,011149924134
Calabria Cosenza 0031158896678 0,027801318335
Calabriz Crotone 0005800479580 0,004970820103
Calabria Repgio di Calabria 0,006428294573 0,013751246498
Calabiria Vibo Valentia 0,003469582994 0,006164740130
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