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OGGETTO:

Ministero dell'interno.

- Regolamento in materia di assunzione dei testimoni di giustizia in una pubblica

amministrazione, ai-sensi articolo 7, comma 1, lett. h) della legge 11 gennaio2018,

n. 6, recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di giustizia™.

LA SEZIONE -

| +Vista la nota di trasmi_ssione della felazione prot. n. 11668 indata 12 giugno 2019
con la 'ql'lale‘ il Ministero d'ell'Int'erno ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sull'affare consultivo in oggetto;,

Esaminati gli atti e udito il relatoré, consigliere Michele: Pizzi;

1.Premessa | , 7 o | |
1.1. 11 Ministero dell’Interno, con nota prot. n. 11668 del 12 giugno 2019, ha

trasmesso lo schema di decreto del Ministro dell’Tnterno recante “Regolamento in
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materia di assunzione a’ei testimoni digiustizia in una pubblica amministrazione, ai

sensi dell artzcolo 7, comma 1, lett. h) della legge 1 ] gennazo 2018, n. 6, recante'

Dzsposzzzom per la protezzone dei testzmom di gzustzzza
Il regolamento in 'questione, adottato con decreto del Mlnlstro dell’ Interno d1

concerto con il Ministro della Giustizia ai sensi dell’art. 17, comma 3, della legge n..

400/ 1988, cosi come consentito espréssainénte dall’art. 26 della legge n. 6/2018, da |

attuazione all’art. 7, comma 1, lett. h) della predetta legge' n. 6 del 2018, recante

“Disposizioni. per la protezione dei testimoni di giustizia”, che ha introdotto un

corpus normativo organico integralmente dedicato ai testimoni di giustizia,

categoria alla quale, in passato, si estendevano alcune delle misure di protezione

previste per i collaboratori di giustizia dal decreto-legge 15 gennaio 1991, n.8,

- convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.82, come modificata
dalla legge 13 febbraio 2001 n. 45.
1.2. In particolare il 01tato articolo 7, rubrlcato “Misure dz reinserimento sociale e
lavorativo” al comma 1, lettera h) riconosce al testimone di giustizia il dlrltto ad
accedere ad un programma d1 assunzione in una pubbhca amministrazione con
4'quahﬁca ¢ con funzioni corrlspondentl al titolo di stud10 e alle professmnahta
possedute, “fatte salve quelle che richiedono il possesso di Speczf ICi requisiti”.
La norma primaria prevede che il testimone di glustlzla possa accedere al suddetto
programma, 1n alternativa alla capitalizzazione del costo dell’assegno per10d1co e
" qualora non abbia altrimenti riacquistato 1’autonomia economica, nei limiti del
~ posti vacanti e nel rispetto delle vigenti disposizioni limitative in materia, per
chiamata diretta nominativa, nell’ambito dei rapporti di lavoro di cui ’all__’articolc‘) 2,
commi 2 613, del deéreto légiSIatiVO 30 marzo 2001, n. 165, sulla base di intese tra
il Ministero dell’Interno e le Amminisfrazioni interessate.
13. La dlspos1210ne de qua, nel consentire I’ assunzmne anche qualora il testimone

di giustizia, sulla base della precedente normativa, non sia piu sottoposto ad uno

speciale prograrnma 0 a speciali misure di protezione, conferma ed amplia la
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possibilita di'aSSunZione' in una pubblica amministrazione, gia disciplinaté dal
previgente articolo 16-1§er,'~comma_ 1, lettera e-bis, del decreto-legge 15 gennaio -
11991‘ n. g, introdotto' .dall’articolo 7, »cofnrria 1, lettera a) del decreto-legge 31

~-agosto 2013 n. 101, convertito con modlﬁcazmnl dalla' legge 30 ottobre 2013 n.
125 ed ora abrogato dall’art 20 della legge n. 6 del 2018. |

1.4. L’art. 7, comma 1, lett. h) cn: riconosce altresi il d1r1tt0 all’assunzmne in‘una
pubbhca ammmrstrazmne, in via sostitutiva dell’avente diritto che non abbia
“esercitato il diritto al collocamevnto', obbligatorio, anche nei riguardi del coniuge e
dei figli ovvero, in subordine, dei fratelli stabilmente conviVenti, purché essi siano
a carico ed ammesm alle speciali misure di protezione. |
- 1.5. Nella predetta nota del 12 giugno 2019 il Ministero dell’ 'Interno, oltre alla
relazione sottoscritta dal Sottosegretario di Statg, ha trasmesso altresi la relazione .
illustrativa, la relazione tecnica, ’analisi tecnico-normativa e ’analisi di impatto ‘
della regolamentazione, ove. si da afto di consultazion'iv avvenute nei mesi di 1

~ settembre éd vott'obré. del 2018, 'éon il ‘. coinvolgimentq di enti 'loéali, regioni ed

universita, presso il “Gruppo di lavoro in materia di applicazione delle misure di

beneficio dell’assunzione presso la pubblica amministrazior.ze"’,'la cui isltitu_zion'el e

" stata de_liberata,nél corso della seduta del 12 settembre 2018 dalla Commissione _
Centrale pér la deﬁnizione.e/ applicaziohe delle speciali misure di protezione di cui
all’art. 10 del decreto legge n. 8/1991, convertito, con modificazioni, dalla legge n.

- 82/1991.

| 1.6. Sul testo del presente regolamento ¢ stata previamente sentlta al sensi dell art.

| 26 della legge n. 6/2018 la predetta Commissione Centrale nella riunione del 13'
febbraio 2019 ed ¢ stato ottenuto in data 5 glugno 2019, sia il formale concerto del »
Mlnlstro della Glustlzla sia il nulla osta del Ministero per la pubbhca

' ammmlstrazmne

\
|
‘reinserimento sociale e lavorativo dei testimoni di giustizia, in particolare del '
2. Analisi delle norme.
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2.1.1l regolamento de quo, adottato ai‘ s.ensi'dell’art. 17, comma 3, della legge n.

400/88, ha il compito primario di chiarire, in fase attuativa, la port'eita precettiva -

dell’art. 7, comma 1, lett. h) della legge n. 6/2018, con- partlcolare riguardo agh

aspettl che tale articolo ha lasmato pr1v1 di chiara definizione.

La Sezione segnala, pertanto, la necessita che il regolamento in esame proceda a

delineare con precisione ’ambito di ‘applicazione della deroga contemplata nella.

norma cui si intende dare attuazione, chiarendo la portata della espressione “fatte

salve quelle che richiedono il possesso di specifici requisitf’, indicando quindi |

qualt svianoi quelle professioni che, per la loro particolarita (comnie ciuelle professioni.

che comportano I’esercizio di pubblico potere), sfuggono al meccanismo di-

assunzioné 'previs'to' dall’art. 7, comma 1, lett. h) della legge n. 6/2018, non
rientrando evidentemente nell’intento del ‘Legi-slatore' consentire, attraverso lo
speciale iter assunzionale contemplato nella predetta norma, 1’inscrimént0 del
testimone di giustizia, ad esempio nei ruoli della magistratura o della carriera
prefettizia, o della carriera diplomatica o nei ruoh delle forze armate tenuto conto
altresi che potendo il testlmone di giustizia essere assunto presso una pubblica
'ammlmstrazmne 'in alternatzva alla capztalzzzazzone di cui alla precedente lettera

g) del medesimo artlcolo 7, il posto da assegnare al testimone di giustizia presso
una pubblica amministrazione, al fine: di evitare evidenti distorsioni o

locupletazioni, deve garantire un reddito (idoneo ad assicurare la @utonomia

economica™) in linea con quanto il medesimo testimone di giustizia avrebbe potuto

-ottenere optando, alternativamente, per la corresponsione dell’assegno periodico di
cui all’artieolo 6, comma 1, lett. b) della legge n. 6/2018, o per la eapitalizzazione
- del costo dell’a'ssegno ai sensi dell’articolo 7, comma 1, lettera g) della medesima

legge. }'

2.2. Al art1colo 7, comma 2, del regolamento si prevede che, in caso di rlﬁuto o di

mancato assenso all’ assegnaz1one del posto in una pubbhca ammlmstrazmne il

testimone di gIUStIZIa & “collocato nell 'ultima posizione - dell elenc.o di cui
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all’articolo 57

~

- Tuttavia il precedente comma 1 del medesimo articolo 7 del regolamento de guo, in

conformita a quanto previsto dall’ art. 7, comma 1, Tett. h) della legge n. 6/2018,

pone il dovere_ in capo al Servizio centrale di tener conto, nell’ assegnazione dei

'pdsti disanibili,'del titolo di studio-e delle professionalité posseduti dal testimone

di giustizia, compatibilmente con le esigenze di sicurezza personale.

Si ritiene, pertanto, opportuno prevedere che, in ossequio ai principi generali in

tema di corit_raddittdrio procedimentale di cui alla legge n. 241/1990, il testimoné di

giustizia abbia la possibilita di rappresentare gravi ragioni, che il Servizio centrale

‘ha Pobbligo di valutare, a sostegno del rifiuto o del mancato assenso

all’assegnazione del posto disponibile presso una pubbl_iéa amministrazione, con il
corollario che, qualora tali greiv-i ragioni vengano ‘positivamente riscontrate dal
Ser'v'izio centrale, il testimone di giustizia non sia collocato nell’ultima posizione
- dell’elenco citato. | |
Néi termini sopra espdsti 'Viene_ r_eso il présente parere.

N PQM. |
La Sezmne esprime parere positivo sullo schema di regolamento in oggetto

condizionando il parere alle modifiche indicate in parte motiva.

L'ESTENSORE " IL PRESIDENTE
~Michele Pizzi - Claudio Zucchelli -

IL SEGRETARIO

Maurizio De Paolis






