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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1l presente schema di decreto legislativo recante "Antuazione della direttiva n. 2009/158/CE relafiva
alle norme di polizia sanitaria per gli scambi infracomunitari ¢ le importazioni in provenienza dai
paesi terei di pollame e uova da cova" & stato predisposto sulla base della delega conferita al
Governo con legge 4 agosto 2013, n. 36 concernete “Delega al Governo per i recepimento delle
direttive europee e l'aftuazione di altri attl dell’'Unione ewropea - Legge di delegazione europea
20137 ed, in particolare, con riferimento all'articolo 1 ed all'aliegato B in cui sono contemplati
rispettivamente 1 principi generali di deziega e la direttiva n. 2009/138/CE che con il presente
provvedimento si va a recepire.

Lo schema del presente decreto dovm essere adottato, in attuazione dell’articolo 31, comma 1, della
iegge 24 dicembre 2012, n. 234, entre dodici mesi dall’entrata in vigora della 1629”'3 di delegazione
europea, considerato che la stessa direttiva non prevede wno specifico termine di attuazione.

Nel merito del provvedimento si rappresenta che lo stesso si riferisce all’atmazione di una direttiva
di codifica, che, in guanto tzle € priva, da un punto di vista normativo, di una vera portata
innovativa, Pertanto, le norme di polizia sanitaria ivi riportate sonc gii sostanzialmente vigenti
nell’ordinamento nazionate e contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 3 marzo 1993, n.
587, recante “Regolamento recante attuazione della direttiva 90/539/CEE relativa alle norme di
polizia veterinaria per gli scambi intercomunitari e le importazioni in provenienza dai Paesi terzi di
pollame e wova da cova”. Lunico aspetto innovativo del presente decreto & quello di prevedere
apposite disposizioni sanzionatorie.

L'assenza d un aspecifica previsione sanzionatoria, infatti, ha compromesso, nel corso degli anni,
Veffettivita e 'efficacia delle disposizioni di cul al menzionato D.P.R.,

Pertanto, avvalendosi dell'eperazione di codifica fatta in materia dalle istituzioni europee, con la
direftiva n. 158 del 2009, si & inteso, mediante il presente provvedimenio, rimediare a tale mancanza,
includendo nello stesso, oltre alle norme di diritto sostanziale dal contenuto preserittive, anche le
relative sanzioni amministrative, di natura pecuniaria.

Si rappresenta, imoltre, che la determinzzione degli importi dei limiti edittali delle sanzioni
amministraiive pecuniarie previste nel provvedimento & stata effettuata sulla base dei principi di
effettivita, proporzionalita e dissuasivita, stabiliti in materia, nonché, del principio di equita, tenendo
conto, quindi ,anche dei limiti edittali previsti dalle sanzioni gid vigenti in matenia nell’ordinamento
nazionale quali, in particolare, quelle contenuie nel decreto legislative n. ¢ del 2010, recante
Attuazicne della direttiva 2005/94/CE relativa a misure comunitarie di lotta contro linfluenza
aviaria e che abroga la direttiva 92/40/CEE e, in particolare articolo 4 relativo all’obbligo di
registrazione delle informazioni relative alle aziende avicole nella banca dati nazionale delle
anagrafl zootecniche istituita dal Ministero della salute presso I'Istituto Zooprofilattico Sperimentale
dell’Abruzzo e Molise a cura dei servizi veterinari della aziende sanitarie locali e quelle contenute
nel decreto legislativo n. 93 del 1993, recante Attuazione deila direttiva 90/675/CEE e della direttiva
91/496/CEE relative all'organizzazione dei controlli veterinari su prodeﬁl g animali in provenienza
da Paesi terzi e introdotti nella Comunita europea.

1i provvedimento in esame & stratturato in 4 capi, consta di 28 articoli e di 5 allegaii.
CAPO 1 - DISPOSIZIONI GENERALI
ART. 1 (Ambito di applicazione): individua V'oggetto del provvedimento, ossia norme di polizia

endo, altresi, il campo di applicazione dello stesso, che consiste negli scambi intracomunitari e

%Saﬂa riferite alle vova da cova ed a! pollame non destinato a mostre, concorsi o competizione,
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nelle importazioni in provenienza da Paesi terzi.

ART. 2 (Definizioni): reca sostanzialmente le stesse definizioni di cui alla direttiva oggetto di
recepimento che, perah.rc} sono contenute nel DPR. 3 marzo 1993, n. 587, aggiungendone alcune
guali 12 specifica in ordine alle auforitd competenti che vengono individuate nel Ministero delia
salute, nelle regioni, nelle Province Autonome di Trento e Bolzano e nelle Aziende sanitarie locali.

CAPO T —NORME PER GLI SCAMBI INTRACOMUNITARI (Artt. 3-19)

ART. 3 (Stabilimenti riconosciuti idonet agli scambi infraconumitari), al comma 1 stabilisce che
sono ammessi agh scambi intracomunitari esclusivamente il pollame e le uova da cova che
provengona da stabilimenti riconosciuti idonei dall'autoritd regionale territorialmente competente
sulla base dei requisiti stabiliti dall'allegato 1 e dal piano nazionale approvato Comrmissione
guropea. Nel secondo periode si prevede che ogni eventuale modifica apportata el citzto piano
nazionale deve essere approvata dalla Commissione europea e pubblicata sul sito web istituzionale
del Ministero della salute.

Al comma 2 wviene previsto 'obblige di registrare le informazioni inerentt gli stabilimenti
rconosciuti di cui al comma 1 nonché gli eventuali aggiomamenti, modifiche, sospensioni o
revoche, nella specifica sezione della Banca Dati Nazionale dell'anagrafe zootecnica - BDN -, di cui
al decreto legislativo n. 9 del 2010.

11 comma 3 stabilisce che il Ministzro della salute pubblica sul sito web istituzionale l'eienco
aggiomato degli stabilimenti e il relativo numero di registrazione. I’ultimo comma indica quali-
stabilimenti/aziende restano esclusi dall’obbligo di registrazione (pollarne destinato alla
macellazione, pollame destinato alla fornitura di selvaggina da ripopolamento e le piccole partite).
ART. 4 (Laboratorio nazionale di riferimerto) stabilisce che il laboratoric nazionale di riferimento
indicato nell'allegato 1 & responsabile del coordinamento dei metodi diagnostici previsti dal presente
decreto e della loro utilizzazione da parte dej laboratori riconosciuti.

ART. 5 (Requisiti generali per le uova do cova, pulcint di un giorne e pollame viproduttore e da
reddito) stabilisce i requisiti generali che le nova da cova ed alcune categorie di pollame citate nel
provvedimento in esame, come i puleini di un giomo, il pollame riproduttore e-da reddito, devono
soddisfare per essere oggetic di scambi intracomunitari, quali ad esempio quelli relativi agh
stabilimenti da cul proviene il pollame o le uova da-cova ed ancora quelli di natura sanitaria
riguardanti i} “branco™ da cul proviene il poliame e te uova da cova al momento della spedizione.
ART. 6 (Requisiti specifici per le uova da cova) reca requisiti specifici ed ulterioni rispetto a quelli
generali stabiliti nell’art. § richiesti in occasione di scambi infracomunitari aventi per oggetto le
uova da cova, stahilendo al comma 1 che le stesse al momento della spedizione devono provenire da
branchi che soddisfano particolari condizioni sia di provenienza, quali ad esempio la necessita che
gli stabilimenti da cui provengono siane riconosciuti ed identificati secondo le modalita indicate nel
precedente articolo, sia sanitarie legate alle modalitd di vaccinazione dei branchi stessi, sia, pifl in
generale, allo stato sanifario accertato secondo fempistiche e modalitd dettaglistamente indicate.
Inoltre, si richiede che le wova da cova devono essere identificate conformemente al regolamento
{CE)n. 617/2008 e sottoposte a disinfezione.

Al comma 2 si prevede che, qualora nel branco che foml_s,ce le uova da covae insorga, durante il
periodo dell'incubazione, una malattia contagiosa del pollame che pud essere trasmessa mediante le
uova, il veterinario ufficiale o abilitato Informa l'incubatoio interessato e 1’azienda sanitaria locale
territorialmente competente per l'incubatolo e per il branco di origine, ove diverse.

ART. 7 (Regquisiti specifici per 1 pulcini di wn giorna}: reca reguisiti specifici ed ulteriori rispetto &
quelll stabiliti nell*art. 5 richiesti in oceasione di scambi infracomunitari aventi per oggetto pulcini
diun giorno, gualy, in particolare, le condizioni samifarie riferite all’assenza di sintomi di malattie
@ﬂche ovvero allo stato o meno di vaccinazione e alle modalitd di esecuzione della stessa
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vaceinazione, nonché pitt in generale ai requisit di provenienza.
ART. 8 (Requisiti specifici per il pollame riproduttore e da reddito) reca requisiti specificl ed
ulteribri rispetto a quelli stabiliti nell’art. S richiesti in occasione di scambi intracomunitari aventi
per oggefto pollame riproduttore e da reddito. In particolare, si prevede che il pollame riproduttore &
da redditc al momento della spedizione debba aver soggiornato dopo la schiusa o da oltre sei
setfimane in uno ¢ pil stabilimenti tegistrati ed identificati, nonché. qualorz sia stato vaceinato, le
modalitd di vaccinazione debbono essere quelle indicate all'allegato IH, ed ancora, i pollame
guestione deve essere stato sottoposto nelle quarantotto ore precedent! alla spedizione ad un esame
sanitario dall’esito negativo rispetio a malattie contagiose per il pollame.
ART. 9 (Requisiti per il pollame da macellazione) reca requisiti specifici che il pollame destinaio
alla macellazione deve soddisfare per essere oggetto di scambi intracomunitari, tenuto conto che a
tale *tipologia™ di pollame non si applicano quelll generali previsti dail*articolo 5.
In particolare, si prevede che al momento della spedizione defto pollame debba provenire da una
azienda in cui ha soggiornato dopo la schiusa o per un periodo di oltrs ventuno giomi. Inoltre,
I’azienda in questione non deve essere sottoposta ad alcuna misura di polizia sanitaria applicabile al
pollame, né collocata in una zona soggetta a misure restrittive adottate per motivi di polizia sanitarie
a seguito del verificarsi di focolai di malattie a culi il pollame & sensibile; ed ancora, si prevede che il
rollame debba provenire da un branco softoposto nel cinque giorni precedenti aila spedizione ad
esame clinico con esito negativo rispetto alle malattie contagiose per ij pollame.
ART. 10 (Requesiti specifici per il pollame da macello destinato alla Finlandia e alla Svezia) reca,
con riferimento al pollame da macello destinato alla Finlandia e alla Svezia, requisiti ulteriori
rispetto a quelli gié indicati all*articolo 9.
In particolare, si prevede che detto pollame venga sottoposto ad un test microbiologico su campioni
ufficiali nello stabilimento di origine per i sierotipi di salmonelle, con una particolare procedura di
campionamento e con metodi diagnostici fissati sulla base del parere dell'Autoritd europea per la
sicurezza alimeniare e del programma operativo sottoposto alla Commissione dalla Finlandia e dalla
Svezia.
ART. 11(Requisiti specifici per il pollame destinato alla fornitura di selvaggina da ripopolamenta)
stabilisce requisiti specifici per il pollame oggetto di scambi intracomunitari destinato atla formitara
di selvaggina da ripopolamento, tenuto conto che anche in tale ambito non trovano applicazione le
condizioni generall sancite nell’articolo 3.
In particolare, si prevede che, per essere oggette di scambio intracomunitario, detto pollame debba
avere almeno settantadue ore, che al momento della spedizione debba provenire da un'azienda in cui
ha soggiornato dopo la schiusa o per un periodo di oltre ventuno giorni e nella quale, nel corso delle
due settimane che precedono la spedizione, non & stato mnesso in contatto con altre pollame
recentemente ivi introdotto. Infine, tale azienda di provenienza non deve risultare oggetto di alcuna
misura di polizia sanitaria applicabile al pollame ¢, comunque, essere situata al di fuori di una zona
soggetia a divieti istituiti per motivi di polizia saniteria. E’ previsto, altresi, che il pollame in
guestione non debba presentare alcun segno clinico © sospetto di malattia contagiosa per il pollame
al momento dell'esame sanitario eseguito nelle quarantotto ore che precedono la spedizione.
ART. 12 (Requisiti per le piccole partite di pollame e uova da ¢covaj reca requisiti specifici richiesti
in occasione di scambi intracomunitari aventi ad oggetto piccole partite di pollame e uova da cova,
come definite all’articolo 2, comma 1 lettera b}, a cui pon si applicano quelli generali previsti dagli
articoli 5, 6, 7, 8 e 9, nonché quelli indicati nell'articolo 16.
Al comma 2 si prevede, in particolare, che per essere oggetio di scambi intracomunitari le piceole
partite di pollame o/e vova da cova, al momento della spedizicne, devono provenire da branchi che
hanno soggiomato sul territorio dell'Unione europea dalla schiusa o da almeno ire mesi; esenti, al
moemente della spedizione, da sintorni chinic: di malattie contagiose del pollame, se sono stati
vaccmati, le condizioni di vaccinazione rispondono ai requisiti stabiliti ali'allegato I11; non sono
soggett: ad alcuna misura di polizia sanitaria applicabile al pollame; provengono da una azienda
@i’a al di fuon di una zona soggetta per metivi di polizia sanitaria a misure restrittive adottate in
A
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seguito ad un focolaio di una maiatiia alla quale il pollame & sensibile. Inoltre. si prevede,
relativamente al pollame, che lo stesso deve essere sotioposto, nel mese che precede la spedizione,
alle prove sierologiche per la ricerca di anticorpi della Safmonella pullorum e della Selmonella
gallinarum conformemente all'ailegato I, capitolo III con esito negativo, nonché per le uova da
cova o i puleini di un giomo che gli stessi devono provenire da un branco di origine che nei tre mesi
che precedono la spedizione & stato sottoposto a particolari prove sierologiche per la ricerca della
Salmonella pullorum e della Salmonella gallinarum.

Lultimo comma stabilisce che le disposizioni del presente articolo non si applicano alle partite
comprendent ratitl 0 uova da cova di ratiti.

ART. 13 (Requisiti specifici per gli scambi verso le Zone di non vaccinazione coniro la malattia &i
Newcastle) reca una serie di requisiti da applicare a tutti scambi intracomunitari di pollame e uova
da cova verso gh Stati membri o regioni di Stati membri a cui & riconosciuto lo status di "Zona di
non vaccinazione contro la malattia di Newcastle".

In particolare, al comma [ per le uova da cova si prevede che le stesse debbano provenire da branchi
¢he, in via alternativa, non sono stati vaccinafi ovvero qualora vaccinati, si sia proceduto con
vaeeino inattivato, ovvero con vaceino vivo almeno trenta giorni prima della raceolta delle nova da
cova; relativamente ai puleini di un giomo {incluso i} pollame per la fornitura di selvaggina da
ripopolamento) si prevede che gli stessi debbano essere statl vaccinati contro la malattia di
Newcastle e che provengano da uova da cova che soddisfano le condizioni prima richiamate, nonché
da incubatol in cui 1 metodi di lavorazione garantiscono che le uova in questione vengano trattate
secondo precise modalita ivi indicate. Relativamente al pollame riprodutiore e da reddito si prevede
che lo stesso debba essere vaccinato contro la malaftia di Newcastle, nonché debba essere staio
izolato secondo le modalitd ed | tempi indicati. Inoltre, per il pollame da macellzzione si prevede che
lo stesso debba provenire da hranchi che non sono vaccinati contro la malattia di Newcastle ma sono
sottoposti a particolar controlli sierologici ovvero qualora vaccinati, la vaccinazione & stata
effertuata secondo precise condizioni ivi richiamate,

Al comma 2 sono indicate le modalitd per il riconoscimento dello status di "Zonz di non
vaccinazione confro la malattia di Newcastle” per l'intero territorio nazionale e solo per alcune
regioni.

Il comma 3 stabilisce 1 casi in cw la Commissione europea pud sospendere il riconoscimento delio
status di zona di non vaceinazione per la malattia di Newcastie,

ARTY. 14 (Programmi di conbrollo) stabilisce che il Ministero della salute pud softoporre
all'approvazione della Commissione europea un programma facoltative o obbligatorio di lotta contro
una o piu malattie cui é sensibile i poliame, potendo, nell’occasione, precisare le eventuali garanzie
complementar generali o limitate da richiedere ai fini degli scambi, unitamente ad una serie di
informazioni riportate nell’articolato, quali ad esempio la situazione della malattia nel territorio, la
giustificazione del programma, data 'entita della malattia e il rapporto costi/benefici previsti, la zona
geografica in cui 1] programma sard applicato ecc,

ART. 15 (Procedura per il riconoscimento di Territorio-indenne da una delle malartie cui é sensibile
H pollame} stabilisce le modalith attraverso le quali il Ministero della salute pud chiedere alla
Commissione europea il riconoscimento a livello nazionale o regionale di “Territorio indenne da una
o pilt malattie cui & sensibile il pollame®,

- ART. 16 (Condizioni generali per il rrasporto) individua le condizioni generali da osservare per il
trasporto del pollame e delle usva da cova.

In particolare 1 commi 1, 2 e 3 sono dedicati alle modalitd di frasporto dei puleini di un giomo e
delle uova da cova, mente il comma 4 & dedicato al pollame riproduttore o da reddito, il comma 3
reca alcune wdicaziont da rispettare nel frasporto di pollame riproduttore o da reddito e di puleini di
un giomo. | commi 6 e 7 sono dedical) alle modalita di trasporto del pollame da macellazione e di
quello destinato alla fornitura di selvaggina da ripopolamento.

Infine, i commi 8 e 9 riguardano le prescrizion? generali relative ai mezzi di trasporto, 1 contenitor,
_4gsscatole & le gabbie




ART. 17 (Condizioni specifiche per il trasporfo) stabilisce il divieto di trasporto attraverso zone
dichiarate infette per I'influenza aviaria o per la malattia di Newcastle applicabile ad alcune tipologie
di pollame quali quello riproduttore o da reddito, da macellazione e quello destinato alla fornitura di
selvaggina da ripopolamento, specificando, alfresi, che tale divieto non si applica in caso di trasporto
effeftuato su grandi assi stradali o ferroviar.

ART. 18 {Documentazione sanifarigy prevede la specifica documentazione sanitaria che deve
accompagnare il pollame e le uova da cova durante 1] trasporto verso il luogoe di destinazione qualora
sia oggetto di scambi intracomunitari. In particolare, & richiesto un certificato sanitario con le
caratteristiche indicate nell’articolato (es. conforme al modello di cui all'allegato 1V, completato in
conformita alle disposizioni di cui al regolamento (CE} 5992004 della Commissione, del 30 marzo’
2004, firmato dal veterinario ufficiale, redafto il giorno del carico nella lingua o nelle lingue dello
Stato membro di spedizione e nella lingua o nelle lingue ufficiali dello Stats membro éi
destinazione, valido per la durata di cingue glorni ecc.)

ART. 19 (Scambi infracomunitari in deroga all'articolo 18 stabilisce che il Ministro della salute
pud concedere ad wno o pitt Stati membii di spedizione, a condizione di reciprocita, auterizzazioni,
di portata generale ovvero specifica limitatamente a casi determinati, in base alle quali & consentite
lo scambio intracomunitaric di pollame e uova da cova in assenza del certificato sanitario
menzionato nel precedente articolo 18.

ART. 20 (Ulteriori disposizioni in materia di scambi comunitari di psfiame ed uova da cova)
stabilisce che agli scambi iniracomuniiari di pollame e vova da cova si applicanc le misure di
salvaguardia e le dispesizioni relative a1 controlli veterinari previste dal decreto legislativo 30
gennaio 1993, n. 28.

CAPO TII - NORME PER LE IMPORTAZIONI IN PROVENIENZA DAJ PAESI TERZI (artt. 21-
25)

ART. 21 (Elenco Faesi terzi o parti di essi da cui € possibile importare pollame e uova da cova)
stabilisce che sono ammessi all'importazione soltanto il pollame e le uova da cova provenienti da
Paesi terzi o da parti di essi present nell'elenco compilato dalla Commissione europea e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea.

ART. 22 (Sraro sanitario del Paese Terzo speditore rispetto all'influenza aviaria e alla malattia di
Newcastle) stabilisce che, in linea con quanto previsto dal reg. n. 798/2008, sono ammessi
allimportazione il pollame e le uova da cova che provengono da Paesi terzi che prevedano per
I'influenza aviaria € per la malattia di Newcastle la denuncia obbligatoria ovvero risultino indenni da
tali malattie ovvero qualora non indenni applichino misure di Jotia almeno equivalenti a guelle
previste dal decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 9 e dal decreto del Presidente delia Repubblica
15 novembre 1996, n. 657.

ART. 23 (Condizioni ulferiori per le importazioni da Paesi Terzi di pollame ed wova da cova)
stabilisce le condizioni ulteriori rispetio a quelle previste dagli articoli 21 e 22, che il pollame ¢ le
uova da cova debbono comunque soddisfare per essere ammesse oggetto di importazione. In
particolare € previsto che il branco di provenienza debba aver soggiornato ininterrottarmente nel
territorio o 1n una parte del territorio del Paese terzo per il periodo stabilito in merito nell’ amblt{} del
reg. (CE) n. 79872008 e ss.mm.

ART. 24 (Certificazione sanitaria per le imporfazioni) stabilisce, al comma 1, che ai fini
dell’ammissione all’importazione di pollame ed uova da cova in provenienza da Paesi terzi ¢ aliresi
necessario che le partite in questione vengano accompagnate da un certilicato sanitario in originale,
redatto e firmato da un veterinario ufficiale del Paese terzo esportatore. Al comma 2 vengono
indicate le caratteristiche del menzionato certificato sanitario nonché Je modalita di rilascio dello
stesso. Al coruma 3 si prevede, al fine di garantire uniformitd su tutte il territorio dell’Unione
europes, il modello di certificato sanitario definito nell’ambito del 1teg (CEYn. 798/2008 e ss.mim..
ARTY. 23 (Condizioni specifiche per 'imporfazione di pollame da macellazione) stabilisce una



condizione specifica richiesta per I'importazione di pollame da macellazione che consiste nel fatto
che al momento dell'arrivo detto pollame debba essere condotio direttamente ed immediatamente al
macello per essere abbattuto entro 72 ore dall’arrivo.

CAPO IV - DISPOSIZIONI SANZIONATORE E FINALI (arit, 26-28)

ART. 26 (Sanzioni} stabilisce al comma | una sanzione anuminisirativa pecuniaria del pagamento di
una sormma da euro 15.000 eure a 90.000 euro per ogru disposizione violata a carico di chiunque
vicla norme contenute neghi articoli 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18 che prevedono requisiti
e condizioni per effettuare gli scambi aventi per oggetio pollame ed vova da cova,

Al comma 2 & prevista una sanzone amministrativa pecuniaria del pagamento di una somma da euro
25.000 euro a 100.000 euro per ogni disposizione violata a carico di chiungue viola norme contenute
negll articoli 21, 22, 23, 24 ¢ 23 che prevedono requisiti e condizioni per consentire I importazione
di pollame ed uova da cova in provenienza da Paesi terzi.

Il comma 3 fa riferimento a disposiziont sanzionatorie quali Varticolo 57 del decreto legislativo 23
gennaio 2010, n. 9 e Tarticolo 17 del decreto legislativo 3 marzo 1993, n. 93, che frovano
applicazione in via residuale e laddove compatibili con le fattispecie di cui al presente decreto,
qualora non fossero applicabili le specifiche sanzioni contemplate nell*articolo in esame.

Il commea 4 stabilisce che, qualora le' diverse autorita, secondo i rispettivi ambiti di competenza, nel
corso delle attivita di controllo, accertino una o pil non conformita ritenute di lieve entitd, tali da
non costituire un pericolo per la salute umana e degli animali interessati, procedono alla
contestazione a norma dell'articolo 14 della legge n. 24 novembre 1981, n. 689, diffidando 1l
trasgressore a regolarizzare le viclazioni e a provvedere al pagamento di una somma pari alla meta
del minimo della sanzione prevista; fomiscono altresi al frasgressora le preserizioni per la rimozicne
delle irregolarita e sospendono Pattivitd per un periodo di tempo massimo di tre mesi. Il termine di
cul all’articoio 18 deila legge 24 novembre 1981, n. 689 non corre dalla diffida e fino a quando le
autorita verifichino la mancala otiemperanza alla diffida stessa. Trascorso il termine fissato nella
diffida per la rimozione delle irregolarita e per il pagamento della somma di cud al presente comma,
e autorita verificano Peffettiva ottemperanza alla diffida stessa. Lottemperanza alla diffida
determina I’estinzione degli illeciti, limitatarnente alle violazioni oggetto della stessa.

I comma 3 stabilisce che, a1 fini dell'accerfamento e dell'imogazione delle sanzioni, le autorita
competent] sono 1l Ministero della salute, per il framite degli uffici periferici degli Uffici veterinarn
per gli adempimenti comunitari (UVAC) e 1 Posti di ispezione frontaliera (PIF), le regioni e le
province autonome di Trento ¢ di Bolzano, per il tramite delle Aziende sanitarie locali, neli'ambito
delle rispettive competenze.

Il comma 6 contiene il richiamo alla Jegge 24 novembre 1981, n. 689 e successive modificazioni ed
integrazioni, le cul disposizioni si applicano, in quanto compatibili, per quanto concerne
I'accertamento & I'irrogazione delle sanzioni previste dal presente decreto.

Il comma 7 stabilisce che 1 proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni di cui
al provvedimento in esame vengano devoluti alle autoritad competenti all'irrogazione delle sanzioni
stesse e destinati alla copertura dei costi per le attivita di controllo.

ART. 27 (Clausola di invarianza finanziaria) contempla la clauscla di invarianza finanziaria,
giustificata dal fatto che, non introducendo lo schema di decreto in esame nuovi adempimenti &
carico delle diverse Arministrazioni pubbliche coinvolte, queste ultime vi provvedano con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, pit in generale, si fa
riferimento al fatto che il provvedimento in esame non importa nuovi oneri ne minori entrate a
canco della finanza pubblica.

ART. 28 (Disposizioni finali) al comma 1 fa riferimento all’abrogazione de] decreto de] Presidente
della Repubblica 3 marzo 1993, n. 587 a far data dall’entrata in vigore del provvedimento in esame,
nonché al cornma 2 alla consueta clausola di stile relativa all’ipsetimento del provvedimento in
esame nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana e al richiamo di portata
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generale circa obbligo rivolto a chiumque spetti di osservare e di far osservare le disposizioni
contemute nel provvedimento stesso.

ALLEGATT:

Nell'allegato I si fa riferimento a quanto stabilito nellarticolo 4, 2 proposito del laboratorio
nazionale di riferimento per le malattie aviarie, che & stato individuato, ai sensi del decreto del
Ministro delia sanita 4 ottobre 1999, nell’lstituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie, con
sede a Legnaro (PD), responsabile, quindi, del coordinamento dei metodi diagnostici previsti dal
presente decreto.

Nell’allegato I1 sono contenute le disposizioni attuative di cui agli articoli 3,5, 7,10, 12 e 16 ed in
particolare, relativamente al riconoscimento degli stabilimenti, nel capitolo I sono contenute le
norme generali per ottenere i} riconoscimento, nel capitolo II vi sono le disposizioni relative agli
impianti ed il loro funzionamento. I1 capitolo III & dedicato al programma di controllo sanitario delle
malattie a cui il pollame & sensibile. 1] capitolo IV prevede le disposizioni attuative per la
sospensione o il ritiro del riconoscimento di uno stabilimento.

L'allegato IIT contiene le disposizioni atiuative degli articoli 6, 7, 8 e 12 relativamente ai requisiti
per le vaceinazion del pollame.

Neil’allegato IV reca i modelli dei certificati sanitari per gli scambi intracomuaitari per le diverse
categorie di pollame e uova, predisposti sulla base di quelli contenuti nella direttiva di recepimento
tenendo conto degli interventi di revisione e modifica, avvenuti, prima con decisione della
Commissione del 1 aprile 201, n. 2011/214/UE e, successivamente, con decisione della
Commissione del 21 dicembre 2011, n. 2011/879/UF

L allegato V contiene I’indicazione delle malattie soggette ad obbligo di denuncia.



RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Con lo schema di decreto all’esame, predisposto ai sensi dell’articolo 1 della legge 4 agosto 2G13, n.
96 “Delega al Governo per i recepimenic delle divettive europee e lattuazione di altri ami
dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 20137, si intende dare attuazione alla direttiva
2009/158/CE relativa alle norme di polizia sanitaria per gli scambi intracomunitari e le
importaztoni in provenienza dai paesi terzi di pollame e uova da cova, contenuta nell’allegato B
della menzionata legge di delegazione.

La citata direttiva risponde alla necessita di dare una maggiore organicita e chiarezza alle norme.
peraltro gid vigent, di polizia sanitariza che sovrintendono gli scambi intracomunitan e le
importazioni da Paes] terzi di pollame ¢ uova da cova, attraverse la codificazione delle diverse
disposizioni comunitarie contenute nella direttiva 90/539/CEE ¢ nei successivi interventi che hanno
modificato ed integrato in modo sostanziale la stessa.

Pertanto, con il presente schema di deereto legislativo si intende, parimenti, procedere al
coordinamento ed alla razionalizzazione delle disposizioni contenute nel D.P.R. 3 marzo 1993, n.
387 “Regolamento recante attuazione della direttiva 90/339/CEE relativa alle norme di polizia
veterinaria per gl scambi infercomunitari e le imporfazioni in provenienza dai Paesi terzi di
pollame e uova da cova”, nonché introdurre un sistema sanzionatorio, basato essenzialmente su
sanzioni amministrative pecuniarie, dal carattere dissuasivo, da comminare ai trasgressori delle
disposizioni in parola.

1l menzionato sistema sanzionatorio costituisce, da un punto di vista normativo, ['unico elemento di
novita presente nel provvedimento in esame, 1o quanto non previsto dalla nommativa di setfore
attuaimente i vigore (D.P.R. 3 marze 1993, n. 387}, la cul introduzione si & resa necessaria al fine
di conferire una maggiore effettivita ed efficacia alle disposizioni prescrittive,

Il presente schema di decreto legisiativo, pertanto, non contempla adempimenti ulteriori a carico
della finanza pubblica rispetto a quelli di cui al menzionato D P.R. 3 marzo 1993, n. 587 e non
comparta oneri finanzian aggivntivi a carico del bilancio dello Stato.

Infatti, attualmente i costi derivant dall’attivitd di controllo svolta dagli Uffici periferici del
Ministero della salute - Uffici Veterinari Adempimenti Comunitari e Posti di Ispezione Frontaliera -
sono coperti avvalendosi delle risorse allocate su appositi capitoli di spesa quali: CAPTTOLO: 5100
p.g. 10 “Spese per gli yffici veterinari nei posti di confine, nei porri, negli ceroporri, nelle dogane
interne e negli uffici per gl adempimenti CEE per l'acquisio di materiale sanitario, altrezzoture ¢
strutture da wrilizzarsi per il controllo igienico-sanitario per le operaziomi diagnostiche ¢ per le
ricerche di laboraiorio eseguite anche dopo lo sdogananiento nel primo comune di destinazione nei

confronti degli animali, delle carni e dei prodotti ed avanzi animali in importazione e nei confronti
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degli arimali in esportazione.”; CAPITOLO: 5100 p.g.15 “Spese di funzionamento degli Uffici
Adempimenti C. E ¢ Posti di Ispezione Frowaliera”; CAPITOLO: 5023 p.g. 1 “Rimborso dei
compensi chilomerrici per servizi resi a richiesta di privari o di enti, nonché indenmita di missione
per 1 servizi svolti fuori del circuito doganafe nell'ambite territoriale della circoscrizione dal
personale degli uffici di sanitd marittima ed aerea e di frontiera e degli uffici veterinari di confire,
di porto, di aeroporfo e di dogana inferna.”

All’attuazione delle misure ¢ delle attfivitd ivi contemplate, pertanto, si provvede con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

La verifies della presente relazione tecnica. effetiunta 23 sensi & por o

effettl dedbart. 17, comma 3, della legze 21 dicembre 2009, 1. 196 by
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE {A.1.R.}
(all. “A™ alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante Artwazione della direttiva n. 2009/158/CE relativa
alle norme di polizia sanitaria per gii scambi intracomunitari e le importazioni in provenienza
dai paesi terzi di pollame ¢ uova da cova.

Referente dell’ Amministrazione proponete: Dott.ssa Marina Belluce (m.beliucci@sanita.it) -
Dott. Luigi Presuttf (L. presutti@sanita.it)

Sezione 1 - Contesto e obiettivi defl’intervento di regsolamentazione

A} la rappresentazione del problema da riselvere e delle criticité constatate, anche con
riferimento al contesto infernazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

L’intervento regolatorio in esame, recando norme di attuszione della direttiva o, 2009/138/CE
relativa alle norme di polizia sanitaria per gli scambi imtracomumitari e le ‘importazioni in
provenienza dai paesi terzi di pollame e wova da cove, comsponde ali’obiettivo ed alla necessita
di conformare il nostro ordinamento 2l sistema di norme vigenti nell’Unione europea e presso gli
altri Stati membri; ¢id, in considerazione del fatto che la materia trattata, ossia gli scambi
intracomunitari € le importaziont in provenienza dai Paesi terzi di pellame e uova da cova, & un
seftore oggetio, gia da tempo, di norme armonizzate. Infattl, le attuali norme di polizia sanitaria
sono guelle contenute nel D.P.R. 3 marzo 1993, n. 387 “Regolamento recante artuazione delia
direttiva 90/339/CEE relativa aile norme di polizia veterinaria per gli scambi intercomunitari e
le importazioni in provenienza dai Paesi terzi di pollame e uova da cova” che sostanzialmente
coincidono con quelle presenti nella direttiva n. 2009/158/CE che si va a recepire con il presente
provvedimento. La menzionata direttiva, infatti, costituisce un intervento di codifica rispetto a
porme gia vigenti nell’ordinamento dell’Unione europea. Nonostante cié, si ritiene necessario
procedere con il presente intervento regolatorio, al fine di attuare un riordine normativo del
settore e, con l'occasione, infrodurre un sistema sanzionatoric, non previsto daila vigente
normativa, da applicare in caso di violazione delle disposizioni previste, per conferire, quindi,
alle stesse disposizioni una maggiore efficacia ed effetrivitd. In merito si riportano 1 dati
disponibili:

a) Scarnbi intracomunitan di pollame e uova da cova (si specifica che per la normativa comunitaria
i controlli sonc effettuati a sondaggio)

*  Amno 2011: n. 1334 partite introdotte, di cui 36 sono state oggetto di controllo sanitario, con
nessuna non conformitad nlevata;

= Anno 2012: n. 1907 partite introdotte, di cui 76 sono state oggetio di controllo sanitario, con
6 non conformita riscontrate;
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*  Anno 2013: n. 1960 partite introdotte, di cul 43 sono state oggetto di controllo sanitario, con
nessuna non conformita rilevata;

*  Anpno 2014 ad oggl n. 1399 partite introdotte, di cui 37 sono state oggetto di controllo
sanitario, con nessuna non conformitd rilevata;

b) Importazioni da Pesi terzi di pollame e uova da cova (si specifica che per la normativa
comunitaria i controlli sono effettuati su tutte le partite)

= Annc 2012: n.7 partite importate, nessuna non conformita rilevata;

= Anno 2013: n. 7 partite importate, nessuna non conformita rilevata;

*  Anno 2014: ad oggi n. 3 partite importate, nessuna non conformita nilevata.
Le ispezioni come gla evidenziate sono state effettuate a campione. Anche se non sono state rilevate
un numero elevato di irregolarita, si ritiens opportung prevedere  sanzioni al fine di prevenire
situazioni di irregolarita non riscontrate con le ispezioni effettnate a campione, ma probabilmente
esistent, al fine di garantire la sicurezza alimentare ¢ la salute dei consumatori.

B) Uindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periode) perseguiti con Uintervenfo
normativo

L’adozione dello schema di decreto legislative in esame risponde all’obiettivo primario ed
immediato di assolvere all’obbligo di conformare costantemente [ordinamento nazionale alle
norme vigenti nell"Unione europea, nonché alla necessité oggettiva di “colmare” la mancanza di un
sistema sanzionatorio, non previsto nella vigente normativa di cui al D.P.R. 3 marzo 1993, n. 387
“Regolamento recainte affuazione della divettiva 90/339/CEE relativa alle norme di polizia
veterinaria per gli scambi infercomunitari e le imporiazioni in provenienza dai Paesi terzi di
pellame ¢ uwova da cova®, che possa conferire quindi alle norme di polizia sanitaria che
sovrintendono gli scambi intracomunitar] ¢ le importazion da Paesi terzi d1 pollame ed uova da
cova una maggiore efficacia ed effettivita.

La previsione di un sistema di sanzioni amministrative essenzialmente di natura pecuniaria da
applicare agli operatoni del setfore avra I'effetto di rendere 1 destinatari delle stesse maggiormente
ottemperanti alle norme di cui alla direttiva n. 2009/138/CE, a beneficio di una maggiore tuiela
della salute umana e degli animali coinvolti.

La messa a punto di un sistema sanzionatorio, dalla funzione essenzialmente dissuasiva rispetto a
condotte non conformi alle norme di settore, nel lungo periodo, produrra quale effetto ulteriore di
tipo economico quello di assicurare una concorrenza leale tra gli operatori coinvolti.

C) la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grade di raggiungimento degli
obiettivi indicari ¢ di monitorare 'attnazione dell’intervento nell’ambito della VIR

Lindicatore che consentira di verficare il grado di raggiungimenio dell’obiettivo sara costituito dal
numere di sanzioni che verranno elevate, in una previsione di diminuzione nel tempo.

Dall’armonizzazione della normativa, inoltre, ne deriverd una diminuzione delle problematiche
mierpretative, rispetto alle segnalazioni precedenti sulla materia.

D) Pindicazione delle categorie dei soggetdd, pubblici ¢ privati, destinatari dei principali e;}"zfﬁz
dell’infervento regolarorio

Destinatari dell*intervento normative sono: gl operatori economicl interessat nonché, relativamente
ai soggefti pubblici competenti, il Ministero della salute, Je autoriia regionali e le Aziende sanitarie

v g

1o responsabili delle ispezioni.

: Dort.ssa Anna I Siefana
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Sezione 2 - Procedure di consultfazione precedensi Uintervento

Nell’ambito dell’istruttoria AIR sono state sentite le seguenti Amministrazioni centrali: Ministert
per gli Affari europel, della Giustizia, della Salute, dell’Economia e delle finanze, dello Sviluppo
economico, delle Politiche agricole, alimentari ¢ forestali e per gli Affari regionali il turismo e lo
sport, che harmo concordato sull’intervente regolatorio. Inoltre, sono state informate le regioni e le
province autonome di Trento e Bolzano, in quanto autorid competenti deputate, per il tramite delle
Aziende sanitarie locali, all’accertamento delle violazioni, le quali non hanno fatto pervenire
gsservazioni in merito.

L>entita delle sanzioni,d stata decisa di infesa con U Ministero della Giustizia, in atinazione del
principio di proporzionalitd e sussidiarietd, in ragione anche della comparazione effettuata con le
sanzioni previste da altre normative di settore.

Sezione 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zera)

L'opzione di non intervento non & configurabile, tenuto conto, sul piano infernazionale, dell’obbligo
previsto per I'Htalia di conformare I’ordinamento nazionale alle norme dell’Unione europea, nonché,
dal punto di vista intemo, della delega conferita al Governo con legge 4 agosto 2013, 96, per dare
attuazione alla direttiva n. 2009/138/CE (cfr, art. 1 ed allegato B). Con tale adeguamento si
provvede ad armonizzare la materia ed ad introdurre misure sanzionatorie 1all da garantire un pilt
efficace ed adeguato sisterna di norme di polizia sanitaria a tutela della salute umana ed animale; ¢10
in quanto il sistema sanzionatorio introdotto costituird un valido detesrente per gli operatori europei
e dei Paesi terzi del settore del pollame e delle uova da cova, al fine di prevenire situazioni di
nschio della satute per la mancata conformita delle attivitd commerciali alla normativa europea,
come gia verificatosi nel settore alimentare.

Con 1'armonizzazione normativa operata dal presente provvedimento, inoltre, si facilitano le
imprese nell*interpretazione delle nonme .

Sezione 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative al presente intervento regolatorio, in quanto I'intervento
regolatorio recepisce pedissequamente il livello minimo della direftiva, ad eccezione della
introduzione delle sanzioni, il quale supera 11 livello minino della direttiva al fine di garantire una
maggiore tutela deila salute e degli animali, in conformit? alle previsioni di cul al punto 26 dei
considerando della diretiiva stessa, che prevede di far salva lz possibilita pér gli Stati membn &
adottare tutte le misure appropriate su territorio nazignale al fine di tutelare maggiormente la saluie
degli vomini e degh animali.

Per la parte discrezionale, sono state valutate opzioni alternative all'introduzione delle sanzioni,
quali I"adozione di misure tecniche aliernative, quali I"adozione di misure fecniche pil restrittive,
come ispezioni pitt frequenti, che avrebbero comportato conseguenze econaomiche guali il hlocco
delle relativitd attivitd cornmerciali a danno delle imprese del settore. Pertanto si & ritenuto pid
opportuno infrodurre un sistema sanzionatorio.

i

Sezione 5 - Gilustificezione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
runinisirativi e dell'inpatto sulle PMT

Estensore - Dot 553 Anpa DI Sicfann



A} gli svantaggi e | vantaggi dell’opzione prescelta, per ¥ destinatari diretti e indiretti, o breve ¢ a
medio-lungo fermine, adeguatamente misurati e guantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulle organizzazione e sulle attivitg delle pubbliche armministrazioni, evidenziando 1
relativi vantaggi collettivi netri e le relative fonti di informazione

Non si rilevano svantagel, poiché intervento regolatorio proposto mira ad assolvere ad un preciso
obbligo per I'Italia di conformare I’ordinamento nazionale alle norme dell’Unione europea, nonché,
lo stesso st pone come risultato dell’esercizio della delega conferita al Governo con legge 4 agosto
2013, 96, per |'attuazione alla direttiva n. 2009/158/CE (cfr. art. 1 ed allegato B). Relativamente ai
vantaggi misurabili nel medio-lungo periodo, si rileva che ghi stessi possono derivare dal fatto che le
norme di polizia sanitaria poste a tutela della salute umana ed animale ed applicabili agli scambi ed
alle importazioni aventl ad oggetio pollame ed uova da cova, vengano dotate di una maggiore
efficacia ed effettivitd, in quanto l'intervento regolatoric in esame include anche un sistema
sanzionatorio applicabile a chiungue viola le menzionate disposizioni sanitarie. In tale contesto,
appare pit che vergsimile che gl operatori del settore tenderanno ad avere maggiore rispetto della
normativa anche al fine di non incorrere in sanzioni di tipo pecuniario; cid detsrminerd effeiti
positivi sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del Paese.

B) lUindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
inmprese

I.’intervento regolatorio in esame non produce effetti nuovi ed uiteriori sulle micro, piccole e medie
imprese rispetto alla vigente nommativa, 1n quanto contiene essenzizlmente norme gid m vigore di
cui al D.P.R. 3 marzo 1993, n. 587 recante “Regolamento recarde attuazione della direitiva
90/339/CEE relativa alle norme di polizia veterinaria per gli scambi intercomunitari ¢ le
importaziani in provenienza dai Paesi terzi di pollame e wova da cova™. L unico elemento di novitd
& cosfituito, infatti, dal sistema sanziopatorio ivi contemplato e non presente nella nonmativa in
vigore. Le disposiziom sanzionatorie di natura amministrativa pecuniaria previste nell’intervento
regolatorio potrebbero produrre “effetti economici™ sulle PMI, qualora gii operatori del settore
interessato ne risultasseroe destinatan a seguito di accertate non conformita.

Prevedendo le sanzioni pecuniarie un minimo ed un massimo, si ritiene che sard cura dell’ Autoritd
che le rroga valutare gli effetti che puo avere sulle imprese la determinazione del relative importo.

C) Uindicazione e la stima deghi oneri informativi e dei relativi costi anuninistrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere iuformativo si intende qualungue
adempimento comportante raccolfa, elaboragzione, trasmissione, conservazione ¢ produgione di
informacioni e docrinenti alla pubblica armrdnistrazione

L'intervento regolatorio non introduce elementi di novita rispetto alla attuale normativa vigente di
cai al D.P.R. 3 marzo 1993, n. 587 concernente “Regolamenio recanie attuazione deila direitiva
90/539/CEE relativa alle norme di polizia veterinaria per gli scambi infercomunitari e le
impartazioni in provenienza dai Paesi terzi di pollame e uova da cova®™; ne consegue che non si
introduceno nuovi obblighi informativi a carico di cittadini ed imprese, in quanto Je certificazioni
erano gia previste dal Regolamento vigente.

D) le cendizioni e | fatiori incidenti sui prevedibili effetti deill’intervento regolatorio, di cui
comunqgue gccorre temer conlo per aftuazione (misure di politica economica ed aspetr!
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significative sull’attuazione dell’opzione
regolatoria prescelta; dispounibilita di adeguaie visorse amininistrative e gestionali; tecnologie
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utilizzabill, situazioni ambientali e aspefti socio-culturali da considerare per quanto concerne
Dattuazione della norma prescelta, ecc.)

Valgono le consideraziomi di cui al punto precedente.

Sezione 6 - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita
del Paese

L'intervento regolatorio appare idonec ad incidere positivamente sul ripristino del corretto
funzionamento concorrenziale dei mercati in guanio reca un sisterna sanzionatorio baszto
essenzialmente su sanzioni armministrative pecuniarie di carattere dissuasivo, inducendo cosi gh
operatori del settore ad un pill rigoroso rispetio delie disposizioni ed poste a tuteia della sanita
umana ed animale.

Sezione 7 - Modalita attuative dell'intervento di regolamentazione

A} isoggerti responsabili dell’attuazione dell’intervento regsolatorio
Ministero della salute, regioni, Province autonome di Trento e Bolzano, ed Servizi veterinari delle
Aziende sanitarie locali.

B) le azioni per Ia pubblicita e per Uinformazione dell’intervento (con esclusione delle forme di
pubblicitd legale degli atti gia previste dall’ordinamento

Non sone previste particolari azioni per la pubbliciti dell’intervento, olire quelia deil’inserimento
dell’intervento nel sito internet istituzicnale.

Cj strumenti e modalitd per il controlio e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

1 controllo ed 1 monitoraggio dell’intervento regolatorio proposto € a cura delle autoritd
competenti (Ministero della salute, Regioni, Servizi veterinari delle Aviende sanitarie loceli ed i
Comuni temtornialmente competenti) con le risorse ¢ le strutture gi1d dispombili ¢ nelie modalita
gid esistenti, mediante le verifiche ispettive all’uopo previste. :

D} I meccanismi evertfualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio
Non & prevista nel]’intervento regolatorio la possibilita di adottare decreti legislativi correttivi.

E) gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare al fini della VIR

A cura del Ministero della salute, inoltre, verra elaborata la preseritta VIR con cadenza biennale,
nella quale saranno presi in esame prioritariamente 1 seguenti aspefti:

 chiarezza nell’intervretazione e pell applicazione nomme;

« diminuzione delle non conformita rilevate;

o diminuzione delle infrazioni comminate.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europen

Lintervento supera il livello minimo di regolazione europea. I superamento dei livelll minimi di
regolazione € strettamente connesse all’esigenza ritenuta primaria e imprescindibile di rafforzare le
azioni a tutela della salute umana e degli animali interessati; ¢1d anche mediante lz previsione di un
sistemna sanzionatorio. guale deterrente verso 1'assunzione di condotte antigiuridiche da parte degli
operaton del settore, in conformita alle previsioni di cui al punto 26 dei considerando della dirertiva

-
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che fa salva Ia possibilita per gli Stati membri ¢i adottare tutte le misure appropriate sul territorio 2l
fine di tutelare ia salute degli uomini e degli animali.

A) descrizione e valutazione dei maggiori oneri derivanti dai requisiti, standard ed obblighi da
introdurre o mantenere in sede di recepimento ed ulteriori rispetto al hvello minimo di
regolazione previsio dalla normativa comunitaria;

Non vi sono maggiori oneri in quanto l'intervento ragolatorio in esame, fafta eccezione per guanto
concerne le disposizioni sanzionatorie, non ha upa vera ¢ propria portata innovativa poiché s
riferisce all’attuazione della direttiva n. 2009/158/CE che a sua volta codifica una serie di
disposizioni gid vigenti nell’ ordinamento comunitario,

B) valutazione deil’eventuale estensione dell’ambito sogzgettivo;

Non si estende i"ambitc soggettivo.

C) descrizione e valutazione dei benefici che derivano dal superamento del livello minimo di
regolazione e ne giustificano ’assoluta necessita;

I benefici derivanti dal superamento del livello minimo di regolazione sono strettamente connessi
all’esigenza ritenuta primaria e imprescindibile di rafforzare le azioni a tutela della salute umana e
degli animali interessati, atfraverso la previsione di norme sanzionatorie in grado di preveﬁire ia
commissione di condotte violative delle prescrizioni di polizia sanitaria dettate a tutela della salute
umanz ¢ degli animali interessati.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente:
Ministri per le Politiche Europee e della salute

Titolo: Schema di decreto legislativo recante Artuazione della divettiva n. 2009/1 38/CE relutiva alle
norme di polizia sanitaria per gli scambi intracomamitari e le importazioni in provenienza dai paesi
terzi di pollame e uova da cova.

Referente: Dottssa Marina Bellueei  (m.bellocci@sanitait) - Dott. Luigi Presutti
{(Lpresutii@sanita it}

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programuma di governo,
L’adozione del provvedimento in esame, recando norme di attuazione della direttiva n.
2009/138/CE relariva alle norme di polizia sanitaria per gli scambi infracomunitari e le
importazioni in provenmienza dai paesi terzi di pollame ¢ wova da cova, corrisponde
all’obiettivo ed alla necessita di conformare 'ordinamento nazionale al sistema di norme
vigenti nell’Unione europea e quindi presso gli altri Stati membri; ¢id, in considerazione del
fatto che la materia trattata ossia gli scambi intracomunitari e le importazioni in provenienza
dai Paesi terzi di pollame e uova da cova, & un settore oggetto di norme armonizzate.
Sirappresenta, altresi, che il presente provvedimento & coerente con il programma di Governo
poiché la base giuridica dello stesso € costituita dalla legge 4 agosto 2013, n. 96 “Delega al
Governo per il recepimento delle direttive ewropee e Uattuazione di altri atti dell'Unione
europea - Legge di delegazione europea 20137 che recando all’sllegato B la menzionata
direttiva n. 2009/158/CE, conferisce al Governo la delega per il recepimento della stessa (cft.
art. 1). :

Si evidenzia, inoltre, che il presente provvedimento tiene conto di quanto stabilito dalla legge
24 dicembre 2012, n. 234 ed, in particolare dall'articolo 31, in tema di “Procedize per
Uesercizio delle deleghe legislative conferite al Governo con legge di delegazione europea”™;
con nifenmento alla durata della delega conferita al Governo per 'attuazione deile direttive
che, come quella di cui tratfasi, non recanc uno specifico termine di attuazione e, pill in
generale, alle modalita di esercizio della stessa.

2) Analisi del quadro normativo,

Le attrall norme di polizia sanifaria applicabili agli scambi intracomunitari ed alle
importazioni in provenienza dai Paesi terzi aventi ad oggetto pollame e uova da cova sono
quelle contenute nei D.PR. 3 marzo 1993, n. 387 “Regolamento recanre attuazione della
direttiva 90/339/CEE relativa alle novime di polizia veterinaria per gii scambi infercomunitari
e le importazioni in provenlenza dai Paesi terzi di pollame e uova da cova” che
sostanzialmente coincidono con quelle presenti nella direttiva n, 2009/138/CE che s1 va a
recepire con 1] prevvedimento in esame.

La menzionata direttiva, infatti, costituisce un intervento di codifica rispetto a nomme gia
vigenti neil’ordinamento dell*Unione europea.

Nonostante ¢16, si € ritenuto di predisporre il presente schema di decreto legislativo, &l fine di
procedere ad un riordine mormative de] settore e con Foccasione introdurre un sistema
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sanzionatorio, non previsto dalla normativa vigente, da applicare in caso di violazione delle
prescrizioni previste, conferendo quindi alle stesse una maggiore efficacia ed effettivita.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e regolamenti vigenti.

Il presente provvedimento, predisposto al fine di dare attuazione alla diretiiva n. 2009/158/CE
relativa alle norme di polizia sanitaria per gli scambi intracomunitari e le importazioni in
provenienza dai paesi. terzi di pollame e uova da cova, stabilisce ail’articold 28 che, dal giorno
della sua entrata in vigore, & abrogato il D.P.R. 3 marzo 1993, n. 587 “Regolamento recante
attuazione della direttiva 90/539/CEE relativa alle norme di polizia veterinaria per gli scambi
intercomunitari e le imporiazioni in proveniernza dai Paesi terzi di pollame e uova da cova®.

4} Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali,

Tenuto conto che lo schema di provvedimento in esame fa salve le funzioni esercitate a livello
locale, nel rispetto dell’articolo 117 della Costituzione e del riparto di competenze tra Stato e
Regioni, non si rilevano profili di incompatibilitd con i principi costituzionali,

3) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.
Valgono le valutazioni del punto precedente.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Tenuto conto che 1l presente schema di decreto 1n esame fa salve le funzioni esercitate a hvello
locale, nel nispetto del niparto di competenze, non s1 nlevano profili di incompatibilitd con i
principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione.

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena uftilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato delliter.

Dalla verifica effettuata, non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento.

9} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza, ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Non sono pendenti giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Uordinamento comunitario.
L’intervento proposto ¢ compatibile con I’ordinamento dell*Unione europea in quanto predisposto
i1 attuazione della direttiva n. 2009/158/CE.

11}Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Conunissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non vi sono procedure di infrazione avviate dalla Commissione europea sull’argomento.
N
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12) Analisi defla compatihilita dell*intervento con gli 0bblighi internazionali.

II presente provvedimento mnon confrasta con obblight internazionali, trattandosi di up
provvedimento predisposto al fine di conformare Pordinamento nazionale a quello dell"Unione -
europea.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Ginstizia delle Comunite Europee sul medesinmo o analogo oggetio.

Non sono pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo
a-analogo oggetto,

14} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggeito.

Non sono pendenti giudizi innanzi alia Corte europea dei diritti dell’vomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo aggetio
da parte di altri Stati menbri dell’Unione Europea.
Non si ¢ ad oggi 2 conoscenza di eventuali analoghe miziatve nell’ambito dell’Unzone Europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della Ioro necessita,
della coerenza con guelle gia in uso.

Al presante provvedinento si applicano le medesime definizioni di natura teenica della direttiva
n. 2009/138/CE relativa alle norme di polizia sanitaria per gli scambi intracomunitori e le
importaziont in provenienza dai paesi terzi di pollame ¢ wova da cova, ¢he comungue sono gid in
uso nell’ordinamento naziopale in quanto contenute nel DPRK. 3 marzo 1993, n. 387
“Regolamento recante aftuazione della direttiva 90/339/CEE relativa alle norme di polizia
veterinaria per gli scambi intercomunitari e le imporrazioni in provemienza dai Paesi terzi di
pollame e uova da covad” e nel decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 9 “Arruczione della
direitiva 2005/94/CE relativa a misure comunitarie di lotta conro linfluenza aviaria ¢ che
abroga la direttiva 92/40/CEE”.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo aile successive modificazioni ed integrazion subite dai medesimi,
I nferimenti previsti nel provvedimento sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti, :

Nel testo in esame non sono state apporiate modifiche o integrazioni a disposizioni vigenti mediante
Ja tecnica della novella, in quanto si & proceduto zll’abrogazione completa della precedente
normativa 4i settore di cul al DP.R. 3 marzo 1993, n. 387 “Regolamenro recame attuazione dello
direttiva 90/339/CEE relativa alle norme di polizia veterinaria per gli scambi intercommunitari e le
importazioni in provenierza dai Paesi lerzi di pollame e uova da cova™.

4} Individuagione di gfferti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative ¢ lore
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
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Il presente provvedimento ed in particolare 'articolo 28 produce esclusivamente effetti’
abrogativi espliciti.

5Y Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetio retroaitive o di reviviscenza

di norme precedentemente abrogate o di interprefazione awtentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigenie.

I provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di mterpretazions autentica.

8) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratfiere
integrativo o correttivo.
Non vi sono leggi delega vertenti sulla stessa materia.

7} Individuazione degli eventuali afti successivi atfuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione
Non sono previsti successivi attl attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti staristici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, owvero indicazione della necessiid di
comnussionare ail’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilité dei relafivi
COStL

Per la predisposizione del provvedimento in esame non sono state utilizzate statistiche a livello
nazicnale.
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