SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
SEMPLIFICAZIONI FISCALI

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Capo I semplificazioni per le persone fisiche
Art. 1

Si introduce in via sperimentale, a partire dall’anno 2015, con riferimento ai redditi prodotti nel
2014, la dichiarazione dei redditi “precompilata” da parte dell’ Agenzia delie entrate.

Tale dichiarazione viene messa a disposizione dei lavoratori dipendenti e assimilati ¢ dei pensionati
che hanno i requisiti per presentare il modello 730.

Per 1'claborazicne della dichiarazione precompilata, 1’Agenzia delle entrale pu¢ utilizzare le
informazioni disponibili in Anagrafe tributaria (ad esempio la dichiarazione dell’anno precedente e i
versamenti effettuati), 1 dati trasmessi da parte di soggetti terzi (ad esempio banche, assicurazioni ed
enti previdenziali) e i1 dati contenuti nelle certificazioni rilasciate dai sostituti d’imposta con
riferimento ai redditi di lavoro dipendente e assimilati, ai redditi di lavoro autonomo ¢ ai redditi
diversi (ad esempio, compensi per attiviti occasionali di javoro autonomo).

Entro 1! 15 aprile di ciascun anno la dichiarazione precompilata viene resa disponibile in via
telematica al contribuente, che pud accettarla oppure modificarla, rettificando 1 dati comunicati
dall’Agenzia e/o inserendo ulteriori informazioni.

La norma prevede {’istituzione, all’interno dell’Agenzia delle entrate, di un’apposita unita di
monitoraggio, la quale riceve e gestisce i dati contenuti nei flussi informativi sopra descritti,
verificando la completezza, la qualita e la tempestivitd delle trasmissioni. In tal modo sara possibile
realizzare, progressivamente, un sistema che consenta di precompilare in modo oftimale la
dichiarazione dei redditi oggetto delle disposizioni in commento.

Il contribuente accede alta dichiarazione precompilata attraverso 1 seguenti canali:
- direttamente on line tramite il sito internet dell’ Agenzia delle Entrate
- conferendo apposita delega al proprio sostituto d'imposta che presta assistenza fiscale
- conferendo apposita delega ad un centro di assistenza fiscale o un professionista abilitato
- direttamente tramite ulteriori canali telematici che sarannec individuati can provvedimento
del Dircttore dell’ Agenzia delle entrate

In alternativa alla dichiarazione precompilata, | contribuenti possono continuare a presentare la
dichiarazione dei redditi con le modalita ordinarie, compilando il modello 730 o il medello Unico
Persone fisiche. Tuttavia, nel caso di presentazione del modello 730, si applicano le disposizioni in
materia di limiti ai poteri di controllo e di visto di conformita di cui rispettivamente agli articoli 3,
comma 3 e 6 del presente decreto.

Art. 2
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Il comma 1, prevede I'inserimento del comma 6-quinguies nell’articolo 4 del d.P.R. 22 luglio 1998,
n. 322, concernente Pobbligo per i sostituti d"imposta di trasmettere, entro il 7 marzo di ogni anno,
all’ Agenzia delle entrate { dati relativi alla certificazione unica che attesta ['ammontare complessivo
delle somme erogate, delle ritenute operate, delle dewrazioni d'imposta effettuate e del contributi
previdenziali ¢ assistenziali trattenuti. Tale comunicazione & necessaria per I'inserimento dei dati
nella dichiarazione precompilata che sard resa disponibile entro 11 15 aprile. In caso di omessa,
tardiva o errata trasmissione dei dati si prevede una sanzione nella misura fissa di cento euro per
ogni certificazione, senza applicazione di quanto previsto dall’articolo 12 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472, La sanzione non & applicata se il sostituto d’imposta provvede alla
trasniissione deila corretta certificazione entro i cinque giorni successivi alla scadenza.

Nel successivo comma 2, la modifica normativa introdotta riguarda 'articolo 16, comuna 4-bis,
fettera b), del decreto 31 maggio 1999, n. 164, in merito sia al termine che alla modalita di
trasmissione da parte dei sostituti d’imposta dell’indirizzo telematico dove I’ Agenzia delle entrate
deve rendere disponibili 1 risultati contabili delle dichiarazioni modello 730. Tale modifica permetic
all’Agenzia delle entrate di conoscere entro 1i 7 marzo 1 recapito telematico di tutti 1 sostituty
d'imposta ¢ di poter effettuare in tempo utile la trasnissione dei dati necessari per effetiuare 1
conguagl sulle retribuzioni,

Art, 3

L’articolo anticipa al 28 febbraio i termini per la trasmissione all’ Agenzia delle entrate dei dati
relativi ad alcuni oneri deducibili ¢ detraibili sostenuti nell’anno precedente, quali interessi
passivi sui mutul, premi assicurativi, contributi previdenziali, previdenza complementare.

La scadenza attualmente prevista per 'invio di tali informazioni all’Agenzia delle entrate (30
aprile), infatli, non si concilia con guella individuata per la messa a disposizione della
dichiarazione precompilata (15 aprile).

Le mformazioni provenienti dai soggetti terzi, giad utilizzate per le attivita di controllo, vengene
ora acquisite anche per Uelaborazione deila dichiarazione dei redditi.

Con un provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate saranno definite le modalita ¢ il
contenuto der flussi informativi provenienti dalle banche, dalle assicurazioni, dagli ent
previdenziali e dai fondi pensione.

Al fine di ottenere {] rispetto del termine previsto per la trasmissione e la qualita dei dati inviati,
viene prevista Papplicazione di wn’apposita sanzione in misura fissa, parj a cente euro, nei casi
di omessa, tardiva o crrata trasmissione dei dati, senza applicazione di quanto previsto
dall’articolo 12 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n, 472, La sanzione non & applicata se
gli enti esterni provvedono alla trasmissione dei dati corretti entro i cinque giormi successivi alla
scadenza ovvero, in caso di segnalazione da partc del’Agenzia delle entrate, entro i cinque
giorni successivi alla segnalazione stessa,

Per Pelaborazione della dichiarazione dei redditi, I'Agenzia delle entrate pud utilizzare i dati del
sistema Tessera Sanitaria (ricette del Servizio Sanitario Nazionale).

i fme di predisporre, a partire dal 2016 per 'anno d’imposta 2015, le dichiarazioni
prﬁcaﬁ“%pﬂate con tutti i dati relativi alle spese mediche, quelle di assistenza speczﬁca ¢ alle spese
sanitarie che danno diritto a deduzioni dal reddito o detrazioni dall'imposta | commi 3, 4¢e 5
prevedono la trasmissione telematica all’Agenzia delle entrate di tutte le informazioni necessarie.

L’Agenzia delle entrate ha il potere di effettuare accessi ¢ verifiche nei confronti dei soggetti
terzi per verificare ta correttezza dei daii trasmessi.
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t. 4

Ne! comma !, si prevede che la dichiarazione precompilaia olire che cssers semplicemente
accettata dal contribuente pud essere anche modificala.

Il successivo comma 2 prevede modifiche al decreto 31 maggio 1999, n. 164, al fine di
ammonizzare le tempistiche relative ai termini di presentazione, consegna ai contribuenti ¢
trasmissione delia dichiarazione, e precisamente:

« il termine per la presentazione della dichiarazione previste nell’articolo 13, comma 1,
diversificato per 1 sostituti d’imposta entro il mese di aprile e per i CAF e i professionist abilitati
entro il mese di maggio, & unificato alla data del 7 Juglio deil’anno successivo all’anno d’imposta
cui si riferisce la dichiarazione;

. il termine per la consegna ai contribuenti della dichiarazione elaborata previsto dall’articolo
16, comma 1, per { Caf e i professionisti abilitati entro if 15 giugno e per i sostifuti d'imposta,
all’articolo 17, entro il 31 maggio, & uniformato nel pericdo di trenta giorni dalla data di
presentazione della dichiarazione;

« il termine per la tragmissionc in via telematica dei dati contenuti nelle dichiarazion
presentate disposic, per i Caf e i professionisti abilitati nell’articolo 16 & per i sostituti
nellfarticolo 17, alla data del 30 giugno & prorogato in entrambi gli articoli al 7 Jugho.

i1 comma 3 illustra le modalita di presentazione della dichiarazione precompilata che 51 rendono
disponibili al contribuente sia nel caso di accettazione che nel caso di interventi modificativi:

- se abilitato ai serviz lelematici dell’ Agenzia delle entrate pud effettuare direttamente la
trasmissione;

- pudrivolgersi al proprio sostituto d’imposta che presta assistenza fiscale;

+  pudnivelgersi ad un CAF o a un professionista abilitato, presentando in questo caso anche la
relativa documnentazione, per permettere la verifica di conformita anche sui dati forniti con la
precompilata.

Nel comma 4 viene specificato che per 1 soggetti privi di sostitute d”imposta che possa effettiare
i conguagli il termine di presentazione della dichiarazioue & anticipato al 31 maggio poiché taly
contribuenti devono effettuare 1 versamenti, se dovuti, entro il termine del 16 giugno, per ghi
stessi € esclusa la possibilith di presentazione al sostituto.

i comma 5 dispone che i coniugi, in presenza del requisiti previsti per la presentazione della
dichiarazione in forma congiunta, possone congiungere le proprie dichiarazioni. Se la
dichiarazione precompilata & messa a disposizione di uno sclo dei comiugt € esclusa la
presentazione diretta della dichiarazione in forma congiunia attraverse i servizi telematic:
dell’ Agenvia delle entrate.

Sistemi altemativi per U'accettazione anche con modifiche della dichiarazione precompilata sono

individuati con provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate come indicato nel
comma.

Art. 5

It comma | esclude ii controlio formale a carico del contribuente per i dati forniti dai sostituti
d’imposta & per gli oneri detraibili comunicati dai sopgetti terzi all’ Agenzia delle entrate qualora
la dichiarazione precompilata sia accertata dal contribuente, direttamente ¢ tramite il proprio
sostituto d'imposta , senza modifiche. Non si applica in tale ipotesi la disposizione dei controlli

-
3




preventivi sui rimborsi compiessivamente superiori ai quattromila euro in presenza di richiesta di
detrazioni per carichi di famiglia e/o eccedenze relative a precedente dichiarazione.

Permane il controllo sulla sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritio a detrazioni e
sugli oneri certificati ma non trattenuti dar sostimitn.

Nel successivo comma 2 viene specificato che se la dichiarazione & presentata dirsttamente dal
contribuente o tramite il sostituto d*imposta con modifiche che incidono sulla determinazione del
reddito o dell’imposta, il controilo & eseguito su tutti i dati indicati in dichiarazione

Nel comma 3 si prevede che se la dichiarazione & presentata anche senza modifiche, ad un CAF
o a un professionista abilitato, il controllo formale si effettua nei riguardi del soggetto che
appone il visto di conformita anche in riferimento agli oneri indicau nella precompilata forniu
all’ Agenzia delle entrate da parte di soggetti ferzi. Nei nguardi del contribuente permane 1l
conirollo sulla sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritto a detraziont ¢ sugli onen
certificati ma non tretienuti dai sostituti.

Art, 6

Viene previsto di non effettuare la richiesta di pagamento nel confront del contribuenti a seguito
dei controlli formall. Pertanto, tenuto conto dell’impegno assunio dai CAF e dal professionisti ne?
confronti dei contribuenti per una corretta predisposizione della dichiarazione e del conseguente
affidamento di quest’ultimi circa la definitivita del rapporto tributario relativo alla medesima
dichiarazigne, nei casi di visto di conformitd infedele, un importo corrispondente alia somma
dell’imposta, degli interessi e della sanzione nella misura del 30 per cento, &'a carico del CAF o del
professionista che ha niasciato il visto di conformita. In altri termini si determina una sorta di
“sostituzione” della posizione deil*originario debitore (il contribuente} con quella del CAF o del
professionista inadempienti rispetto alla corretta esecuzione del rapporto contrattuale con il
contribuente che frova 1l suo fondamento nel rilascic di un visto di conformitd infedele da parte
dell’intermediario chiamate a svolgere un ruolo essenziale di mediazione tra amministiazione €
contribuentl.

Se il CAF o il professionista entro il 10 novembre comunica 1 dati rettificati, la somma richiesta agli
stessi € commisurata all'importo delia sola sanzione in quanto Uimposta e gli interessi restano a
carico dei contribuente. Resta fermo che qualora dal controllo formale della dichiarazione emerga
un credito a favore de! contribuente, I"Agenzia delle entrate procede al rimborse a favore del
contribuente stesso, In caso di pagamento della somma richiesta entre 1} termine di trenta giorni
dalla data della comunicazione la somma dovata & pari all’imposta, agli interessi e alla sanzione del
30 per cento ridota a due terzi. Per la riscossione coattiva si applicano le disposiziont del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, in materia di eontrolli formali di eni
ali’articolo 36 ter del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

3i prevede, inoltre, i’estensione della garanzia prevista a favore degli utenti al bilancic delio Stato o
del diverso cnie imipositore e I'adeguamento del massimale della paranzia in considerazione del
maggiore rischic connesso atlapposizione del visto di conformita sulle dichiarazioni precompilate.

Art. 7
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Tenuto conto del diverso livello di responsabilitd nel nuove processo di assistenza fiscale, la
norma dispone una razienalizzazione, da attuarsi con 'emanazione di un decreto ministeriale,
del sistema dei compensi per i sostituti d’imposta. i CAF e i professionisti abilitati previsti
dall’articolo 38 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241 e dall’articolo 18 del decreto 31
maggio 1999, n. 164, senza incremento di oneri per il bilancio dello Stato e per i contribuenti.

Are. 8

La disposizione ha Pobiettivo di semplificare ¢ uniformare le disposizioni in materia di
addizionale regionale e di addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche.

Per agevolare I*attivita dei sostituti d'imposta e dei centri di assistenza fiscale nonché degli altri
intermediari & previsto Uinvio da parte delle Regioni ¢ delle Province antonome  dei dall
contenuli nei provvedimenti di variazione dell’addizionale regionale alVTRPEF ai fini della
pubblicazione sul sito informatico del Dipartimento delle Finanze www. finanze.gov.it.

Viene uniformate la data di riferimento del domicilio fiscale a1 fini dell addizionale regionale ¢
comunazle (oggi, rispettivamente, 31 dicembre ¢ 1° gennaio}.

L acconle deli’addizionale comurale & versato con la stessa aliquota deliberata per 'anno
precedente {oggi & consentito al Comune di variare Ualiquota per I'acconto se pubblica la
delibera entro il 20 dicembre dell’anno precedente).

Per semplificare Pattivita di predisposizione della dichiarazione dei redditi e le attivita dei
sostituti d’imposta € dei centri di assistenza fiscale e degli altri intermediari, la norma prevede
Pindividuazione di modalitd uniformi di comunicazione telematica dei dati delle delibere e delle
condizion che danno diritto alle esenzioni. Tali modalita sono definite con decreto del Mimstero
dell’economia ¢ delle finanze, di concerto con Ja Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Art. 9

L articolo rinvia ad uno o pil provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate
"individuazione det termini e delle modalita applicative delle disposizioni in commento.

Art. 10

NelPottica degh mterventi di semplificazione. la disposizione specifica c¢he o prestaziom
alberghiere ¢ di sonuninisrazioni di alimenti e bevande acquistate direttamente dal commiltenie
non costituiscono compensi in natura per i professionisti che ne usufruiscono. 1 professionisti,
pertanto, non devono “riaddebitare” in fattura tali spese al commiticnte e non possono
considerare 1l relative ammontare quale componente di costo deducibile dal proprio reddite d&i
lavore autonomo,

Art. 11
La disposizione ¢ volta a disciplinare il regime fiscale applicabile nei casi di partecipazione a
socictd tra professionisti costituite ai sensi detl articolo 10 della legge 183 del 2011; Ia norma
chiarisce, in particolare. che trovano applicazione- a prescindere dalla struttura societaria- le
disposizioni fiscali dettate per le associazioni senza personalita giuridica costituite per esercizio
associato di arti o professioni di cui all*articolo 5 del Testo unico delle imposte sui redditi. Le
medesime repole frovano applicazione anche ai fini IRAP.

Art, 12
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Le disposizioni proposte apportano modifiche agli articoli 28, 30 e 33 del decreto iegislative n.
346 del 1990, al fine di semplificare gli adempimenti in materia di dichiarazione di successione.
In particalare le modifiche agli articoli 28, comma 6 ¢ 33, comma 1, sono dirette a seraplificare
sli adempimenti dichiarativi degli eredi in presenza di crediti fiscali a favore del de cuus. In
sostanza Perogazione di rimborsi fiscali dopo la presentazione della dichiarazione della
successione non comporta di per s¢ ’obbligo di presentazione della dichiarazione integrativa,
ma I ufficio liquida "imposta di suceessione tenendo conto anche degli anzidetti importi. Non vi
sono effetti sul bilancio dello Stato atteso che I'imposta & liguidata d’ufficio.

La modifica all’articolo 28, comma 7, & diretta, invece, ad ampliare le ipotesi di esoncro dalla
presentazione della dichiarazione, quando I"ereditd & devoluta al coniuge € ai parenti in linea
retta ¢ 'attivo ereditario non comprende immobili o diritt reali immobiliari, tenuto conto che
I"importo attuale & stato determinato 23 anni fa.

Con Uinserimento nelfarticole 30 del comma 3-bis, la norma proposta introduce la possibilita
per il contribuente di allegare, in luogo dei documenti in originale o in copia autenticata, copie
non autenticate unitamente ad una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, di cui all’art. 47
del Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
‘amministrativa, approvate con DPR n. 445 del 2000

La previsione semplifica la dichiarazione di successione (ad esempio in presenza di atii di ultima
volontd, di bilanci o di inventari), ferma restando la possibilita da parte dell’ Ufficio di richiedere,
qualora necessario, la documentazione nelle forme previste dat comma 1 deli*articolo 30,

Non si rilevano effetti sul bitancio dello Stato, atteso che per Pattivo relative a beni mobiliari
non & previsto 1t pagamento di imposta.

Art. 13

Il comma 6 del decreto-legge n. 185/2008, prevede che i contribuenti intercssat: alla detrazione
IRPEF delle spese sostenute per la riqualificazione energetica degli edifici, 1 cui lavori
proseguono oltre il periodo di imposta, debbano inviare all’Agenzia delle entrate apposita
comunicazione in cui sono elencati | dati delle spese sostenute net periodi di imposta precedenti.
[.a mancata osservanza del termine entro cui inviare 1a comunicazione {90 giorni dal termine di
ciascun periodo di imposta in cui sono state sostenute le spese oggefto di comunicazione},
ovvero |a sua omissione non comportano la decadenza dal beneficio fiscale, ma solo la
irrogazione di una sanzione pecuniaria {da 256 € a 2.065 €).

In una ortica di sgmplificazione ¢i provvede ad abrogare il descritto adempimento.

Capo 1l Semplificazioni per i rimborsi

Art. 14

Il nuovo articolo 38-bis del D.p.R n. 633 del 26 ottobre 1972 (predisposto anche in vista della
chiusura della procedura d'infrazione 2013/4080, aperta per contestare all’Italia 1 tempi troppo
lunghi per i rimborsi annuali Iva e per le condizioni, troppo severe, per I'escnzione dall’obbiigo
di prestare una garanzia al fine di beneficiare del periodo ridotto di rimborse dell’lva) ha rivisto
le procedure per "esecuzione dei nimborsi dell’Iva risultanti a credito nella dichiarazione apnuale
dell'Tva (comma 1) ovvero, per talune fattispecie che non vengono medificate rispetto a quelle
attualmente previste, nella liquidazione deil’Iva di {ine trimestre {comma 2).

In generale viene amphiato 'ammontare dei rimbors: eseguibili senza aleun adempimento (da
5000 a 15000 euro) ¢ non vengono post limid all’ammontare dei rimborsi ottenibili daj
contribuenti non a rischio che presentanc solo la dichiarazione con i visto di conformita e la
dichiarazione sostitutiva di atto notorio. Sono individuati infine le ipotesi di rischio che rendono
necessaria la garanzia (parametrando la pericolosita anche sulle altre imposte).

Pin in particolare, come impostazione di (ondo, il comma 3 stabilisce che per ’esecuzione dei




favore dello Stato, ma & sufficiente che la dichiarazione o I'istanza da cui emerge il credito Iva
richiesto a rimberso rechi il visto di conformita o ia sottoscrizione alternativa di cui all’articolo
10, comma 7, primo € secondo periodo, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102 e che sia allegata una dichiarazione di operativita.

Fanno eccezione, a determinate condizioni (comma 4}, alcune ipotesi di richieste di ranborso,
considerate particolarmente a rischio per ghi interessi erariali (soggetti a inizie o a fine attivitd,
soggetti a cui sono stati notificati avvisi di accertamento o rettifica, presentazione di
dichiarazioni prive di visto di conformitd), per le quali, se superano i 15.000 euro, deve esscre
prestata garanzia.

Nei casi in cui & richiesta dalla norma la presentazione della garanzia, le modalita di prestazione
restano le stesse rispetto a quelle attualmente previste (cornma 33, Inoltre, il comma 6 della
norma stahilisce che in quest casi Ja prestazione della garanzia esonera il contribuente dal
presentare una dichiarazione o un’istanza di rimborso recante il visto di conformitd o la
sottoscrizione alternativa, Altresi, lo stesso comma 6 consente al soggetto richiedente di prestare
garanzia piuttosto che presentare la dichiarazione o Uistanza di rimborso recante il visto di
conformita o la sottoscrizione alternativa.

Restano ferme talune disposizioni attualmente vigenti, come quelle sull’crogazione degli
interessi ai contribuenti fcommi 1 ¢ 9), sulla sospensione dei rimborsi in caso di avvio di azioni
penali per i reati di cui agli articoli 2 e § del d.lgs. 10 marzo 2000, n. 74, in materia di emissione
o utilizzo eciti di fatture (comma 8), ovvero sull’emissione di avvisi di rettifica ¢ accertamenti
werent] le somme indebitamente rimborsate (comma 9,

Infine, resta in vigore il rinvie & decreti del Ministro dell’economia e delie finanze per
I'esecuzione di rimborsi in via prioritaria per talune attivita o tipologie di operaziont {comina
10); inoltre, si rinvia ad un provvedimento del Ddirettore dell’Agenzia delle entrate per la
definizione delle modalita ¢ termini per "esecuzione dei rimborsi, inclusi quelli relativi a periodi
inferiori all’anno {comma 11),

Art 15

La norma prevede Uerogazione dei rimborsi da parte defl agente delia riscossione senza che il
contribuente debba presentare apposita richiesta degli interessi eventualmente maturati.
Pertanto, la disposizione proposta evita ulteriori adempimenti e costi ai contribuenti destinatari
dei rimborsi 4" imposta.

Art. 16

Le disposizioni intendono favorire la trasparenza e la semplificazione deile operazioni poste in
essere dai sostituti d’imposta nell*attivita di assistenza fiscale,

Attualmente, infatti, 1 sostituti d’imposta eseguono | conguagli risultanti dai prospetti di
liquidazione opcrando maggior ritenute in caso di debito d’imposta e minon ritenute in caso di
credito.

Inoltre, con riferimento ai compensi spettanti ai sostituti d’imposta per P'assistenza fiscale
prestata ai sensi del decreto legislativo n, 241 del 1997, percepiscono un compense che viene
crogato a fronte di minori ritenute d*acconto.




Infine, con le letlere ¢ e d, viene previsto che i sostituti d’imposta, che effettuano versamenti di
ritenute o di imposte sostitutive superiori a quelle dovute, effettuano la compensazione
esclusivamente con le modalita di cui all’articolo 17 del citato decreto legislativo n. 241 del
1997. Coerentemente & soppressa la previsione di compensazione interna delle ntenute di cui
all’articolo 1, commma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445.
Le norme proposte non hanno impatti sui saldi netti di bilancio in guanto ’esposizione in F24 di
tali crediti ne comporterebbe la regolazione contabile sui pertinenti capitoli/articoli de] bilancio
dello Stato. Relativamente ai rimborsi 730 si segnala che I'importo erogato nell’anno 2012
ammonta a 7, 3 miliardi di euro e il valore dei compensi spettanti ai sostituti da assisienza fiscale
& stimabile in circa 10 milioni di euro.

Capo 11T SEMPLIFICAZIONI PER LE SOCIETA

Art, 17
Con il presente articolo, si intende accentrare la comunicazione relativa all’esercizio
deli’apzione per il regime della trasparenza fiscale, del consolidato nazionale, della tonnage tax,
nonché per la determinazione del valore della produzione netta secondo le regole di cul
all’articolo 5 del d.lgs. n. 446/1997 (consentito ai soggetti in contabilita ordinaria diversi dalle
societa di capitali), con la dichiarazione dei redditi o IRAP. Si evita cosi I'utilizzo depli ulteriori
separati modelli di comunicazione attualmente previsti.
In considerazione della circostanza che la “modulistica 2014™ & gia stata predisposta e non
possiede, quindi, tutte le informazioni richieste per I’opzione, le novita che si vogliono introdurre
non possono che decorrere dalla “modulistica 2015™.
Pertanto, al comma 5 & stata inserita una norma di decorrenza che consente I'applicazione della
nuova modalitd di comunicazione dell’esercizio delle opzioni indicate ai commi da 1 a 4 per i
periodi d’imposta successivi a quelli in corso al 31 dicembre 2014,
In tal modo, infatti, tale comunicazione sard effettuata con il modello Unico 2015, sia per i
soggetti con periodo d’imposta coincidente con ’anno solare, per i quali avra effetto a partire
dallo stesso 2015 sia per quelli che hanno ’esercizio non coincidente con 1’anno solare (2013-
2014) obbligati all’utilizzo del modello Unico 2G15.

Art. 18
Lart. 1, c¢. 1, del dPR n. 322/98 disciplina le modalita di redazione e sottoscrizione delle
dichiarazioni ai fini delle imposte sui redditi e dell’IRAP prescrivendo, in particolare, che le
dichiarazioni dei soggeiti con periodo d’imposta coincidente con 1’anno solare debbano essere
redatte su modello conforme a quello approvato entro il 31 gennaio dell’anno successivo; per
le societa di capitali con periodo d’imposta non coincidente con 'anno solare, 1 modelli
approvati entro il 31 gennaio debbono essere utilizzati per le dichiarazioni relative al periodo di
imposta in corso alla data det 31 dicembre dell’anno precedente a quello di approvazione (in
pratica, le societa di capitali con periodo d'imposta a cavallo dell’anno solare utilizzano i
modelli approvati nel corso dello stesso anno solare in cui si chiude 1l proprio esercizio di
riferimento).
La modifica normativa di cui al comma 1 € finalizzata a permettere 1'utilizzo dei “vecchi modell
dichiarafivi” anche alle societa di persone ed enti cquiparati.
I’art. 17, c. 1 prevede che il versamento del saldo dovuto con riferimento alla dichiarazione dei
redditi ed a quella dell’IRADP da parte delle persone fisiche e delle societa o associazioni sia
effettuato entro il 16 giugno dell’anno di presentazione della dichiarazione stessa.
Con la modifica normativa di cui al comma 2 si dispone un termine mobile nelle ipotesi di
operazioni straordinarie poste in essere da societd di persone, stabilendo che 1 versainenti a saldo
debbano essere elfeftuati entro il giorno 16 del mese successivo a quello di scadenza del termine
cﬁ',- entazione della dichiarazione; a fronte delle specifiche modalita di presentazione delle




dichiarazioni nelle fattispecie di operazioni straordinarie si evita in tal modo ai soggetti di dover
versare le imposte in un unico termine fisso, con largo anticipo rispetto alla presentazione delia
dichiarazione,

Capo 1V Semplificazioni riguardanti la fiscalitd internazionale

Art. 19

La disposizione sopprime il secondo comma dell’articolo 4 del DPR n. 600 del 1973 che
prevede per le societa o enti che non hanno la sede legale o amministrativa nel territorio dcl}e
Stato 1'obbligo di indjcare nelia dichiarazione dei redditi Vindirizzo dell’eventuale stabile
organizzazione nel territorio stesso ¢ in ogni caso le generalitd ¢ U'indinizzo in ftalia di un
rappresentante per i rapporti tributari. Tale modifica introduce ulteriori misure di semplificazione
eliminando, per i contribuenti richiamati nel secondo comma, ['obbligo di comunicare nelia
dichiarazione dei redditi dati di cui 'amminisirazione finanziaria risulta gid in possesso. Le
comunicazioni dei dati anagrafici all’ Agenzia delle Entrate devono avvenire attraverso i canali €
i modelli istituzionali che non sono pit quelli dichiarativi. La possibilita che il contribuente invii
nuove e diverse informazioni anagrafiche tramite canali (quale la dichiarazione dei redditi} dai
quali le informazioni anagrafiche non vengono registrate crea incertezza e possibili conseguenze
negative in fase ¢i notifica degli atti.

Art, 20
La disposizione interviene sulla comunicazions dei dati delle letiere di intento che il fornitore
deve effettuare (art. 1, ¢.1, lett. ¢), D1, n. 746/83) all’Agenzia, ribaitandc Ponere 1 capo
all’esportatore abiluale nel modo seguente: l'esportatore abituale invia all'Agenzia delie entrate
preventivamente 3 dati contenuti nella leitera dintento che sard consegnata al proprio fornitore.
L'esportatore abituale, successivamente, consegna al proprio fornitore la lettera d'infento
unitamente alla ricevuta di presentazione della medesima all'Agenzia.
Ih conseguenza, viene riformulata |a sanzione in capo al fomitore,
Di seguite le modifiche apportate dai commi 1 e 2.
1. Vienme eliminato 'obbligo, oggi in capo al fomitore dell’esportatore abituale, di
comunicazione dei dati delle dichiarazioni d’intento ricevute;
2. L’onere di comunicazione all’Agenzia viene trasferito in capo all’esportatore abituale che
fruisce della non imponibilita dell’ operazione;
3. L’Apgenzia delle entrate rilascia apposita nicevuta con Vindicazione dei dati contenuti nella
letiera di intento trasmessa dall’esportatore abituale;
4. L’esportatore abituale consegna al proprio fornitore o prestatore, ovvero in dogana, la Jettera
di intento {rasmessa all’Apenzia delle enirale, unitamente alla copia delia ricevuta &
presentlazione della stessa;
5. Il fornitore poird, solo dopo aver ricevulo ia lettera d’intento ¢ la relativa ricevuta, cffettuare
I'operazione senza applicazione dell'imposta,
6. Il fornitore ¢ prestatore deve accertarsi di ncevere la dichiarazione, unitamente alla ricevuta,
di cul deve riscontrarc telematicanicnte I"avvenuio rilascio da parte dell’Agenzia delle entrate,
per non incorrere nella sanzione di cui al comma 4-bis dell’articolo 7, decreto legisiativo n.
471/97, nformulata per tener conto delia diversa modalita dell’ adempimento;
7. 1l formitore o prestatore riepiloga nella dichiarazione annuale TVA 1 dati delle operazioni
effettuate senza applicazione dell’1V A nel confronti di singoli esportatori abituali.
il comma 3 della disposizione rinvia ad un Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Entrate, da emanare entro 90 piomi dalla approvazione della legge, per la definizione delle
modalita applicativa delle nuove disposizioni di cui ai commi 1 ¢ 2. L’ Agenzia delle entrate deve
inoltre mettere a disposizione dell’ Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli la banca dati delle
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dichiarazioni d’intento per eliminare 'obblige di presentazione, in dogana, della copia della
tettera d’intento e della relativa ricevuta di presentazione.

Art, 21

Attualmente € previsto per i soggetti passivi IVA D'obbligo di comunicare telematicamente
all’ Agenzia delie entrate tutte le cessioni di beni e le prestaziont di servizi di importo superiore a
euro 500 effettuate e ricevuie, regisirate o soggette a registrazione, net confronti di operatori
economicl aventi sede, residenza o domicilio in Paesi cosiddetti black hist.

La disposizione in conumento semplifica talc disciplina, prevedendo che 1 dafi relativi al rapporti
intercors: con Paesi black list siano forniti con cadenza annuale ed innalzando 2 10.000 euro 1l
limite di esonero entro il quale non scarta Uobblige di inscrimente nella comunicazione
dell’operazione intercorsa,

Art. 22
La proposta normativa ¢ volta ad assicurare una maggiore armonizzazione della disciplina lva
nazionale @} diritto del’UE in materia di attribuzione del numero di identificazione IVA ¢
insenimento delle stesso nella banca dati dei soggetti passivi che effettuane operazioni intra-UE,
prevedendo che all’atto dell’altribuzione della Partita [V A il contribuente possa contestualmente
richiedere I"inclusione nella banca dati dei soggetti passivi che effettuano operazioni intra-UE,
di cut al Regolamento 7 oftobre 2010, n. 904/2010.
I regolamento 7 ottobre 2010, n. 904/2019, relativo aila cooperazione amministrativa e alla lotta
contro la frode in materia dimposta sul valore aggiunto, che ha rifuso - con aleune modifiche - il
contenuto del regolamento 7 ottobre 2003, n. 1798, stabilisce, infatt, all’articole 17 che
“Ciascuno Stato membro archivia in un sistema elettronico ... [ dati riguardanti l'identitd,
lattivita, l'organizzazione ¢ lindirizzo delle persone a cui he atibuite un numero  di
identificazione IVA, raccolti in applicazione dell'articolo 213 della direttiva 2006/112/CE,
nonché la data di attribuzione di tale numero”.
Il successivo articole 20 del medesimo regolamento stabilisce che “le informazioni di cui
all'articolo 17 sono inserite immediatamente nel sistema elettronico™.
L’articolo 19 del Regolamento 2010/904/UE dispone poi che “Gli Stati membri provvedono a
che le informazioni disponibili nel sistema elettronico di cui all’articolo 17 sianc aggiornate,
complete ed esatte.” A tal fine, al sensi del successivo art. 22, © per fornire alle amministrazioni
tributarie un livello ragionevole di garanzia circa la qualith e Paffidabilita delle informazioni
disponibili tramite il sistema elettronico di cui all’articolo 17, gli Stati membri adottano le misure
necessarie per garantire che i dati forniti da sogpetti passivi e da persone giuridiche che non sono
sogpetti passivi per la loro identificazione al fini dell’IVA in conformita deliarticolo 214 della
direttiva 2006/1 1 2/CE, siano, a loro giudizio, completi ¢ esatti.
Gli Stati membri attuane procedure di verifica di tali dati in base ai risultati della loro
valutazione del rischio. Le  verifiche sono effettuate, in linea di massima, prima
dell’identificazione ©, qualora prima dell’identificazione sianc effettuate solo verifiche
preliminari, entro sei mesi da tale identificazione.”
A garanzia della completezza ed esattezza delle informazioni contenute nella banca dati di cui
all*art. 17 del regolamnento in esame, gl Stati Membii, ai sensi dell’art. 23. paragrafo 1, lettera a)
“ provvedonoe affinché i numero d'identificazione IVA, di cui all’articole 214 della direttiva
2006/112/CE, risnlti non valido nel sistema elettronico di cui all’articolo 17 del presente
regolamento almeno ...quando persone identificate ai fini dell’TVA abhiano dichiarato di non
esercitare pil la loro attivita economica, ... o guando 'amministrazione tributaria competente
abbia ritenuto che non esercitino pit la loro artivita economica. Un’amministrazione tributaria
puo presumere, in particolare, che una persona abbia cessato la sua attivitd economica qualora,
pur essendo stata sollecitata in tal senso, tale persona non abbia presentato né dichiarazioni 1VA
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né elenchi ricapitolativi per un anno a decorrere dal termine per la presentazione della prima
dichiarazione o del primo elenco mancanti,

Le modifiche normative apportate all’art, 35 del DPR 633/1972 sono improntate al rispetto del
principi contenuti negli articoli citati del Regolamente 2010/904UE.

Art. 23 :
L'articolo in esame mira a semplificare il contenuto informativo degli elenchi riepilogativi delle
prestazioni intracomunitarie di servizi, c.d. generiche (diversc da quelle di cui agli articohi 7-
quater ¢ 7-quinquies del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, rese nel
confronti di soggetti passivi stabiiiti in un altro Stato membro della Comunita e quelle da guest
ultimi ricevate). Merita considerare, infatti, che I'elenco riepilogativo delle prestazioni di servizi
intracomunitari attualmente vigente richiede al contribuente di indicare per ciascuna tipologia di
nrestazione di servizi anche le seguenti informazioni:
+ il numero di riferimenio della fattura;
«  ladata della fattura;
+ il codice identificativo del tipo di prestazione resa o ricevuta (tali codici — composti di &
cifre — sono otienuti dali’elaborazione delia tabella CPA 2008, di cui al Regolemento {CE) n.
45172008 del 23 aprile 2008. 1 codici della tabella CPA sono composti da 4 cifre; la versione a 6
cifre, disponibile sul sito internet defl* Agenzia delle Dogane, & frutio di un®elaborazione volta ad
individuare con maggior dettaglio lc tipologie di attivita in essa contemplate);
« lamodalita dj erogazione del servizio;
+  lamodalitd di incasso/pagamento del corrispettivo,
« 1} Paese di pagamento.
Tali informazioni aggiuntive non sono tuttavia utilizzabili per alimentare la banca dati delle
partite 1VA comunitarie {(sistema VIES). Pertanto, la disposizione demanda al Direttore
dell’Agenzia delle Dogane ¢i emanare, di concerto con il Direttore dell’ Agenzia delle Enirate ¢
d’intesa con I'ISTAT, una nuova determinazione ai sensi dell’articolo 50, comma 6-ter del
Decreto Legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla Legge 29 ottobre 1993, n. 427, volta a
sostituire, sempiificandole, le specifiche sezioni dei modelli riepilogativi delle prestazioni di
servizi indicate, approvati con Determinazione n. 22778 del 22 febbraio 2010, adottata dal
Direttore dell’Agenzia delle Dogane, di concerta con il Direttore dell’Agenzia delle Entrate e
d’intesa con PISTAT. '

Art, 24

I.e nomme che modificano "articolo 4-bis della legge 29 ottobre 1961, n. 1216, mirano ad allineare |
termini di presentazione della denuncia dei premi incassati dagli aperatori esteri (immprese aventi
sede nei paesi UE e nello Spazio economico europeo; rappresentant: fiscali di tal imprese) operanti

in {talia in regime di fiberta di prestazione di servizi con quelli previsti per le imprese stabilite in
Htalia,

La finalitd deli’intervento normativo proposto & quella di semplificare e razionalizzare gli
adempimenti dichiarativi

Art. 25

La disposizione ¢ volta in primo luogo a semplificare Ponere statstico a heneficio delle imprese
che realizzano scambi commerciali con i paesi dell'UE limitando 'eventuale irrogazione delle
sanzioni ai soli operatori che hanno effettuate nel mese di riferimento spedizioni o arrivi per un
ammontare pari a o superiore a 750 nla euro, secondo quanie indicato, da ultimo, nel decreto del
Presidente della Repubblica 19 luglio 2013 contenente l'elenco delle rilevazioni statistiche ed i
relalivi critent di applicazionce per le quali la mancata risposta & oggetto di sanzione.




La disposizione & voita alresi a ridimensionare altresi il carico sanzionatorio prevedendo
I'applicazione di sanzioni una sola volta per omissioni ed errori attinenti alla comunicazione di dati
statistici contenuti negli elenchi intrastat a prescindere dal numero di transazioni mancanti o
riportate in modo erralo per uno stesso mese.

CAPQ V ELIMINAZIONE DI ADEMPIMENTI SUPERFLUI

Art, 26
[l comma 4 delt'articolo 104 del testo unico delle imposte sui redditi prevede, per le concessioni
relative alla costruzione e all'esercizio di opere pubbliche, la deduzione di quote di
ammortamento finanziario differenziate da calcolare sull'investimento complessivo realizzato.
A legislazione vigente, le predette quote di ammortamento sono determinate nei singoli casi con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze in rapporto proporzionale alle quote previste
nel piano economico-finanziario della concessione, includendo nel costo ammortizzabile gli
interessi passivi anche in deroga alle disposizioni del comma 1 dell'articolo 110 del TUIR.
L autorizzazione mediante tale provvedimento deve essere emanata ad ogni modifica dei piani di
ammortamento delle concessionarie.
In considerazione della rilevanza del piano economico finanziario, che risulta approvato da parte
del concedente e costituisce parte integrante della concessione relativa alla costruzione ¢
all'esercizio di opere pubbliche, la scmplificazione degli adempimenti risulta conseguita con
’eliminazione di tale autorizzazione.

Art. 27
Le vigenti disposiziomi in materia di adempimenti fiscali stabiliscono che 1 committenti, i
proponenti ¢/o 1 mandanti, nella loro qualita di sostituti d’imposta, sono obbligati ad effettuare
una ritenuta a titolo di acconto, ai fini IRPEF o [RES, sulle provvigioni inerenti a rapporti di
commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e procacciamento di
affari. 11 comma 2, dell’articolo 25-bis, del D.P.R. n.600/1973, dispone che la ritenuta &
applicata, in via generale, al 50% dell'ammontare delle provvigioni (in pratica la ritenuta risulta
pari all’11,5% dellimporto complessivo della provvigione). Tuttavia, lo stesso comma 2;
prevede che per i percipienti che dichiarine ai loro committenti (preponenti o mandanti) di
avvalersi, nell'cscreizio della propria attivita, in via continuativa dell'opera di dipendenti o di
terzi, la ritenuta € commisurata al 20% dell'importo delle provvigioni stesse (pari ad una ritenuta
dell’4,6% dell importo complessivo provvisionale). L'applicazione della ritenuta d’acconto nella
misura ridotta {sul 20% della base imponibile anziché sul 50%), quindi, ¢ subordinata alla
presentazione al committente, preponente 0 mandate, da parte del percipiente le provvigioni
(agente o rappresentanic) di un’apposita dichiarazione. L’attuale disciplina prevede che la
dichiarazione sia spedita entro il 31 dicembre di ciascun anno solare, a mezzo raccomandata con
avviso di ricevimento (unica forma consentita) ed ha effetto per Uintero anno solare successivo,
salvo variazioni in corso d’anno che possano far venire meno le predette condizioni (articolo
Jcomma 1, del D.M. 16.04.1983). Nel caso in cui le condizioni previste per ’applicazione della
minore ritenuta si verifichino nel corso dell’anno, il percipiente le provvigioni deve presentare
una dichiarazione al committente, preponente o mandanlte, entro quindici giorni dal verificarsi
delle predette variazioni, con le modalith sopra specificate. Entro lo stesso termine (15 giomni)
devono essere dichtarate le variazioni in corso d’anno che fanno venire meno le condizioni per
I’applicazione della ritenuta ridotta (articolo 3, comma 2, del D.M. 16.04.1983). Per quanto
sopra, gli intermediari commerciali che si avvalgono, in via continuativa, dell'opera di
dipendenti o terzi, sono tenutt ad inviarc annualmente, {ramite raccomandata AR., una
dichiarazione al proprio committente al fine di fruire delle ritenute ridotte sulle provvigioni
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percepite. [.@a norma propone la stabilizzazione temporale della dichiarazione annuale,
prevedendo che la stessa sia ripresentata solo se siano venute meno le condizioni richieste per
fruire deile ritenute d’acconto ridotte. 1.a norma si completa con la previsione di una sanzione
amministrativa (da 258 a 2.065 euro) legala all’omissione della comunicazione rclativa alla
perdita dei requisiti in capo al contribuente.

Art. 28

Attualmente i sede di presentazione della dichiarazione dei redditi 1 soggetto &' imposta titolare
di ragioni creditorie nei confronti delle PA allega un elenco, conforme a un modello da adottare
con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, dei crediti certi, liquidi ed esigibili
vantati, alla data di chiusura de! periodo d'imposta al quale la dichiarazione si riferisce, per
cessioni di beni ¢ prestazioni di servizi resi alle medesime PA, distinti in ragione di ente pubblico
debitore. L'elenco di cui al presente comma ¢ presentato all'amministrazione finanziaria per via
telematica,

L.a norma propone la soppressione di tale obbligo.

Capo VI SEMPLIFICAZIONI E COORDINAMENTI NORMATIVI

Art, 29
La nomma introduce una modifica dell’articolo 74, sesto comuma, del DPR n. 832 ¢he prevede un

regimeg forfettario di determinazione dell’ IVA per le imprese che svolgono attivita di
intrattenimento in base al quale la detrazione & stabilita nella misura del 30 per cento
dell’imposta relativa alle operazioni imporibili. Tale detrazione & tuttavia ridotta a un decimo
per le operazioni di sponsorizzazione ¢ a un terzo per le cessioni € concessiont di ripresa
televisiva e trasmissione radiofonica.

La modifica pormativa ha Deffetto di aumentare al 30 per cento la detrazione forfettaria
riconosciuta per Je operazioni di sponsorizzazione

Peraltro, considerato che 1 soggetti optano per l'applicazione delle disposizioni recate dalla legge
16 dicembre 1991, n. 398 (ad esempio, associazioni sportive, di cui allart. 25 della legge 13
maggio 1999, n. 133, le associazioni senza scopo di lucro e le associazioni pro-loco), applicanc a
lultl 1 proventi conseguiti neil'esercizio delle attivith commerciali connesse agli scopi istituzional
- compresi 1 provenu realizzati per le prestaziom pubblicitarie - fe disposizioni previste dall'art.
74, sesto comma, del D.P.R. n. 633 del 1972, la modifica normativa ha Peffetto di prevedere
un'unica percentuale di detrazione per le prestazioni di pubblicita (attualmente comprese tra
quzlie per le quali la detrazione & forfetizzata nella misura del 50 per cento) e quelle di
sponsorizzazione (per le quali la detrazione & attualmente del 10 per cento). Tale semplificazione
e operata nell’ottica della riduzione del contenzioso (dovito in particolare alla difficolta di
distinguere tra prestazioni di pubblicita e di sponsorizzazione).

Art. 30
Le spese per gli omaggi di valore unitario non superiore a 30 euro sono interamente deducibili a:
fini delle imposte sui redditl (art. 108, co. 2, del TUIR). Al fini IVA, invece, la detrazione
dell'imposta & ammessa solo per gli omaggi di valore inferiore a 235,82 curo. Questa differenza
crea inutili complicazioni per le irprese. Per equiparare i limiti previsti dalle due discipline, la
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norma consente di detrarre IV A sulle spese di rappresentanza sostenute per Pacguisto di beni di
costo unitario non superiore & 50 euro.

Art. 31

La disposizione proposta ha P’obiettivo di coordinare la disciplina ai fini della deducibilita delle
perdite su crediti, con riferimento alle imposte sui redditi, e la disciplina IVA prevista
dalP’articolo 26 del DPR n. 633/1972 concernente le variazioni dell’imponibile o dell’imposta.
La modifica in esame st rende necessaria per consentire che, a seguito della stipula di un accordo
di ristrutturazione dei debiti omoelogato ai sensy deil'articolo 182 bis regio decreto 16 marzo
1942, n. 267, ovvero di un piano attestato ai sensi dell'articolo 67, lettera d) regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, pubblicato nel registro delle imprese, oltre alla possibilita di dedurre le
perdite su creditt al fini della determinazione del reddito d’impresa, il fornitore che ha emesso
una fatrura in relazione ad operazioni successivamente non pagate in tutto ¢ in parte dal debitore,
abbiz la possibiita di recuperare I'IVA originarizmente versata ailerario al momento di
cffettuarione della fornitura il cui corrispettivo non sia stato pagato.

Art. 32
La modifica in esame ¢ volta a delimitare |'ambito applicativo della disposizione introdotia
dall’art. !, comma 189, lett. d), n. 2}, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, a decorrere dal 1°
genmaie 2013, in materia di regime fiscale e oneri economici del beni sottoposti a seguestro e
confisca non definitiva, ai sensi dell’articolo 51 del I3 1gs. 6 settembre 2011, n. 159 (Codice
delie leggi antimaha).
La precedente formulazione defla disposizione, infatti, prevedeva un’esenzione generalizzata
degli immaobili da imposte, tasse e wibuti durante la vigenza dei provvedimentl di sequestro e
confisca adottati a1 sensi della richiamata normativa e, comunque. {ino aila loro assegnazione o
destinazione. Per effetto delia nuava formulazions del commma 3-bis dell’articole 51, risultano
oggetto di sospensione esclusivamente le imposte che abbiano come presupposto il diritio di
proprietd o il pessesso dell’immobile, nonché qguelle che in via generale gravano sugh atti e 1
contratti relativi agli immobili, in una fase del procedimento di prevenzione in cui, peraltro, non
¢ ancora chiara la destinazione finale deil’immobile stesso (devoluzione allo $tato o restituzione
all’indagato).
I*, pertanto, sospeso il versamento delie imposte che, in assenza del provvedimento di sequestro,
sarebbero dovute dall’indagate in relazione all’immobile oggetto di misura cautelare. Si rratta,
quindi, dell'Tmposta municipale propria {dovuta in forza del possesso delV’immobile), del
Tribute comunale sci rifiuti e sui servizi {salvo che I'imposta non sia dovuta da altro soggetio
diverso dall’indagato che possieda, occupi o detenga a qualsiasi titelo ’immeobile), dell’imposta
sul valore degli immobiki situati all’estero {dovuta, per ¢io che rileva nel scquestro, in forza del
diritte di proprieta dell’immobile) di cui, rispettivamente, all’articolo 13, 14 ¢ 19 del D.L. 6
dicembre 2011, n. 201. E, altresi, esente il versamento delle imposte che colpiscono gli atti di
disposizione dell’immobile posti in essere durante la vigenza della misura cautelare, quali
I"imposta di registro e le imposte ipotecaria e catastale.
1l terzo periodo del comma 3-bis prende in considerazione il trattamento fiscale degli immobili
oggetio di sequestro in relazione alle imposte sui redditi, il cui presupposte &, dunque, il
possesso di redditi. A tale fine, viene previsto che i redditi prodotti da immobili oggetto di
sequestro, anche nell’ipotesi in cul siano locati, non concorrono alla formazione del reddito
quando ghi stessi siano determinati secondo le regole dei redditi fondiari previste dal Testo unico
delle imposte sui redditi o, quanto si tratti di immobili situati all’estero, ¢ secondo le regoie
deflarticolo 70 del medesimo testo unico. Cid, anche nell'ipotesi in cui gli si tratti di immobili
locati che faceiano parte di un complesso aziendale.

Art. 33




La norma modifica i criteri da utilizzare per I'individuazione delle case di abitazione per le qual
& possibile fruire delle agevolazioni “prima casa”, al fine di stabilire che 1’aliquota Iva agevolata
del 4 per cento trovi applicazione in relazione a case di abitazione classificate o classificabili
nelle categorie catastali diverse da A1, A8, e AD

Non assumono, dungue, pil rilievo, at fini dell’applicazione delle agevolazionl “prima casa” i
criteri dettati per Pindividuazione deghi immobili “di lusso™ dal decreto del Minisiro det lavor
pubblici 2 agesto 1969.

Art. 34
Ltarticolo 1, comma 7, del decreio-legpe 23 dicembre 2013, n. 145, convertito dalla legge 21
febbraio 2014, n. ¢, ha modificato articolo 6 del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 192,
sostituendo la nullita degii atti privi dell’attcstato di prestazione energetica (APE) con sanzioni
amministrative pecuniarie a carico delle parti. La stessa disposizione ha stabilito, inoltre, che
I'accertamento e la contestazione delle viclazioni sono svelte dalla Guardia di Finanza o, alla
registrazione dell’atto, dall’Agenzia delle entrate. Tali attivitd sono effeftuate “ai finj
dell’ufteriore corso del procedimento sanzionatorio ai sensi dell’articolo 17 della legge 24
novembre 1981, n. 6857, Infine, in sede di conversione del decreto-legge n. 145 del 2013 ¢ stata
inserita la previsione secondo la quale “il pagamento della sanzione amministrativa non esenta
comunque dali’obblipo di presentare la dichiarazione o la copia dell’attestato di prestazione
energetica entro quaraniacingue giorni”.
La disposizione proposta ¢ finalizzata a superare le criticita della norma introdotta dal decreto-
legge n. 145 che non ne consentono di {atio la concreta operativita.
In particolare, la contestaziene della violazione da parte dell’ Agenzia delle entrate, prevista dalla
norma vigente “all’atto della registrazione”, contrasta con 'attuale modalia di registrazione
telematica degli atti di trasferimento di immobili 2 titolo onerose e dei contratti di locazione che
colnporta ia registrazione automatica dell’atlo al momento della ricezione del file telematico. In
sostanza la generalizzata modalith di registrazione in via telematica, infrodotta con 1l duplice
obiettivo di favorire il contribuente ¢ di migliorare la qualitd del servizi, non consente in
conereto ja contestazione e accertamento della insussistenza della clausola o dell’allegazione
dell’attestato di prestazione encrgetica all’atto della registrazione.
La norma introdotta dal decreto-legge n. 145 finalizza, inoltre, I"accertamento e la contestazione
della violazione all’uiteriore corso del procedimento sanzionatorio ai sensi dell’articolo 17 della
legge n. 685 del 1981, ma non fornisce alcuna indicazione sull*organo competente a porre in
essere i provvedimenti sanzionatori né sulle modalifa di raccordo e di trasmissione del flusso di
informazioni fra I’ Agenzia delle entrate e il soggetto competente ad irrogare la sanzione,
l.a medesima disposizione non fornisce altresi alcuna indicazione in merito all’organo al quale
deve essere presentala la dichiarazione o copia dellattestato entro 45 giomi dal pagainento della
sanzione amminsirativa, '
Si evidenzia, infine, che il processo di dematerializzazione dei documenti ha comporiaio in
alcuni casi ja registrazione dei contratti di locazione (Modelli Siria, Iris e da ultimo i} modelio
RLI} senza allegazione dell’atto né dei relativi allegati ¢, pertanto, qualsiasi disposizione che
determini la presentazione degli anzidetti documenti anche in momenti successivi alla
registrazione contrasta con fe finalitd di semplificazione perseguite ¢ comporta un apgravio dei
costi i gestione anche in termini di utilizzo delle risorse winane.
Per superare le eriticiti segnalate la norma proposta introduce un sistema di cooperazione tra
FAgenzia delle cotrate e i} competente Ministero dello sviluppo economico, attraverso la
realizzazione, sulla base di apposite intese, di  un flusse telematico di informazieni diretto 2
consentire al Ministero dello sviluppo economico di assumere le informazioni acquisite
dall’ Amministrazione Finanziaria con la registrazione nel sistema informativo dei contratti. Per
permettere Ja concreta operativitd del processo sanzionatorio a decorrere dall’entrata in vigore
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del decreto legge n. 143 del 2013, le intese provvedono a disciplinare anche il flusso delic
informazioni relative ai contratti registzati a partire da tale data,




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SEMPLIFICAZIONI FISCALI

Relazione Tecnica

Capo I - Semplificazioni per le persone fisiche

Articolidala9
(Dichiarazione dei vedditi precompilata)

Le disposizioni in esame introducono, in via sperimentale, a partire dall’anno 2015, con
riferimento ai redditi prodotti nel 2014, la dichiarazione dei redditi “precompilata” da parte
dell’Agenzia delle entratc. Tale dichiarazione viene messa a disposizione dei lavoratori dipendenti e
assimilati e dei pensionati che hanno i requisiti per presentare il modello 730.

Entro il 15 aprile di ciascun anno la dichiarazione precompilata viene resa disponibile in via
telematica al contribuente, che pud acceriarla oppure modificarla, rettificando i dati comunicati
dall’Agenzia efo inserendo ulteriori informazioni. In alternativa alla dichiarazione precompilata, i
contribuenti possono continuare a presentare la dichiarazione dei redditi con le modalita ordinarie,
comipilando il modello 730 o il modelle Unice Persone fisiche. Il comma 1 deli’articolo 5 esclude il
controllo formale a carico del contribucnte per i dati forniti dai sostituti d’imposta e per gli oneri
detraibili comunicati dal soggetti terzi all’Agenzia delle cntrate qualora la dichiarazione
precompilata sia accettata dal contribuente, direttamente o tramite il proprio sostituto d'imposta,
senza modifiche.

Se invece la dichiarazione ¢ presentata anche senza modifiche, ad un CAF o a un
professicnista abilitalo, il controllo formale si effettua nei riguardi del soggetto che appone il visto
di conformita anche in riferimento agli oneri indicati nclla precompilata forniti all’Apenzia delle
entrate da parte di soggetti terzi. In caso di visto di conformita infedele, non vicne effettuato la
richiesta di pagamento nei confronti dei contribuenti ma vienc richiesta al CAF o al professionista
che ha prestato ’assistenza fiscale un importo pari all’imposta, agli interessi e alla sanzione nella
misura del 30 per cento. Tuttavia, se il CAF o il professionista entro il 10 novembre comunica i dati
rettificati, la somuna richiesta € commisurata alla sola sanzione in quanto I’imposta e gli interessi
restano a carico del contribuente. Resta fermo che qualora dal controllo formale della dichiarazione

emerga un credito a favore del contribuente, |’ Agenzia delle enirate procede al rimborso a favore
de! contribuente stesso.
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Per I’elaborazione della dichiarazione precompilata, I’ Agenzia delle entrate pud utilizzare le
informazioni disponibili in Anagrafe tributatia, 1 dati trasmessi da parte di soggetti terzi e i dati
contenuti netle certificazioni rilasciate dai sostituti d’imposta.

Al riguardo gli articoli 2 e 3 prevedono rispettivamentc 'ebbligo per § sostitudi d’imposta di
trasmettere, entro it 7 marzo di ogni anno, all’ Agenzia deile entrate i dati relativi alla certificazione
unica che attesta Pammontare complessivo delle somme grogate, delle ritcnute operate, delie
detrazion: ¢ imposta effettuate ¢ del contributi previdenziali e assistenziali trattenuti e Panticipo al
28 febbraio dei termini, per la trasmissione alla stessa Agenzia, dei dati relativi ad alcuni onen
deducibili ¢ detraibili sostenuti nell’anno precedente, quali ipferessi passivi sui mutul, premi
assicurativi, contributi previdenziali, previdenza complementare. Al fine di verificare la
completezza, la qualitd e la tempestlivita della trasmissione dei dati da parte dei sostituti d'imposta e
degh altri soggerti esterni, Particolo 1, comma 2, prevede Uistituzione, all’interno dell’Agenzia
delle entrate, di una specifica umild di monitoraggio anche con Dobiettivo di realizzare
progressivamentc un sistema di precompilazione di tutti i dati della dichiarazione. La previsione
dell’istituzione dell’unita di monitoraggio non comporterd nuovi oneri in guento all’attivita di
monitoraggio sui flussi informativi saranng dedicate in modo unitario e standardizzato un numero di
risorse umane corrispondenti a quelle che ga attualmente svolgeno tale funzione all’interno di
diverse strutture organizzative. Relativamente agli investimenti hardware e soflware necessari alla
gestione, trattamento ¢d elaborazione dei dati contenuti nei flussi informativi si prevede ' assenza di
maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto tenuto conto dei limiti di spesa gia previsy,
commisuratt alla rcale capacita operativa del partner tecnologico, si ipotizza solo una diversa
distribuzione delle risorse tra i diversi progetti di automazione pianificati.

La disposizionc di cui alP articolo § ha Iobiettivo di semplificare e uniformare le diposizioni
in materia di addizionale regionale e di addizienale comunale, mentre Particelo 9 rinvia ad uno o
piu provvediment: del Direttore dell’Agenzia delle entrate Uindividuazione dei termini ¢ delle
modalitd applicative delle disposiziond in commento.

Con riferimento agli aspetti di natura finanziaria si stima che ’adozione della dichiarazione
precompilata non comporti oneri per il Bilancio dello Staio in guanto le disposizioni illustrate
intreducono nuove modalita con cul i contribuenti possono assolvere ai propri obblighi dichiarativi.

Infati, per quainto riguarda la disposizione di cul all’articolo 6, con la quale viene previsto,
i1 caso di visto infedele, si stima assenza di aneri per il Bilancio delio Stato in quanto la misura
delle somme richieste a1 CAF/professionisti & pari alla somma dell’imposta, della sanzione e degli
interessi che sarebbero stati richiesti al contribuente.

La disposizione di cui ali‘articolo 7, concernente la rimodulazione compensi al
CAF/prafessionisti che prestanc assistenza per tener conto del diverso livelle di responsabilita nel
processc prevede espressamente che detto intervento, da attuarsi con decreto del Ministro
dell’economia ¢ delle finanze, da emanarsi entro il 30 novembre 2014, non debba comportare
incremento di oneri per il bilancio dello Stalo e per i contribuenti. Infatti, si prevede Ieliminazione
dei compensi al sostituti d'imposta che prestano assistenza fiscale ma che non appongono visto di
conformita (attualmente il compenso unitario ¢ pari a 13,03 euro) ¢ la ridistribuzione dei compensi
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al CAF/professionisti che prestano assistenza. La disposizione non comporla puovi onern per ia
finanza pubblica in quanto si ipotizza una mera rimodulazione dei compensi unitari, a parita di
costo complessivo per lo Stato e per 1 contribuenti, da ottenere prevedendo compensi diversificati
per lo diverse attivitd svolte dagli intermediani nell’ambito del processo {assistenza, verifica di
conformitd, elaborazione ¢ invio delle dichiaraziont). Attualmente il compenso unitario a favore dei
CAF/professionisti & pari a 14 euro indipendentemente dalle fasi di lavorazione effettuate.

Infine, Tarticolo 9, comma 2, prevede espressamente che alle nucve Tunziom "Agenzia
provvede con le risorse previske a legislazione vigente senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Qualora nel corso dell’atfuazione operativa di quanto dalle disposizioni in materia di
dichiarazione precompilata dovessero emergere oneri non preventivabili, [’eventuale copertura che
si rendesse necessaria potrd essere comungue individuata nei risparmi gestionall derivanti
dall’adozione di un sisterna automatizzato di invio e ricezione della documentazione necessaria al
controflo ai CAF/professionisti anziché ai contribuenti e nei risparmi di spesa che potranno essere
conseguiti, ove necessario, per effetio della rimodulazione dei compensi di cui all'articolo 38,
comma 1, del d. Igs. 241 del 1997 prevista nell’ambito del decreto ministeriale di cui al comma 3
dell’articolo 7 del presente decreto.

Articolo 10
(Spese di vitto e afloggio dei professionisti}

La disposizione in esame interviene all’ariicolo 54 del D.P.R. n. 917/1986, prevedendo che
le prestazioni alberghiere e di somministrazione di alimenti ¢ bevande acquistate direttamente dal
comunittente non costituiscono compensi in natura per il professionista. 1 professionisti, pertaato,
non devone “riaddebitare” in fattura tali spese al committente e non possono considerare il relativo
ammeontare guale componente di costo deducibile dal proprio reddito di lavore autonomo. Al
riguardo, si evidenzia che la nommativa in esame si pone come norma sostanzialmente

semplificatrice e si configura come una nera partita di giro; ne consegue, pertanto, che la stessa non
comporta effetti in termini di geltito.

Articolo 11
(Societa tra professionisti}

La disposizione in esame prevede che alle societd costituite ai sensi deli’articolo 10 della
Legge n. 183/2011, indipendentemente dalia forma giuridica, si applichi, anche ai fini dell’imposta
regionale sulle attivitd produttive, il regime fiscale delle associazioni scnza personalita giuridica
costituite tra persone fisiche per "esercizio in forma associata di arti e professioni, di cui all’arlicolo




5. comma 3, ledera ¢), del DPR. n. 917/1986. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in

seame non comperta effettd in fermini di ecttito.

Articolo 12
(Dichiarazione di successione; esoneri ¢ documenti da allegare)

La disposizione modifica gli articoli 28 e 30 del decreto legislativo n. 346/1990, &l fine di
semphificare gli adernpimenti in materia di dichiarazione di successione. In particolare, la modifica
ali’articolo 28 & diretta ad ampliare le ipotesi di esonero dalla presentazione della dichiarazione,
quando 'ereditd & devoluta al coniuge € al parenti in linea retta e ’attivo ereditario non comprende
immobili o diritti reali immobiliari. L'intervento all’articolo 30 introduce la possibilitd per il
contribuente di allegare, in luogo dei documenti in originale o in copia autenticata, copie non
auteniicate unitamente a una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, di cui all’art. 47 del Testo
unico delle disposizioni legislative ¢ regolamentari in materia di documentiazione amministrativa,
approvato con DPR n. 445 del 2000. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame, avendo
natura scmplificatoria, pon comporta effetti in termini di gettito.

Articolo 13
(Abrogatione della comunicazione all’ngenzia delle entrate per i lavori che proseguono per
pit periodi di imposta ammessi alla detrazione Irpef delle spese sostennte pey la
rigualificazione energetica degli edifici}

La disposizione abroga i"obblige previsto dal comma 6 del decreto-legge n. 185/2008,
inviare all’Agenzia delle entrate apposita comunicazione in cui son¢ elencati i dati delle spese
sostenute net periodi di imposia precedenti per i contribuenti interessati alla detrazione IRPEF delle
spese sostenule per ta riqualificazione energefica degli edifici, i cul lavori proseguono oltre i
periodo di imposta. Data la natura procedurale della disposizione alla stessa non si ascrivong effetti
finanziari,

Capo 1l - Semplificazioni per i rimborsi

Articolo 14
(Esecnzione dei rimborsi iva)
Arficole 15
(Rimborso dei credifi d"imposta e degli interessi in conto Jiscale)




Le disposizioni in materia di rimborsi di ¢ui agli aticoli 14 e 15 hanno  natura
soslanzialmente procedurale ¢ sono volte a diminoire gii adempimenti burocraticl € 1 costi
amministrativi delle imprese per veder soddisfatlo il diritto alla restituzione di somme versate in pit
rispetto al dovuto. Le stesse, non delerminino oneri in quanto i rimbors: sono comungque erogati nei
Jimiti risorse finanziarie rese disponibill all'Agenzia dellc entrate dal bilancio statale nell'ambito
dell'ordinaria attivita di pianificazione finanziaria dei rimborsi stess),

In particolare, la disposizione di cui all’articolo 14, mnalza da 5.000 a 13.000 euro il limite
dell’ammontare dei rimborsi eseguibili senza alcun adempimento e prevede la possibilita per i
contribuenti non a rischio di ottenere il rimborso presentando esclusivamente la dichiarazione con il
visto di conformita ¢ Ia dichiarazione sostitutiva di afto notorio. Sono individuate, infine, le ipotesi
di rischio che rendono necessaria, viceversa, la garanzia. La disposizione in esame € neutrale sui
saldi di finanza pubblica in quanto ai fini deil’indebitamento netto rileva il riconoscimento del
credito sul quale la proposta in esame non determina variazioni e ai fini del fabbisogno di cassa ¢
de! saldo netto da finanziare i rimborsi continueranno ad essere erogati neli’ambito della
pianificazione su base annua con gli ordinari stanziamenti di bilancio e compatibilmente con gli
obiettivi di cassa del conto disponibilita senza, quindi, generare oneri aggiuntivi,

La norma di cui all’articoto 15 prevede |'erogazione dei rimborsi da parte dell’agente della
riscossione senza che il contribuente debba presentare apposita richiesta degli interess:
eventualmente maturati. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non determine effetti
finanziari, avendo esclusivamente la finalita di evitare ulteriori adempimenti ¢ costi ai contribuenti
destinatari dei rimborsi d’imposta, mantenendo inalterato il riconoscimento degli interessi spettanti.

Articolo 16
(Compensazione dei rimborsi da assistenza e compensi dei sostititi d’imposta)

A legislazione vigente, 1 sostituti d’imposta eseguono i conguagli risultanti dai prospeni di
liquidazione operando maggiori ritenute in caso di debito d’imposta ¢ minori ritenutc in caso di
credito. Inoltre, con riferimento ai compensi spettanti ai sostituti d’imposta per 1" assistenza fiscale
prestata a1 sensi del decreto legislative n. 241 del 1997, percepiscone un compenso che viene
erogate a fronte di minori ritenute d’acconto e, utilizzando la previsione di cui all’articolo 1, comma
b, del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445, effettuano la
compensazione interna delle ritenute versate in eccedenza rispetto al dovuto. La disposizione in
csame favorisce la trasparenza e la semplificazione delle operazioni poste in essere dai sostituti
d’impoesta nell’attivita di assistenza fiscale, prevedendo che le suddette operaziom stano effettuate
mediante 'utilizzo della delega di versamento F24. Al riguardo, si evidenzia che la norma non
comporta effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto 1’esposizione in F24 di tali crediti ne
comporierebbe la regolazione contabile sui pertinenti capitolifarticoli del bilancio dello Stato. In
altri termini la compensazione tramite modello di versamento F24 in luogo di quella interna risulta
neutrale ai fini contabili per it Bilancio dello Stato, infarti alla maggiore spesa necessaria per la
compensazione delle entrate derivante dalPutilizzo del credito corrisponderebbe una maggiore
entrata di pari importo. Si evidenzia che dagli uliimi dati disponibili risulta che ’ammoniare dei
rinborsi da assistenza f{iscale & circa 7.3 miliardi di euro; mentre i compensi spettanti sono circy {0
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milioni di euro. Sotto Vaspetlo strettamente di bilancio, ai fimi del saldo netto da finanzare, si
registrano le seguenti variazioni:

a) + 7.310 milioni di euro quali maggior entrate da iscrivere nello stato di previsione deile
entrate conseguenli al versamenti delle ritenute operate dai sostituti al lordo dei
compensi ¢ dei rimborsi fiscali effettuati a seguito della presentazione del modello di
dichiarazione 730,

b)Y + 7.310 milioni di euro quali maggiori somme - da appostare sulla pertinente unitd d
voto dellp stato di previsione del Ministero deil’econonua ¢ delle finanze — da
accreditare sulla contabilita speciale 1778 “Fondi di bilancio™ per il successive
riversamento all’entrata del bilancio statale in corrispondenza dell’ammontare dei crediti
fruit in compensazione tramite mod. F24.

Si rileva che la vigente normativa prevede che il datore di lavoro compensa 1 rimborsi fiscali
effettuaty, derivante dal mod. 730, versando minori ritenute nel mese successivo a quello nel quale
viene corrisposto il rimborso e recupera il proprio compenso per Passistenza fiscale trattenendo un
importo corrispondente dalle ritenute nel mese successivo a quello di trasmissione del 730, La
norma del disegno di legge in esame prevede che la fruizione del credito d'imposta mediante
compensazione in F24 avviene a parlire dal mese successivo a quello nel quale viene comsposto i
rimborso ovvero, per quanto concerne il compenso, dal mese successivo 2 quello di trasmissione del
730. In sostanza tra la vigente normativa ¢ guelia proposta con il presente provvedimento vi & una
tempistica nei flussi di cassa e una portata dei flussi medesinmu identica senza riflessi, quindi, oltre
che sul saldo di cassa, sul conto Disponibilita del Tesoro per il servizio di tesoreria. La norma in
esame € quindi neuirale sui saldi di finanza pubblica,

Capo III - Semplificazioni per le societs

Articola 17
{Ragionalizzazione comunicazioni dell’esercizio di opzione)

La disposizione intende accentrare la comunicazione relativa ail’esereizio deil’opzione per ii
regime della trasparenza fiscale, del consolidato nazionale, della tonmage tax, nonché per la
determinazione del valore della produzione netta secondo le regole di cui all’articolo 5 del d.lgs. n.
446/1997 {consentile ai soggett in contabilitd ordinaria diversi dalic societd di capitali), con la
dichiarazione dei redditi o IRAP. Si stima che la disposizione non produce effetti finanziari in
guanto interviene solo in tema di procedurs dichiarative.




Articalo 18
(Razienalizzazione deile modalitd di presentazione ¢ dei fermind di versamento nelle ipotesi di
operazioni straordinarie poste in essere da socicta di persone)

La disposizions prevede la possibilita di utilizzare | vecchi modelli dichiarativi, come gia
avviene per le societd di capitahi, nelle ipotest di operazioni straordinarie che interessano le socicta
di persone ed enti equiparaii. Inolire, vengono rivisti 1 termini di versamenio per le societd di
persone, al fine di evitare di dover versare le imposte in largo anticipo rispetto alla presentazions
della dichiarazione, Al riguardo, si evidenzia che la disposizione i esame non comporta effetti in
termini di gettito.

Capo IV - Semplificazioni riguardanti la fiscalitd internazionale

Articolo 19
(Semplificazione delle dicliarazioni delle societé o enti che non hanno la sede legale o
amminisirativa nel territorio dello Stato)

La disposizione sopprime il secondo comma dell*articolo 4 del DPR n. 600 del 1973 che
prevede, per le societd o enti che non hanno la sede legale o amminisirativa nel territorio dello
Stato, lobbligo di indicare nella dichiarazione dei redditi Pindirizzo dell’eventuale stabile
organizzazione nel lerritorio stesso e in ogni caso le generalita e Pindirizzo in Italia di un
rappreseatante per 1 rapporti tributarl, Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non
produce effetts in termini di gettito, avendo carattere semplificatorio.

Articolo 20
{Comunicazione all’agenzia defle entrate dei dati contenuti nelle lettere d ‘infento}

La disposizione interviene sulla comunicazione dei dati delle lettere di inteato che il
fornitore deve effettuare (articolo 1, comma 1, lettera ¢) del D.L. n. 746/83) all’ Agenzia, ribaltando




I'onere in capo all’esportatore abituale. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non
comporta effetii in termin di pettito,

Articolo 21
(Comunicazione delle operazioni intercorse con paesi black list)

La disposizione prevede la comunicazione con cadenza annuale dei dati relativi ai rapporti
intercorsi con Paesi black list e innalzamento del limite di esonero a 16.000 ewro entro il quale non
scatta 'obbligo di inserimento nella comunicazione deli’operazione intercorsa. Al riguardo, si
evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in termini di gettito.

Articole 22
(Richiesta di autorizzazione per effettuare operazioni infracomunitarie}

La disposizione prevede che all’atto dell’atribuzione della partita IVA il contitbuente possa
contestualmente richiedere Vinclusione nella banca dati dei soggetti passivi che effettuano
operazioni intra-UE, di cui al Regolamenta 7 ottobre 2010, n. 904/2010. La proposta normativa &
volta ad assicurare una maggiore armonizzazione della disciplina Iva nazionale al diritto dell’UE in
materia di attribuzione del numero di identificazione IVA ¢ inserimento dello stesso nelia banca dat
dei soggetti passivi che effettuano operazioni intra-UE. Alla disposizione in esame non si ascrivono
effetls finanziar,

Articolo 23
(Semplificazione elenchi intrastat servizi)

La disposizione semplifica i1 contenuto informativo degli elenchi riepilogauvi delle
prestazioni intracomunitane di servizi, ¢.d. generiche. Data la natura semphificatona della
disposizione si stinia ¢he la stessa non determind effetti finanziari.

Avticolo 24
{Termini di presentazione delln dennuncia dei premi incassati daghi operatori esteri)

La normativa in esame modifica I"articolo 4-bis della Legge n. 1216/1961, al fine di
allincare 1 termim di presentazione della denuncia dei premi incassat dagli operatori esteri (imprese
avenli sede nei paesi UE ¢ nelio Spazio economico europeo e rappresentanti fiscali di tali imprese)
operanti in ftalia in regime di liberta di prestazione di servizi con quelli previsti per le imprese
stabilite 1n ltalia. Al riguardo, si evidenzia che la suddctta disposizione, essendo tesa a semplificare
;E;;azinﬂ&lézzarc gh adempiment] dichiarativi, non comporta effetti in termini di gettito.
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Articols 25
(Sanzioni per omissione o inesattezze dati statistici degli elenchi intrasta)

La disposizione & volta in primo luogo a semplificare ["onere statistico a beneficio delle imprese
che realizzans scambi commerciali con 1 paesi deli"UE limitando Deventuale irrogazione delle
sanzioni ai soli operatori che hanno effetiuato nel mese di riferimento spedizioni o arrivi per un
arnmontare pari a o superiore a 750 mila euro, secondo quanto indicato, da ultimo, nel decieto del
Presidente della Repubblica 19 luglio 2013 contenente l'elenco delle rilevazioni statistiche ed i
refativi criteri di applicazione per je quali la mancata risposta ¢ oggetto di sanzione.

La disposizione ¢ volta altrest a ridimensionare altresi i carico sanzionatorio prevedendo
'applicazione di sanzioni uria sola volta per omissioni ed errori attinenti alla comunicazione di dati
stafistici contenuti negli elenchi intrastat a prescindere dal numero di tramsazioni mancant ©
riportate in modo errato pey uno stesse mese.

Alla disposizione in esame non si ascrivono effetti finanziar,

Capo V - Eliminazione di adempimenti superflui

Articolo 26
(Ammortamento finanziario: eliminazione della richiesta di autorizzazione all’agenzia delle
entrate)

Il comma 4 dell’articolo 104 del Teste unice delle imposte sui redditi prevede, per le
concessioni relative alfa costruzionc e all'esercizio di opere pubbliche, la deduzione delie quote di
ammortamento finanziario differenziate da calcolare sull'investimento complessivo realizzato. La
norma in esame prevede l'eliminazione del decretlo del Ministro dell'economia e delle finanze,

mediante il guale sone determinate le predette quote di amunortamento. Al riguardosi evidenzia
che 12 suddetta disposizione non comporta effetti finanziari.

Articolo 27
(Ritenute su agenti - comunicazione di avvalersi i dipendenti o terzi)




[.a norma propone la stahilizzazione temporale della dichiarazione annuale, prevedendo che
la stessa sia ripresentata solo se siano venute meno le condizioni richieste per fruire delle ritenute
d’acconto ridotte. {n caso di dichiarazione non veritiera ¢ in caso i omessa dichiarazione della
variazione delle condizioni richieste, s applicane le sanzioni previste dall’articolo 11 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive modificazioni. Al riguardo, st evidenzia che la
disposizione in esame non comporta sostanziali efferti sui saldi di finanza pubblica.

Articols 28
(Abrogazione dell'obbligo di indicazione in dichiarazione deif redditi dei crediti vaniati nei
confrontidelin p.a}

La disposizione sopprime 1‘obbligo, attualmente previsto in sede di presentazione della
dichiarazicne dei redditi per il soggetto d*imposta titolare di ragioni creditorie nei confronti delie
PA, delf’elenco dei crediti certi, liquidi ed esigibili vantati, alla data di chiusurd del periodo
d'imposta al quale la dichiarazione si riferisce, per cessioni di beni e prestazioni di servizi resi alle
medesime PA, distinti in ragione di ente pubblico debitore. Al riguardo, si evidenzia che la
disposizione in esame non determina effetti finangiari trattandosi di_un mero adempimento

procedurale.

Capo VI - Semplificazioni e coordinamenti normativi

Articolo 29
(Detrazione forfetarin per prestazioni di sponsorizzazione)

Con particolare riferimento ai soggetti che optano per applicazione delle disposizioni recate
dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, in ur’ottica di semplificazione ¢ di riduzione del conterzioso
dovuto in particolare alle difficolta oggettive di distinguere le prestazioni di pubblicita da quelle di
sponsorizzazione, la disposizione uniforma la percentuale di detrzzione forfetaria prevista dal sesto
comma deli’articolo 74 det DPR. n. 63311972 per le due fattispecie.

In particolare, la disposizione interviene al terzo periodo del sesto comma dell’articolo 74 del DPR.
n. 633/1972, uniformando fa percentuale di detrazione forfetaria prevista dal regime IVA in materia
di sponsorizzazioni e la percentuale di detraziope forfetaria prevista dal regime VA generale,
valido, quindi, con riferimento ai citati soggetti, anche per le spese di pubblicitd riconducibili ne!
secondo periodo dello stesso sesto comma dell’articoio 74 del DPR. n. 633115772,

La modifica normativa ha, inoltre, I'effetto generalizzato di aumentare al 50 per cenito 13 detrazione
forfettaria riconosciuta per le cperazioni di sponsorizzazione

Al nguardo, si stima che la disposizione determini effetti negativi di trascurabile entitd in
considerazione dell*esionita degli importi coinvolti.

&




Articolo 30
(Spese di rappresentanza - adeguamento valore di riferimento omaggi a disciplina imposte sui
redditi}

La normativa elimina la differenza del limite esistente tra le operazioni rilevanti per la
detraibilita ai fini TVA e quelle rilevanti ai fini delle imposte dirette. A legislazione vigente, infatti,
le spese per gli emaggi di valore unitario non superiore a 50 euro sono interamente deducibili ai fini
delle imposte sui redditi {art. 108, co. 2, det TUIR), mentre ai fini IVA, la detrazione dell’imposta &
ammessa solo per gh omagg di valore inferiore a 25,82 euro. Pertanto, al fine <1 eliminare
complicazioni per le imprese e per equiparare i Hmit previsti dalle due discipline, la disposizione in
esame consente la detraibilita ai fini IVA delle spese di rappresentanza sostenute per Pacquisto di
beni di costo unitario non superiore a 50 eurs. Al riguardo, si stima che la disposizione in esame
determini effetti finanziari nepativi di trascurabile entitd, sia in considerazione dell’esiguitd degli
importi interessati, sia in considerazione della scarsa ricorrenza delle fattispecie coinvolte dalla
disposizione.

Articolo 31
(Rettifica iva crediti non riscossi)

La norma in esame consente, a seguito deila stipula di un accordo di ristrutturazione dex
debitt omologato ai sensi dell’articola 182 bis) del regio decreto n. 267/1642, ovvero di un piano
attestato ai sensi dell’articolo 67, lcttera d), del suddetio regio decreto, oltre alla possibilitd di
dedurre le perdite su crediti ai fini della determinazione del reddito d’impresa, la possibilita per il
fornitore che ha emesso una fattura relativamente ad operazioni successivamente non pagate in tutto
o in parte dal debilore, di recuperarc 'lva originariamente versata all’Erario al momento
dell’effettuazione della fornitura il cui corrispettivo non sia stato pagato successivamente. Al

rignardo, si evidenzia che la disposizione in esame, trattandosi di una norma di coordinamento, non
comporta sostanziali effetti in termini di gettito.

Articole 32
{Regime fiscale dei beni sequestrafi)

La disposizione delimitare 'ambilo applicativo della disposizione introdotta dall®art. 1,
comma 189, lett. d), n. 2}, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, a decorrere dal 1° gennaio 2013,
in materia di regime fiscate ¢ onerl economuicl del bent sottoposti a sequestro e confisca non
definitiva, ai sensi deit’articolo 51 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 {Codice delle leggi
antimafia). Per effetta della nuova formulazione del comma 3-bis dell’articelo S1, risultano oggetto
di sospensione esclusivamente le imposte che abbiano come presupposto il diritlo di proprieta o il




possesso dell’ immobile, nonché quelle che in via generale gravano sugli atti e 1 contrafi relativi agli
immobif, in una fase del procedimento di prevenzione in cwi, peraltro, non & ancora chiara la
destinazione finale dell’immobile stesso {devoluzione allo Stato o restituzione all’indagato).
Pertante & sospeso i versamento delle imposte che, in assenza del provvedimento di sequestro,
sarcbbero dovute dall’indagato in relazione aliimmobile oggetio di misura cautelare. Alla
disposizione in esame non si asgrivono effetty, tratiandosi di une norma di portata chiarificatrice.

Artieals 33
(Allineamento definizione prima casa I'VA ~ registra)

La disposizione in csame allinea ‘a nozione di “prima casa” rilevante ai fim
deli’applicazione della disciplina agevolativa in materia di Iva a quella prevista in materia di
imposta di registro, prevedendo che ["aliquota Iva agevalata del 4 per cento trovi applicazione in
relazione ad abitaziom classificate o classificabili nelle categorie catastali diverse da quelle A1, A8
¢ A9, anzichd in base ai criteri finora utilizzati di cui al decreto del Ministro dei lavon pubblici n.

21871969, Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non determina sostanziali effetti in
lermin di gettito.

Articolo 34
{Dispasizioni per la cooperazione nell’attiviti di rilevazione delle violazioni in materia di
attestazione della prestazione energetica)

La disposizione proposta mira a rendere operativa la normativa introdotta dal decreto-legge
n. 145/2013 in materia di attestazione della presiazione energetica degli edifici. Alla disposizione,
pertarito, non si ascrivono effetn finanziari.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR)
(Allegato alla direttiva P.C.M. 16 gennaie 2013- G.U. 12 aprile 2013, n. 86)

Titelo: Attuazione dell’articolo 7 della legge 11 marzo 2014, n. 23 “Delega al Governo recante
disposizioni per un sistema fiscale piil equo, trasparente e orientato alla crescita”
(“Semplificazione”)

Referente: Ministero dell’economia e delle finanze

Sezione I - Contesto ¢ obiettivi dell'intervento di regolamentazione.

A} Rappresentazione del problema da riselvere e delle criticitc  constaiate, anche con
riferimento  al  contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociall  ed
cconomiche considerate.

Il decreto legislativo, proposio per dare attuazione alle previsioni contenute nell’articalo 7 della
legge delega per la riforma del sistema fiscale, n. 23 del 2014, contienc una seric di misure d
semplificazione, destinate tanto alle persone fisiche quanto ai soggetii diversi, volie a rendere meno
onerosc 'adempimentc di diversi obblighi tributari, sia in ambito nazionale che in ambito
internazionale, da parte dei contribuenti, nell’ottica di favonire la costruzione di un rapporto pit
lineare tra cittadini ed amministrazione finanziaria.

Le misure contenute nel decreto sono volte, a superare, ¢rilicila rappresentate, ad esempio:
- difficolta per le persone fisiche nel compilare [a propria dichiarazione dei redditi;

- ghbiigo per professionisti e imprese di presentare documenti in originale, di prestare garanzie per
accedere a rimborsi TVA, di effettuare molteplici comunicazioni preventive per accedere a rcgimi
fiscali opzionali, nonché di richicdere talune autorizzazioni prevenlive.

B) l'indicazione degli obiettivi (di breve, medio ¢ lungo periodo} perseguiti con Uintervenio
norinative.

Gli obiettivi del provvedimento sono finalizzati da un lato, ad eliminare o rimodulare la cadenza di
alcuni adempimenti che comportano oncri eceessivi per | privati ai quali non corrisponde, tuttavia,
una analoga utilita per N'amministrazione ai fini delle attivita di controllo e accertamento, da un
altro ad allineare alcune previsiont di diritto inteme alle corrispondenti disposizioni comunitarie,
dall’altro, infine, 2 promuovere alcuni interventi finalizzati a rimuovere previsioni che si sono
rivelate particolarmente insidiose sotto 1l profilo della ripresa economica.

Lobiettive ultimo dell’mtervento ¢ di medio-lungo periodo, in quante finalizzato ad avviare la
costruzione di un puovo rapporto amministrazione/contribuente che, secondo le prescrizioni delia
recente legge delega per la riforma del sistema fiscale, trova nella semplificazione uno dei suoi
punti essenziali di partenza.

C} la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di ragginngimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Vattuazione defl'intervento nell'ambite delta VIR,

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi del
provvedimento sene costituiti dal monitoraggio sul livello di adempimento spontance da parte dei




contribuenti dei nuovi, pill leggeri, obblight fiscali, nonché dal riscontro fornite anche attraverso le
Associazioni delle categoric interessate dagli interventi in oggetlo attraverso apposite consuliaziont.

D) lindicazione delle categorie dei saggetti, pubblici e privati, destinatari dei  principali
effetti  dell'intervento regolatorio.

Destinatari dell’intervento sono tutti i contribuenti, sia persone fisiche (tanto come privati cittadini
guanto come professionisti) che soggeiti diversi.

Sezionte 2 - Procedure di consultazione precedenti Pintervento.

L’elaberazione delle misure contemplate dal decreto legislativo, oltre che costituire il frutto della
attuazione delle previsioni contenute nell’articolo 7 detla legge 23 del 2014, rappresentanc anche il
prodotta di una proficua collaborazione con e principali Assoviazionr di categona {ad esempio
Confindustria e Confartigianato), finalizzata all’individuazione degl adempimenti che si sono
rivelati particolarmente anerosi per i contribuenti e non ugualmente proficuw per I amministrazione,
Naturalmente lc consullazioni hanno interessato profili idopei al rispetto det criteri di delega,
tenendo conto dell’interesse globale e non particolare.

Sezione 3 - Valurazione dell'opzione di non infervenio di regolamentazione {opzione zero).

L7opzione di non intervento non € stata presa in considerazione, tenuta conto che Pemanazione del
decreto delegato costituisce adempimento necessario ai fini della prima altvazione della legge
delega per il sistema fiscale. Nel merito il non intervento non avrebbe risolto le criticita evidenziale
nella sezione 1.

Sezione 4 - Opzioni alternative all’intervento regelatorio,

-

Non & stalo possibile prendere in considerazione opzioni alternative attesi i limiti derivanli dai
criters direttivi della delega con particolare riferimento a quello che obbliga alla neutralita
finanziaria.

Sezione 5 - Giustificazione dell'opzione  regolatoria proposta e valutazione degli oneri
anuninistrativi e dell’impatto sutlte PMI.

Ferma restando la necessita di intervenire atlraverso lo strumento del decreto defegato, le misure
proposte comportano, proprio per le loro intrinscche fimalitd, una riduzione di oneri anche

arnministrativi per i potenziali destinatari tra i quali, seppur in maniera non specificamente mirata,
le PMI

A) gli svantaggi e i vapraggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a
breve ¢ a wedio-lnngo  termine, adegnatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento  alia possibile incidenza sulfa  organiviagione e sulle attivitn  delle pubbliche
awuninistrazioni,  eviderziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione;

L7intervento proposta presenta indiscutibili vantaggi innanzitutio per i contribuenti, intesi sia come
privati che come professionisti e/o imprese, ed indirettamente anche per I’amministrazionc
finanziaria in quanto ¢ sorreito dalla finalita di accrescere il Hvello di adeguamento spontaneo degli
obblighi fiscali ¢ razionalizzare le informazioni e i dati a disposizione della stessa amministrazione.

S

E state verificalo che non vi sone svantaggi di alcun tipo per cittadini ed imprese.




B) Vindividuazione e la stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e mnedie
imprese;

Ancorché il decreto legislativo non contenga misure specificamente riferibili alle sole PMI, i
vantaggi in termini di riduzionc di oneri amministrativi ¢/o gestionali sono apprezzabili anche per
queste ullime, specie con riferimento alle disposizioni dettate a beneficio dei soggetli esercenti
attivita d’impresa.

C) l'indicazione e la stima degli oneri informativi ¢ dei relativi costi anuninistrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese;

Tra le misure proposte nel pacchetto risultano particolarmente apprezzabili sotlo il profilo della
riduzione dei costi ammunistrativi a carico di cittadini ed imprese gli interventi che eliminano,
rimodulano ¢ razionalizzano le cadenze di alcuni adempimenti comunicativi nonché le misure volte
a semplificare le procedure per ottenere i rimborsi spetlanli.

Non si procede alla stima dei costi amministrativi, pure Se previsti in diminuzione, atiesa la
¢sclusione ai sensi del comma 2-seplies, dell’articolo 8, della legge 11 novembre 2011, n. 180.

D) le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.

L’intervento ¢ immediatamente alluabile con le risorse ¢ i mezzi gia dispombili. 1l decreto contiene,
infatti, prevalentemente misure che, essendo preposte a razionalizzare adempimenti a carico dei
contribuenti, sono tendenziatmente neutrali per il bilancio delio Stato. Per quanto riguarda i
contribuenti gl stessi vedono i propri adempimenti semplificati e per quanto riguarda la
dichiarazione preccompilata si € comunque lasciata P’opzione di procedere secondo le modalita
ordinarie (mod. UNICO, mod 730).

Sezione 6 - Incidenza sunl corretto funzionamento coucorrenziale del mercato e sulla
competitivita' del Paese.

Le misure contenute nel decreto non solo non presentano profili cd elementi idonei a falsare il
corretto funzionamento del mercato e della competitivitd, ma anzi si pongono nell’ottica di
promuovere- seppur indircttamente- il rilancio dell’economia del Paese.

Sezione 7 - Modalita’ attuative dell'intervento di regolamentazione

A) 1 soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

Ministero dell’economia ¢ delle finanze Agenzia delle entrate, Agenzia delle dogane e dei
monopoli, ciascuno per quanto di diretta competenza.

B) le azioni per la pubblicita’ e per l'informatione dell'intervento;

Non sone previste specifiche azioni mirate per la pubblicitd ¢ per 'informazione dell’intervento,
Comunque il testo del decreto verra pubblicato nel sito web del Ministero dell’economia e delle
finanze.

C) strumenti ¢ modalita’ per il controllo ¢ il monitoruggio dell'intervento regolatorio;




Il controllo e il monitoraggio sara effetivato dal Ministero dell’economia ¢ delle finanze e dalle
Agenzie fiscall intcressate attraverso le strutture e le procedure gid in atto senza ullerion oneri per la
finanza pubblica.

D} i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento regolatorio;

L’interverto in sc non presenta meccanismi di revisione avtomaltica e comunque eventuali, ulterion
interventi che si rendesscro necessari per correggere le misure in argomento o per dare ulteriore
attuazione alle previsioni dell’articolo 7 della legge 23 del 2014 saranno contenull in suecessivi
cventuaii decreti legislativi.

E) gif aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare af fini della VIR.

A cura del Mimsstiero dell’economia e delle finanze verré effettuata la prescritta VIR nella quale si
valutera Peffettivo raggiungimento degli obiettivi prefissatt dall’intervento regolatorio attraverso ghi
indicatori di cui alla sezione 1.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione enropea

Non sono introdotte disposizioni che superano i livelli minimi di regolazione curopea.




ANALIST TECNICO-NORMATIVA (A.T.N,)
Amministrazione proponente: MEF

Titolo: Attuzzione dell’articolo 7 della Jegge 11 marzo 2014, n. 23 “Delega al Gaverno recante
disposizioni per un sistema fiseale pill equo, frasparentc ¢ orientate alla crescita”
{“Semplificazione™)

Indicazione del referente dell'amministrazione propenente: Ufficio legislativo finanze-
Ministero dell’economia e delle finanze.

PARTE L. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita defl'intervento normativo. Coerenze con H programma di governo,
L'intervento normativo, reso necessario dalla opportunitd di dare rapida attuazione alle
previsioni della recente legge delega per la riforma del sistema fiscale, in coerenza con gli
obiettivi rappresentali nel programma di Governo, avvia un percorso di profondo riordino
del rapporto tra fisco e contribuente, al fine di renderlo cocyente con i principi di linearita,
semplificazionc, sncllezza e trasparenza di cui deve essere permeato. In tal senso, il decreto
contiene una serie di importanti misure di semplificazione tese, in prima approssimazione, a
razionalizzare, sotto diverse forme, svariati adempimenti a carice di cittadini ed imprese.

2) Analisi del quadro normativo nagienale.
Gli atti normativi interessati dalle misure contenute nel provvedimento, che interviene in
ambiti estremamente differenziati del rapporto fisco/contribuente, sono vari: si segnalane, in
particolare:
- Decreto Fresidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
- Decreto Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;
- Decreto Legistativo 15 dicembre 1997, n. 446;
- Decreto Legislative 31 ottobre 1990, n. 346;
- Legge 30 dicembre 1991, n. 413;
- Decreto Legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
-~ Decreto Presidente della Repubblica 22 Tuglio 1998, n. 322;
- DPecreto Presidente detla Repubblica 7 dicembre 2001, n. 435;
- Decreto Legge 13 agosio 2011, n. 138, convertito, con modificazieni, nella legge 14
settembre 2011, n. 148;
- Deereto Legge 4 Juglio 2006, n. 213, convertite, con modificazioni, nella legge 4 agosto
2006, n. 248;
- Decreto Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, 1. 600;
- Decreto Legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito, con modificazioni, dalla fegge 27
febbraio 1984, n. 17
Decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471
- Decreto legge 25 marzo 2010, n. 40, cenvertito, con modificazioni, dalla legge 22
maggio 2010, n. 73
- Legge 29 ottobre 1961, n. 1216;
- Decreto legge 23 febhrais 1995, n. 41, convertito dalla legge 22 marzo 1995, n. 85
- Deereto legislative 19 agosto 2005, n, 192




3} Incidenza delle norme proposte suile leggi e i regolamenti vigenti.

Le misure contenute nel decreto legislativo incidono su tutti i provvedimenti segnalati al
punte precedente

4} Analisi della compatibifita dell'intervento con i principi costituzionall.

Le misure contenute nel decreto lepistativo sono tutte conformi ai principi costituzionali tanto
sotto il profilo dell’esercizio defla fanzione legislativa delegata da parte del Governo (art. 76
Cost.) quanto sotts il profilo dei principi di capacitd contributiva (art. 33 Cost) c di
imparzialita ¢ buon andamento della pubblica amministrazione (art. 97 Cost}.

5) Analisi delle compatibilite dell'intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie ¢ g Staluto speciale ponché degli enti locali.

Non si rilevano profili di inmﬁ;gaiibriﬁa con le competenze e le funzioni delle regiﬁni a statuto
ordinario ¢ a statufo specialc nonché degli enti locali, in virtu del disposto defl’articolo 117
della Costituzione.

6) Verifica delle compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adegnatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comina, defla Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilith con le competenze ¢ le funzioni delle regioni a statuto
ordinario e a statuto speciale nonché degli enti tocali, né di incompatibilita con i principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della
Caostifuzione,

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena uwtilizzazione defle possibilita  di
delegificazione ¢ degli stramenti di semplificazione pormativa,

Al fine di disciplinare compiutamenfe la procedura relativa alla  “dichiarazione
precompilata™ ¢ per dare subito certezza delle tempistiche ai contribuenti, ai Caf ed ai
sostituti di Imposta, seno stati legificati alcuni termini procedimentali contcnuti in
regolamenti ministeriali. Tuttavia, si ¢ previsto che tali termini sucecssivamente alla adozione
del decreto delegato, in caso se ne presentasse 'opportunitd potranno essere nuovamente
determinati con regolamento ministeriale. E stata verificata ’assenza della possibilita di
delegificazione, trattandosi di provvedimento adottate in attuazione di una legge delega (n. 23
del 2014) e sono stati pienamente rispeftati 1 criteri di semplificazione normativa

8} Verifica dell’esistenza di progetti di legge verfenti su materia analogn all'esame del
Parlamento ¢ relative stato dell’iter.

Si segnala che alcune misure contenute nel decreto legislativo sono presenti nell’A.S. 938
“Misure di semplificazione degli adempimenti per i cittadini e le imprese ¢ di riordino
normativo™ (Governo Letta 1} che alla data del 15/01/2014 risultava in corso di esame in
Commissionc. Non sons stati individuati progetti di legpe finalizzati alla attuazione delle
previsioni contenute nelarticolo 7 della legge delega per la riforma del sistema fiscale.

9} Indicazioni delle Hnce prevalensi della ginrisprudenza ovvere dellu pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analoge oggetto.

Non si ¢ a conoscenza di giudizi di costituzionalith aventi ad oggetto le materie interessate
dalle misure contenute nel decrcto legislativo. Alcune misure contempiate dal decreto
intervengono, invece, in ambiti che sono interessati da contenzioso allo stato attuale in vari
gradi di giudizio.




PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibiliti dell'intervento con Vordinamento comunitario.

Il provvedimento non presenta nel suo complesso profili di incompatibilita con I'ordinamento
comunitario; si segnala, invece, che contiene alcune misure finalizzate proprio ad allineare le
previsioni del diritto interno con quelle sevraordinate di origine comunitaria,

11) Verifica dell’esistenza di procednre di infrazione da parte della Conunissione Enropea sul
wmedesima o aunalogo oggefto.

Alcune misurc infervengonao sulle seguenti procedure:

- procedura d’infrazione 2013/4080 (dizciplina dei rimborsi IVA};

- progetto pilota 5308 del 2813 (Autorizzazione per effettuare operazioni infracomunitarie)

12} Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionall.
Il provvedimente non presenta prefili di incompatibilita con gli obblighi internazienali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della ginvisprudenza ovvere della pendenza di giadizi
inngnzi olla Corte di Giustizia defle Conunitd enropee sul medesimo o analogo oggetto.

Fatte salve le procedure di infrazione indicate al punto 11} non si segnala una significativa
giurisprudenza della Corte di Giustizia suille materie interessate dal decreto legisiativo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Enropea dei Divitti dell'nvomo snl medesime o analogo oggetto.

Non esistono decisioni giorisprudenziali, né giudizi pendenti dinanzi alla Corte europea dei
diritti dell’uomo in relazione al decreto legislativo in argomento

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetio du
parte di altvi Stati membri dell’Unione Enropea.
Non vi sono indicazioni sulle linee prevalenti al riguardo.

PARTE HL ELEMENT! DI QUALITA* SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normnative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza cott queltle gi in nso.
Il provvedimento non introduce definizioni normative nuove rispetto a quelle gia in uso.

2) Verifica dellu correttezza dei riferimenti normarivi conrtennti nel progetto, con particolare
rignardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

1 riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono correttamente riportati, tenendo
conto delle modificazioni e integrazioni subite nel tempo dai medesimi

3) Ricorso alla tecnica della novelly legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Le disposizioni contenute nel pacchette ricorrono in larga parte alla tecnica della novella
legislativa




4} Individunzione di effetti abrogativi implicitt di dispesizioni dell'atto normative ¢ loro
traduzione in norne abrogative espresse nel testo normative.

Le medifiche normative sono tutte esplicitate nei testi normativi mediante interventi di
sostituzione o integrazione delle disposizioni modificate; non ci sono effetti abrogativi impliciti

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattive o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di inferpretazione aatentica o derogatoric rispetto alla
normativa vigente.

1! pacchetto non contiene disposizioni con effetto retroattivo, non compurta veviviscenza di
disposizioni precedentemente abrogate né contempla inferventi di interpretazione aufentica.
Nun ¢i sonc norme derogatorie deila disciplina vigente ad esclusionce della disposizione
rubricata “Compensazione dei rimborsi da assistenza e compensi dei sostituti d’imposta”™ che
contempla la possibilitd di scomputare, in deroga alle previsione delFuarticolo 17 del D. Lgs.
241 del 1997, le eccedenze di versamento di ritenute ¢ di imposfe sostitutive esclusivamente
con le modalita del citato articolo 17,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraftere integrativo o
correttivo.

Il decreto legislativo da attuazione alle previsioni dell*articolo 7 della legge 23 del 2014 che
contempla pi0 in generale i principi ed i criteri della delega al Governo per la revisione del
sistema fiscale,

7} Indicazione degli evenmmali atti successivi attuativi; verifica della congrnenza dei termini
previsti per ta loro adezione.
Solo alcune misure contenufe nel pacchetto rinviano a futuri provvedimenti di attuazione; si
fa rilerimento, in particolare,
- al Decrcto del Ministro dell’economia e delle finanze per V'individuazione delle
categorie di contribuenti per i quali i rimborsi IVA sono eseguiti in via prioritaria;
- al Provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle Entrate per la definizione di ulteriori
modalita ¢ termini per esccuzione dei rimborsi IVA;
- al Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate per ia definizione delle
modalita applicative della comunicazionc delle lettere d’intento;
- Al Provvedimento del Dircttore dell’Agenzia delle entrate per Ia delinizione delle
modalitd operative per Pinclusione o Pesclusione delle partite 1VA nella banca dati
VIES e per le modalitd di cessazione delle partite IVA;
- al Provvedimento del Direttore dell’Agenziu delle Entrate per la presentazione della
denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri;
- al Provvedimente del Direttore dell’ Agenzia delle Dogane per la medifica al contenuto
informativo degli elenchi riepilogativi delle prestazioni intracomunitarie di servizi,

8) Verifica della piena ntilfizzazione e dell'aggiornamento di dati e df riferimenti sratistici attinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare
afl'istitute nazionagle di statistica apposite eluborazioni statistiche con correlata indicazione netla
relazione economico-finanziaria della sostenibitita dei refativi costi,

Per la predisposizione dell’intervento normative sons stati utilizzati dati e riferimenti
statistici gia in posscsso delle strutture proponenti. 11 provvedimento, inoltre, non contempla
misure che rendano necessaria una stima deila sostenibilita di eventuali ulteriori costi.






