RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislalivo apporta integrazioni e modifiche at decreto legislativo 21 novembre
2007 n. 231, modificato dal decreto legisiativo 25 maggio 2017 n. 90, ncll’escrcizio della delega
conferita al Governo dall’articolo 15 della legge 12 agosto 2016 n. 170 (Legge di delegazione guropea
2015) per il recepimento della direttiva (UE) 2015/849, relativa alla prevenzione dell’uso del sistema
finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del (errorismo e modificativa delle direttive
2009/138/CE e 2013/36/UE (cd. [V direttiva antiriciclaggio).

Lo schema ¢ stato predisposto conformemente alle previsioni dell’articolo 31, comma 5, della legge
24 dicembre 2012 n, 234, ai sensi del quale, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore di
ciascuno dei decreti legislativi adottati per il recepimento di direttive europee, il Governo pud
adollare, nell’esercizio della medesima delega legislativa, disposizioni integrative e correttive dei

predetli decreti legislativi.

Lo schema di decreto contiene altresi le disposizioni necessarie ad assicurare il recepimento della
direttiva (UE) 843/2018 (cd. V direttiva antiriciclaggio), medio fempore adottata per introdurre talune
specifiche e circoscritte modifiche e integrazioni alla Direttiva (UE) 849/2015, senza prevedeme
I'abrogazione, al fine di potenziare I’apparate degli strumenti di prevenzione del riciclaggio e,
segnatamente, del finanziamento del terrorismo, all’indomani dei gravissimi attentati di Parigi del 13
novembre 2015. A riguardo, ’articole 32, comma 1, leftere ¢) ¢ f) della cifata L. n. 234/2012 dispone
espressamente che, salvi gli specifici principi e criteri direttivi stabiliti dalla lcgge di delegazione
europea ¢ in aggiunta a quelli contenuti neile direttive da ativare, i decreti legislativi di cui all‘articolo
31 sbno_informati al principio ¢ criterio, di caratiere gencrale, di vecepimento di direttive o di
atluazione di altri atti dell'Unione curopea che modificano precedenti direltive o afti gid atfuati con
legge o con deereto Icgisiativo per i quali (recepimento o attuazione, n.d.r.) si procede, ove la
modificazione non comporti ampliamento della materia regolata, apportando le corrispondenti
modificazioni alla legge o al decreto legislativo di attuazione della direttiva o di altro atio modificato.
La norma citata dispone altresi che, nella redazione dei decreti legislativi di cui all'articolo 31, L n.
234/2012, si debba fenere conto delle eventuali modificazioni dellc direttive dell'Unione europea

comungue intervenute fino al momento dell'esercizio della deiega,




L’atto normativo in esame contiene, infine, gli aggiustamenti, di carattere prevalentcmente editoriale,
introdotti in accoglimento delle osservazioni formulate dalla Commissione curopea nclla nota di
messa in mora aj sensi dell’articolo 258 TFUE, (procedura di infrazione n. 2019/2042), con la quale
¢ stato formalmente contestato il non completo recepimento della IV direttiva antiriciclaggio. Nella
nota di trasmissione dei rilicvi eccepiti, le competenti strutture della Presidenza del Consiglio dei
ministri hanno invitato le amministrazioni coinvolte nella predisposizione delle norme in materia, a
procedere alle integrazioni necessarie a sanare !'infrazione, tenendo conto delle disposizioni frattanto

introdotte dalla sopravvenuta V direttiva antiriciclaggio (termine di recepimento: 10 gennaio 2020).

Lo schema di dccreto si compone di n. § articolt.

L’articolo 1 apporta modifiche al Titolo 1 (Disposizioni di carattere generale) del d.Igs. 231 del 2007

¢, in particolare:

— Le disposizioni contenute ncl comma 1, lettere da b) a h) integrano e specificano pib
~ dettaglintamente alcune definizioni, contenute nell’articolo 1, del vigente d.lgs. n.231/07, in
accoglimento di istanze di chiarimento provenute dal settore privato nel primo biennio di
applicazione defla novella introdotta dal d.lgs. n. 90/2017 o resesi necessarie per effetto
dell’aggiomamento nell’interpretazione degli standard internazionali adottati in materia di
prevenzione del riciclaggio e di finanziamente del terrorismo o per effetto della sopravvenuta

V direttiva antiriciclaggio. Si segnala, atticolo 1, comma 1, lettera b) in particolare, che ¢ stata

" superata 'indéterminatezza della definizione di amministrazioni interessate al fine di
specificare che, per il raggiungimento delle finalit di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo, i soggetti che rilevano per 'esercizio delle attivita di vigilanza

e controllo espletate dalle amministrazioni inferessate, ivi comprese le agenzie fiscali, sona
unicamente i soggetti destinatari dégli obblighi di cui al d.Jgs. n. 231/07 (e non chiunque,
indistintamente, nelia lettura pid vaga cui |a precedente formulazione si prestava).

E’, inoltre, precisata (articolo !, comma 1 lettera d) la definizione di “persona politicamente
esposta”, con riferimento al criterio di individuazione del “soggetto con il quale le persone
politicamente esposte intraftengono notoriamente stref(i fegami”, al finc di meglio definire il
concetto di titolarith congiunta.

Alla lettera £) si rcttifica, integrandola, la definizione di prestatori di servizi relalivi
all'utilizzo di valutg virtuale, eonformemente a quanto richiesto dagli standard GAFI/FATF e
alla lettera g) vicnc introdotta la definizione di “prestatori di servid di portafoglio digitali”.
Tali categorie di soggetti sono, infalti, prese in considerazione dalla Direttiva (UE) 843/201 8
che, sul presupposto che & “di fondamentale importanza ampliare I'ambito di applicazione
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della direttiva (UE) 2015/849 in modo da includere i prestatori di servizi la cui attivitd
consiste nella fornitira di servizi di cambio tra valute virtuali e valute legali e i prestatori di
servizi di portafoglio digitale”, ha incluso tali p;estatori di servizi tra i soggf_:tti destinatari di
obblighi di collaborazione attiva con lo scopo di monitorare I'anonimato delle per
disincentivarne incentiva 'utilizzo da parte di gruppi terroristici e criminalitd organizzata, Ii
d.lgs. n. 90/2017 ha anticipato I'inclusione, nella platea dei soggetti obbligati, dei prestatori
di servizi relativi all'utilizzo di valuta virtuale, seppur limitatamente allo svolgimento
dellattivita di conversione di valute virtuali da ovvero in valute aventi corso forzoso (articolo
1, comma 1, lettera n) numero 4). Per i suddetti operatori, il d.lgs. n. 90/2017 ha, altresi,
prescritto P’iscrizione in una sezione speciale del registro dei cambia valute gestito
dall’Organismo degli agenti in attivitd finanziaria ¢ dei mediatori creditizi (OAM): il
medesimo obbligo & disposto, dalia bozza in esame (articolo 5, comma 1) per i prestatori di
servizi di portafoglio digitale. La puntuslizzazione della definizione di prestatori di servizi
relativi all'utilizzo di valuta virtuale, nonché la previsione dell’iscrizione nel registro OAM
per i prestatori di servizi di portafoglio digitale tiene conto di tutti i possibili utilizzi della
valuta virtuale e, quindi, prende in considerazione tuite le attivita connesse, anche tenuto conto
delle modifiche apporiate, dal FATF/GAF]I, allo standard n. 15 e al relative glossarie, con
riferimento agli standard internazionali in materia di valute virtuali.

Il comma | della bozza in esame, prosegue con I’integrazione, contenuta nell’articolo I,
comma 1, lettera i) dell’articolo 2 (Finalitd e principi) del vigente d.lgs. n. 23172007,
esplicitando, conformemente a quanto richiesto dalla V direttiva antiriciclaggio!, che il
trattamento dei dati personali, detenuti ai fini del provvedimento, & considerato di interesse
pubblico nell’ambito delle garanzie previste dal regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
europeo ¢ de! Consiglic.

Le lettere da I) a o) integrano o modificano 'articolo 3 d.gs. n. 231/07, dedicato
all’individuazione dei soggetii obbligati.

Per finalitd di integrazione e correzione, il comma 1 dello schema in esame contiene alcune
precisazioni riguardo alla previsione che ricomprende tra gli intermediari bancari e finanziari
destinatari degli obblighi -anche le succursali di tali operatori con sede legale e
amministrazioni in altro Stato e gli intermediari stabiliti senza succursale sul territorio della
Repubblica, 1] testo vigente, infatti, non richiame espressemente le succursali insediate degli
intermediari assicurativi i quali Henfrano comunque nella catggoria degli intermediari bancari

e finanziari. La modifica mira, pertanto, a ricomprendere nell’ambito di applicazione della

1 A, 1, punto 26, dircttiva 2018/843, che modifice ) art. 43, dircttiva 2015/849




normativa anche le succursali insediate degli intermediari assicurativi (ossia le succursali
insediate in Italia di agenti e broker aventi sede legale ¢ amministrazione centrale in un altro
Stato membro o in ung Stato terzo). (comma 1, lettera 1) numeri 2 e 3).

Alcunc delle modifiche proposte rispondono a esigenze correitive del testo in vigore. In
particolare, lo schema di decreto in esame, a fronte della correzione consistente nella
soppressione deil’articolo 3, comma 2, lettera r) (comma 1 lettera 1) numero 1, prevede
I'introduzione {(comma 1 lettera m), di un nuovo comma 2-bis all’articolo 3 del vigente
decreto legislativo 231 del 2007.-La nuova disposizione chiarisce, con riferimento agli
intermediari che svolgono operazioni di cartolarizzazione dei crediti, (i ¢d. servicer), I'esatto
perimetro di applicazione degli obblighi per i predetti soggetti, anche al fine di consentire alla
competente autorita di vigilanza, |'emanazione di disposizioni attuative di maggiore dettaglio
in ordine alle modalita di adempimento degli obblighi posti dal decreto. Agli intermediari
bancari e finanziar, con riferimento alle operazioni di cartolarizzazione disciplinate dalla
predetta legge 130/1999, &, infatti, affidato il compito di monitorare tutti i soggetti a vario
titolo coinvolti in operazioni di cartolarizzazione (debitori ceduti, soltoscrittori delle
obbligazioni emesse) al fine di evitare il rischio che le cartolarizzazioni possano dare adito a
fenomeni di riciclaggio. Nell’esperienza concreta ¢, tuttavia, emerso che gli operatori danno
una lettura molto restrittiva degli obblighi loro applicabili. Pia in dettaglio, ncl presupposto
che solo la socletd veicolo (SPV) sia loro cliente, molti servicer circoscrivono gli adempimenti
antiriciclaggio ai soli rapporti e alle operazioni inerenti le predette societd. Coerentemente con
questa impostazione, i servicer non adempiono agli obblighi antiriciclaggio per le
movimentazioni finanziarie che, pur gestite dal servicer, transitano sui cont] intestati agli SPV
(pagamenti da parte dei debitori ceduli, flussi da e verso gli investitori delle obbligazioni
emesse dal veicolo). La modifica proposta conscnte di superare tale orientamento, nod in linca
con la ratio sottesa alla vigente normaliva.

Ulteriori modifiche sono state introdotte per meglio puntualizzare le categoric di soggetti
tenuti all’osservanza degli obblighi antiriciclaggio; sono, infaiti, dettagliate (articole 1,
comma 1 lettera n) numeri 1 ¢ 2) e r)) te categoric delle persone che commerciano in cose
antiche e opere d’arte o che agiscono in qualitd di intermediari nel commercio delle stesse,
anche quando tale attivita ¢ cffettuata da gallerie d’arte o case d’asta nonché da soggetti che
conservano ¢ commerciano opere d'arie ovvera che agiscono da intermediari nel commercio
delle stesse, qualora tale attivita sia effettuata all’interno di porti franchi, In recepimento delle

disposizioni introdotte dalla V direttiva antiriciclapgio?, ai fini dell’applicabilita degli

L An, |, punto 1, lctters ¢),dircitiva 2018/843 che introduce le feitere i)c J) all'art, 2, par, 1 punto 3, direttiva 2015/849




obblighi, ¢ inserito il riferimenio al valore delle operaziont effetiuate dai predetti soggetti.
Un’ulteriore integrazione (comma 1 letfera n) numero 3, anch’essa insetita in recepimento
della V direttiva’ ¢, infine, riferita per la categoria degli agenti in affari di mediazione
immobiliare esplicitando, anche con riferimento & tali operatori, 1} valore di riferimento, pari
o superiore a 10.000 euro, nell’ipotesi di attivith svolta ncli’ambito della locazione di
immobili.

I} comma 1 dell’articolo 1 dello schema di decreto in csame amplia, inoltre, 1a platea dei
soggetti destinatari degli obblighi attraverso l'insetimento, all’interno della categoria degli
operatori non finanziari, dei prestatori di servizi relativi al portafoglio digitalc (articolo 1
comma 1 lettcra n) numero S,

In accoglimento delle osservazioni mosse dalla Commissione europea (Procedura infrazione
201972042 ~ Direttiva UE 2015/849), all'articolo 3 del vigentc decreto 231/2007 ¢ inserito un
ulteriore comma diretto a garantire, da parte dei soggetti obbligati, i rispetto delle disposizioni

nazionali di altro stato membro ave siano insediate praprie succursali, (comma 1 lettera o))

— il comma 2 interviene sul Capo II del Titolo I, d.lgs. n. 231/07 che detta disposizioni in
materia di compiti, attribuzioni e azioni delle autoritd, delle amministrazioni e degli organismi
interessati e dei soggetti coinvolti nell’attivitd di vigilanza, controlle e sorveglianza depli
adempimenti prcvisti in materia di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo. Le modifiche proposte dalla [ettera a) del comnia in esame contengono modifiche
formali dirette a sanare carcnze oggetio della procedura infrazione 2019/2042. Le ulteriori
modifiche apportate dal comma puntualizzane le attribuzioni dellc autoritd ¢ consentono di
attuare alcune disposizioni contenute dalla direttiva 843/2018%

In particolare, il comma 2 della bozza (articolo 1, comma 2 lettera b)) esplicita i dati oggetto
di trasmissionc, da parte dell’Unitd di informazione finanziaria, al Comitato di sicurezza
finanziaria, in occasione dell’claborazione annuale della Relazione al Parlamento®. La
disposizione ¢ diretta a recepirc la previsione contenuta nella Direttiva (UE) 843/20186 che,
al fine di garantire un’efficace valulazione dei sistemi di conlrasto al riciclaggio ¢ al

finanziamento del terrorismo predisposti dai singoli Stati membri, dettagliatamente individua

Y ant, 1, punto I, letteca e),direitiva 2018/843 che sosiituisce Ja leltera d) detl’ant. 2, par.i, punto 3), dircttiva 2015/849
* Dircitiva (UE) 843/2¢18 articoli I, punto 1, n. 27,

¥ ] dati sono comunicati dalle autoritd ¢ dagli organismi interessall al Comitate di sicurczza finanziorda ai finl dell*elaborazions detla
tclazione annuale, conlencnde Ja valulazione dell'atlivith di prevenzione del riciclaggio ¢ del finanziamento. La Relazione annuale &
presenta dal Ministro dell’ economin e delle (inanze al Parlamento il 30 giugno di ogn] anne con riferimento alle attivita svolte nell’anno
precedente. La relazione contiene Ie statistiche, fomite anche in previsione dedla iriennale analisi nazionale ded rischio elaborats dal
C5F , che ogni anno sona trasmesse alla Commissione europea.
& Art. |, punto 1, n. 27 che modifica Uort. 44, dircttiva 84972015




i dati e le informazioni che devono esserc inclusi pelle statistiche utili per I’elaborazione

dell’analisi nazionale del rischio da parte dei singoli stati.

Ulteriori puntualizzazioni sono riferite agli articoli 6, 7, 8, 9 ¢ 11 del vigente decreto

legisiativo 231 dei 2007, Le modifiche sono volte a:

estenderc — in analogia a quanto previsto dal TUB ¢ dal TUF - i poteri ispettivi e di
controllo delle autorita di vigilanza ai soggetti cui sia esternalizzato I’adempimento degli
obblighi antiriciclaggio (outsourcer) (articolo 1, comma 2 lettera ¢) numero 1),
coordinare alcuni riferimenti normativi, al fine di assicurare una maggiore coerenza e
precisiong delle norme (articolo 1, comma 2, lettera c) numero 2 e leitera f) ¢ assicurare
I’espressa copertura normativa della competenza sanzionatoria nei riguardi dei cosiddetti
“trasporto valori”, assoggettati, alle condizioni previste dall’art. 1, comma 2, lettera c),
d.lgs. n. 231/07 alla vigilanza della Banca d'ltalia.

integrare, anche in accoglimento delie osservazioni sollevate dalla Commissione europea
nella fist of issues allegata alla nota di messa in mora per incompleto recepimento della
[V direttiva antiriciclaggio (procedura di infrazione 2019/2042), le disposizioni ettinenti
i poteri di vigilanza di settore, con riferimento ai gruppi bancari. Le disposizioni praposte
disciplinano, in caso di gruppi bancari/finanziari, l¢ attivitd di vigilanza con la previsione
di una cooperazione tra le autorita di vigilanza delfs capogruppo ¢ I'autorita di vigilanza
delle succursali o delle socictd controliate dal gruppo (articolo 1, comma 2 letters ¢ ),
numeri 1 e 2);

consentire (articolo 1, comma 2 lettera g) numero 1) al Nucleo speciale di polizia
valutaria della Guardia di finanza di acquisire - in coerenza con quanto previsto per P'UIF
all’articolo 6, comma 5, lettera a) del vigente decreto legistativo 231/2007 - dati ¢
informazioni presso i soggetti destinatari degli obblighi. L.a previsione mira a rafforzare
i presidi volti alla prevenzione dell’utilizzo del sisterna finanziario per scopi di riciclaggio
dei proventi criminosi e del finanziamento al terrorismo, consentendo al Nucleo speciale
di polizia valutaria di acquisire, in presenza di elementi informalivi sintomatici dei
predetti fenomeni illeciti, anche in assenza di una specifica segnalazione per operazioni
sospette, dati e informazioni rilevanti per orientare le proprie attivitd investigative,
assicurando in tal modo maggiore incisivitd e temapestivitd agli interventi svolti dal
predefto repario defia Guardia di finanza ncllo specifico settore. La disposizione si
completa con la previsione in basc alla quale il Nucleo speciale di polizia valutaria pud
acquisire i dati e le informazioni in parola anche nel corso delle ispezioni e dei controlli

eseguiti - sulla base delle potestd pia riconosciute a legislazione vigente e ai sensi del
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medesime articolo 9, commi ! ¢ 2- nei confronti det soggetti indicati dalla disposizionc ¢
nell’osservanza delle procedure ivi disciplinate.

«  chiarire moli ed atiribuzioni del Nucleo speciale di polizia valutaria della Guardia di
finanza ¢ della Direzionc investigativa antimafia in materia di approfondimento
investigafivo delle segnalazioni di operazioni sospette, anche sulla base dellc
informazioni rinvenienti dalla cooperazione internazionale (articolo 1, comma 2 lettera
g) numero 2 ¢ lettera i)); '

+ conscntire in recepimento di quanto esprcssé.mentc previsto dalla Direttiva (UE)
843/2018, I'accesso, da parte della Guardia di finanza ¢ della Direzione investigativa
antimafia all’anagrafe immobiliare, analogamente a quanto gia previsto per la UIF. La
predetia direttiva prescrive che gli Stati forniscano “alle FiU e alle autoritg competent!
l'accesso alle informazioni che consentono l'identificazione tempestiva di qualsiasi
persona fisica o giuridica che detenga beni immobili, anche attraverso registri o sisteni
elettronici di reperimento dei dati, se disponibili””; (articolo 1, comma 2, lcttere h) ¢
D

+ recepire le disposizioni della V direttiva antiriciclaggio tese ad introdurre per gli
organismi di autoregolamentazione, I’obbligo di pubblicarc una relazionc annuvale quale
compendio delle atlivitd annuali svolte® con riferimento, in particolare, al numero dei
decreti sanzionatori e delle misure disciplinari adottate, a fronte di violazioni gravi,
ripetute, sistematiche ovvero plurime degli obblighi da parte degli iscritti nei confronti
dei medesimi, nonché il numero di segnalazioni di operazioni sospette ricevute
dall’organismo di autoregolamentazione {articolo 1, comma 2 lettera n));

— il comma 3 modifica e integra il Capo II1 del Titole T del decreto legislativo 231 del 2007
recante disposizioni in materia cooperazione nazicnale ed internazionale.

It particolare, nell’ambito della collaborazione e dello scambio di informazioni tma le autorita

nazionali, diseipfinata dall’articolo 12, sono inseriti {(articolo 1, comma 3, lettera a) numero

2 ¢ 3) un nuovo comma diretto a consentire che, per le finalitd di cui al d.Igs. n.231/2007, il

Ministero dell'economia e delle finanze, le Autoritd di vigilanza di settore, I'Unita di

informazione finanziaria per I'Ttalia, la Dizezione investigativa antimafia ¢ la Guardia di

finanza collaborino tra loxo scambiando informazioni, anche in deroga all’obbligo del segreto

d’ufficio nonché un inciso al comma 4 dell’articolo 12, teso a salvaguardare la segretezza

detle indagini di polizia nel momento antecedente alt’assunzione della direzione delle indagini

? Art. 32-fer deila direttiva {UE)2015/849, introdotto della direitiva (UEY2018/343,
% Articolo 1, punte 22, della Direttiva (UE) 843/2018 che modifica I"articolo 34, paragrafo 3 della Direttiva {UE) 84972015,




da parte dell’autoritd giudiziaria, cui comunque {’informativa di reato sia gia stata trasmessa.
1l principio della limitatezza della deroga al segreto d*ufficio viene ribadito attraverso la
riscrittura de] comma 8 dell’articolo 12, necessaria per garanlire la coerenza della
disposizione, -a seguito dell’introduzione del comma 1-bis (articolo I, comma 3, lettera )
numero 5).

Il comma 3 del¥articolo 1 dello schema di decreto in esame, in recepimento delle modifiche
apportate dalla Direttiva (UE) 843/2018 alla Direttiva (UE) 849/2015% sostituisce il vigente
articolo 13, che disciplina la cooperazione internazionale (articolo 1, comma 3 lettera b)), e
introduce (articolo 1, comma 3 lettera ¢)} due nuovi articoli dedicati, rispettivamente, alla
cooperazione tra Unita di informazione finanziaria per |’Italia e altre FIU (nuovo articolo 13
bis) e alla cooperazione tra le autorita di vigilanza di settore degli Stati membri (nuovo articolo
13 rer). Le disposizioni sono dirette a garantire, nell’ambito delfa collaborazione nazionale e
internazionale, un approccio efficiente e coordinato nonché, nel rispetto delle attribuzioni e
dci poteri delle singole autoritd, un’adeguata cooperazione tra Ic medesime. In particolare,
’articolo 13 bis ¢ stato predisposto tenuto conto delle previsioni del legisiatore comunitario
tesa a consentire all’Unitd di informazione finanziaria, nell'ambito della cooperazione
internazionale, € anche per effetto dei protocolli introdotti dall'articolo 13, di esercitare tutti i
poteri di cui pud disporre in ambito nazionale.

il comma 4 propone due integrazioni all’articolo 16 del d.lgs. n. 231 del 2007 che dispone in
ordine alle procedure di mitigazione del rischio, Le modifiche (articolo 1, comma 4 lettere
a) e b)) sono ditette a trasporre Ic norme della Direttiva (UE) 8492015 che impongono agli
Stati di prevedere 1’obbligo per i gruppi di dotarsi di procedure di pruppo. L’intcgrazione
proposta sana in tal modo le lacune normative e le criticitd operative esistenti, anche in
accoglimento delle osservazioni mosse dalla Commissione europea nella pid volic menzionata
fist of issues (procedura 2042/2019),

L'articolo 2 apporta modifiche al Titolo II (Obblighi) del d.lgs. 0. 231/2007 e, in particolarc:

¢« il comma 1 interviene sul Capo [, integrando le disposizioni relalive all’adeguata verifica
della clientela. _ _ |

Le integraziéni proposte precisano (articolo 2, cuﬁ:ma 1, lettern n)) la. tempistica di
adempimento dell’obbligo di adegu;xta verifica nei confronti della clientela gia acquisita. Le
rnodiﬁchc intervengono a precisare che I’adeguata verifica deve essere effefiuata, nei

coﬁﬁjomi dei clienti gid acquisiti, non solo oguiqualvolts muti il livello di rischio attribuito al

? Da articolo 52 a articolo 57bis, direitiva 2015/849.




cliente, ma anche in occasione degli obblighi posti da norme sopravvenute al momento in cui
il clienie & acquisitb, 11 ritesimento &, per tale ultima nuova disposizione, ai rapporti instaurati
dai soggetti obbligati prima delle modifiche apportate dal d.lgs. n. 90/2017 al d,lgs. n.
23.112007, in un contesto ardinamentale in cui, nclle ipotesi di adempimento semplificato di
adeguata verifica del cliente, dettagliatamente individuate dalla disposizione all’epoca
vigente, i soggetti obbligati erano, di fatto, esoncrati dall'adeguata verifica della clientela. In
occasione del recepimento della direttiva (UE) 849/2015, il d.lgs. n. 90/2017 ha anticipato
soluzioni assunte a livello europeo con la direttiva (UE) 843/2018 apportando, al d.lgs.n.
231/07 modificazioni dirette a riconoscere 1’utilizzabilitd dell'identita digitale come valido
strumento di identificazione del cliente. La normativa vigente'? equipara le identita digitali o
i certificati per la generazione di firma digitale, “rilasclati nell'ambito di un regime di
fdeniificazione elettronica compreso nell'elenco pubblicato dalla Commissione europea a
norma dell'articolo 9 del Regolamento UE n. 910/2014'7", all'identita digitale attribuita
nell’ambito del sistema “SPID™. Le integrazioni proposte dal testo in esame (articolo 2
comma 1 lettera b) numero 1), pertanto, precisano indicazioni gia in vigore prescrivendo, in
attuazione delle indicazioni contenute dalta V direltiva, che lc identitd conformi alle regole e-
IDAS, rilasciate in altro Paese’ UE, possano cssere accettate, a fini identificativi, solo se
caratterizzate da un livello massimo di sicurezza. Le norme proposte, inoltre, ammettono la
possibilitd, per i soggelti obbligati, di utilizzare anche identitd digiteli non rientranti nel
circuito e-JDAS, purché sicure e regolamentate dalle autoritd ovvero autlorizzate ©
riconosciute dall’autoritd nazionale preposte alla diffusione dell'utilizzo delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione € all’attuazione dell’agenda digitale nazionale. La
suddctia proposta di modifica & riferita al vigente articolo 19, comma 1, lettera a) n. 2 del
d.lgs. 23172007,

L artlcola 2 comma 1 lettera b) numere 2 introduce modifiche strettamente cdltortah volte
a garantire Padozione di un glossario omogeneo ed uniforme a quelio della V direttiva
annnclclagglo che precisa I'equipollenza tra fiduciari dl trust e soggetti titolari di poteri, diritti
e facolt equwalentl in istituti giuridici effini.

L’ artlcolo 2, comma 1, lettera ¢) dello schema in esame, introduce una precisazione richiesta

dall’autoritd di vigilanza del settare assicurativo ¢ dirctta ad eliminare, all’ interno del vigente

™ Articolo {9, comma 1, feticra a), punto 2 ded vigente decreto legistative 21 novemhbre 2007 o, 231.

1* Regolamento curopeo per Fidentificazione clettronics e servizi fiduciari per lo transazioni clettroniche nel miercato interno
{nbbrevinte in ¢IDAS, acronime di electronic IDenrification, Authenticarion and trust Services, ufficisdmente regolamento (UG) n.
910/2014)
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articolo 19, comma 3, il riferimento allc “assicurazione vita o alire forme di assicurazione
legate ad investiment?” (tra'sposiziiine diretta dalle norme europee) in quanio estremamente
gehcrica. Tale riferimento non ftrova, infatti, riscontro nelle norme del Codice delle
assicurazioni private, della regolamentazione secondaria né nel medesimo d.igs.n. 231/07.
L’articolo 2, sl comma 1, lettera d) numeri 1 e 2, introduce un mero correttivo consistente
nell’invez;ioﬁc dei commi 4 ¢ 5 del vigente articolo 20, d.lgs. n. 231/07, L'inversione &
funziohale a rendere pill intellégibile la norma, chiarendo che il criterio che consente di
individuare il titolare effettive nci soggetti titolari di funzioni di direzione o amministrazione
della societd o del cliente comunque diverso dalla persona fisica ha natura residuale rispetio
al criteri recati dai commi precedenti. L’inversione dell*ordine dei commi, unitamente a talune
marginali integrazioni letterali consente di leggere la norma ncl senso che il titolare effettivo
possa essere individuato nella figura di soggetti titolari di poteri di rappresentanza legale,
amministrazione o direzione quali, esemplificativamente, il rappresentante legale, gli
amministratori esecutivi ovvero i direttori generali della societd o del cliente comungue
diverso dalla persona fisica, non cumulativamente ma in relazione allec specifiche
organizzative ‘di ciascun enfe e conformemenle all’organizzazione societaria e alle
disposizione statutarie.

. La suddetta nuova formuluzione, in accoglimento di alcume osservezioni pervenute in sede di
consultazione pubblica del testo in esame € gid rappresentate dal settore privato (per le quali
sono state, comunque, fornite indicazioni' nel corso di interlocuzioni dirette) consente
1*individuazione de! titolare effettivo anche dei soggetti diversi dallc persone fisiche ma privi
di personalith giuridica, quali le essociazioni non riconosciute, e fondazioni bancarie, 1
comitati, i condomini, le parrocchie, ecc:. La modifica proposta & completata da un’ulteriore
iritegrazione, prevista dall’articolo 2 comma 1 leftera e) , in recepimento della V direttiva'?
e volta a disincentivare la possibile tendenza dei soggeiti obbligati, a identificare
automaticamente negli amministratori il titolare effettivo dei loro clienti. La disposizione &
diretta ad assicurare che il predetto criterio “residuo™ sia utilizzato solo qualora gli altri criteri
indicati non permeitano {'individuazione dol titolare effettive prescrivendo noo solo che il
soggetto obbligato conservi traccia defle verifiche effettuate ai fini dell individuazione del
titolare effettive ma anche che mantenga evidenza delle ragioni “che non hanno consentito di
individuare il titolare effettivo ai sensi dei commi 1, 2 3 e 4 del presente articolo”.

L’articolo 2 in esame, al comma 1 lettere da f) a i), interviene con proposte emendative agli

articoli 21 e 22 del decreto 231/2007 rese necessarie dall’esigenza di recepire le indicazioni

2 Art [, punto 8), lettera b), dircttive 2018/343 che modifica Art.13, par.|, lett. b), direttivo 20£5/849
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europee di modifica della 1V direttiva antiriciclaggio'®, La direttiva (UE) 843/2018, in

particolare, interviene sul regime di accessibilita alle informazioni contenute nel registro della

titolarith effettiva delle imprese dotate di personalitd giuridica e delle persone giuridiche

private'®, prescrivendo che il pubblico possa accedere alle predette informazioni e

individuanda te informazioni accessibili, Ulteriori prescrizioni emendative delia IV direttiva

sono diretle, inoltre, a prevedere un accesso pid ampio anche per le infonmazioni relative alla
titolarita effettiva di trust e soggetti giuridici affini, '

L& proposta di medifica ¢ diretta a:

+ escludere la previsione dell’acéesso riservato per la sezionc del Registro delle imprese
contenente le informazioni refative alta titolarita effettiva ¢, di conscguenza, prevedere
I’accessibilitd pubblica alle informazioni ivi contenutc;

+ consentire 'accesso alle informazioni sul titolare effettivo di trust e soggetti giuridici
affini, ai soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi diffusi, titolari di un
interesse ginridico rilevante e differenziato;

+  puntualizzare, al fine del corretto recepimento delle indicazioni contenute dalla Direttiva
(UE) 84372018, le norme del decrete ministeriale attuativa delle disposizioni in tema di
registro della titolaritd effettiva. Il predetto decreto dovra disciplinare anche le modalita
attraverso cui i soggetti obbligati segnalano al Registro le eventuali incongruenze rilevate
tra le informazioni relative alla titolaritd effettiva, consultabili nel Registio ¢ le
informazioni, seinpre relative alla titolarita effettiva, acquisite dai predetti soggetti netio
svolgimento delle attivitd {inalizzate all’adeguata verifica della clientela. Sempre in
recepimento della Direttiva 2018/843, che richiede I'interconnessione tra i registri
centrali degli stati membri, it decreio ministeriale individuera le modalita di dialogo con
1a piattaforma centrale europea istituita dall'articolo 22, paragrafo 1, dclla Direttiva (UE)
2017/1132 del parlamento europeo e del Consiglio.

«  prevedere I’obbligo di comunicazione delle informazioni attinenti la titolarita effettiva, a
tutte le tipologie di trust nonché aile strutture analoghe ai trust, al fine di rafforzare la
trasparenza di tali sfrutture e garantire Pintegritd del sistema finanziario. La V direttiva

mira, infatti, ad ostacolare I’utilizzo improprio di strutture societarie ¢ ¢id pcr “garantire

12 Anticoli t4, 30 ¢ 31, diretliva 2015/849,

1411 vigente articolo 21 dol d.lgs, 2312007 prevedc, in czpo allc impeese dotate di personalitd giuridica tenute all'iscrizione ned Rogrstro
deile imprese ¢ aile persone giuridiche private diverse dalle inprese, I'obblige comunicare, per vid esclusivamente telemalica ¢ in
esenzione da imposta di bollo, le informezioni attinents la propida titolaritd e(fetliva, ol Registro delle imprese per la conservazione in
sczioni ad accesso fiservato . 11 medesimo articelo 21 impone Piscrizione, in npposita sczione speciale del Regisiro delle improse, dei
trust produtiivi di effelti giuridici vilevanti, Parintenti, per l¢ medesime finalitd di conservazione dei dati relativi alla titolarita effestive,
{dati che il trustec ha "obbligo di conferire attraverse le niddaiita declinate hel successiva articola 22), ¢ relative informazion; devono
essere comunicate al Registro delle imprese per la conservazionc nella sczdont riservaia.
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lo maggiore frasparenza delle aperazioni finanziarie, delle societa e degli altri soggetti
gluridici, nonché dei trusi e a’egh istituti giuridici aventi assetto o funzioni affini a quelli

del trust™;

Ulteriori modifiche proposte, integrano i vigenti articoli 23 (articole 2, comma 1, lettera 1))
g 24 (articolo 2, comma 1, lettere da m) a p))d.lgs, n. 231/2007, dedicati, rispettivamente,
alle misure semplificate ¢ alle misure rafforzate di adeguata verifica della clientela. In
parlicolare le modifiche proposte puntualizzano alcuni lrifcrimenti al fine di rendere
maggiormente jconforrn.c le disposizioni alle previsioni europee. Con rifetimento all’articolo
23 del d.lgs. 231/2007 sono, inoltre, modificate le soglie per I’identificazione dei- titolari di
carle prepagate, cosi come da indicazione della Direttiva (UE) 843/2018'* nonché la soglia di
riferimento per I’ identificazione del soggetto che effettua operazioni di pagamento a distenza,
Riguardo all’articolo 24, Ja bozza di decreto in esame aggiunge un nuovo fattore di rischio,
del quale i soggetti obbligati sono tenuti a tener conto nella valutazione del rischio aj fini
dell’applicazione di misure rafforzate. I nuovo faitore di rischio rientra nella categoria dei
fattori di rischio relativi a prodotti, servizi, operazioni o canali di distribuzione ed &
individuato, cosl come da indicazione europea'®, nelle operazioni relative & petrolio, armi,
metalli preziosi, prodotti del tabacco, artefatti culturali ¢ altri beni mobili di importanza
archeologica, storica, culturale ¢ religiosa o di raro valore scientifico, nonché avorio e specie
proiette.

Sempre il vigente articolo 24 ¢ oggetto di altre due proposte di integmzione. La prima &
conseguenza diretta delle modifiche proposte relativamente al vigente articolo 19, comma'l,
lettera a), n. 2 ed & diretta a prevedere che i soggetti obbligati, nell’adottare misure rafforzate
di adeguala verifica della clientela, tengano conto dello specifico fattore di rischio
rappresentato da rapporti continuativi, prestazioni professionali od operazioni occasionali a
distanza, nonassistiti da' procedure di riconoscimento elettroniche sicure, regolamentate,
riconosciute, sutorizzate o riconosciute dalle autoritd nazionali cosi come previsto dal citato
articolo 19, comma 1, Icttera a), n. 2. Con riferimento alle ipotesi, indicate dall’articolo 24
comma 5 del decreto lcgislativo 231/2007, in cui i soggetti obbligati devono, in ogni caso,
applicare misure rafforzate di adeguata verifica della clientela, la bozza di decreto in esame
puniualizza (articolo 2 comma 1 lettera o) mumero 3) [’ipotesi in cui if rapporto

continuativo, la prestazione professionale o I’operazione siano resi o eseguili con clienti ¢

" Articole 12, direttiva 201 5/849
16 Art, 1, punto 44, fettera b).dircitiva 2018/843 che rnodiﬁca r Ailcgato HI, punto 2, lettera f), dircttiva 2015/849
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relativi titolari cffettivi che sono persone politicamente esposte, In tale circostanza ¢ fatta
salva Pipotesi in cuil le predeite persone politicamente esposte agiscono in vestc di organi
delle Pubbliche amministrazioni. In.tal caso, per i soggetti obbligati & ammessa ’adozione di
misure di adepuata verifica della clientela commisurate al rischio in concreto rilevato, anche
tenuto conto di quanto previsto dalf’articolo 23, comma 2, lettera a), n. 2 del d.igs. 23172007
che, tra gl indici di basso rischio relativi a tipologic di clienti, include le pubbliche
amministrazioni. Un’altra integrazione al predetto articolo 24 & atluata con I'inserimento
(articolo.2 comma 1 Icttera p) di un nuovo comma diretto a sanare il rilievo'? da parte della
;ommissione nella Zist of issues allegata alla nota di messa in mora per incompleto
recepimento della TV direttiva antiriciclaggio (procedura di infrazione 2019/2042),
Le modifiche proposte dallo schema in esame, attinenti I’obbligo di adeguata verifica della
clientela, sona riferite anche all’articole 25 del d.1gs. 231/2007, recante disposizioni in materia
di esecuzione di misure rafforzate di adeguata verifica (articole 2, comma 1, lettere q) e r)).
Con riferimento all’esecuzione delle predette misure, sono suggerite due precisazioni dirette
a recepire ’integrazione apportata dalla Direttiva (UE) 843/2018 che, in linea con ie pin
recenti indicazioni del GAFI, ha modificato ’articolo 19 paraprafo 1 della [V Direttiva. Tale
integrazione ¢ diretta a limitare 1'ambito applicalivo della specifica disciplina rafforzata,
prevista per 1 rapporii di comispondenza, a quei soli rapporti che comportano I'esecuzione di
pagamenti. Pertanto la modifica proposta nello schema in esamc, fa riferimento ai predetti
specifici rapporti di conispondenza quando caraticrizzati dall’esecuzionc di pagamenti,
nonché prescrive che le prescritte misure di adeguata verifica siano adottate al momento
dell'avvio del rapporto.
Riguardo alle ulteriori modifiche, suggerite per il predetto articolo 25 del d.Ips. n. 231/2007,
occorre evidenziare che la Direttiva (UE) 849/2015 ha incluso i rapporti con clientela
residente in paesi terzi ad alto rischio di riciclaggio (ai sensi dell’articolo 9 della stessa
Direttiva) fra le fattispecie da sottoporre ad adeguata verifica rafforzata ma, tuttavia, non ha
indicato le specifiche misure che i soggetti obbligati sono tenuti ad adottare in tali specifiche
ipotesi. Nel definire la nuova disciplina si ¢ tenuto conto del fatto che I’articolo 18 bis della
V direttiva individui unitariamente le misure di adeguata verifica rafforzata da applicare ai
clienti ¢ le misure di vigilanza applicabili dalle autorita in relazione agli intermediari che
operang in paesi terzi ad alto rischio,

In panticolare, le madifiche proposte (articolo 2, comma 1, lettera r):

1? Pracedura di infrezigne 2019/2042, con siferimento all*articolo Arl. 18, par. 1, comma 2, dirclilva 2015/849
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+ individuano {nuovo comma 4 bjs dell’articolo 25 del d.lgs. 231/2007) le misure di
adeguata verifica rafforzata da aftuare in relazione alla clientela che opera con paesi ad
alto rischio (};t-tuando il comma'l dell’art. 18 bis della V direttiva);

» prevedono (nuovo comma 4 fer dell’articolo 25 del d.lgs. 231&007) che le autorita di
vigilanza possano indicare misure ultcriori di adeguata verifica rafforzata e prevedérc,
sempre in via normiativa, obblighi di segnalazione periodica pes le transuzioni effetiuate
con soggétti operanti in questi paesi (atfuando il comma 2 dell’articolo 18 bis della V
direttiva),

« introducono (nucvo comma 4 quater dell’articolo 25 d.lgs. 231/2007) una scrie di
strumenti che le autorita di vigilanza possone utilizzare per mitigare il rischio connesso
ai paesi terzi ad alto rischio, quali, ad esempio, il diniego all'autorizzazione all'attivita per
intermediari esteri o all'apertura di succursali in paesi ad alto rischio per pli intcrmediari

italiani, attuando il paragrafo 3 deli'articolo 18 bis,

Ulteriori modifiche al titolo Il capo I del decreto legislativo 231 dei 2007 intervengono sulle
disposizioni relative all’esecuzione degli obblighi di adeguata verifica da parte di terzi.
Ripuardo alle suddette modifiche relative alla sezione, occorre evidenziare che il vigente
articolo 26 d.lgs. n. 231/07, include gli agenti in attivita ﬁﬂanziaria italiani tra i soggetti che
possono svolgere tutte le fasi dell’adeguata verifica per il solo caso in cui essi effgttuino
operazioni oecasionali di pagamento di importo inferiore a 15.000 euro (ad es. la rimessa di
denaro) o didistribuzione di moneta elettronica. Per altre tipologie di operazioni o rapporti, i
medesimi soggetti possono solamente identificare il cliente, restando in capo all’intermediario
mandante la conclusione dell’adeguata verifica, sia con riferimento aifinstaurazione di
rapporti continuatiyi che all’esecuzione di operazioni occasionali. Tale disciplina appare poco
giustificabile in quanto: 1) amplia la libertd dell’agente in relazionc ad operazioni ad alto
rischio di. riciclaggio quali lc rimesse di denaro; 2) crea una disparitd di trattamento con gli
agenti che prestano servizi di pagamento per conto di intermediari comunitari che, invece,
possono eseguire esclusivamente la fase di identificazione, restando in capo all’intermediario
mandante la conclusione dell’adeguata verifica, sia con riferimento all’instaurazione di
rapporti continuativi che all’esecuzione di operazioni occasionali. La modifiea proposta,
pertanto, ¢ diretta a limitare la possibilitd di avvalersi di agenti in attivitd finanziafia ai soli
fini dell’identificazione della clientela, a prescindere dal tipo di scrvizio prestato (articolo 2,

comma 1, lettera g)).
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Sempre con riferimento alla sezione dedicata ail’esecuzione degli obblighi di adeguata
verifica da partc di {erzi, con rifcrimento alf*articolo 27.d.lgs. n. 231/07 ¢ proposta una
precisazione diretta a assicurare un pieno allincamento, anche formale, dell’articolo in
questione alle previsioni detla Direttiva. La V dircltiva ha, infatti, chiarito che tra i dati che i
terzi mettono a disposizione del soggetto obbligato, rientrano anche quelli acquisiti con
identita digilali o altri strumenti di identificazione previsti dal Regolamento EI-DAs (articolo
2, comma I, lettera t)). | '
Le ultime modifiche apportate alla Sezione 111 del Capo 1 titolo 11 attengono all’csecuzione
degli obblighi di adeguata verifica da parte di terzi (articolo 2, comma 1, lettere u) e v) t) e
u)} del vigente decreto 231/2007 e sono funzionali 1a prima a dare seguito ad una delle
osservazioni della pili volte menzionata list of issues della Commissione europea, la seconda
ad una cauta apcrtura del sistema antiriciclaggio italiano all'csternalizzazione di specifici
adempimenti di adeguata verifica a terzi. Occorre rilevare che il testo del d.lgs. n.231/ 2007 in
vigore, non consente agli intermediani di esfernalizzare fasi dell’adcguata verifica a soggetti
che non siano intermediari bancari e finanziari se non al ricorrere di condizioni stringenti
(I'esternalizzazione & possibile solo se il terzo ¢ talmente integrato nella struttura
defP’intermediario da poterne essere considerato parte integrante). Tale previsione, pur
rispondendo all’esigenza di assicurare il presidio forte di un processo (P'adeguata verifica)
cenirale nell’impianto antiriciclaggio, si sta dimostrando resirittiva rispetto a molti Paesi
europei che consentono la piena esternalizzazione degli obblighi di adeguata verifica a
imprese specializzate, specie a quelle che offrono soluzioni tecnologicamente innovative
(imprese cd. Regtech). In effetti, il tema dell’ utilizzo di soluzioni innovative & fini di adeguata
verifica e déi presidi da adottarc in caso di esternalizzazidne € stato affrontato dalle autorita
di vigilanza europee in un’“Opinion™ (pubblicata il 23 gennaio u.s.) il cui contenuto sraa a
breve trasfuso nelle Guideline europec in materia di risk facrors. In tale quadro la inodifica
proposta aggiunge, all’articolo 30 un nuovo comma (il comma 2) al fine di consentire agli
intermediari, nel rispetto deile cautele che verranno individuate dalle autorita di vigilanza di
sctiore, di esternalizzarc a terzi le fasi dell’identificazione e della verifica defl’identita (non it
moniloraggio dell’operativitd), in modo tale da ridurre il gap competitivo che si sta aprendo
fra gli inténnediari italiani e quelli europei.

- il comma 2 dell’articolo 2 dello schema in esame, prevede modifiche al Titolo I Capo
1I del decreto legislativo 231 del 2007, relativo agli obblighi di conservazione. La modifica
atticne all’articolo 31 ed ¢ diretta a chiarire che I’obbligo di conservazione si applica anche ai

dati identificativi, acquisiti tramite identita digitali o altri strumenti di identificazione previst
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dal Regolamento EI-DAs nonché al fine di stabilire che la conservazione dei dati acquisiti
deve consentire di verificare, tra 1’altro, anche la consultazione, con le modalita stabilite dal
DM attuativo, del registro relativo alla titolarita effettiva. _
In ordine alla previsione di cut all’articolo 33 del d.lgs. 231 in materia di obbligo di invio dci
dati aggregati alla UIF (articolo 2, comma 2, lettera c)) ¢ apportata una precisazione riguardo
all’individuazione dei soggetti tenuti a trasmetterc i suddetti dati, La modifica ¢ diretta
escludere I'invio dei dati da parte dei consulenti finanziari'® e delle societd di consulenza
finanziaria'® in quanto categorie di soggetti i cui dati non appaiono significativi ai fini indicati
dal predetio articolo 33 e che quindi possono essere esonerati dall’obbligo dell’invio,
analogamente a quanto previsto per altre categorie (es. agenti di cambin, intermediari
assicurativi, ecc.). _
- il comma 3 del’articolo 2 dello schema in esame prevede modifiche al Titolo II Capo
Ill del decreto legisiativo 21 novembre 2007, n. 231 relativo agli obblighi di scgnalazione
delle operazioni sospette. La modifica proposta nella lettera a) rispondc all’esigenza di
accogliere le osservazioni della Commissione europea recate dalla list of issues della
procedura 2019/2042, La lettera b)integra il conténuto del vigente articolo 39 che dispone il
divieto ‘'di dare comunicazione, al cliente ovvero a terzi, dell’avvenuta segnalazione
consentendo, tuttavia, la comunicdzione di informazioni tra gli intermediari finanziari ¢
bancari (ncl rispetto di idonee procedure). La modifica & diretta puntualizzare che gli
intermediari tra i quali pud avvenire la comunicazione, devono appartenere allo stesso gruppo.
- il comma 4 dell’articolo 2 dello schema in esame prevede modifiche all’articolo 47
d.lgs. n. 231 del 2007. Il predetto articolo prevede 1'obbligo, per i soggetti indicati dallalegge,
di trasmettere alla UIF, secondo modalild e tempi dettati in apposite istruzioni attuative, al di
fuori degli obblighi di segnalazione, comunicazioni oggettive aventi ad oggetto operazioni
considerate a rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo sulla base di eriteri
oggettivi. La modifica & diretta a prevedere che le informazioni delle comunicazioni oggettive,
siano utilizzate efficacemente anche ai -fini dell’approfondimento investigativo delie
operazioni sospelte.

L’ articole 3 dello schema di decreto in esame apporta al vigente articolo 50 del decreto legislativo

23172007 le modifiche necessarie a stabilire, congiuntamente al vigente divieto di conti e libretti

di risparmio in forma anonima o con intestazione filtizia, anche il divieto di emissione e utilizzo

di prodotti-di moneta clettronica anonimi.

1 Cansulenti fingnziari di cui all*articolo 18-bis TUF
1% Societh di consulenzz finanziaria di cui all*art, 18-ter TUF
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L’articolo 4 apporta modifiche al Titolo V del decreto legislativo 21 novembre 2007 n. 231, che
dispone riguardo alle sanzioni, e alle relative procedure di irrogazione, per le violazioni deghi
obblighi posti dal predetto decreto lepislativo.
Le modifiche sono dirette a:
*» con riferimento all’atlicolo 58, integrare la disposizione con finalitd corretfive, garantendo
parita di trattamento sanzionatorio tra soggetti obbligali che siario dipendenti di intermediari
finanziari e altti éog’gctti obbligati. Ci si ‘riferisce, segnatamente, ai revisori responsabili di
incarichi di revisione dellc societa di revisione legalc, soggetti — ai sensi dell’articolo 37,
comma 3, del d.igs. n. 231/07 - ad uno specifico obbligo di trasmissione della segnalazionc al
titolare della competente funzione, L'inosservanza di tale obbligo, per un mero refuso, non &
contemplato nella relativa disposizione sanzionatoria. La modifica proposta ¢, quindi, direttaa
rimuovere talc imprecisione;
« con riferitnento all’articolo 62, che prevede disposizioni sanzionatorie specifiehe peri soggetti
obbligati vigilati dalle autorita di vigilanza, integrare |a predctta disposizione con il riferimento
anche alle violazioni concernenti 1’organizzuazione, adottate dalle autoritd di vigilanza, ai sensi
defl articolo 7, comma 1, lettera a}, nei confronti degli operatori non finanziari di cui all’articolo
3, comma 5, lettera f) {cosiddetti trasporto valori).
Il range edittale contenuto nella disposizione, graduato nel rispetto del eriterio di delega di cui
all’articola 15, comina 2, lettera h), paragrafo 4, punto n, 4.5), tiene conto della circostanza che
la sanzione riguarda opcratori economici diversi dagli istituti finanziari € comunque vigilati
datla Banca d’Italia, rispetto ai quali I’applicazione dei minimi e massimi edittali previsti per
banchc ¢ intermediari dal comma | dcllo stesso articolo 62, si rivelerebbe escrbitante e non
proporzionata rispetto alla loro cffettiva capienza ¢ complessita organizzativa.
+ conriferimeénto all’articolo 65 del decreto 231 del 2007, che dispone in ordine al procedimento
sanzionatotio; le modifiche sono di natura strettamente correttiva e sono tese ad esplicitarc
principi immanenti ncl sistema -quali I'incardinamento del poterc di accertamento ¢
contestazione delle violazioni in capo alle autoritd che abbia riscontrato l*inosscrvanza
nell’esercizio dei propri poteri. Sempre. con rifefimento al procedimento sanzionatorio
disciplinato dal predetto articolo 65, ultcriori modifiche sono dirette ad apgiornare ¢
puntualizzare alcuni riferimenti legislativi.
* con riferimento all’articolo 69 la modificarichiesta ¢ diretta & correggere un refuso relativo al

richiamo normativo intcrno al predetto articolo, al comma, 1 secondo periodo.
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L'articolo 5 del testo in esame preveéde alcune modifiche a disposizioni vigenti, Al decreto
legislativo {3 agosto 2010 n. 14], modificato dall’articolo 8 del decreto legislativo 25 maggio
2017 5. 90 sono apportate le modifiche necessarie a prevedere {'obbligo di iscrizione, nel registro
depli agenti in attivita finanziaria e dei mediator creditizi (OAM), anche dei prestatori di servizi
di portafoglio digitale, 1 predetti soggetti, a seguito delie modifiche contenute nel predetto schema
decreto € motivate nella parte relativa all’articolo 1, comma 1, delio schema in esame, song inclust
tra i soggetti destinatari degli obblighi del decreto legisiativo 231 del 2007. Sempre I’articolo 5
dello schema'in esame, suggerisce una precisazione per Iarticolo 11 del decreto legislativo 25

maggio 2017, n.92, in tema di procedimento sanzionatorio,

L’articolo 6 conticne la clausola d’invarianza finanziaria.
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TABELLA DI CONCORDANZA

Direttiva (UE) 2018/843

Schemn ¢i decreto legislativo

Norme gia presenti nel
quadroe noimativo vigente

At 1, p. 1, lett. a)

Arl. 3, comma, 4, lettere g), b)
d) e ) d.Igs. 2312007

Artl, p. 1, lett. b)

Art. 1,c. 1, letteran), n. 3

Art. 3, c.5, lett.e) d.1gs.
2312007

Art t,p. 1, lett. ¢)

Art. 1, ¢ |, lett. f), g}, n),nn. 1,2,
3, 4e5

Art. 3, comma 5, lettere b}, ¢),
i} d.lgs. n. 23172007

Art. 1, p. 2, let. a)

Art.270-bis e ss c.p.

A 1, p. 2, lett. b)

Arl. 2, comma |, lettera h),n.3

At 1,p. 2, lett. ¢)

d.lgs. 01/09/1993, n. 385
(TUB) articolo |, comma 2
lettera h ter)

Art. i, p. 2, lett. d)

Art. 1, c. 1, ett. g} o b)

Art. 1, ¢.2, lett. gq) d.igs, n.
231R007

Art. 1, p. 3, lett. n)

Relmztone Commisstone UE

Disposizione
funzioni della Commissione e,
pertanto, nop necessitapte  di
recepimento,

attinente e

Art. 1, p. 3, lett. b)

Refazione Commissione UR

Dispasizione  attinente  le
funzioni delia Comimnissione e,
pertanto, non necessitante di
recepimento.

Art. 1, p4, lett, a)
relazione

Arl. 14, dlgs. n, 231/07

Arl. 1, p4, lett. b)

Art. i4,c.5dIgs. 0. 231107

Ar. 1, p. 5, lett. a)
Commizsione UE

Disposizione attinente le
funzioni della Commissionc ¢,
pertanta, non necessitante di
recepimento.

Ar, 1, p5, let. b)
Comnissione UE

Disposizione attinente le
funzioni detla Comtnissicne e,
pertanto, non necessitante di
recepimento.

Art. 1, pb

Art. 49, comma 12: art. 50
d.igs. n, 23172007

Art. 1, p. 7, lett. &)

Art.2,c.llett. i}, n. 4

At |, p- 7, lett. b)

Art.2, c.llett. i), nn. 5S¢ 6

A 1p. 7. lett.c)

Art. 3, c. 1, lett. a), b), ¢)




Art. 1, p. 8, lett. )

Art. 2, ¢ 1,let b), n, 1

Ari. 1, p. 8, lett. b)

At 2,c. 1, lett. d),n. 3

Art. 1,p 9, lett. a)

Art, 2,c. 1, lett. g), n. 10

Art. 1,p. 9, lett. b)

Art. 2, c.l, lett. a)

Art. 1, p. 10, lett. a)

Arl. 24 dgs. n. 23172007

Art. 1, p. 10, lett. b)

Art. 24 d.Igs. n, 23172007,
comma 3

Art. 1, p. I Art. 2, ¢.1, lett. q)

Art,1,p. 12 Art. 2,¢. 1, lett. p)

Art. 1,p. 13 Art. 1, ¢.2, lett. dd) d.Igs. n,
23172007

Art. i, p. 14 Art. 2,c.], lett. 5)

Art. 1, p.15, lett. a} p. i)

Art.21c,1e22¢.2,3c4,
d.lgs. n. 2312007

Art, 1, p. 15, lett. a) p. ii)

Art.21c.1e22c.2,3e 4,
d.lgs. n. 23172007

Art, I, p. 15, lett. b)

Art. 2,c.1, lett. g), n. 9

Art. 1, p.15, lett, ¢)

Art. 2,c.1, lett. ¢)

Adt. 1, p. 15, lett. d)

Art. 2,¢.1, lett. f)

Art, 1, p. 15, lett. )

At 21, c.le2dlgs. n,
23172007

Art, 1, p. 15, lett. )

Art. l,c 3, lett )

Arl 1, p. 15, lett. g)

Art. 2,c.l, ictt. ), n. 9

Art. 1, p. 16, lett. @)

Art. Lc. 1, lett. e} e art. 2, comma |

letere h), nn. 3 e 5

Att. 1, p. 16, lett. b)

Art, 2, c. I, lett. m)

At 22, comma 3

Art. 1, p. 16, lett. c)

Art. 2, c. 1, lett. [} e dd)

ATt 21, comma 3 e art. 22,
comma 5, D.gs. n. 231/2007

Art. 1, p. 16, lett. d)

Art. 21, comma, 2, d.lgs. n.
231/07

ATt 1, p. 16, lett. €)

Art. 2,c. 1, lett.g}, n. 4

Art, 1, p. 16, lett. f)

Art. 2 ,c. |, lett.£),n. 9

Art. [, p. 16, lett. )

Att. I, c. 3, lett. c)

Art. 1, p. 16, lett, h)

Art2, c.l, lett. @), n. 4

Art 1, p. 16, lett. i) abrogazione

Art L p. 16, lett. j)

At.2,c. 1, lett. g),n. 9




Art. 1, p. 16, let. k)

Art.2,c. tlett. h),n. §

Art. 1, p. 18 Art 6 comma 5 lettcra a) e At
40, comma 2 d.lgs. n.
23112007

Art. 1, p 19 anagrafe dei conii e dei

Meccaniami ceniralizzatt

dapositi : art. 20, c. 4, della
legge 30 dicemnbre 1991, n. 413

ArlL 6, c. 6 d.lgs. 0, 23172007

Art. 1,p. 20 Art. 1, comma 2, lett. e m)

At 1, p. 21 Att. 35 e Art. 40 comima 2,
d.\gs. 0. 23172007

Art. 1, p. 22 Art. 1, c. 2, lett. 0)

Ar. 1,p 23 Art. 38 eart 48 d.igs.n.
231/2007

Ait. 1, p. 24 Art. 2, ¢, 3,leit.b)

Art 1, p. 25, [ett. a)

Art. 2,c.2, lett. a)e h)

Art. 1, p. 25, lett. b)

Parioda consarvazjona supplementare eniro §
annj daii accexslbili meceanison centrailzato

DPR 29.02.1973 n. 605

Art. 1, p.26 P A L L, lett. i)

Ar. 1,p. 27 At 1, ¢, 2, lett, b)

Art. 1,p. 28 Art, 1, comina 4, lettera b)

An. i, p29 At 5,c 1

Art. 1, p. 30, Atticoli 7, 12,34 e 62 d.Igs. n.
231/2007,

Art. 1, p. 3t Art. 1, ¢. 3, lett. a), n.2

Art. 1, p. 32 Art, 1, ¢3, lett. b)

Ar. 1,p 33 Art. 1, ¢.3, left. ¢)

Art. |, p.34 All'interno della UIF & costituita la
Divisione Coopemzione
intemazionaie che cura (e attivitd
di collaborazione intemazionale
con Je FiU di altri paesi. In
particolare, gestisce i sistemi di
scambio informative con le altre
FIU, rispondc alle rchieste di
collaborazione, curando le relativa
istruttoria in raccordo con le
Divisioni competenti e segue le
aftivith  di  assistenza  tecnica
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intemazionale dell'Unitd.

Art. 1, p. 35 Art, 1, ¢c.3, lett. c)

Art. 1,p. 36 Art. 1, c3, lett. ¢)

At 1,p. 37 Art. 1, c3, lett. ¢}

Art 1, p. 38 Art. 331 cp.p. denuncia da
parlc di pubblici ufficiali o
incaricati di pubblico servizio.

Art. 1,p.39a) Art48 d.lgs. n. 231

Art. 1,p.39b) Art. 48 d.lgs. n, 231

Art. 1,p. 40 Disposizione attinente le

Conmisstone funzioni della Comenissione e,
pertanto, non nccessitante di
recepimento.

Art. [,p. 41 Disposizione  attincnte  .le

Continissione funzioni della Commissione e,
pertanto, non necessitante di
recepimenio.

At 1, p. 42 Delega € 234 art. 31,3132 Legge 12 agosto 2016, n. 170

Termini recepmento delegazione europea per il
2015) ¢ legpe 24 dicembre

: 2012, n. 234

Art. 1, p. 43 Art, 2,c.], letti), n. 1

Allegato I1

AT, 1, p. 44, lctt. &)

Tele  disposizione non &
suscettibile  di recepimento
dal'ordinamento  italiang, La
pessibilitd, per cittadini di paest
terzi, di presentare domanda di
residenza o dl cittedinanza in
cambio di trasferimenti in conto
capifale, acquisti di immobili o
titoli di stato ‘o investimenti -pel
territoric  nazionale,” non &
AMMESSA dall’erdinamento
nazionale.

Art. 1, p. 44, lett. b)

Art2 ¢ ltett. D,nn 1e2




RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo apporta integrazioni e modifiche al decreto legislativo 21 novembre
2007 n. 231, modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2017 n. 90, nell’esercizio della delega
conferita al Governo contenuta dall’articolo 15 della legge 12 agosto 2016 n. 170 (Legge di
delegazione europea 2015) per il recepimento della direttiva (UE) 2015/849, relativa alla prevenzione
dell'uso del sistema finanziario a fini di riciclaggio o finanziamento del terrorismo ¢ modificativa

delle dircttive 2009/138/CE e 2013/36/UE (cd. IV direttiva antiriciclaggio).

Lo schema contiene altresi le dispesizioni necessarie ad assicurare il recepimento delfa direttiva (UE)
843/20138 (cd. V direttiva antiriciclaggio), medio tempore adottata per introdurre (alune specifiche e

circoscritte modifiche e integrazioni alla Direttiva (UE) 845/2015, senza prevederne 1’abrogazione.

['atio normativo in esame contiene anche gli aggiustamenti, di carattere prevalentemente editoriale,
introdotti in accoglimento delle osservazioni formulate dalla Commissione europea nella nota di
messa in mora ai sensi dell’articolo 258 TFUE, (procedura di infrazione n. 2019/2042), con la quale
¢ stato formalmente contestato il non complete recepimento della 1V direttiva antiriciclaggio. Lo
schema di decreto legislativo in esame non prevede pertanto {’introduzione o il mantenimento di
livelli di regolazione superiori & quelli minimi richiesti dalle divettive (UE) 2015/849 ¢ 849/2015.
Esso reca norme di natura meramente ordinamentale e procedurale e le misure correttive ed
integrative non comportane nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, trattandosi di
attivitd gia svolte a lcgislazione vigente che non impattano su compiti gia istituzionalmentc affidati

ai soggetti pubblici interessati,

Alla presenie reladone tecnica non € perfanto allcgato il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari
ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni
pubbliche ¢ dell'indebitamento neito del conto consolidato delic pubbliche amministrazioni. Per le
$tesse molivazioni, non & indicalo P'effetto che le disposizioni producono su precedenti autorizzazioni

di spesa.

pori b dedios Dt -~
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Procedura infrazlone 2019/2042

TAVOLA SINOTTICA

Articoli direttiva 849/2015
considerati non recepiti

Disposizioni di recepimento

Note

| Articolo 2, paragrafo 6

“6. Ai fini del paragrafo 3, teitera ¢),
gfi Stati membri prescrivono che il
[fattvroto dell'attivita finanziaria ron
superi il 5 % del faturato
complessivo  del  soggetta  in
questione.”

decreto legislativo corvettivo di
prossima emanazione: articoto 1
comma 2 lettera a}, n.2 (con
integrazione  dell’articolo 4,
comma 3, lettera ¢} dlgs. n
23172007}

Allo state attuale ’Ttalia non prevede
csenzioni per i soggetti obbligati,
tuttavia tale possibilith ¢ consentita
dall’articolo 4 comma 3 del d.lgs.
231/2007 laddove & previsio che il
Ministro  dell'economia e deile
finanze, su proposta del Comitato di
sicurczza finanziarla, possa stabilire
l'esenzione  dalfosservanza  degli
obblighi per teluni soggettt che
esercitano, in modo occasionale o su
scala limitata, un'attivitd finanziaria
che implicht scarsi  rischi di
riciclaggio o di finanziamento det
terrorismo, in presenza di (ot i
requisiti richiamati dafle direttiva
8492015, tra questi it d.lgs.
correttive prevede enche la soglia
indicata dall*articola 2, paragrafo 6.

Articolo 2, paragrafe 7

“7.Nel vahware il rischio di
riciclaggio o di fimanziamento del
terroristno  af  fini del presente
articelo, gli Stafi membri devono
prestare pavticolare attenzione alle
attivitd  finanzlarlfe  considerate
particolarmente suscettibili, per loro
ratwra, di uso o abuso o fini dI
viciclaggio o di flnanziamento def
ferrorismo.”

Articolo 14 commi {, 2 e 4 in
leftura coordinzta cen articolo
16 d.lgs. n. 2312007,

Articolo 2, paragrafo 9

“.Gli Stati  membri prevedono
attivita df controlio basate sul
rischio o adottans alire misure atfe a
evitare abusi dell'esenzione concessa
mediante le decisioni di cui al
presente articelo".

decreto lepislativo correttivo di
prossima emanazione: articolo 1
comma 2 letterp a) o, | {con
integrazione  dell'articolo 4,
comma 3, dlgs. n. 231/2007)

Articolo 3, paragrafo 12

“12)  walte  dirigepter;  un
Surzionario 0 dipendente
sufficientemente informato

dell'esposizione  al  rischio  di
riciclaggio ¢ di finamziamento del
terrorismo dell'enie e in  una
posizione  gerarchica  che  gli

“Disposizion! M naterfa  di
adegnata verifica deita clientela”
della  Bonca  d'Italin  (da
emanars).

Si conferma che [a definizione di
“affo dirigente" non & inclusa tea le
definizioni contenute neil'articolo 1,
coinma 2, del d.lgs. 231/2007.

La Banca d'italia provvederd ad
inserire la  dcfinizione di “alto
dirigente” nella versione finale delle
“Dispasizioni in materia di adeguata
verifica della clientela ", che sono pid




permelta di adottare decisioni teli da
influenzare l'esposizione al rischio
ma non necessariamente, In ogni
caso, un membro def consiglio df
amminisirazione;”

statc softopostc a consultazione
pubblica nel 2018 e saranno
pubblicate nel corso del 2019,

Articolo 8, paragrafo 5

$.Gli Stati membri prescrivono che
le politiche, i controlli e le procedure
poste In essere dai soggelti obbligati
stano auforkzate dalf'alia dirigenza
e che essi verifiching ladeguatezza
delle misure e si adoperino, ove
necessario, per rafforzarie.”

Articoli 15 e 16, d. igs. n.
231/2007.

Parte Secanda, Sezioni IT e ITI
delle “Disposizlont in materia i
ergunfziuzione, procedure ¢
controlll interni voltt o prevenire
Putilizze degli intennedfari a fint
i riciclaggio e di finaungiomenta
del terrorisrmn”, della Banca
d’Ttalia del 26 marzo 2019,

Capo Sccondo, Sczione i,
Repoiumento IYASS n, 44 del
i2 febbraio 2019,

Le Disposizioni della Banca d’ltalia

del 26 marzo 2019 in maleria di

contralli intemmi richiedono agli

orgapi di vertice degli intermediar

di:

1) definire una poficy, formalizzata
in un documento ad hoc, che
indichi le sceite che essi
intendono compicre per
adempiere in concrato  agli
obblighi antiriciclaggio;

2) approvare il documento nel guale
il responsabile antiriciclaggio ¢
tenutu 2 definire responsabilitd,
compiti ¢ modalith operntive
nella gestione del rischio di
riciclaggio;

3) assicurare che le earenze ¢ lc
anomalie riscontrate in esito i

controlli siano portate
tempestivamente a loro
conoscenza, promuovendo

['adozione di idoneec misure
correttive, delle  quali  essi
valutano 'efficacia.

Analoghe previsioni sono dettate, per
le imprese di assicurazione, dal Capo
Secondo, Sezioue 1 {"Ruolo degli
Organi saciali e deli’Alta divezione™)
del Regolamento 1VASS n. 44 del 12
febbraie 2019,

Artlealo 10, paragrafe 1, secondo
periodo

“Gli Stati membri prescrivono in
ogni caso che i titolori e i beneficiari
dei conti o librelti di risparmio
anonimi esistenti siano al pitr presio
assoggetiati alle misure di adeguala
verifica della clientela, e in ogni
caso prima dell'wtilizzo dei conti o
dei libretti di risparmio”

Artlcelo 49, comma 12 ¢
articolo 50, d.lgs. n. 231/2017

A deconcre dal 4 luglio 2017 &
anunessa esclusivamente {"emissione
di libretti di deposito nominativi ed &
vietato il trasferimento di libweuti di
deposito  al  portatore che, ove
esistenti alla predetta data, sono statl
estinti entro il 31.12.2019, Tali
previsioni  saranno  ullcriormente
ratforzate nel decreto legislativo
corrertivo’ di prossima emanazione
laddove ¢ stabilito il divieto di
apertura ¢ utilizzo, oltreché di conti o
libretti di risparmio in forma anonima
o con intestazione fittizia, anche di
prodoiti  di  moneta eletironica
anonimi.

1 Decreto legislativo correttivo del decreto legistativo 21 novembre 2007 n. 211, come modificate dat d.lgs. 25 maggio 2017 0. 90

attwativo della direttiva (UE) 849/2015. Lo schema di decreto legislative comettiva contiene anche le disposizion! attuative delle

Dircltiva 84372018




Articolo 15, paragrafo 3

“3.GN Siati membri provvedono
affinché | soggetti  obbligati
esercitino  sulle operazioni e sul
rapporti  d'affari  wn  conirello
sufficiente a consentire
Vindividuazions  di  operazionf
anemale o sospetie.”

Articoll 18 ¢ 23, commi 1, 2 ¢ 3,
del d, Igs. 231/2007.

“Comunicazione” defls Banca
d’ltalia del 9 febbraio 2018 ¢
“Lettera al mercato”
dell'I'VASS del 28 marzo 2018,

Parte Tevza dello schema di
“Disposiziond  In  materin  df
adeguaia verifica della clfentela™
della  Banea d’talia (da
emanare).

Capo Terzo, Sezione 1H, del
Regolamento IVASS n. 44 del
12 febbraio 2019.

La disposizione inh commento della
Direttiva & voita ad assicurare che i
soggetti obbligati, anche in situazioni
di basso rischio, effettuino wun
controllo sufficiente sui rapporti con
la clientela, tale du consentire
individuazione di  operazioni
anomale o sospette.

Si tratta di uwna previsione che
individua un foor minimo al di sotto
del quale le legislazioni nazionali non
possono spingersi nell'allegperire pli
obbiighi per i casi di clienti a basso
rischio.

Al ripusrdo, si softolinea che la
disciplina  italiana  dell’adeguata
verifica semplificata risulta
estremamente rigofosa,

I d. lgs. 23172007 prevede infarti
che, anche in caso di clienti ovvero
prodotti a basso rischio, i soggetti
obbligati svolgane tutte le fasi di cui
consta il processe di  adeguata
vorifica, sebbene con  minose
profonditd, estensione e frequenza
rispetto & quclla ordinaria (cfr. wt.
23, comma | def d. lgs. 231/2007 e i
chiarimenti forniti in merito da Banca
d'Ttelin ¢ IVASS rispettivamente con
la *“Comunicazione” della Banca
d’Italin del % febbraio 2018 ¢ la
“Letters al mercato” dell’'IVASS del

28 marzo 2018),
In coerenza con fale guadwo
legislativo, lo schema di

“Disposizioni in moteria di adeguata
verifica” deila Bance d'ltalia posto in
consultazione  prevede  riduzioni
molto limitate depli obhlighi {ad es,,
& prevista la possibilitd di differire, in
un intecvallo di tempo  limitasto,
I*acquisizione di copia del documento
identificative  del  cliente o
dell’esecutore).

Analoghe previsioni sono dettate, per
le imprese di assicurazione, dal Capo
Terzo, Sezionc Il dol Regolamento
IVASS n. 44 del 12 fobbraio 201%.4

Pertanto, |’ordinamento italiano &, nel
suo complesso, in linea con Ia
richiamata disposizione delia
Dirsttiva in guanto le misurc di
adegunta  verifica  semplificata
previste sono indubbiamente tali da
consentire al soggetti obbligati di
individuare operazioni anomale o
spspette.




Articola (8, paragrafo [, comma 2

“Non € necessario  invocare
aufomaticamente le misure rafforzate
di adeguata verifica della clientela
riguardo a succursali o filiazioni
controllate @  maggioramea  di
soggelti  obbliguti  aventi  sede
nell'‘Unione che siano situate in paesi
rerzl, gualora tali siceursali o
filiazioni si conformino piengiente
alle politiche e alle procedure a
livello di gruppo a  norina
dell'articolo 45. Gii Stati membri
provvedono affinché tali casi siono
frattati dai  soggeri  obbligati
mediante wn approccio basato sul
rischio.

decreto legislalivo cotremtivo di
prossima cmanazione: articolo 2,
comma | lettera o) (con
inserimento  del comma  6-bis
all’articolo 24, dlgs. n
231/2007)

Articolo 28

“CGli  Stati membri provvedono
offinché Vemtorite competente delio
Steio membro  d'arigine  (per
politiche e procedure a livello di
grippo) e Vaulorita competente del
paese ospitunte (per succursali e
fili@ioni} possano considerore che
un  soggetto obbligato  rispetii,
mediante il programma di gruppo, le
dispasizioni adotiate ai sensi degli
articeli 26 ¢ 27 (addove risuitino
soddisfatre  ruite  le  seguent!
condizioni:

a) il saggetia obbligato ricorre a
infarmazioni  fornite da  lerzi
appartenenti atlo stesso gruppo,

b) deito gruppe applica misure di
adeguata verifica defia cllentela,
norme swifa  conservazione dei
documenii ¢ programm! di lotia af
riciclaggio ¢ al finanziamenta del
fervarismo confarmi alla presente
direitiva o a norine equivalenti;

¢} un'amlorita competente  dello
Stalo membro ospitante o del paese
ferze vigifa a livello di gruppo
sulf‘effeitive applicazione dei
requisiti di cui alla lettera b}~

Decreto legislativo comrettivo di
prossima cmanazions: articolo 2
comma 1 lettera ) con
inserimento  del conmina 5-bis
all’articolo 27, d.{gs. n. 23172007

Articolo 30, paragrafo2

“2.Gli Stati membri preserivono che
le autoritd competenti ¢ le FIU
obbiano promioiente accesso alle
informationi di cui al paragrafo 1
{informnazioni adeguate, accuratc ¢
attuali sulla loro titolaritd cffeltiva,
campresi i dettagli degli interessi
beneficiari detenuti).

decreto lepislativo correttivo di
prossima emanavione: articolo 2
comma 1 lettera h), n. $ con
inserimento  del conmwna  S-ter
atl‘articolo 22 d lgs. n. 231/2007.




Articalo 31, paragrafo 3

“3.Gl Stati menbri prescrivono che
le autorité competenti e le FIU
abbiane pronlamente accesso alle
informazioni di cui af parografo 1"
{informazioni adeguate, accurate e
aggiornate sulla titolaritd effertiva det
trust).

In schema di decrcto legislativo
corettive di prossima
emanazione: articolo 2 comma 1
lettere h), n. 5 con inseriniento
del comma 5-ter all'articolo 22,
d.igs. n. 23172007

Arlicolo 31, pacagrafo 8

“8.Gli Stati imembri provvedono
affinchd le misure previste dal
presente ariicolo 8i applichino ad
altri tipi di istituti  giuridici che
hanno assetto o funzioni analoghi a
quelle del rrust,

decreto legislativo correttive di
prossima cmanazione: articolo 2
comma 1 lefters h}, n. 5 con
inserimento del commma 3-bis
all*articolo 22, d.lgs. 23172007,

S§i precisa che la V AMLD ha
abrogato il paragrafo & dellanicolo
31 IV AMLD riportendone il
contenute nell'acticolo 31 par. 1 che
viene recepito con I’articolo 2
comma 1 lettera ee) del decreto
legislativo cormrettivo di prossima
emanazione con inserimento  del
comma 5-bis all'articolo 22 del d.lgs.
23172007,

Articolo 40, paragrafo 2

“2. Se, al 25 glugne 2015,
procedimenti giudiziari relativi alla
prevenzione, allindividuazione,
allindagine o al perseguimento di
casi sospeiti di riciclaggio o di
Sfinanziamenta del terrorisme sono
pendentl In uno Siato membro e un
soggetio obbligato detiene
informazioni o document} relativi a
detti  procedimenti pendenti, il
soggelto obbligato pud conservare
tali informazioni o tali docimenti
conformemente al diritfo nazionale
per un periodo di cinque anni a
decorrere dal 25 giugno 20135. Faite
solva i diritfo penale nazignale in
materia di prove applicabili alle
indagini penali e ai procedimenti
gtudiziari in corso, gli Stali membri
possono aulorizzare o prescrivere la
conservazione df tali infoimazioni o
docuwienti per wn ulteriore periodo
di cingue anni, qualora slano state
stabilite la necessiia ¢ la
proporzionaliid di una iale ulteriore
periodo di conservazione al fine df
prevenire, individucue, investigare o
perseghire  cast  sospetti  di
riciclaggio o di finansiamenio del
ferrorismo.”

Articolo 31 comma 3, d. lgs. .
2312007,

La nonna prevede un termine di
conservazione di 10 anni in linea con
i tempi di chiusura dei procedimenti
pengli  previsti  dali’ordinamento
panele nazionale.

Articolo 41, pal;agraro 3,

“3. I soggett! obbligati forniscono ai
nuovi clienti le informaziont di cnf
all'articolo |0 della  diretfiva
95/46/CE prima di instawrare un
rapparto  d'affarl o eseguira
un'operazione  occasionale,  Tali

Articolo 13 del Regolamenta
(UE) 2016/679

Articolo 3, comma 9, d.lgs. n,
23172007

Con riguarde alla previsione c¢he
impone ai soggetti obbligati di fornire
ai clicnti una comunicazione generale
sugli obblighi loro imposti dalla
direttiva antiriciclaggio, non appare
necessaric  procedere ad  un
recepimento  espresso  dolla  stessa
neila fegpe antiriciclaggio italiana in




informazionf includono, in
partitolare, una  comumicazione
generale sugli obblighi giuvidici
Imposti af saggetti obbligati ai sensi
della presente direttiva in ordine al
iratrmmento dei daii persenali ai fini
della prevenzione del riciclaggio e
del fingrziamento del terrorismo, df
cui alfarticole 1 della presenie
direttiva, "

quanto i soggett obbligati sono gia
tenuti 8 rendere questa informativa In
applicazione detla disciplina
scttoriale in materia di privacy.
Infatti, I’articole 13 del Regolamento
UE 2016/679 (cd. GDPR, che ha
abrogato la ditettiva 95/46/CE) gia
impone al  responsabile  del
trattamento dei dati di fornire alla
persone  interessata  molteplici
informazioni, incluse quelle inerenti
le [nalitd del trattamento cui sono
destinati i deti e la relativa base
giuridica, .

Pili in pgenerale, si evidenzia che
’obbligo per i soggetti obbligati di
rispettare te disposizioni rilevanti in
materia di privecy & stabilito dall'art.
3, comma 9, del d.lgs. n. 231/2007
(in base al quale “7 soggetti obbligati
assicurano che il lrattamento dei dati
acquisiti  rell'adempimento  degli
obbiighi df cul al presente decreto
avvenga, per | soll scopi e per le
attiviid da esso previsii e nel rispetto
delle prescrizioni e delle garanzie
stabilite da! Codice in materia di
protezione dei dati personali™,

Arlicolo 41, paragrafo 4

“4. Nell'applicare i divielo di
cotmmicazione di cui all'articolo 39,
paragrafe 1, pli  Stati  membri
adottano misure legislative volie a
limitave, in lutlo o In parie, il diritto
di accessa dell'interessato ai dati
personali che lo riguardano nellz
wiswra in cwi tale limitazione totale o
parziale costituisca una nisura
riecessaria e proporzionala in wna
societd demmocratica, tenute debito
conto def legittimi inferessi delfa
persona in guestione:

a} per consenifre al sogyelio
obbligato o oil'autorite nwzionale
competente di svolgere
odeguetamente § suof compiti ai fini
della presenie diretiiva; o

b} par non compromeftere indagini,
analisi, inchieste o procedimenti
ufficiali o givdiziari ai fini delia
presente divettiva ¢ per garanfire che
non sla compromessa la prevenzione,
lindagine ¢ [lindividuazione del
rictclaggio e del finanziamenio del
terrorismo.

In schema di decreto legislativo
correttivo di prossima
emanazione: articole 2, comma 3
fettera a) con integrazione del
comma ! dell’articolo 39, dligs. n.
23172007

Articolo 43

| N trattamento dei dati parsonali

decreco [egislativo correttive di
prossima emanazione: articolo 1,
comma 1 betlera 1) con

S b A e




sulla base defia presente direttiva ai
fini della preverzione del riciclaggio
e del finanziamento de! terrorismo di
cul aif'articolo | & considerate di
interesse pubblico ai sensi della
dirertiva 95/46/CE."

insevimento del comma &-bis
all'articolo 2, dlgs. n. 23172007,

Articolo 44, paragrafo 2, lettera d)

" 2.Le statistiche di cut al paragrafo
{ includona:.... d) dati rignardanti it
numero di richieste internazionafi di
Informazioni effettuate, ricevuie e
rifiviate dalia FiU, nonché dif quelle
evase, parziaimente o folalmente

Artlcolo 14, comma 2, del d.Igs.
2312007

decreto legislativo cormettiva di
prossima cmanazione: articele 1,
comma 2, leitera b) con
integrazione del comma 7
all'articolo 5, d.fgs. n. 23172007

Articofo 45, paragrafa |

“I. Gfi Stati membri prescrivono che
i soggetli obbligaii appartenenti a un
grippo aituino politiche e procedure
a livello di gruppe, tra cul politiche
in materla di protezione dei dati e
politiche e procedure per la
condfvisione delle Informazion
all'interno del gruppo a finl di
AML/CFT. Tali politiche & procedure
sono ativate in maniera efficace a
livello df swecursali e filiationi
controllate a maggloranza situate
negli Stati membri e in poesi terzi."

Parte Quarta, Sezioni Il e 111
delle “Dispasizioni in materia di
orgitiztatone, procedure e
confrolll lniernl volti @ prevenire
Putlitezo deghl Intermediari a fini
dl riclcingglo e dl finonziumento
del terrorismo”, delln Banca
d'Italiz del 26 marzo 2019,

Capo  Secondo, Sezione IV
(“Disposizion! In materia di
gruppo”), del Regolamento
IVASS n, 44 del [2 febbraio
2019,

Le “Dispesizioni in materia df
organjzzazione, procedure e controlli
infernf’ della Banca d'Italia (cfr.
Parte Quarta, recante disposizioni
applicabili ai gruppi), stabiliscono
che “ref gruppl glf Indirizzi strategict
in materia di gestione def rischio di
riciclagglo e controfli antiriciclaggio
sono adortaii dagli organi aziendali
della capogruppo. La capogruppo
atsicira che gli organi ariendali
delle altre societd apparfenentl al
gruppo athtine nella propria realtd
azfendale le strategie e le poliiiche di

gruppa”.

Analoghe previsioni sono dettate, per
le imprese di assicurazione, dal Capo
Sccondo, Sezione IV (“Disposizioni
in  materia di gruppo™) del
Regolamento IVASS n. 44 de] 12
fobbruio 2019.

Articolo 45, paragralo 2

“2. Ciascuno  Stato  membro
prescrive che soggetil obbligati che
gestivcono sedi in un altro Stato
membro assicurino che tali sedi ne
rispetiina le disposizioni nazionali
che recepiscono o presente
direttiva. "

decreto legislativo correttiva di
prossima cmanazione: articoln 2,
comma I, lettera o) con
inserimento del comma 6-bis
all‘articofo 24, d.fgs. n. 231/2007

Articolo 45, paragrafo 3

“3  Ciascuno  Stale  membro
provvede offinché, laddove voggeiri
abbligati  abbiano  succursall o
Siliazioni conirollate a magglorama
situaie in paesi terzi che applicano
obblighi minimi i materia  di
AML/CFT meno rigoresi di quelli
applicati sul suo  territorio, 1ali
succursall e fiftazion! applichino ghi

Parte Quarta, Scztone 1 delle
“Disposizlod  In  materla  df
organiziazione, procedure e
conirofil fuserntt volil a prevenire
P'utltizzo deghi miermediarl « finf
dil rciclaggio e dl flnanziamenta
del terrorisme”, della Banca
d’Italia del 26 marzo 2019,

Capo Secondo, Sezione [V del

La Parte Quarta, Sezione I, delle
Disposizioni Banca d*Italia 26 marzo
2019 n materia di controlli intemi
AML prevede che “nmel gruppi con
operativitd  transfrontaliera,  la
capogruppo  assicura  che e
procedure presso le succursali e le
societd del gruppo con sede in poesi
rerzi siano allineate agll standard df
gruppo ¢ conseniano la condivisione
delie  informazioni nel  gruppo,

Regolamento [VASS n. 44 del




obbiighi di tale Stato membro, anche
in inateria di protezione dei dati,
nella nisura consentita dal dirvitto
interno del paese lerzo.”

12 febbraio 2019,

incluya I notizia  dell’avvenuta
segnalazione di operazioni saspette,
salvo il rispetto del limitt imposti o
degli specifici adempimenti previst!
dall’ordinamento def paese
ospitonte”,

Analoghs previsioni sono deltate, per
le imprese di assicurazione, dal Capo
Secondo, Sezione 1V (*Disposizioni
in  materia di gruppo™) del
Regolamento 1VASS n, 44 de! 12
febbraio 2019,

Articolo 45, paragrafo §

"5, GU Stati membri prescrivong
che, nel casi in cul l'ordinamenio di
un  paese  lerzo  Rofl consenie
l'attuazione delle politiche e delle
procedure di cui al paragrafo I, §
soggetti abbligati assleurino che le
succursali o le filiali confrollate a
maggioranza sifuate in detio pacse

decieto legislative corvettive di
prassima emanazione: articolo 2,
comma 1 lettera
inserimenfo dei commi 4-bis, 4-
ter, 4-quater afl ‘articolo 25, d.igs.

n 23172007

Parte Quarta, Sezione [ delle

La Parte Quarta, Sczione 1, delle
Disposizioni della Banca d'ltalia del
26 marzo 2019 in materia di
organizzazione, procedure ¢ controlli
interni  prevede che: “gualora
l'ordinamemo del paese ospitanie
non consenta alle succursali e aflle
societd del gruppo di adeguarsi agli
standard generali o di condividere le
informazioni rilevanti con le altre
societd del gruppo, la capogruppo ne

ferzo applichino misire
supplementari per far fronte in modo | “Disposizfon! in  maferle ol | dd comunicazione afla Banca d'ftalia
efficace al rischio di riciclaggio o di | orgemtizzazione,  procedure e | nei termini e con le modalitd previsti
Sfingmziamento del terrorismo e ne | controlll lnterni voltl a prevenlre | dal  regolamenio  delegato  defla
informino le competenti antorita del | Putiitzzo degil Intermeidlari a fini | Cammissione ewropea adotialo af
loro Stato  membro d'erigine. | di riclclagglo e di finiantiamento | sensi dell’articolo 45, paragrafe 7,
Qualora le misure supplementari non | del  terrorismo”, della Banca | della  diveniva  antiriciclaggio e

siano  sxfficienti, le  auloritd
competenti dello  Stalo  membro
d'origine  effettugne  azioni  di
vigilanza  supplementari,  anche
prescrivendo  che il gruppo non
Instauri rapporti d'affari o vi ponga
fermnine e non cffettui operazioni e,
se necessario, chiedenda al gruppo
di cessare l'operativita nel paese

d’Halla del 26 marzo 2019.

Capo Secondo, Sezione IV del
Regolamento IVASS n. 44 del

12 febbralo 2019,

adotta le wllerlori misure ivi
indicate”.

Analoghe previsioni sono dettate, per
le imprese di assicurazione, dal Capo
Secondo, Sezionc 1V (“Disposizioni
in  materia  di  gruppo™  del
Regolamento [VASS n. 44 del 12
febbraio 2019.

ferzo.”
Per quuanto attiene alla previsione
che richiede alle Autoritg di
Vigilanza  di  esercitare  wna
supervisione rafforzata nei confronfi
dei gruppi che non possano applicare
le proprie  policy alle societa
controllate con sede in paesi fterzi,
sura reécepita in  correifivo, con
inserlimento dei commi 4-bis, 4-ter, 4-
quater all'articolo 25 del digs.
231/2007.

Articolo 45, paragrafo 8 Articolo 39, commi 3 e 4, ded d. | A sensi dell’articolo 39, comma 3,
Igs. n, 23172007, del d. lgs. 231/2007, il divieto di
“8. Gl Stati membri provvedono coinunicazione a terzi che garantisce
affinché  sia consentita  la | decreto legislativo comettivo di | la riservatezzn delle segnnlazioni di
condivisions  delle  informazioni | prossima emanazione: articolo 2, | operazioni sospette, “non fipedisce
all'interna del  gruppo. le | comma 3 lettera b) con | la comunicazione tra gli intermediari
informazioni relative al sospetto che | integrazione  del  comma 3 | bancari e finanziari ovvero tra tali
i fondi provengano da altivitd | dell'srticole 39,  dlgs.  n | intermediari e le loro succursali e
criminase o siano _collegati _ al | 23172007, filiazioni contretlate a maggioranza e




Sfinamziamento del terrorismo di eul &
stalg fetta segnalazione alla FiU,
song  condivise  afl'interno  del
gruppo, salvo disposizion! conirarie
della FIU™.

Parte Quarta, Sezloni 1 ¢ I
delle “Disposizioni In mmaterin ol
organizzazione, procedure ¢
controlll interni volti a prevenire
P'utitizzo degil intermedion a fin!
di riciclaggio e dl finanziamenta
del terrorismo”, della Banca
d’Italia del 26 marzo 2019,

Capo Secondo, Sozione IV del
Regalamento [VASS w. 44 del
12 febbraio 2019,

situate in Pacsi terzl, o condizlone
che le medesime succwrsali e
Jiliazioni si conformino a politiche e
procedure di gruppo, ivi comprese
guelle relative alla condivisione delle
Informorioni, idonee a garantire ia
corretta gsservanza delle prescrizionf
deftate In inateria di prevenzione del
riciclaggio e del finarziamento del
terrorisimo”,

A livello regolamentare, le  gia
richiamate Disposizioni della Banca
d'Italia in materia di controlli intemn!
(Parte Quarta, Sezioni [ & III)
prevedono che la capogruppe:

s ‘“definjsce e approva [...}
procedure formaliziate di
coovdinamenio L
condivisione delle
Informazioni rvilevanti fra le
socield  appartenenti  al
gruppa”;

o “istitwisce una base
informativa  comune che
consenta a jutle le sacield
appartenenii al gruppo di
valutare in inado omogeneo
{a clientela™,

o “assicura che le procedure
presso le succursali e le
socletd del gruppo con sede
in paesi terzi siano allineate
agli standard di gruppo e
consentane la condivisione
delle  Informazioni  net
gruppo, inclusa la notizia
dell’avvenuta segnalazione
di  operaioni  sospette,
salvo if rispetto dei limiti
imposti o degll specifici

adempimentl previst
dafl‘ordinmnento del poese
ospitante™;

e “assicura che le societd del
gruppo con sede in Italla o
in un  alro  Siato
comunitario consentane in
ogni caso al responsabile
delle SOS della capogruppo
o di gruppo 18 l'accesso
alle informazioni attinenti
alfe segnalazioni trasmesse
e a guelle ritenute
infondate, corredaie della
motivazione della
declsione”.

Annloghe previsioni sono dettate, per
le itnprese di assicurazione, dal Capo
Secondo, Sezione IV (*Disposizioni




in  matcria  di  pruppo”)  del
Regolamento IVASS n. 44 del 12
febbraio 2015.

Articolo 46 paragrafo 1

“1. Quando wra persona fisica che
appartiene @ una delle categorie di
cuf all'articolo 2, parugrafo 1, punto
3), svolge un'attivitd professionale
quale dipendente di un  soggeito
givridico, gli abblight previsti nelfa
presenle sezione si applicano a deito
soggello giuridico ¢ non alla persona
Sisica

Articolo 3, comma 4, del d. Igs.
n. 23112007

Articolo 62 del d. lgs. o
23172007 ;

La vigente narma (ait.3, comma 4)
stabilisce che | professionisti sono
assoggcttati agli obblighi anche
quando sveolgono la lore attivitd in
forma nssociota o tramite persone
giaridiche.

La vigente norma (ar1. 62) prevede
sanzioni distinte, nell’ambito dei
sopgetti vigilati, per persona giuridica
(cntc) e persona fisica.

Artleolo 47, paragrafo 2

"2.Gli Stati membei prescriveno che

le autorita compelenti si assicurine
defla professionalitd ¢
delf'onarabilita delle persone che
svolgona wng funzione dirigenziale
nei soggetti di cwi af paragrafo | o
ne defengono fa titolaritd effettiva

restatori ryizi di cambio

valute virtuall; d.lgs. 13 agosto
2010 n. 14larticolo 17 bis
comma § bis

Prestatori servizi di portafoglio
dipitale: in decreto legisiativo
correttivo, di prossima
emanazione articolo 5§ commsa 1

Cembiavalule: d.lgs. 13 agosto
2010 o. 141 articoto 17 bis

Prestator] servizi relativi a
societd e brusi: servizi forniti da
professionisti ovvere do socicth
fiduciarle, quest’ultime soggette
al controlle della Banca d*[talla
(se iscritte wuell'albo &l cui
all’articolo 106 del TUB)
ovvero, per le societh fiduciarie
di col alla Legge n. 1966 del
[939, det MISE.

Prestatgri servizi gioco
d'nzzardo: art. 52 e art 52bfs,
d.gs. 231/2007; Artt, 86-88-110
TULPS

Articolo 47, pacagrafo 3

3. In relazione ai soggelti obbfigali
df cut afi'articolo 2, paragrafo !,
punto 3), lertere a), b) e d), gli Staif
membri  provvedono  affinché e
autoritd  compefenti  adottine le
misure necessarie per impedire a
crivtinali  condannati  per  reali
commessi in ainbill pertinenti o a
loro compiici di eccuparvi una
Junzione dirigenziale o defenerne ia
tiolarita effettiva,”

Revisori fegnli: principi  di
deontologia - professionale,
riservatezza € segreto
professionale di cul agll articoll
9, commap 1 ¢ 9-bis, comma 2 del
d.lgs. 27 .01. 2010, n. 39, come
modificate dal d.lgs. 17 .07,
2016, n. 135, che i soggetti
Iseritti ul reglstro dei revisord
sono tenuti ad  osservare
nell'esercizio  dell'attlvitd  di
vevisfone legale svolta ai sensi
dcl citato d.lgs.. Codice dei
principi di deontologia
professionale, riservatezza ¢

segreto . professionale dei




soggedti abltiiatl all’'incarico di
revisori del conti, ndofiato con
determina  del  Ragloniere
generale delio Stato, n, 245504
de! 20,11.2018,

Professionisti: gt  ordini
professionali  verificane  per
Piserizione al rispettivi aibl la
presenza dei requisiti  di
onorabilith e verificane il
mantenimento di tali requisitl

Sopaett] che forniscong
assistenza e consolenza in
meterig flscale: tall attivitd sono
generalmente svolte dn
commercialisti, consulentl
contabili e del lavoro ¢
ragionieri tutfi iscritti a ordini
professionali,

Agenti immobiliari
obbligatarfe il possesso di

specified requisitt moratl, quali
PPassenza di condanne per
determinati reati & assenza di
misure dl prevenzione contro la
delinquenza mafigsa, L'ullicio
del  Registro  delle [mprese
verifica il possesse del requlsiti
ed iserive | relativi dati nel
Reglstro stessa (se I'attivitd &
svolta in forma di impresa)
oppure nel Repertorio
Economica Amministrativo
{R.E.A)

Articolo 48, paragrafo 2

“2.Gli Stati  membri provwedono
affinché {e muorita comperenti
dispongano  di poieri adeguatl,
compresa la facolta di prescrivere la
comunicazione di ogni informazfone
pertinente per il confrollo della
conformita e di gffettuare verifiche, e
dispongano df risorse Jfinanziarie,
wrtane e (lecniche adeguate per
Fassolvimento delfe lore funzioni,
Gli  Srati  membri  prevvedono
affinché il personale d&F tali entorita
mantenga  standard  professionall
clevati, anche in maleria df
riservatezza e protezione dei doti,
soddisfi § requisiti di  elevala
integriti ¢ disponga di compelenze
adeguale. "

Articall 7, 12, 34 e 62 d.Igs, n.
23172007,

La previsione in comumento della
Direttiva impegna gli Stati ad un
obbliga di risultate (dotarc le
Autority di Vigilanza di  poteri
adeguati ¢ di personale qualificato) e
non ad un mero recepimento formale
della stessa nella legpe nezionale,

11 sistema antiriciclaggio italiano
Tispetta ampiamente questa
previsione della Dirvettlva, in quante
le autorith antirlciclaggio nazionali
dispongetio di  poteri del fto
adeguati e risoise idonee per
l'assolyimento dele proprie funzioni.

In  particofars, con  specifico
riferimenta a Banca d’ltalia, Consoh
¢ IVASS, si sottolinea che il d.lgs. n.
231/2007 assegna a queste Autoritd
poteri:

* yepolamentari, refativi




all'adozione  di  disposizioni
atluative  in  maleria  di
organizzazione, procedure ¢
controllt interni, adeguata verifica
delfa clientela (art. 7, comma |,
leit. a), ¢ conservezions dei dati
{art. 34, comma 3);

di controllo, anche ispettive, con
particolare riguardo alla possibilitd
di:

- verificare “f‘adegratezza degli
assefti organizzativi e procedurali
dei soggett obbligaii
rispettivamrente vigilati*,

- effettuare “ispezioni e conirolli,
anche atiraverso la richiesta di
esibizione o trasmissione dl tutti |
document!, gli aiti e di ogni alva
informazione utili all’espletamento
defle funzioni di vigilama e
coniroflo” (art. 7, comma 1, lett. b
¢ comma 2, lett. a);

“richiedere l'invie [...] di
segnalazioni periodiche ritevanil
per finalitd di prevenzione del
riciclaggio e di finanziamenio def
terrorismo” (art. 7, comma 2, lett.
b);
sanzionatori: ai sensi dell'urticolo
62, le autoritd compelent] irropano
nei confronti degli intermediari
bancari e finanziarl e dei relativi
caponcnti, lc sanzioni previste per
violazioni gravi, ripetute o
sistematiche ovvero plurime delic
disposizioni di legge in materia di
adepuata verifica, conservazione
dei dati e sognaiaziove dcllc
operazioni sospette ¢ delle relative
disposizioni di attuazione.

Circa 'udeguatezza delle risorse
finanziarie, umane e tecniche a
disposizione della Banca d'ltalia,
essa ¢ garantita dall*sppartenenza al
Sistemy  Buropec delle  Banche
Centrali (SEBC) e dalle rileventi
disposizioni che ne regolano il
funzionamento, sia a livelo curopeo
che  pazionalc {per maggiori
informazioni, clr.  Statuto e
Regolamento generale delta Banca
d'Italia, disponibili - presso il sito
internet dell’lstituto:
htips://www.bancaditalia.it/chi-
slamp/funzlon]-
governance/disppsizionl-
generalifindex. htmi},

Quanto agli standard professionali,
anche in materia di riservatezza e




protezione dei dati, e ai requisiti di
¢levata integritd ¢ adeguatczza deile
competenze  del personale  delia
Banca d'ltalia, i1 loro rispetic &
presidiato, oltre che dalle fonti gia
citate, anche dal regime di segreta
d'ufficio previsto dagli arlicole 12
del d. lgs. 23172007, dallesticolo 7
del d. lgs.  3B5/1993 (TUB),
dall’articolo 4 del d. lgs. 158/1998
(TUF) oltre che dal Codice etico per
il personale dclla Banca d'ltalia

(https:/f'www.bancaditalia, it/chi-

siamo/persopate/codice-eticofcodice-
personale.pdf).

Si rileva infine che ['assetto
istituzionale italiano in materia
anfiriciclapgio & stato vahitato molto
positivamente dal GAFI che nel
“Follaw-up Report & Technical
Compliance Re-Rating” pubblicato
nel marzo 2019 ba valutato {*assetto
italiano  pienamentc  conforme
(“compliant®y con le indicazioni
contenute nelle Raccomandazioni 26
¢ 27 del GAFI stessa

Chitp:ifrwww, Mt f-
{r.orp/medin/fatffcontent/images/F

llow-Up-Report-taly-2019,pdf).

Articolo 48, paragrafo 3

“}.Per quanto rignarda gfi enti
creditizi e gli istituli finanziari e |
prestatori  di  servizi di  gieco
d'ozzardo, le autorité compefenti
dispongona di poleri di vigilanza
rafforzafi.”

Articoli 7 e 62 del d. Igs. n,
23472007,

Articoll 52, 52-bis e 54 del d. 1gs.
23172007 ¢ llnee  guida
delP Agenzia deilc dogane e del
monopoll al sensi dell*art, 52,
comma 4 del d.lgs. 231/2007
(documento prot. n,
0027571/R.U pubblicste it 18
[ebbraio 2019 sul site web
defl*agenzin delle dogane ¢ dei
monopoli)

La previsione In commento della
Direttiva impegna gli Stati ad un
obblige di risulmte (dotare e
Autoritd di  Vigilanza  degli
intermediari finanziari ¢ dei prestatori
di servizi di gioco di  poteri
rafforzati) e non ed un  mero
recepimento  formale  della  stessa
nella legge nazionale

1l sistema antiriciclaggio italiano
rispetia anpiamente questa
previsione della Direltiva, in quante
le autoritd entiriciclaggio nazionali
dispongone dei poteri descritti nel
commento precedente per
['assolvimento delle proprie funzioni
{poteri notevolmente pill penciranti
di quelli aftribuiti alle altie autoritd o
organismi con compiti di
supervisione antiriciclaggio).

In particolare, le sapzioni imogebili
da Banca d'Italia, IVASS e Consob ai
sensi  dell'articolo 62 del d. Igs.
23172007 sono molto significative
(ad es. gli importi previsti per le
sanzioni pecuniarie sono mollo pid
clevati di quelii applicabili agli aitri
destinatari deila disciplina

ARt S ks e i




antiriciclaggio: cfr. arit, 55-58 del d.
lgs. 231/2007) e varie sotto il profilo
tipologico  {olte alle  sanzioni
pecuniaric Je autoritd di vigilanza
possono adottare sanzioni alternative
quali cease and desist order; public
Statement; temporary ban: cfr, an,
62, commi 1, 2, 3, 4).

8i rileva infine che il regime
sanzionatorio  ifaliano in materia
antiriciclagpio ¢ staio valutata molto
positivamente dal GAFL che nel
“Follow-up Repors & Technical
Compliance Re-Rating” pubblicato
nel marzo 2019 valuta la disciplina
nazionale sanzionatoria  pienamente
conforme  (“compliant™} con le

indicazioni confcnute nella
Raccomandazione 35 del GAF1
stesso (htp:/fwww. fatf-

gafi org/media/fatf/content/images/Fo
llow-Up-Report-[taly-201%.pdf).

Artlcolo 43, parapgrafo 4

"y, Nel caso delle sedi di cui
all'articolo 45, paragrafo 9 {IMEL ¢
1P}, tale vigilanza pud includere
l'adozione df miswre appropriate e
proporzionate per affrontare gravi
carenze che richiedona wn intervento
immediato.  Tali miswre  sono
lemporanee e cessano quande sono
risolle fe carenze risconirafe, anche
framite lassisienza o la
. cooperaziohie coh aultariia
competenti dello  Stato  membro
d'origine del soggeitn obbilgate a
nornta  defl'articofa 45, paragrafo
2"

Articoli 3, comma 2, leitera u),
7, 43, comma 3, ¢ 62 del 4, Igs.
n. 23172007

Articoli 114-quingules.2, comm!
G-bis e G-ter, 114-undecies,
comma 2-biy, ¢ 114-
quinquiesiecies d.lgs. n.
385/1993 (TUR).

Parte Scsta delle “Disposizioni
In materla dl arganitazione,
procedure e confrolly internti voiti
a prevenlre  [utlifizze  degli
intermediarl a fld I riciclaggio
e it fimandamento del
terrorisme”, detla Ranca d’Itafia
del 26 marzo 2019,

L ordinamento itatiano & pienamente
coerente con  guanto  prevede
I'aiticalo 48, paragrafo 4, della
Direttlva, relativo ai poterl di
vigilanze csercitabili nei confronti di
prestatori di servizi di pagamento e di
emiltenti di moneta clettronica che
stabiliscono in uno Stato hast sedi
diversi da succursali. Infaui:

a) Perticolo 3, comma 2, lettera u),
del d. lgs. 23172007, include tra i
destinatari delle norme AML italiane
i prestatori di servizi di pagamento e
gli emittenti di moneta ¢lettronica
stabiliti in halia con agenti e
distributori,
vigilanza della Banca d'lialia e della
Guardia di Finanza;

c) nell’esercizio delle funzioni di
vigilanza ad cssa attribuite, la Banca
d'Italia ricorre a ttti i poteri di
vigilanza ¢ sanzionatori che le sono
assegnati dal d. lps. 23172007 (gia
descritti sopra), inclusi i poteri
provisti dall’art. 48, paragrafo 4 deila
Direltiva:

d) ai sensl degli articoli 114-
quinguies.2, commi 6-bis ¢ 6~ter, e
1 14-tindecies comma 2-bis def TUB,
inpltre, la Banca d'lalia da
comunicazione all’Autorita  dslio
Stato di origine delle violazioni
commesse da istituti di moneta
cleltronica ¢ istituti di pagamento che
operano sul territorio italiano e si
coordina _con  'Autorily  home

sottoponendoli  alla :




nell’adozione delle misure corretlive
necessarie,

Il quadro rormative italiano in
maieria di cooperatione
internazionale tra  Autorité  di
Vigilama  antiriciclagglo  sard
ulteriormente arricehitlo da specifiche
disposizioni che verranno inserite, in
sede di correttivo, con {'art. {3-ter
net d. g5, 23172007 in attnazione del
Diretitva (UE) 84372018

Per completczza, si fa presente che i
d. lgs. 23172007, al fine di facilitare
la vigilanza, richieds ai prestatori di
seryizi di pagamento ¢ agli emitienti
di moncte elettronica comunitari
stabiliti sul texritorio italiano com
agenti o distributori di istituire wm
punto di contatto  centrale (cfr.
articolo 43, comma 3, del decreto
antiriciclaggin), Alla Banca d’Halia ¢
conferito i potere di adottare
disposizioni  sul  requisiti, le
procedure, i sistemi di controllo ¢ le
funzioni del punto di contatto
cenirale, in coerenzu con o previsiond
del regolamento delegato (UE) n.
1108/2018 {cfr., al riguardo, la Parte
Sesta  delle Disposizioni Banca
d'italia de! 26 marzo 2019, in matcria
di controlli interni antiriciclaggio).

Articolo 48, paragrafo 7

“7. La valutazione deil’esposizione
al rischio di toggeti obbligati
rispetto al riciclaggio g
Sfinanziemento  del  terrorisme,
compresi { rizchi di non conformfta,
& esaminotq sia periodicainente sla
in caso si verifichino fatii di rilievo o
cambiamenti importanti nel loro
assetro  pestionale e nella lora
operatlvitd.”

Articolo 7, comma 2, leftern &) ¢
articola 15, d, Igs. n, 233172007,

“The Risk-Based Supervision
Guidelines?  adottate  dalle
Autoerith di Vigilanza curcpee 1
7.4.2017 ol sensi dell’articolo 48,
paragrafo L0 della Direttiva
(BU) 2015/847 (recepite da
Banca d’Italia e TVASS).

Parte Settima delie
“Disposizieni Itn  materta  di
organizzatlone, procedure e
conirolli inferni voltl a prevenire
Purllizzo degll Intermediant a find
di Aciclaggle ¢ di finangiamento
del terrorismp”, delln Banca
d’Itelia del 26 marzo 2019,

Con riguardo alla previsione che
impone agli Stai mambri di
assicurare  che le  Autoritd di
Vigllanza esercitino i loro poteri sulla
base di un modello risk based, si
ritienc che essa sia stata recepita
dall’aticoto 7, comma 2, lottern a)
del d. Igs. 23172007, secondo cui “le
Aworita di  Vigllanza basano la
Jrequenza ¢ lintensitd dei controlli in
Sunzione del profilo di rischio, delle
dimensfoni e della namra def
soggetio obbligato™,

La Danca d'ltalia ¢ I’ITVASS hanno
recepito nei (oro modelli di vigilanza
le indicazioni contenute nelle “The
Risk-Based Supervision (ruldelines”
adottate dalle Autorltd di Vigilanza

curopee il 7.42017 ai sensi
dell*articolo 48, paragrafo 10 della
Direttiva (EU} 2015/847.

‘Con specifico riferimento 5 Banca
d'italis, i controlli ~ sia ispettivi che
cartolari ~ sono pia da tempo
modulati _secondo  un  approceio




basate sul rischio, in linca con pli
standard del GAFI, del Comitato di
Basilea e la normativa europea,

In tale quadro, fin dal 2016, la Banca
d'ltalia ha adottate un modello di
valutazione dei rischi di riciclaggio
per l¢ banche, i cui risultati sonn
tenuti in considerazione per orientare
'artivitd di supervisione in funzionc
de! livello di rischio degli
intermediari,

Punto di partenza per una vigilanza in
base al rischio ¢ rappresentato
dall’autovalutazione condotta dagli
intermediari  vigilati, ai sensi
dell’articole 15 del d. lgs. 23172007
e delle Disposizionl della DBanca
d'Ttalia del 26 marzo 2019 in materia
di  organizzazionc, procedure o
controlli intertmt  AML (cfr, Parte
Settima).

Articolo 48, paragrafo 8

“8. Gt Stati membri provwedono
affinchd le awtoritd competenti
tengano conto del margine di
discretionalitt concesso al soggetfo
obbligaro e riesaminino
epportunainenie le valutazioni del
rischia alla  base df  tale
discrezionalita, nonché l'adeguatezza
e ['attuazione delle politiche interne
nonchd dei comralli e qelle
procedure di rale yoggetto™.

Articeli 7, comma 2, lettera a},
articeli 14, 15 e 16 d.lgs. n.
23172007,

The Rish-Based Supervision
Guldelines”  adottate  dslle
Autorith di Vigilanza europee il
7.4.2017 ai sensi dell’articolo 48,
paragrafe 10 della Direttiva
(EU) 2015/847 (recepite da
Banca d’Italia e IVASS nci
propri modelll di analisi del
rischi di riciclaggio).

Parle Settima delle
“Dispositlon! In  materia di
organizazivne, procedure e
controlil Internd voitl a prevenire
Putllizzo degit Intermediar! a find
di riciclaggio ¢ dl finangnmento
del  terrorisine”, della Banca
d*1taliz del 26 marzo 2019,

Cfr. commento precedeute,

Articolo 53, pavagrafo 1, comma
secondo

“La richleste indica i § fatti
pertingnti, le informazioni sul
conlesto, le  mopivazioni  della
richiesta e le wodalité con ol
saranno utilizzate le inforimazioni. Si
poassono  applicare  meccanismi di
seambio diversi, se cosl convenuto
Jra le FIL, in particolare per quanio
concerne gii scambi tramite FIU.ner,
a il sistema che fa sostitnira.”

decreto legislative comvettive di
prossima emanazione: arlicoio 1,
comma 3 letiera o) con
Vintroduzione del muove articolo
13-bis




Articolo 53, paragrafo 2, comma
secondo

“QOualora una FIU debba oltenere
inforinaziont witeriori da un soggeno
obbligato aventz sede in.un altro
Stato piembro che opera nel suo
territorio, la richiesta & indirizzata
alla FIU dello Stato membro nel cui
ferrilorin ha sede il soggetio
obbligato, Tale FIU trasmette
tempestivamente {e richieste e le
risposte.”

decreto legislativo comrettive di
prossima emanazione: articelo I,
comma 3 lettera ¢} con
{'introdaione del nuove articolo
13.bis.

Articolo 54

"Le informaziont e § documenti
ricevuti a norma degli articoli 52 ¢
33 sono usati per lo svolgimento dei
compiti delle FNJ previstt dolla
presente direttiva. Nello scambiare
inforinazioni o documenti a norma
depli articoli 52 e 53, la FIU che
irasmette  tali  informazioni o
documenti pud subordinarne l'vso a
Iimitazfoni o condizionl. La FIU che
riceve fa informazioni o | decumenti
rispefta tali limitozioni e
condizioni. *

decreto lepislativo corvettive di
prossima emanazione: articolo I,
comma 3 lettera e} con
Pintrodizione del nuove articolo
13-bis.

Articolo 55, paragrafo 2

“2.Gli Stati membri provvedono
affinché il previo consenso defla FiU
che riceve la richiesta a comunicare
le  Informazioni ad  autoritd
compelenti sia CONCESSo
fewnpestivanenie e nella piti ampia
misura passibife. La FIU che riceve
la richiesta non deve rifiutare il sua
consenso a fale comunicazione
franne se ci¢ vada ofire la portata
dell'applicazione delle sue
disposizioni  AML/CFT,  possa
compromettere un'indaging penale,
sia  palesemenie  sproporziornato
rispelto agli Interessi legittimi di sma
persona fisica o giuridica o dello
Stato membro delle FIU che riceve
la richiesta, o sia alirimenti non
conforme al principi fondamentali
del diritio nazionale di rale Stato
wembro. I rifluto del conserso 8
adegnatamente circostanziato”

decreto legislativo correttivo di
prossima emanazione: rrticolo 1,
comma 3 lettern ¢} con
Viniroduzione del miwave articalo
13-bis.

Articolo 56

“1.Ciascino Stato membro prevede
che le FIU debbana wiilizzare canali
profetfi di comunicazione tra loro ¢
incoraggia lusn di FlU.net o do
sistema che la sostiniird. 2.GIi Srarf

decreto legislativo coreltive di
prassima gwnanazione: articolo 1,
comma 3 leftera ¢) con
{'introduzione del nuava articolo
13-bis.




membr| prowedono affinchd, av fini
dello syolgimento dei compiti previsti
dulla presente dirveltiva, ciascuna
FIU  cooperi  nell'applicazione  di
tecrologie d'avanguardia in
conformitd del dirftto nazionale. Tali
tecnologie  devone  comsentire  a
ciazcima  FIU  di  incrociare
anronimamente . | propri dati con
quelli delle altre FIU, assiewrando la
completa  profezione  dei  dofi
personali, al fine di individuare in
alwi Stati membri soggeiti che la
imeressano ¢ rintracclarne proventi
e fondi."”

Articolo 60, paragrafo 1, secondo
comma, leitera b) ultima frase,

“Laddove, a seguito di una
vahitazione caso per caso condoita
sulla proporzionalitd della
pubblicazione  dell'identitd  deile
persone responsabili di cui al primo
comma, {'awtoritd competenta ritenga
sproporzionata {a pubblicazione di
tali dati o qualora la pubblicazione
metla g rischio la seabifita  dei
mercafi finanziarf o un'indagine in
corsn; le dulorita competenti: a)
rinviano lo  pubblicazione della
decisione di imporre una sanzione o
una misura anvministvativa fino a che
i mothil della mancata pubblicazione
cessino; b) pubblicano la decisione
di imporre una sontions o wmlsura
amministrativa in forma anonima in
conformitd della normativa
nazionale, se [a pubblicazione
anonima assicwra _ un'efficace
profezione dei duti personali in
questione; gualarg i _decida _di

pubblicare wna_ sanzi
amminisirativa fn forma a

pubblicaziope dei dati periinenti pud
essere rimandata per wr periodo di
tempo ragionevole se si prevede che
entro tale perjndo le ragionl di ung
pubblicazione anonima cassine,

Articolo 6G comma 3

Articato 60, paragrafo 3, seconda
frase

“dLe atiforitd compeltenti
provvedono affinché le informazions
pihblicate ai sensi del presente
articolo resiino sl lore sita internet
wficiale per un periode di cinque
annf dofla pubblicazione. Tutavia !
dati _perzonali [vi confenyli Son
santenutl sul_sito internet_ufficiale

dell'autoritd competente soltanto per

Artlcolo 66 comma 2




il perh ari mremente
alle norme in vigore sulfa protezione

dei dati pefsonali, *

Articolo 60, paragrafo 5 -

“5.Gli Statl membri provvedono
affinchd le persone giuridiche
posseno essere considerate
responsabili delle violazion! di cui
all'articole 59,  paragrafe 1,
commesse a beneflcio di chiungue
agitea a titolo individuale o in
quanio parte di un organo di tale
persona glurldica e che defenga una
posizione preminente in senv ofla
persona givridica stessa, basaia su:
a) il potere di rappresentare lo
persona gintidica; by loworitd df
prendere decisioni a nomne della
persona  gluridica;
l'autorita di esercitare coniralli In
seno alla persona giuridica."

oppure  ¢©) |

Articolo artl. 56, 57, 58 e 62,
commil ez, d. Igs. 0. 23112007,

Con riguardo alla disposizione che
impone agli Stati membri di
prevedere la sanzionabilitd delle
persone  giuridiche per violazioni
della  disciplina  in materia
antiriciclaggio COommesse dai
rispettivi  esponenti, il regime
sanzionatorio italianc antiriciclaggio
gia si conforma & un modello di
responsabilitd dell’ente per gli illeciti
commessi dai propri esponenti, Cid
in base al rapporio di
immedesimazione organica fra questi
ultimi ¢ I"ente.

In linea con quanto sopra, I'art. 62,
comma 1 del d.dgs. n. 231720607,
coms modificato dal d.1gs. n, 902017
prevede la punibilitd in prima battuta
dell’'ente per le violazioni gravi,
ripetute, slstematiche ovvero plurime
della disciplina antiriciclaggio; il
comma 2 del medesimo articolo
dispone poi ['irropabilitd di sanzioni
anche nei confronti di coloro che
svolgono fimzioni di
amministrazione, direzione €
controllo delY’Intermediario che, non
assolvendo in tutto o in parte ai
compiti direttamente o indirettamente
correlati alla funzione o all'incarico,
hanno  agevolato, facilitalo o
comungue reso possibili e violazioni,

ovvclro hanno incise in modo
rilevante suli’esposizione
dell’intermediarioc al rischio di

riciclaggio o di finanziamento del
terrorismo,

Le stesse considerazioni valgono per
le sanzioni irogabili nei confronti
degli enti diversi dagli intermediari
bancari ¢ finanziarl pure destinatari
degli obblighi antiriciclaggio, di cui
ogli art. 56, 57 o 58 del d.lgs. n.
231/2007. .

Articole 60, paragrafo 6

“8.GIf Stari membri provvedono
alires! affinché le persone giuridiche
possanc arsere considerate
responsabili  nei casi in cui il
mancate esercizio di vigilenza o
controllo da parte di wuna delle
persone di cui al paragrafo 3 del
presente__articole  abbia _resa

Articolo 62, comma I, d.lgs n
23172007,

In coerenza con quemto illustrato nel
coinmento precedente, 51 sottolinea
che le sanzioni previste dall'ert. 62,
comma I, del d.lgs. n. 2312007, si
applicano anche all’ipotesi in cui le
violazioni antiriciclaggio derivinc da
un carente centrollo da parte depli
esponenti dell'ente sull'attivitd svolta
dal personale degli intermediari
bancer! e finanziari.




possibile che fossero commesse le
violazioni di cui all'articolo 59,
paragrafe 1, a favore di tale persona
givridica, ad opera di una persana
soggefia alla sua auforitd.”

Articolo 61, paragrafo 1

“1.Gli Stati membri provvedono
affinché  le  autoritd  competenti
meftano in atto meccanismi efficact e
affidabili  per  incoraggiare la
segnalazione alle quforifa
competenti di vielazioni potenziali o
effettive delle disposizioni nazionali
di  recepimento. della  presente
direftiva.” '

Articolo 52-ter d.lgz. n. 385/93
(TUB)

l.a previsione di meccanismi di
reporting di  eventuali  viclazioni
commesse dai soggetti soltoposti alla
vigilanza delle Autoritd competenti
risponde a un’ssigenza che trascende
la materia antiriciclaggio ¢ intercssa
tutti gli ambiti della disciplina cui
sono sogpetli gli intermediari bancart
¢ finanziari.

Partante, fa legge bancaria (articolo
52-ter del d.lgs. n. 385/1993 - TUR)
prevede che la Banca d'Nalia riceva,
da parte de! personale delle banche e
delle relative capugruppo,
segnalazioni chc si rifcriscone a
violaziont delle dispasizioni di lepge
suli’attivitd bancaria e in materja
prudenziale, nonché degli atti
dell*Unione europeg  direttamente
applicabili  {cd.  whistleblowing
esterno).

Con  riguardo &alla  disciplina
antiriciclaggio, si  riticne che il
meccanismo per il whistleblowing
previste dalla disciplina bancaria
vappresenti un canale idoneo ad
assicurare agli intermediari obbligati
anche la comunicazione delle
violazioni rilevanti della disciplina
antiriciclaggio.

Articato 61, paragrafo 2

“2.1 meccanlsmi di cui al paragrafo
! incfudono almemo: a) procedure
specifiche per il ricevimento di
segnalazioni di violazioni e refative
seguito; b) adeguata tutela dei
dipendenti di soggetti obbligati o di
persone in posizione comparabile
che segnalano violazioni coinmesse
all'inferno  di  fali  soggetti; c)
adeguata  tutela della  persona
aqeensala; d) protezione dei dati
personali concernenti sia la persana
che segnala le violazioni sia la
persona fisica sospettata di essere
responsabile della violazione,
confornemente ai principi stabiliti
dalla direttiva 95/46/CE; e) norme
chiare  che  garantiscane  la
riservatezza i twiti i casi con
riguardo alfo persona che segnaia le

Art. 52-ter d.lgs. u, 38543
(TUR)

Cfr, commento precedente,




violazioni commesse in semo al
soggenta  obbligato, salvo che la
comunicazione di tali informazioni
sia  richiesta dalla normativa
nazionale nel conlesto di wlteriori
indaginl o successivi procedimenti
glediziari.”

Articolo 62, paragrafo 2

“2.GH Stati membri assicuranc che
le loro aworitd competenti
verifiching, conformemnente al diritto
nazionate, l'esistemza di  ung
pertinenie condanna nel casellario
gidiziario della persona inferessafa,
Ogni scambic di informazioni a tal
Jine. avviene conforinemente alla
decisione  2009/316/GAl e alfa
decisione quadro 2009/315/GA), cosi
come atfuate nel diritfo nazionale”

Decreto legislativo 12 maggio
2016, n, 75 “Attuazione deila
declsione  200973[6/GAI  che
istitalsce il Sistema curopeo di
imformazione  sul  casellari
gludizlari ({ECRIS), in
applicazione dell'articolo 11
della decisione quadro
2009R15/GAI". (GU  Seric
Generale n.1 17 del 20-05-20i6)




ANALISI TECNICO NORMATIVA

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA

DIRETTIVA 2018/843 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL
30 MAGGIO 2018 CHE MODIFICA LA DIRETTIVA (UE) 2015/849 RELATIVA
ALLA PREVENZIONE DELL'USO DEL SISTEMA FINANZIARIO A FINI DI
RICICLAGGIO E DI FINANZIAMENTO DEL TERRORISMO E CHE MOBIFICA
LE DIRETTIVE 2009/138/CE° E 2013/36/UE NONCHE’MODIFICHE ED
INTEGRAZIONI AL DECRETO LEGISLATIVO 21 NOVEMBRE 2007, N. 231 E Al
DECRETI LEGISLATIVI - 25 MAGGIO 2017, N.90' E. N.. 92, RECANTI
ATTUAZIONE DELLA: DIRETTIVA (UE) . 2015/849. DEL ° PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO DEL 20 MAGGIO 2015 - :

Amministrazione _proponente:  Ministero dell’economia e delle . finanze -

Dipartimento del Tesoro — Direzione V- Referente: dott.ssa Tiziana De Luca
( tiziana.deiuca@tesoro.it;_;el.06_;476 18469) .

PARTE I - ASPETTY TECNICO-NORWTIVIDI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita deil ’_i};;ervento nbrmativo. Coerenza cén il programma di
Goverr_t_q. : : : T .

L’intervento si rende necessario per garantire il completo recepimento della direttiva
(UE) 2015/849, relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario-a fini di
riciclaggio o finanziamento del terrorismo e modificativa delle direttive 2009/138/CE e
2013/36/UE, (cd. IV direttiva antiriciclaggio) e .la trasposizione nell’ordinamento
nazionale della direttiva (UE) 843/2018 (cd. V direttiva antiriciclaggio), medio tempore
adottata per introdurre talune—specifiche e ‘circoscritte modifiche & integrazioni alla
direttiva (UE) 84912015, senza prevederne :l’abrogazion_c,; al ‘fine di potenziare
Vapparato degli strumenti di prevenzione del riciclaggio. - » '

L’attoc nommativo in esame . contiene;  infine talune disposizioni introdotte in
accoglimento delle osservazioni formulate 'dalla Commissione ehrojieamnel‘l‘a nota dj
messa in mora ai sensi dell’articolo 258 TFUE, (procedura-di-i,_hfmzione' 1. 2019/2042),
con la quale & stato formalmente contestato il non completo recepimento - della direttiva
(UE) 2015/849 (IV direttiva antiriciclaggio).

2) Analisi del quadro normativo nazionale,

Le norme nazionali di riferimento sono rappresentate dal:

- decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 di attuazione della direttiva (UE)
2015/849 relativa alla prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di
riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo
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7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione e degli strumenti di semplificaziene normativa.

Il provvedimento non comporta effetti di rilegificazione né pregiudica la picna
utilizzabilita di strumenti di- delegificazione e semplificazione normativa.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su matena analoga all’esame
del Parlamento e relativo stato dell’iter.

Limitatamente alla direttiva 2018/843 (V direttiva antiriciclaggio) si fa presente che
tale direttiva & annoverata anche nell’allegato A del disegno di legge di "Delega al
Governo per il recepimento delle. direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell'Unione europea - Legge di dclegazione europea 2018", ad oggi ancora.in itinere
presso le competenti Commlsswm parlamentan in sede refercnte

9) Indicazioni delle linee e_réi’alenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non sono da segnalare specifiche indicaziomi della giurisprudenza né risultano
pendenti giudizi di costituzionalita in materia.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compattbzlzta del[ ntervento con l ordmamento comumtarm

Lo schema proposto € plenamente compatlblle con i principi ¢ le norme del diritto
comunitario € ne costituisce veicolo di trasp051210ne nell’ordmamento nazionale

11) Verifica dell’esistenza di procedure dc infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto. .

Nota di messa in mora della Commnssnone europea ai sensi dell amcolo 258 TFUE,

(procedura di infrazione n. 2019/2042), con la quale & stato formalmente contestato
il non completo recepxmemo della IV direttiva antiriciclaggio.

12) Analisi della compatibilita dell’ intervento con gli obblighi internazionali.

L’intervento non presenta profili d’incompatibilita in relazione all’adempimento
degli obblighi internazionali previsti in materia.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenzn

di giudizi innanzi alla Corte di Giustizia-delle Comunita europee sul medesmw o
analogo oggetto.

Non sono da segnalare specnﬁche mdlcaznom della. gmnsprudenza e non risultano
giudizi pendentl mnanzi alla Corte di Giustizia sul medesimo o analogo oggetto
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14} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo
oggetto.

Non sono da segnalare specifiche ihdicaz_i_gni della giurisprudenza ¢ non risultano
giudizi pendenti innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti -della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Nessuna specifica indicazione da segnalare.

PARTE 111, ELEMENTI DI QUALITA’ SIS TEMA TI CAE REDAZIONALE DEL

TESTO

16) Individuazione delle nuove def tnizioni normative mtrodotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gta in uso.

Le definizioni normative inserite ne_l prowedlmento risultano coerenti con il
linguaggio tecnico-giuridico di settore.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed mtegrazwm subite dai
. medesimi,

E stata verificata la corretiezza dei riferimenti npormativi contenuti nel
provvedimento. '

1 8) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre mod ificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti, :

Ai sensi degli articoli dell’ artrcolo 31, comma 5 e 32, comma 1, lettere €) e f) della
legge 24 dicembre 2012 n. 234, sono state apportate dlsposmom integrative e
correttive dei decreti leg1slatw1 25 maggio 2017, nn. 90 e 92, al fine di garantire il
completo e tempestivo receplmento delle direttive 7015/849 e 2018/843 (cd. IVe V
direttiva antlrlclclaggm)

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo
e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Le disposizioni non producono effetti: abrogativi 1mp11c1t1 né introducono norme
abrogative espresse.

20) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o dz interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente,
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Non sono previste disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate né di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente. - - : :

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a
caraftere integrativo o correttivo.

Allo stato, non sussistono deleghe aperte sul medesimo oggetto.

22) Indicazione degli eventuali atli successivi attuativi; verifica della congruenza - |
dei termini previsti per la loro adozione.

L'intervento correttivo, all’articolo 22 del d.lIgs. n, 231/2007 introduce il nuovo comma
5-bis, prevedendo che, con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con i
Ministro dell’economia e delle finanze, siano definiti i criteri per individuare i trust
espressi disciplinati ai sensi della legge 16 ottobre 1989, n. 364 ¢ gli istituti che, per
assetto e funzioni, sono considerati affini ai trust espressi.

23) Verifica della piena utilizzazione e dell ‘aggiornamento di dati e di riferimenti 1
statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della : |
necessitd di commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni

Statistiche con correlata indicazione nella relazione ecoromico-finanziaria della
sostenibilita dei relativi costi, ‘

Non si rileva la necessita di utilizzare elaborazioni statistiche nella materia in esame.

Per la predisposizionc del provvedimento in esame sono stati utilizzati dati gia

disponibili presso le amministrazioni competenti

@ Camera dei Deputati ARRIVO 25 Luglio 2019 Prot: 2019/0001121/TN D}






