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i Regolamenti comunitari che disciplinano I"utilizzo dei Fondi strutturali
per il periodo di programmazione 2014-2020 prevedono che ogni Stato membro
predisponga un documento, denominato Accordo di partenariato, nel quale e
definita la strategia, generale e settoriale, di impiego dei fondi che sono destinati
all’Ttalia.

L’Accordo di partenariato & redatto con il coinvolgimento delle
Amministrazioni centrali competenti per materia, delle Regioni e del partenariato
socio-economico, e contiene I'esplicitazione dei risultati attesi, delle priorita e
dei metodi di intervento.

[1 9 dicembre 2013 ¢ stata inviata ai servizi della Commissione Europea
una prima bozza dell’Accordo per ’acquisizione di osservazioni e suggerimenti
in merito alla strategia individuata e alla sua coerenza con le raccomandazioni
espresse nei documenti elaborati dall’UE. L’esame svolto dalla Commissione
Europea ha portato alla formulazione di osservazioni riguardanti sia 1’impianto
strategico dell’Accordo, sia la coerenza con le indicazioni comunitarie e il
rispetto delle norme contenute nei regolamenti settoriali. In conseguenza di tali
osservazioni, € in corso in questi giorni un intenso lavoro di raccordo con tutte le
Amministrazioni centrali e regionali, che consentira di elaborare la versione
definitiva dell’Accordo entro il 20 aprile 2014, termine fissato per I'invio
ufficiale alla Commissione Europea.
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Prima di tale invio, come stabilito dalla Legge di stabilita per il 2014,
’Accordo deve, tuttavia, essere sottoposto all’esame delle Commissioni
parlamentari competenti per materia.

Gli eventi delle scorse settimane che hanno portato al cambio di governo
non hanno consentito un invio tempestivo della bozza dell’Accordo al
Parlamento. E’, di conseguenza, necessario provvedere ora alla trasmissione dei
documenti secondo le disposizioni di legge, per consentire alle Camere di
esprimere il proprio parere su un documento di particolare rilevanza nella
programmazione dei fondi destinati alla coesione territoriale.

Sottopongo, pertanto, all’attenzione della S.V. la bozza dell’ Accordo gia
trasmessa alla Commissione Europea lo scorso 9 dicembre, nonché le
osservazioni formulate dai servizi della Commissione e la relazione illustrativa
del documento gia predisposta dal Ministro Trigilia.
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SEZIONE1A

1 MECCANISMI PER ASSICURARE LA COERENZA CON LA STRATEGIA EUROPEA PER LA CRESCITA
INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E CON LE MISSIONI SPECIFICHE DEI FONDI, IN
LINEA CON GLI OBIETTIVI DETTATI DAL TRATTATO, IVI INCLUSA LA COESIONE ECONOMICA,
SOCIALE E TERRITORIALE (ART. 14(1) (A) DEL REGOLAMENTO GENERALE)

1.1 IDENTIFICAZIONE DEI FABBISOGNI DI SVILUPPO E DELLE POTENZIALITA DI CRESCITA CON
RIGUARDO AGLI OBIETTIVI TEMATICI E ALLE SFIDE TERRITORIALI

dell’Italia 2013

Nell'analisi dei fabbisogni di sviluppo descritta nella presente sezione e nell'individuazione degh ambiti di
intervento della programmazione 2014-2020 illustrat nel paragrafo 1.3, si ¢ posta grande attenzionc alle
raccomandazioni specifiche all'ltalia (Cosntry specific recommendations) approvate dal Consiglio europeo il 27-28
gilungo scorsl, sulla base dell'analisi del Programma Nazionale di Riforma (PNR) 2013 dell'Ttalia.

Le raccomandazioni del Consiglio sono indirizzate a nisolvere alcuni grandi nodi strurturali del nostro sistema
econormuco, che richiedono un impegno coordinato delle politiche economiche a s i livelli di governo. Per
quanto esse sollecitino, innanzitutto, lintervento delle politiche nazionali ordinarie, il conuibuto dei fond:
strutturali € essenziale nei diversi ambid “rilevant” alla loro azione.

Accanto all'indicazione della necessita di adottare misure strurnurali per migliorare la capacita di gestione dei
fondi europei nelle regioni del Sud, le altre raccomandazioni “rilevanti” per la politica di coesione sono quelle
riguardanti, sotto diversi profili, I mercato del lavoro e 1 percorsi di istruzione e formazione (raccomandazione
n.4), lo sviluppo del mercato dei capitali (raccomandazione n.3), il potenziamento della dotazione infrastrurturale
(raccomandazione n.6), la dforma dell’amministrazione pubblica {raccomandazione n. 2).

In questi ambid, le raccomandazioni specifiche tracciano le macro azioni necessarie e, in alcuni casy, indicano le
misure specifiche sulle quali deve concentrarsi 'impegno del nostro Paese. In tema di mercato del lavoro, st
chiede che sia data cffettiva attuazione alla nforma del mercato del lavoro varata lo scorso anno, oltre che alla
uforma del quadro normativo per la determinazione dei salad, per consentirne I'allineamento alla produrtivita. Si
pone I'accento sulle categorie maggiormente svantaggiate, giovani ¢ donne, ¢ si sollecitano ulteriori interventi per
aumentare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso I'attuazione della Garanzia Giovam e
rafforzando lofferta di servizi di assistenza per 1 bambini e gli anziani non autosufficient e l'offerta di
doposcuola. La raccomandazione si sofferma sull’esigenza di rafforzare la transizione scuola-lavoro, richiedendo
il rafforzamento dell'istruzione professionalizzante ¢ della formazione professionale e una maggiore efficienza
dei servizi pubblici per Pimpiego ¢ di quelli di orientamento e consulenza per gli studenti del ciclo terziario. Si
sollecitano inoltre ulteriori intervent per ridurre I'abbandono scolastico ¢ per migliorare la qualita della scuola,
anche mediante un’azione di ifforma dello sviluppo professionale e della carriera degli insegnant.

In rema di wasferiment sociali, si raccomanda infine di rendere quest strument piu efficacy, indirizzando in
maniera pit mirata le prestazioni, con particolare nguardo alle famiglie con basso reddito e con figli.

5

Alzo ambito di interesse della politica di coesione oggetto di raccomandazioni all’Tialia € quello riguardante il
potenziamento della dotazione infrastrutturale, con particolare riferimento alle interconnessioni energetiche, al
trasporto intermodale, alle infrastrutrure digitali di banda larga e ultra larga. Su quest aspetd €, tra altro, esplicito
il richiamo all’esigenza di superare le disparira tra il Nord e il Sud del Paese. A beneficio del sistema produtavo, si
raccomanda, inoltre, un maggiore sviluppo del mercato dei capitali ¢, in particolare, delle forme di partecipazione
al capitale, considerate per la loro capacira di sumolare la crescira e 'innovazione delle imprese.

1l buon funzionamento della pubblica amministrazione continua a essere un'area oggetto di artenzione per
Ilralia. Le raccomandazioni evidenziano ancora le debolezze sul piano normadvo e delle procedure
amministrative, sulla qualita della governance e sulla capaciti amministrativa; debolezze che si ripercuotono
sullattuazione delle riforme varate e che incidono negativamente sul conresto in cui operano le imprese. In
questo ambiro, il Consiglio europeo sollecira le istituzioni iraliane a una maggiore efficienza amministrativa e a
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migliorare il coordinamento tra 1 livelli di governo, individuando quali ambiu prioritari di intervento Julteriorc
semplificazione del quadro normativo e amministrativo, in favore di cittadini e imprese, una maggiore efficienza
nel campo della giustizia civile e un quadro normatvo in grado di contrastare pit efficacemente la corruzione.

L’analisi condotta nei paragrafi che seguono ha tenuto conto delle problematiche e delle aziom di aforma su cui
insistono le raccomandazioni del Consiglio europeo, con specifico riguardo agli ambiti rilevant per limpiego dei
fondi europei, approfondendole sotto diversi profili. T fabbisogni di intervento che ne sono scaturid e le azioni
programmare a valere sulle risorse della programmazione comunitaria presentate nel paragrafo 1.3, sono
orientate dalla necessita di fornire, congiuntamente alle politiche settoriali nazionali, una risposta efficace alle
criticitd evidenziate, (Il raccordo tra raccomandazioni specifiche, obiettvi tematici e risulratt artesi dall'impiego
dei fondi sard presentato nella versione definiava della sezione 1.3).

Tendenze economiche

Da olrre un decennio 'economia italiana segna il passo, sia in prospettiva storica, sia risperto ai principali paesi
europel (0,1 per cento di crescita media annua dal 2000 al 2012, rispetto all’l per cento dell’Area dell’Euro e
all'l,2 per cento del’'UE-27). Le difficolta strutturalt del sistema economico — nflesse nella scarsa dinamica della
produrtiviti — continuano a frenare la ripresa: nel 2012 1l prodorto interno lordo risultava ancora inferiore di oltre
7 punti percentuali risperto al 2007 (cfr. Figura 1).

Figura 1 - Evoluzione del Pil nei principali Paesi europei, anni 2005-2015
(valod concatenad, anno di rifedimento 2005; cumero indice 2005=100)
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La ripresa € ancora incerta dopo la forte contrazione del prodotto interno lordo nel 2012 (-2,5 per cento, rispetto
a -0,4 per cearo dell’'UE-27); la crescita resta infati condizionata dalla debolezza della domanda interna. 11
Documento Programmatico di Bilancio 2014 prefigura una nuova riduzione del Pil dell’l,8 per cento nel 2013 ¢
un aumento dell’l,] per cento nel 2014,

In quest’ulimo decennio, 1 differenziali negativi di crescita rispetto agli altri Paesi si sono tadott in una
significativa flessione del prodotro pro capite iraliano rispetto alla media europea: tra il 2005 e il 2012, il Pil pro
capite dell’Tralia, misurato in standard di potere d’acquisro, si dduce di circa 7 punti percentuali rispetto a quello
medio dell’'UE-27 (cfr. Figura 2); di oltre 20 punti percentuali dal 1995 a oggi.
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Figura 2 - Pil pro capite nei principali Paesi europei, anni 2005 ¢ 2012
{standard di porere d'acquisto, UE-27=100)
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Fonte: claborazioni DPS su dati Eurostat

I divari di crescira st accentuano a livello terotorale: il Mezzogiomno subisce pii del Centro-Nord le conseguenze
della crisi, con una caduta maggiore del Pil (-2,3 per cento in media nel 2008-2012, nsperto a -1,3 per cento nel
Centro-Nord; cfr. Figura 3). Quest’area nsente del minore stimolo, rispetto al resto del Paese, della domanda
cstera e della forte contrazione della spesa per consumi delle famiglie, in gran parte attribuibile alla perdurante
incertezza sulle prospettive del mercato del lavoro e alla flessione dei redditi in rermini reali. T1 2013 sara per il
Mezzogiomno il sesto anno consecutivo di recessione.

Figura 3 - Evoluzione del Pil nel Centro-Nord ¢ nel Mezzogiomo, anni 2005-2012
(valor concatenat, anno di aferimento 2005; numero indice 2005=100)
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Fonte: elaborazioni DPS su dan Istac

Negh ultimi anni rorna quindi ad aumentare il divario in termini di Pil pro capite tra le due macro-arec del paese,
malgrado la crescira pid sostenuta della popolazione residente nelle regioni del Centro-Nord. L’aumento delia
popolazione nelle regioni settentrionali € dovuro in gran parte all’afflusso degli stranieri e, in misura inferiore, alle
migrazioni interne (Figura 4). Anche nel Mezzogiorno il contriburo degli stranieri & positivo, mentre confinuano
le migrazioni — in partcolare dei giovani — verso le regioni del Centro-Nord, con un conseguente
depauperamento, anche permanente, del capitale umano dell’area meridionale.
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Figura 4 — Contributi dei saldi demografici nel Centro-Nord e nel Mezzogiorno, anni 2005-2012
(saldi su popolazione)
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Fonte: claborazioni DPS su dan 1STAT

Nel 2012 il Pil pro capite del Mezzogiormno & poco oltre 1 17 mila euro, rispetro ai 30 mila euro del Centro-Nord e
a una media nazionale di 25,7 mila euro. Si registra quindi un forte arretramento della posizione delle regioni
italiane rispetto alla media comunitaria: tra 1 2005 < il 2012, il Pil per abirante del Centro-Nord (calcolato con
metodo Eurostar e misurato in standard di potere d’acquisto) passa da 124 a 115 per cento di quello medio
dell’UE-27; quello del Mezzogiorno dal 70 al 65 per cento della media UE-27.

A livello regionale, tra il 2005 e 1l 2012, 1l Pil pro capite a valori concatenat si contrae in tutte le regioni, ma in
maniera pii marcata in Umbria, Lazio, Sicilia ¢ Campania (cfr. Figura 5).

Figura 5 - Pil pro capite regionale: confronto 2005 e 2012
(valod concatenat, anno di riferimento 2005)
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[Fonte: elaborazioni DPS su dat Istat

La programmazione dei fondi strutturali 2014-2020 inrerviene quindi in un pedodo di grave e perdurante
recessione economica, con un forte aumento delle disuguaglianze sociali e terdtoriali che minano la coesione
nazionale e ostacolano la rpresa della crescita. Per le nuove generazioni, in particolare per i giovani nel
Mezzogiorno, si restringono le opportunita di realizzazione personale e professionale, con conseguenze
devastanti sul tessuro produttivo e sociale del Paese.

Di seguiro si esaminano gli andament di alcune variabili e indicator a livello regionale, al fine di individuare i
principali fabbisogni di intervento in relazione alle aree di policy e agli Obiettivi Temarici del Regolamento.



Analisi delle di
tematici

Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione (obiettivo tematico 1)

Le tre priorita di crescita identificate dalla Strategia Europa 2020 (intelligente, sostenibile, inclusiva) non possono
prescindere dallo sforzo che turtti i Paesi devono fare per favorire la ricerca, volano indispensabile per lo sviluppo
di lungo peniodo. L’lralia s1 & posta I'obiettivo di raggiungere un livello di spesa pubblica e privata in R&S pan
all’1,53 per cento del Pil, contro un target europeo del 3 per cento: obiettivo prudente che tiene conto del livello
iniziale e dei vincoli di finanza pubblica. Nel 2010, mentre I'UE-27 in media raggiungeva un livello di spesa totale
in R&S pan a 2,01 per cento del PIL, U nosto Paese st fermava all'l,26 per cento. In particolar modo la spesa
privata in rapporto al PIL rimane ancora molto al di sotro (circa la meta) di quella media comunitaria e
concentrata principalmente nelle imprese di grandi dimensioni. I dati preliminar per it 2011 e 1l 2012 sembrano
prefigurare una sostanziale stazionarieta della spesa in R&S nel nostro Paese (1,25 e 1,27 per cento
rispertivamente), mentre per 'UE-27 essa sarebbe aumentata passando al 2,05 per cento nel 2011 e al 2,07 per
cento nel 2012, L'Tralia s1 woverebbe quindi non solo ben al di sotto del suo obiettivo nazionale, ma sempre pia
lontana dalla media comunitara.

Allinterno del Paese, we regioni nel 2010 (ulimo anno disponibile a livello NUTS2) avevano gii raggiunto
Uobiettive nazionale: Provincia autonoma di Trento, Piemonte e Lazio. Rispetto al 2005 tutte le regioni
registravano un incremento della spesa in R&S in rapporto al Pil (sopratturto la Provincia autonoma di Trento ¢
il Veneto), ad esclusione del Lazio e dell’Abruzzo (cfr. Figura 6).

Figura 6 - Spesa R&S sul PIL nelle regioni italiane, anni 2005 e 2010
(valod percencuali)
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Fonte: elaborazioni DS su datl Furostat e Istat

A

Nel sertore agroalimenrare la spesa in R&S ha rappresentato nel 2010 circa 4 4 per cento della spesa complessiva
in R&S, in linea con il peso del settore sul Pil nazionale Le imprese hanno investito una quota pari a circa il 41
per cento del rotale della spesa in R&S del settore. I1 98 per cento di tale spesa, con un andamentro crescente dal
2005, viene effettuata sopratrurto dall'industria agroalimentare, confermando le difficoltd strurturali delle imprese
agricole a realizzare direttamente tali activitd. 1 dati sull’utilizzazione mostrano, tuttavia, un notevole incremento
della spesa in R&S finalizzata ad applicazioni agricole e agroalimentari, pari a cicca 320 milioni di euro nel 2010,
evidenziando come il settore sia una realtd economica che assorbe una rilevante quantti di servizi in R&S
prodott da imprese di altri settori. Ciononostante, lo scarso peso a livello nazionale della ricerca privata
nell'agroalimentare (1,6 per cento dellinvestimento complessivo delle imprese in R&S), unito a un wend
decrescente della spesa pubblica in ricerca, evidenzia la necessita di promuovere un rilancio del sistema della
ricerca nel settore agroalimentare, promuovendo un rapporto pil stretto tra strutture di ricerca ¢ mondo privato.

La capacita di innovare delle imprese ¢ strettamente collegata alla dotazione dt capitale umano, indispensabile per
garantire la flessibilita necessaria a mantenere una continua capacita di adattamento alle mutate condizioni di

8



mercaro. Nel 2012, solo 48 occupat su 10 mila erano ricercator, a fronte dei 163 della Finlandia, il Paese del’UE
con il maggior peso relativo dei ricercatori sul totale degli occupati. Va detto comunque che U peso relativo del
ricercatori in Italia & leggermente aumentato durante i primi anni della crisi (dai 46 del 2010) e ancor di pra dal
2005, quando essi erano 37 ogni 10 mila occupati, mentre in Finlandia tale quota ¢ rimasta stazionaria. Purtroppo
petd il numero dei ricercatori impiegati in imprese italiane era pari solo a 19 ogni 10 mila occupan (U 39,6 per
cento), contro 1 94 in Finlandia (il 57,7 per cento).

Figura 7 - Ricercatori occupati nelle imprese (TPE), anni 2005 e 2011
{per 10 mila occupan)
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Fonte: elaborazioni DS su dati Eurostar
] datt regionali mostrano come nel Mezzogiorno del Paese, la quota di ricercatori sul totale degli addett delle
imprese ¢ assai inferiore alla media, in particolare in Molise, Calabuia, Sardegna, mentre solo quella del Piemonte
¢ superiore al cormspondente valore comunitario (Figura 7). 1l dato ¢ coerente con quello sul tasso di
innovazione del sistema produttivo!, che per il Mezzogiorno risulta inferiore alla media nazionale di circa 7 punt
percentuali, con scostament particolarmente significatvi per Molise, Calabria, Sardegna e Basilicata.

Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (obiettivo tematico 2)

11 superamento dei divari digitali, cioé la possibilita e/o la capacita di accedere alla rete per usufruire dei servizi
offerti, rappresenta l'obiettivo proncipale dell’Agenda digitale europea e incide direttamente subla capacita di
innovazione che 1 territor sono in grado di esprimere. La situaztone italiana & molto differenziata e ancora
lontana da molt dei target europei’, soprattutto per una generalizzata debolezza della domanda, anche in quei
tercitori nel quali il digital divide & stato ridotto in termini di infrastrutturazione e copertura di banda larga. In tutte
le regioni del Mezzogiorno, esclusa la Sardegna, la quota di famiglie che dichiarano di possedere I'accesso a
internet nel 2012 ¢ inferiore alla media nazionale (55,5 per cento). Tra queste, Basilicata, Calabna e Sicilia sono le
regioni con i peggion sultatd (Figura 8).

LCNEL-ISTAT (2013), “BES 2013 11 benessere FEquo e Sostenibile in ltalia”, Perecnmuali di imprese che hanno inwodotto innovazioni
tecaologiche di prodotto e processo, oranizzative ¢ di marketiog nel wiennio di rferimento sul totale delle imprese con almeno 190
addett. Disporibile al swo hetpe/ Swswanisuredelbenessere i

2 Gli obicttivi dell’Agenda digitale per dascun Pacse, da conscguire entro il 2020, sono: in termini di ceti, 11 100 per cento di capertura della
popolazione catro il 2013; 1l 100 per cento di copertura con una velocita di connessione supenore a 30 Mbps; almeno Ul 50 per cento degli
abbonament con velocita di connessione superori ai 100 Mpbs. Riguardo ai servizi, almeno il 50 pes cento della popolazione dovra
rapportassi con la PA on-ling; almeno il 50 per cento degli utent digitali doved urlizzace I'e-commerce; il 75 per cento della popolazione
dovra utilizzare abituabmente interne ¢ 1l 33 per cento delle PMI dovra vendere ¢ acquistare on-fine.
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Figura 8 - Famiglie con accesso a internet per regione, anno 2012 e variazione 2008-2012
{per 100 famiglic della stessa area; variazioni percentuali)
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Fonte: [laborazioni DPS su dan Istat, Cittadini ¢ nuove teenologie

La disponibilita di copertura di banda larga pud influenzare sia il grado di partecipazione dei cittadiai alle attivica
sociall ed economiche in rete, sia la capacita di sviluppo di applicazioni informatcbe e di servizi che richiedono
una maggiore velocita di connessione e trasmissione. A meta 2013, la coperturadi servizi in banda larga (rete fissa
Adsl 22Mbps e mobile) st artesra artorno al 96 per cento della popolazione; i datt confermano una siruazione a
“macchia di leopardo™ in ordine ai divari territoriali tra ¢ nelle regioni, anche reladvamente alla diversa qualita
nella velocita di connessione disponibile. Infatt, la conformazione orografica, con aree territorali poco appetibili
agh investiment degli operatori di mercato, le dimensioni dei comuni e la densita abirativa sono elementi che
incidono sulla disponibilita di banda larga fissa, in parte compensata dall'ampia diffusione della banda mobile a
livello naztonale. Nel 2013, il Molise registra il livello di copertura pidi basso tra le regioni italiane (81,3 per cento
includendo anche il mobile); anche Calabria, Basilicara ¢ Valle d’Aosta registrano una copertura lorda della
popolazione inferiore o atrormo al 90 per cento (Figura 9).

Figura 9 - Quota di popolazione non coperta da banda larga* (rete fissa e mobile), giugno 2013
(valon percentuali)
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*Con connertivitl par o supenore a 2Mbps. 11 dato s rifedsce alla copertura lorda calcolata sulla base delic lince
telefoniche attestate sulle centrali abilitate all’erogazione del servizio Adsl.
Fonte: claboraziont DPS su dan Ministero dello Sviluppo Economico, Diparamento Comunicazioni

Negli ultimi anni sono srat avvian, e sono oggl in fase avanzara di attuazione, intervent complessi, coordinat a
livello nazionale, per lo sviluppo dell'economia digitale, dal Piano nazionale banda larga del 2008, definito per
garantire a tutt i cittadini I'accesso a interner, al Programma nazionale (FEASR) per la banda larga per le aree
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rurali del 2009. Nel 2012 é srata definita una strategia nazionale per migliorare l'accesso e l'unlizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione attraverso la definizione di un’Agenda digitale italiana™ che
recepisce gli ambiziosi target europel e assume un rucle importante nel conseguimento di obiettvi di crescita e di
inclusione sociale, individuando un percorso di riduzione dei divan digitali e socio-economici tra territor1.

Competitiviti delle piccole e medie imprese, del settore agrcolo e del settore della pesca e
dell’acquacoltura (obiettivo tematico 3)

Tra il 2007 e il 2012, i tasso di crescita del numero delle imprese® ha mostrato una dinamica nelle varie aree del
Paese in riduzione; nel 2012 infard, a livello nazionale, i tasso € stato pari a 0,31 per cento, rspetto all'l,19 per
cento del 2010. Il sistema delle aziende italiane ha conseguito complessivamente una fatcosa tenuta, in un
quadro di ridotta vitalith in entrata di nuove imprese e di accelerazione in uscita di quelle esistenti. In questi anni
difficili per le aziende italiane, a fronte di una domanda interna insufficiente e in assenza di vere politiche di
sostegno, ci sono state imprese che sono riuscite a migliorare le proprie posizioni e a rafforzarsi, mentre molte
altre non ce 'hanno fatea e, con loro, si sono persi migliaia di post di lavoro.

In partcolare nel Meezogiorno, il numero delle imprese attive nel 2012 (in turt i settod) si & ridotto di circa 15
mila unita rispetto al 2007, con una variazione negatva pari a -0,9 per cento (nspetto al +2,3 per cento di crescita
registrata ncllo stesso periodo nel Centro-Nord)!. Esaminando i dati sulle aziende fallite, tra il 2009 e il 2012,
11.554 imprese meridionali hanno dovuto portare 1 libsi in tribunale (su 1.705.173 imprese atuve nel 2012), di cwt
3.689 solo in Campania, a fronte di 33.801 imprese fallite nel Centro Nord (su 3.534.751 imprese attive). La
maggiore incidenza dei fallimenti al Nord & riconducibile alla composizione settoriale dell’economia
sertentrionale, relativamente piu orientata all’industria, e alla forma guridica delle imprese (il ricorso a procedure
fallimentan riguarda principalmente le societa di capitali).

Non solo la base mlprendltormle s1 restrmge ma la parte rimanente subisce un brusco peggioramento delle
proprie condizioni operadve. Durante la crsi economica, U'industria meridionale ha accentuato il drardo con
quella del Centro Nord: tra il 2007 e il 2011 il valore aggiunto industriale delle regioni meridionali si é contratto
di oltre il 16 per cento (10 per cento in quelle centrosettentrionali), dsentendo del maggior orientamento verso la
componente interna della domanda, pid colpita dalla erisi. La dduzione dell’occupazione industriale ¢ piv che
doppia rispetto al Centro Nord, anche per effetto della minore copertura nel Sud degli ammornzzatori socials,
connessa con una struttura produttiva piu concentrata nclla piccola dimensione d’impresa. Gl investimenti
industriali sono crollati, con una riduzione tra it 2007 ¢ 1 2010 del 13,7 per cento (-2,7 nel Centro Nord).

Le analisi sui bilanci delle societa di capitali con sede nel Mezzogiorno? indicano che a quattro anni dall’avvio
della crisi le imprese pid piccole, principalmente orentate alla domanda interna, hanno registrato la dinamica
peggiore del fatturate. Le medie e grandi imprese hanno mostrato una maggiore capacita i reazione, pur se
inferiore rispetto a quella mostrara dalle medio-grandi imprese del Centro Nord.

La struttura del sistemna produrtivo italiano continua comunque ad essere carattenizzata, pur nel contesro di una
progressiva tendenza alla terziarizzazione, dalla permanenza di una forte presenza del comparto manifarturiero.
Nel 2010 la quota di valore aggiunto manifatturiero é pad al 16,6 per cento, in riduzione di circa 1,2 punt
percentuali rispetto al 2005. A livello UE-27, la diminuzione nel pedodo € stata inferiore (0,7 punti percentuali)
con un valore di fine perniodo intorno al 15,8 per cento. In Germania incidenza del settore manifatturiero é pin
alta (21.2 per cento) cosi come in molt Paesi dell’Europa dell’Est; mentre Francia, Spagna e Paesi Nordici
presentano quote piu basse. Rispetto alla media europea, le regioni del Centro-Nord continuano a presentare nel
complesse una incidenza del settore manifatturiero elevara (18,8 per cento nel 2010), fanno cccezione le aree
prealpine, la Liguria e i} Lazio (Figura 10). Nel Mezzogiorno (9,4 per cento) le quote pit elevate si registrano in
Abruzzo, Molise, Basilicata ¢ Puglia.

3 Fonte Untoncamere. 11 tasso di erescita ¢ dato dal rapporto tea il saldo tra iscrizioni e cessaxions rlevare nel penodo ¢ lo stuck delle
imprese registeare all’inizio del periodo considerato. Nelle iscrizioni/cessaziom al registro delle imprese ¢ possono cssere imprese iseritte
ma ancora inarmive, o imprese fallite ma non ancora cancellate, pertanto non coincidono con i dad della demografia di imprese, ma vanno
considerate come una proxy della stessa.

4 Fonte Centro Studi Confindustda

5 IFonte Banca d'Tralia.
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Figura 10 = Quota di valore aggiunto manifarruriero, anni 2005 e 2010
(valori concatenad, percentuali)
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Fonte: elaborazoni DPS su dan Tstac

I} settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca), pur registrando una variazione media annua pap a -0,11 per
cento, continua ad avere un peso consistente in termuni di valore aggiunto, soprattutto nelle regioni del
Mezzogiorno (3,8 per cento), nelle Province autonome di Bolzano e Trento, in Emilia Romagna e in Umbua,
rispetto a una quota media nazionale del 2,2 per cento (cfr. Figura 11). Importante dsulta essere I'incidenza delle
industrie alimentari, delle bevande e dei tabacchi, con valori meno disomogenei sul territorio (1,8 per cento la
relativa quora nel 2010 a livelio nazionale).

Il sistema agroalimentare rappresenta quindi una parte importante dell’economia italiana® Nel periodo della crisi
il sertore agroalimentare ba reagito meglio di altn sertori, sebbene negli anni pui recenti alcuni indicaton
evidenzino difficolta crescenti, soprattutto per quanto riguarda il mercato interno. Infart, nel 2011 la spesa delle
famiglie italiane per genen alimentari, bevande ¢ tabacco, nonostante un aumento in valore dell’'l,5 per cento, ha
registrato una diminuzione in quanuta dell’1,1 per cento rispetto al 2010.

Nella filiera agroalimentare nazionale, i settore della produzione agricola primana condnua a rappresentare
'anello piu debole. Per quanto dguarda la catena del valore dei prodora dell’agricolura (il riferimento & ai
prodotti agricoli destinati al consumo fresco senza trasformazioni industriali e agli alti beni e servizi della
branca), per ogni 100 euro spesi dalle famiglie ne restano in agricoltura 20 euro (6 euro in meno rispetto al 2000),
7 euro vanno ai prodotti finalt agricoli esteri, mentre il resto, ovvero 73 euro, € destnato al settore commerciale,
distrtbunivo e del trasporto (69 euro) e al pagamento delle imposte sul consumo (circa 3 euro)’. Nel comparto
alimencare, la grande distribuzione condnua a segnare una dinamica positiva: negli ultimi cinque anni, le vendite
in valore presso la grande distribuzione sono aumentate in media ogni anno dell’t,3 per cento, contro il -1 per
cento farto registrare dalle piccole superfici.

11 deterioramento della redditivita dell’'agricoltura italiana twova conferma anche dalla contrazione del reddiro
operativo agricolo: dal 2001 al 2011, la remunerazione omanente all’agricoltura una volta pagati i salari, le
imposte ¢ imputati gli ammortament, si ¢ ridotta a valori corrent del 68 per cento; includendo i contribut
comunitari la riduzione appare meno marcata (-47 per cento) ma sempre rilevante e comunque superiore alla
media UE® Inoltee, il settore agricolo ¢ fortemente penalizzato dalle repentine e intense variazioni dei prezzi alla

¢ Uno da prinaipali fatton di compentivira dell’agroalimentare staliano ¢ daro dai prodotu di qualiia fconosciut dalla UE. Con un totale di
248 aiconosamend, I'lalia ¢ infard U pacse leader per numero di prodotd DOP ¢ IGP (154 DOP, 92 IGP, 2 STG; dan 31/12/2012). Nel
2011, il sistema italiano delle produzioni agroalimentar DOP ¢ IGP ha realizzato un giro di affan di 6,5 miliacdi di curo alla produzione
(+8,9% sul 2010). mentee per quanto rguarda il valore al consuma & srato pad a circa 11,8 miliaedi di euro (+5,5%), di cui 8,5 sul mercato
nazionale (+3,9%). Numcrosi sone, inolure, 1 vini di qualitd italiani, che contano 330 DOC ¢ 73 DOCG, oltee a 118 [GP. 1l peso delle
2OCG ¢ maggore nelle aree centrosettentrionali, mentee al Sud ¢ nelle Isole vi ¢ una maggioce incidenza di 1IGT. Per le DOC, inveee, il
peso pid elevato si ha nel centro.

T Fonte ISMEA.

& [‘onte Eurostar.
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produzione; si tratta di variazioni che non si asmettono immediatamente sui prezzi nelle fasi piti 2 valle. Le
cause della lenta e asimmetrica tasmissione dei prezzi lungo la filiera sono diverse, ta cui la numerosita degli
operatori lungo la filiera, il loro diverso potere contrattuale e la scarsa competitivita dei canali commerciali.

Figura 11 — Quote di valore aggiunto del comparto agricoltura, silvicoltura e pesca e del settore industrie
alimentari, bevandc e tabacchi, anni 2005 e 2010
(valor concarenati, percenruali)
Agricolrura, silvicoltura ¢ pesca Industrie alimentar, bevande e tabaccht

- -

=3 2
OB @

|
I ! 3 : y
3a$588823E5E35333233432

ftala

E g PX 0o 5N E
Sg- gL E=xS<3 5@

Fonte: elaborazioni DS su dad Jstat

Nonostante la crisi economica, le esportazioni di merci iraliane (di cui il 97 per cento provenienti dal settore
manifattuniero per il Centro-Nord e il 95 per cento per il Mezzogiorno), mantengono una dinamica vivace sia
verso 1 mercatl interni sia quelli esterni all'Unione. Il valore totale delle esportazioni nel 2012 ¢ pari a 389 miliardi
di euro (86,9 per cento dal Centro-Nord e 11,9 dal Mezzogiorno), con una crescita media annua rispetto al 2005
del 3,8 per cento. Tale dinamica positiva interessa entrambe le aree.

11 valore delle merct vendute all’estero ragginnge il 24,9 per cento del Pil nel 2012 (I'indicatore export su Pil € pari
al 28,2 per cento nel Ceatro-Nord ¢ al 12,8 nel Mezzogiomao). A livello territoriale, le regioni che presentano una
capacita di esportare superiore a quella nazionale sono: 'Emilia Romagna (34,6 per cento), il Veneto (34,9 per
cento), la Lombardia (32,6), il Piemonte e il Fauli Venezia Giulia (31,8) e, per il Mezzogiorno, 'Abruzzo (23).
Tra le regioni con una ridotta capacita di esportare: la Calabria, con le vendite all'estero che contibuiscono solo
per I'1,1 per cento al Pil regionale, e il Lazio che registra un valore export su Pil par al 10,6 per cento (Figural2).

Figura 12 - Valore delle esportazioni sul Pil 2012 e vacazione media annua export 2005-2012
(valori percentuali, vanazioni percentuali medie annue)
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Fonte: elaborazioni DPS su dati Israt
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Tra 1 sertori di punta, 'agroalimentare registra un notevole grado di apertura, che evidenzia l'intensa integrazione
commerciale dell'ltalia nell'economia agroalimentare internazionale e, sopratrurto, europea. Nel 2011, il grado di
apertura & pad al 43,7 per cento, con un aumento di 2,3 punt percentuali rspetto al 2010. I} sistema
agroalimentare italiano nel 2011 registra un saldo commerciale positivo, con le esportazioni che si attestano a
30,5 miliardi (+8,5 per cento nspetto al 2010). [ principali prodotd esportati sono quelli legat alle specificira
alimentari nazionali (paste, vini e olio, formaggi). Da segnalare il forte aumento delle esportazione verso nuovi
mercati (Maghreb, Turchia, Sud Afnca e Cina}.

L’apertura internazionale del Mezzogiorno rimane ancora relativamente modesta risperto a quella delle regjoni
centrosettentrionall, tuttavia, si individuano delle aree con una forte propensione all'export: ordinando 1 Sistermi
Locali del Lavoro (SLL) italiani per valore del farturato all’export, nel primo quarto della classifica sono presend
ben 20 SLL del Mezzogiorno (su un totale ripartizionale di 325), rispetto at 57 su 114 del Nord-ovest, ai 59 su
119 del Nord-est e a1 36 su 128 del Centro. 1 20 SLL del Mezzogiorno sono, in ordine decrescente di fatrurato
esportaro (cfr. Tavola 1), quelli di Siracusa, Cagliari, Napoli, Atessa, Bari, Taranto, Melfi, Pescara, Torre del
Greco, Nocera Inferiore, Salerno, Brindisi, Vasto, Caserta, Nola, Catania, Avezzano, Barletta, Gioia del Colle e
Giulianova (quindi 5 SLL abruzzesi, 6 campani, 5 pugliesi e 2 siciliani; Basilicata ¢ Sardegna sono rappresentate
da un solo SLL; non sono present SLL molisani o calabresi). Nell'insieme, essi contribuiscono per cirea il 75 per
cento delle esportazioni del Mezzogioruo.

Al primi posd della graduatoria compaiono @ SLL di Siracusa e Cagliari, entrambi csportatori quasi
esclusivamente di prodotti demvann dalla raffinazione del petrolio. Al terzo posto ¢ Napoli, con una gamma di
prodott esportati pin varia (aeromobili, veicoli spaziali e relativi dispositivi, ma anche articoli di abbigliamento e
autoveicoli). Atessa in Abruzzo ¢ Melfi in Basilicata producono ed esportano quasi csclusivamente autovelcolt
Pescara presenta un mix di prodotn csportati, tra cui spiccane gl artcolt di abbigliamento, le macchine e gh
articolt in gomma. Bari (al quinto posto) e Torre del Greco manifestano una specializzazione relativa nei
medicinali ¢ preparati farmaceutici. A Taranto restano importanti le esportazioni di prodotti della siderurgia e di
tubi, condortt, profilan cavi e relativi accessori in acciaio.

Nel scttore agroalimentare si segnalano in Campania Nocera Inferiore (decimo posto, con una forte
specializzazione in frutta, ortaggi lavorad ¢ conservat, in particolare pomodori pela e conserve) insieme a Nola.

E dunque necessario che la strategia di sviluppo per il Mezzogiorno sia accompagnata da una focalizzazione su
specifiche aree territoriali, aree con un forte potenziale, in grado di saper raccogliere e valorizzare le opporrunita
offerte dalle specializzazioni produttive e dalle nuove tecnologic.

Tavola 1 - Principali SLL del Mezzogiorno dove si concentrano le esportazioni manifattunere, anno 2009

SLL Adderti Fatturato Fatturato i primi tre prodotti esportat I primi 3 mercati
unitd esportato esportato di shocco
locali (milioni di (% totale
euro) fatturato)
Siracusa 15273 421980 19,8 Prodotti derivantt dalla mffinanone del petrolio; Prodoni  Girecm; Spagna; Libin

chimici di hase, fertilizanti & compost watati, muterie
plastiche ¢ gomima sintetica in forme primarie; Altrd prodoti
chamied

Cagliari 21.26% 2.777.8% 3.2 Prodotts denvantt dally raffinazione del petroho; Prodetts Spagnu; Libug USA
chinuey b base. fertilizzantt ¢ compostt aeowats, mateTic
plastiche e gomma sintetica tn forme poimarie, Al prodotti
in metallo

Napoli 91176 2.60349 132 Acromobili, veicoli spazinli ¢ relativi dispdsilivi: Anicoli di  USA; Franos;
nbbighmento,  sschisn  labbigliomento  m pellicois;  Germumin
Autoveicoli

Atessa 14052 1.728.20 42,1 Autovelooli; Prodottt da formo ¢ farmacey; Macehme i Crermanide: Francan
impremo generale Repno Lnpo

Bari 32245 Lt 04 26, Medicimali @ preporat: fanmiceutics; Macchine di nmpicge  Svizzer; Francia;
genemale; Part ed acecsson per autovelcol] ¢ loto motor: Grenmanin

Taranto 32,040 1431103 148 Prodoaty della siderurgs; Moton, generatorn ¢ trasformaten  Crenmmmia;, Spagna;
clettnen, ppparccchioture per la distribuzaone ¢ i contelle  USA
dellelenricizy, Tuby, condott, profilatr cavi e relatv
weeesson i accmin {eschusi quells m acemio colato)

Melfi 12119 115097 10,7 Autoveicoli; Petrolio  greggio; Parti ed ndcesson per  Genmanis: Francio
autaveicali & lorg motar) Regno Linito

Pescara 23190 951 .96 322 Amcoh (i abbighamento.  escluso  Pabbiglimnento i Germania: Froncia!
pelliccia; Altre macchme per impieght specanly; Amienli in Spogna
pomun
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Torre del 9:.932 915,98 721 Medicmali e prepaniti farmaceutict] Frotta o onaggd lavorati  Svizeera; Geriiania;

Greco € conervati; Amionli  di abbighamento, ewclwso  Regno Lnito
Fabbiglismento m pelticcin

Nocera 10,794 140,35 373 Frosa © ortager bvorah ¢ gomservat;; Altn prodoth o Regno Ulmito;

Inferiore metallo; Prodotti di colture agrcole non permumenti Germanti; Francia

Salerno 21249 639,68 3] Articoli in matene plastiche; Fritta e ontaggl laverati ¢ Germania; Franoia;
coatservat; Autovecoli Regno Usnito

Brindisi 10,555 367,27 17,9 Mrodotti chomer di base, fertifizzomn ¢ compost protn, VIS A: Belging
mitterie plastiche ¢ gomimin sintetiea - forme primane;  Cermmmi
Aeromobili, veicoli spaziali ¢ relativi dispositivi; Articol
milenie plastiche

Yasto Q.54 54927 39,7 Vetro c i prodotti in vemo: Pasti ed sccestori per  Germania, Francin,
mitsvercall & boro motar. Altel prodom chimic Regno Linito

Caserta IR.635 S49,07 169 Apparecchiature per le telecomumcaziont, Metallt i base  Crermamin: Spagna;
preziosi e alin metalli non fermosi: combustiblh nucleari:  Svezm
Al prodorm alimentarn

Nola 14533 545,85 54 Frutte ¢ ormggl lavomt e conservati; Aeromohili, veicoli  Regno Unito; Francia;
spizinll e relntivi dispositivi; Amicoli di sbbghimento,  USA
eaclugo Mibbighamenio in pellicein

Catania 25230 460,16 12,0 Componenti elettronici ¢ schade elettroniche; Medicnmh ¢ Fransia: Germanun;
preparati farmaceuticn: Frodott di colture permanent Marmcco

Avezzann #0060 Nz 20 132 Componenit eletmronic ¢ sehede elettroniche, Pastn-carm,  USA; Spoagna;
cartn ¢ caone; Medicinall e prepurati frmaceutict Ciermimin

Barletia |9 RES InG, I8 16,4 Calrature; Prodottr i colbwre  permanent;  Amticoh i Al Cermasnia;
abbigliamento, escluso Mabbighamento in pelliceia ['rmin

Gioia del 906 336,70 416 Muibili; Cunin concito ¢ lavomto; articoli da vinggio, borse,  Frimein; Germanin:

Colle pellettersu ¢ sellerta; Prodotti di colture permmenti Helgio

Giulianova 13.022 308,19 1K, Amcall o abbighamento, ecluso  Pabbighamento m  Germamn; Franeia;
pellicens; Cunta concisto ¢ lavorato; articoli da vieggio,  Spoagns

borse, pellettona e seliern; Mobih

Fonte: Tstat

La crescita dimensionale delle imprese — delle micro-imprese in piccole e delle piccole in medie — costituisce una
precondizione per poter competere pienamente a livello internazionale. Il tessuto imprenditoriale italiano ¢
costituito in prevalenza da un gran numero di micro-aziende (particolarmente nelle regioni meridionali), 1l 95 per
cento delle imprese rientra nella classe da 1 a 9 adderti (occupando il 47 per cento degli adderts torali), le piccole
imprese (10-49 addert) raggiungono una quota del 4,4 per cento (con 20 per cento di addett)) ¢ le medio grandi
(50 e oltre addern) sono solo lo 0,6 per cento del rotale imprese (con il 33 per cento di addetti) (Figura 13). Si
osserva uno spostamento verso forme organizzative pit evolute (societa di capirale anziché societa di persone ¢
imprese individuall), soprattutto nelle regioni del Centro-Nord, mentre piu alta al Sud € la quora di sociera
cooperative. Nel 2010, oltre il 17,1 per cenro delle aziende (15,9 per cento nel 2007) & costituito da sociera di
capitali che occupano il 51,5 per cento degli addetti totali, l'incidenza in leggero aumento delle societa
cooperative € pan all’l,2 per cento con quota di addetti ugualmente in crescita e pari al 6,5 per cento del rotale.

Figura 13 — Imprese per classe di addetti ¢ per tipologia giuridica, 2010
(quore peccentuali)

(10-49 addetd; 50 e oltre addetn) (soc. di capitalj; soc. cooperative)
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La struttura del settore agricolo rimane caratterizzata in prevalenza da dimensiont aziendali piccole, sebbene in
aumento. Il decennio 2000-2010 registra una contrazione del 32 per cento del numere di aziende agricole e della
superficie agricola-aziendale complessiva (SAT, -9,0 per cento; SAU, -2,5 per cento). Si assiste a un abbandono
dell’attivita agricola nelle aree pin marginali, ma anche alla crescita delle imprese in termini di superficie e di
produttivita. Il numero delle aziende con allevament si ¢ anch’esso contratto (-41,3 per cento), mentre il numero
di capi registrato solo una lievissima flessione. Le dimensioni medie aziendali (7,9 ha) sono quindi aumentate
nell'ulimo decennio, in particolare per la riduzione delle aziende nella classe dimensionale pid piccola (< di 2 ha)
- dove la quota scende dal 63 per cento al 51 per cento - a vantaggio delle classi piti grandi (50 ha e pii). La quota
di aziende gestite da conduttori con meno di 35 anmi rimane piuttosto esigua (5 per cento). L’industria
alimentare, delle bevande e dei tabacchi registra nel 2010 circa 57.000 imprese attive, con una flessione del 23 per
cento rispetto al dato censuario del 2001. In quesu anni si é assistito a un processo di dstrutturazione
dell’agroalimentare con foru processi di concentrazionc.

Permane tuttavia nell’agricoltura italiana una diffusa debolezza organizzatva: le cooperatve assorbono,
attraverso i conferiment e gli acquisti di input, il 36 per cento della produzione agricola italiana e incidono per il
24 per cento sul fatturato dell'industria alimentare®. Le imprese cooperative situate nclle regioni settentrionali
realizzano quasi I'80 per cento del farturato complessivo, mentre le cooperative meridionali, pur rappresentando
il 43 per cento, ne generano soltanto 1l 14 per cento. La cooperazione agroalimentare nel Nord ¢ infarti una realta
produrtiva ben radicata sul territorio, con una decisa natura mutualistica (i confedment del soci costituiscono
1’86 per cento degli approvvigionamend delle cooperadve), mentre quella al Sud si caratterizza per la presenza di
imprese di pia piccole dimensioni, prevalentemente rvolte al mercato interno, con scarso orientamento
all’export. Accanto alle cooperadve vanno scgnalate altre forme di integrazione tra imprese della catena
alimentare (filiere, reti d'imprese, distetti, consorzi, ecc) che coinvolgono i comparti 2 monte ¢ a valle. Una
seconda forma di debolezza organizzativa risiede nei servizi logistici. Mentre, infatti, crescono i grandi gruppi
nazionali e internazionali, la frammentazione dell’autotrasporto condiziona pesantemente il trasporto primario e
in generale le tratte Sud-Nord del Paese.

Per rispondere alle difficolta compentive sono sempre piu numerose le aziende agricole che diversificano le
proprie aravita per creare nuove oppottunita di reddito € occupazione. Sono quasi 20.000 le aziende agricole che
praticano I'agriturismo, con un incremento del numero delle strutture del 5 per cento nel 2010, rispetto allanno
precedente. Crescono anche 1 servizi offeru: 'alloggio (+5,2 per cento), presente in oltre I'82 per cento delle
strutture, per un totale di 206.145 post letto; la ristorazione (+6,2 per cento), che viene offerta da circa la meta
delle aziende; la degustazione di prodott aziendali (+12,8 per cento).

La ridotta dimensione economica, finanziaria, patrimoniale e organizzativa delle nostre imprese appare quindi
insufficiente a sostenere il costo di invesument in processi innovativi necessari per tenere il paese al passo con le
grandi economie europee. In turn i settori produttivi — e soprattutto per le imprese di minore dimensione -
P'accesso al credito ogpi costituisce un vincolo: nel 2012, le imprese cbe ottengono finanziamend bancari fino a
500.000 euro, pur rappresentando il 77,7 per cento dei prenditory, totalizzano solamente il 12,1 per cento degli
impieghi. I dad mensili della Banca d'Italia, a partre dalla fine del 2011, continuano a evidenziare la contrazione
degli impieghi alle imprese non finanziarie (-6,8 per cento tra dicembre 2011 e dicembre 2012) insieme alla
crescita delle sofferenze dei prenditori. Si registra un generale peggioramento dei dsultan di bilancio delle
imprese, su cui si basano le valutaziont del merito di credito delle banche, e un inasprimento delle condizioni di
accesso ai finanziamenn.

Nel Mezzogiorno alla maggior dipendenza dal credito bancario si associa una pit elevata rischiosita degli
impieghi e una maggiore diffusione dei fenomeni di razionamento del credito, cui sono particolarmente esposte
le piccole e medie imprese. La quota delle imprese razionate, secondo I'indagine sulle imprese industriali e dei
servizi della Banca d’ltalia, nel 2012 era pari all'11,7 per cento al Centro Nord e al 153 per cento nel
Mezzogiomo.

Transizione verso un’economia a basse emissioni df carbonio (obiettivo tematico 4)

La quota dei consumi di energia elettrica coperti dalle fonti rinnovabili — considerando come tali I'idroelettrico (al
netto dei pompagegi), leolico, il fotovolaico, il geotermoelettrico ¢ le biomasse — € un indicatore dei progressi
cealizzati nella direzione dello sviluppo sostenibile e del contenimento dei gas serra. La dinamica é fortemente

? Osservatorio sulla cooperazione agricola waliana, Mipaaf.
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positiva in tutte le regioni e per 'ltalia nel suo complesso, salita dal 14,1 per cento del 2005 al 23,8 per cento del
2011 (Figura 14). In particolare, Valle d’Aosta e Trentino-Alto Adige hanno una produzione di energia elettrica
da fond rinnovabili in quantrta superiore alla richiesta interna, oltrepassando quindi 1 100 per cento. Ma sono
soprattutto le regioni del Mezzogiorno a registrare una forte crescita nella percentuale di copertura delle fonti
rinaovabili, in particolare la Puglia (dal 4,8 al 25,8 per cento), la Sicilia (dal 2,6 al 13,8 per cento), il Molise (dal 22
al 67,4 per cento) e la Bastlicata {dal 15,9 al 36 per cento).

Figura 14 - Consumi di energia elerttrica coperti da fonti dnnovabili, anni 2005 e 2011
{valori percenruali)
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Fonte: elaborazioni DPS su dan Terna

L’agricoltura puo giocare un ruolo nella rduzione delle emissioni di gas ad effetto serra mediante I'impiego delle
agro-energie. Cio deve necessariamente avvenure nel dspetto del terdtorio e della sostenibilita dell’attivita
produttiva, creando un’interazione wa territorio, fond rinnovabili ed energia tale da consentire la creazione di una
vera e propria filiera agro-energetica. Da un’analisi dei dati del VI Censimento Agricolrura dell'Tstat, al 2010 gli
impiant in aziende agclcole per la produzione di energia elettrica da font rdnnovabili sono 21.573 (con una
concentrazione nelle regiomi del Nord-Est). Gli impianti fotovoltaici sono 17.293 (anche se il numero &
probabilmernte sottostimato, vista la continua crescira del fotovolraico registrata nel biennio 2011-2012), seguiti
dapli impianti idroelettrici (483), eolici (428) e i biogas (332); in crescita le biomasse con 2.025 impianti.

Adattamento al cambiamento climatico, preveazione e gestione dei rischi (obiettivo tematico 5)

I territorio italiano ¢ fortemente esposto a fenomeni di rischio naturale, in termini sia di dissesto idrogeologico
sia di rischio sismico. Entrambi i fenomeni possono comportare costi elevati in termini di vite umane e danni
economici, SOPratturto in quei contest caratterizzati dall’alto consumo del suolo e dalla scarsa manutenzione del
territorio. Le due mappe che seguono (Figura 15) mostrano il rischio frane e il rischio sismico in Italia'®: apparce
evidente come gran parte del territorio sia esposto a entrambi i fenomeni, in particolare le regioni dell’Appennino
e alcune regioni del Mezzogiorno.

19 Nota: il rischio di frane ¢ misurato con la deasitd di popolazione esposta a fenomeni frauosi (. abitanti/km2). 1l rischio sismico & un
indice detceminato da una combinazione della pericolosita, della vulnerabilita e dell’esposizione, come misura dei danni che, in base al ipo
di sismicitd, di resistenza delle costruzioni ¢ di antropizzavione (uatura, qualiia ¢ quantta dei beni esposti), ¢l si puo attendere in nn dato
intervallo di tempo.
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Figura 15a. - Rischio frane Figura 15b. - Rischio sismico
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1! tema della manutenzione del territorio e della prevenzione dei rischi nel nostro Paese si intreccia in modo
indissolubile con le trasformazioni demografiche e socioeconomiche degli ultimi decenni, comnvolgendo
fenomeni quali I'urbanizzazione e I'abbandono dei terreni agricoll, la riduzione della popolazione e del grado di
utilizzo del capitale territoriale (fenomeni present, con vada estensione ¢ intensita, in rutte le rcgiond italiane, in
particolare Liguria e Basilicata), che hanno generato non solo cambiament nella struttura dell’'uso del suolo, ma
anche delle caratreristiche complessive del paesaggio italiano e del rapporto fra citta ¢ campagna.

Intervenire in modo contnuo e regolare sui suoli e sulle dsorse fisiche territoriali, adottare strument di piano che
riducono i fattori di rischio naturali, potenziare la manutenzione ordinaria degli invast e corpi idrici, dei versand,
delle aree boschive e di quelle incolte, degli insediamenti {agricoli, ma anche dei borghi antichi e det piccoli
insediamenti) & determinante per la prevenzione dei rischi e la tutela del territorio in molte aree, in particolare
quelle interne, del nostro paese. La manutenzione e la messa in sicurezza del terttorio diventa efficienre e
possibile solo quando vicne promossa o supportata da una popolazione residente nel territorio, che sia capace di
rappresentare gli interessi collettivi e possa divenire “custode del territorio” stesso.

Tutels dell'ambiente e uso efficiente delle risorse (obicttivo tematico 6)

L'Ttalia € tra i Paesi europei pit ricchi di biodiversita, con mera delle specie vegetali e un terzo di quelle animali
presenti in Europa. Complessivamente, circa il 10 per cento della fauna italiana & endemica, vale a dice presente
esclusivamente nel nostro Paese. Il livello di minaccia ¢ rurravia alto: oltre il 50 per cento di vertebrat (in
particolare pesci d’'acqua dolce, gli anfibi e 1 rettili), il 15 per cento delle piante superiori e il 40 per cento di quelle
inferion sono in pericolo. Questi risultati dipendono anche dalla banalizzazione degli ambiend agricoli, causata
dalla perdira di element strurturali del paesaggio, dalla tendenza alla monocoltura e al conseguente abbandono di
colture estensive.

Nei processi di tutela della biodiversita un ruolo fondamentale é coperto dalla Rete Natura 2000 al cui interno
sono individuati Zone a protezione speciale (ZPS) e Siti di importanza comunitaria (SIC), che, al netto delle
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sovrapposizioni, ammontano a 2.576 sit, ¢ occupano una superficie di 6.379.090 ectart, pari al 21,2 per cento del
territorio nazionale. Allinterno dei siti Namura 2000 in Italia sono protetti complessivamente: 130 habitat, 92
speeie di flora e 109 specie di fauna ai sensi della Direttiva Habitat; circa 381 specie di avafauna ar senst della
Direttva Uccelll.

I sistemi agricoli a bassa intensiti, testimonianza di un uso tradizionale del territorio, hanno un’importanza
fondamentale per la conservazione della biodiversita fornendo habitat a numerose specie animali e vegerali.
L’agricoltura potenzialmente ad alto valore namurale in Trabia interessa da un quarto a meta della SAU italiana in
funzione dell’approccio metodologico adottato!!. Pid di tre quarti di questa superficie sono costituiti da pascoli
semi naturali e da aree ad allevamento estensivo, mentze la restante parte & occupata da seminativi e coltivazioni
permanend a bassa intensitd. Allevamend estensvi st ricrovano sulle Alpi e sugli Appennini dove contribuiscono
alla sopravvivenza di prad polifiti fcchi di specie endemiche e rare. Sistemi ad alte valore naturale (AVINY sono
present anche nelle praterie sub steppiche meridional e nei pascoli mediterranel, che sono tra gli babitat pm
ricchi di biodiversita, negli olived tradizionali, nei fruttet promiscui e nei seminativi atborati a dominanza di
querce sempreverdi, di carrubi e/o di olivi del Centro-Sud, generalmente associati a muretti a secco che offrono
rifugio a numercse specie di retnli e insetn. Siepl e filan caratterizzano, invece, 1 sisterni AVN dell'ltalia Centro-
Settentrionale, dando forma al carattedstico paesaggio “a mosaico”™. La diversificazione del paesaggio ricco di
element semi nacurali si riscontra soprattutto alle zone collinan della dorsale appenninica: si estendono nell'Ttalia
Centrale (Toscana, Marche, Umbra) spingendosi a sud fino al Molise ¢ alla Campania. Le gsate del Nord-Ovest,
infine, sono fondamentali per I'alimentazione delle principali popolazioni italiane di Ardeids.

I boschi classifican ad alto valore naturale ammontano in Italia a 2.259.066 ha, cltre il 20 per cento della
superficie complessiva dei boschi. Valori superior alla media si hanno in alcune regioni del Nord (Lombardia,
Veneto, Fruli-Venezia Giulia), del Centro (Lazio ed Abruzzo) e nelle regioni del Sud, ad eccezione del Molise. 11
patrimonio forestale nazionale rappresenta un’importante risorsa ambientale ed economica per il Paese: [a sua
superficie ha raggiunto nel 2010 110.915.641 ettari, 36,2 per cento del terntoro nazicnale'2 La gestione attiva del
pattimonio forestale risulta fortemente limitata; solo il 14 per cento della superficie forestale totale dsulta
sottoposta a planificazione di dettaglio.

La politica di miglioramento della quantita e della qualita dei servizi ambientali, segnatamente gestione dei rfiut e
servizio idrico integrato, & cruciale in alcune aree del Paese, in particolare nel Mezzogiorne dove, nel complesso,
si € ancora distann dagli standard minimi di servizio. L’efficiente gestione dei rifiuti urbani € infatt un obietdvo
rilevante per la tutela del’ambiente, in termini sia di ridimensionamento delle quantitd prodotre sia di
miglioramento del ciclo di smaltimeuto dei rifiuti. Tra il 2005 e il 2012 & aumentata in modo significatvo la quota
di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata in tutte le regioni italiane (Figura 16). Le regioni del Mezzogiomo
riducono il gap nspetto al resto del Paese (di circa 3 punti percentuali), che resta tuttavia rilevante. Per PAbruzzo,
la Sardegna ¢ la Campania, dove si osservano alcune realta tertitoriali virtuose, quali le province di Salerno (e
segnatamente il capoluogo), Avellino ¢ Benevento, si evidenzia una sostanziale discontinuitd nella gestione dei
rifiud urbani. Sardegna e Campania, in particolare, hanno raggiunto una percentuale di raccolta differenziata che
supera il target del 40 per cento previsto dal meccanismo premiale, noto come Obiettivi di Servizio.

" Ciascun approccin ¢ infatti finalizzato a descrivere con maggiore deuaglio cararcristiche specifiche dellapricolura ad alto valoce
naturale {AVN]), come il mosaico o la presenza di spedic di inteeesse per Ja conservazione e, per la sua applicazione, richiede dat di ipo
divcrso. Cio spiega le possibili differenze, in teomuni di superficie, nei nsultad ottenuti seguendo i diversi approcei.

12 Invenrario Nazionale delle Forestc e dei Serharoi Forestali di Carbonio (INFC).
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Figura 16 - Raccolta differenziata dei rifiuti urbani, anni 2005 e 2012
(percentuale di rifiuti urbani oggetto di raccolra differenziata sul rorale di nfiuri urbani raccoln)
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Per quanto mguarda il Sistema ldrico Integrato (SII), in un contesto normativo e regolamentare non ancora
stabilizzato, 1 prncipali indicaton di efficienza del servizio mostrano una capacita di depurazione delle acque
reflue non aneora adeguata (gli abitant equivalent servin da impiantt di depurazione sono pari a circa il 76 per
cento), sopratrutto in alcune regiont del Mezzogiorno (Figura 17).

Figura 17 - Quota di popolazione equivalente servita da depurazione, anni 2005 e 2008
(abitand equivalenu servin effertivi da impiant di depurazione delle acque reflue urbane con trattamento sccondario e
terziario sugli abitanti equivalent totali ucbani della regione, valon percentuali)
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Fonte: claborazioni DPS su dani Istat, Sistema di indagine sulle acque (SIA)

In termini di infrastrutture irrgue di trasporto ¢ adduzione, la rete irrigua principale (adduzione ¢ secondaria) nel
Paese conta circa 23.000 km di lunghezza. Parncolarmente imponente ¢ la rete nel Padano (olere 11.000 km)
seguita da quella del’ Appennino meridionale {circa 4.000 km). La rete irrigua € poco sviluppata nell’Appennino
centrale (circa 900 km}, inferiore alle reti delle sole isole (Sicilia 1.100, Sardegna 1.200 km cicca). Le reti pin
moderne prevalgono nelle regioni meridionali e centrali (rispettivamente 79 e 72 per cento di condotte in
pressione), mentre al Nord prevalgono i canali a cielo aperto (81 per cento nel Padano, 65 nelle Alpi orientali),
coerentemente con le differenti esigenze colrurali e climatiche del territorio nazionale. Nell’area padana si ha la
maggiore promiscuitd della rete, con il 49 per cento di rete ad uso di bonifica e irrigazione. La rete di canali
presenta problematiche comuni, con poche eccezioni, relatvamente allo stato di conservazione delle tratte a cielo
aperto (manutenzione del fondo e delle sponde), mentre sulle tratte in pressione sono comuni problemi di
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necessario ammodernamento soprattutto con riferimento alla rete costruita negli anni settanta (prevalenza di
materiale metallico). Ciononostante quest canali svolgono un ruolo molto imporante anehe da un punto di visra
ambientale e territodale in relazione al ruolo multifunzionale che Pirrigazione svolge. T canali a cielo aperto,
infatti, spesso adibiti a funzione multipla di irngazione e di restituzione al retcolo idrografico (quindi ambientale)
svolgono important funzioni quali quelli di rcarica delle falde e di contenimento della subsidenza. Infine, in
relazione all’ortimizzazione dell’'uso della risorsa, si evidenzia importanza di incentivare la pratica del riunlizzo
irriguo del reflul recuperati,

Infine, con riferimento alla valorizzazione degli asset naturali e culturali, I'esperienza del ciclo di programmazione
2007-2013 ha messo in evidenza 1 limid legati a un’eccessiva frammentazione degli interventd e a un’incapacita
generalizzata di pianificazione e gestione del patrtmonio. L’immenso patrimonio culturale italiano rimane infatti
ancora poco valorizzato (Figura 18). Il grado di sottoutilizzazione degli artrattori culturali impone quindi un
cambio di rotta: chiarezza di obiettivi, concentrazione degli interventi e rapidita nella progettazione e nella messa
in opera. In questa prospettiva occorre mirare al miglioramento delle condizioni di offerta e fruizione del
patrimonio attraverso una valorizzazione sistemica e integrata di risorse e competenze, in aree di attrazione
culturale/naturale di rilevanza straregica tale da consolidare e promuovere processi di sviluppo.

Figura 18 - Numero visitatori degli istituti statali e indice di domanda culturale®, anno 2011
(scala sinistra numero presenze; scala destra valori percentuals)
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* Notw: Vindice di domanda culturale ¢ misurato dal numero di visiratori per istituto. Non sono ncomprest
nella nlevazione ghi istituti culturali del leentino e della Val d’Aosta perché non mientrano nel patimonio
starale. Fonte: elaborazione DPS su dad JSTAT, Mibac e Dipartimento beni culturali della Regione Siciia.

Il turismo diventa un punto di forza per valorizzare le nsorse e sfruttare le potenzialita del territorio. Nel grafico
in basso (Figura 19) sono dportati il volume annuo di presenze turdstche, con un ripartizione interna tra flussi
nazionali e internazionali, e il tasso di rudsticita quale rapporto tra le presenze ¢ la popolazione residente. La
combinazione delle due rappresentazioni permette di cogliere chiaramente la capacita di attrazione di flussi
turistici espressa dai territori e il potenziale non ancora pienamente utlizzato di alcune Regioni.
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Figura 19 - Presenze turistiche e tasso di turisticita¥, anno 2011
{scala sinistra numero presenze; scala destra valori percentuali)

70.000.000 S 60,0
\
60.000.000 t,‘ 50,0
50.000.000 lr
\ 40,0
40,000,000 “‘

\ lo.o

30.000.000

-
k=
(=]

20.000.000
0

= I| TLH rrl-ll TR

ﬁﬁafﬁwgfwymw@ IS LSS
&#-\

& Q‘d‘ R@'

— Presenze iallan! 2011 — Presente stranlerl 2011 s Tasso dl turisticila

—-
o
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Fonte: claborazioni DPS su dati Istat

Rispetro al 2005, le giornate di presenza (italiani e stranieri) nel complesso degli esercizi ricetuvi (giornate per
abirante) non aumentano in modo significativo, tranne 1o Puglia (24 per cento), Piemonte (23 per cento) e
Lombardia (21 per cento); in Calabria, Toscana e Sardegna del 13 per cento.

Sistemi di trasporto sostentbilf (obiettivo tematico 7)

1l trasporto pubblico locale (TPL) ¢ uno degh elementt su cui misurare la qualica dei servizi pubblici in generale,
poiché una parte consistente della popolaziene lo utilizza pitt 0 meno frequentemente, nonché per le ingent
risorse pubbliche necessarie per realizzare le infrastrutture e garantirne il funzionamento. 11 TPL rappresenta,
inoltre, una pre-condizione ¢ un volano per il decollo eompetitivo delle aree urbane, in termint di accessibilita dei
luoghi di lavoro e dei mercati.

La domanda effettiva nei comuni capoluogo di provincia, misurata in termini di passeggeri trasportati
dall’insieme del TPL di superficie (bus e tram} e dalle linee di metropolitana per ogni 1000 abirand (sulla base dei
dau delle aziende di trasporto locale), mostra una dinamica positiva tra il 2005 e i 2011 (Figura 20). In
particolare, si osservano incrementi notevoli al Centro-Nord (Piemonte, Lombardia, Province autonome di
Bolzano e di Trento, Lazio), mentre alcune regioni del Mezzogiorno mostrano una riduzione (Campania,
Calabria e soprattutto Sictlia). Pur 1n mancanza di dau pienamente comparabili ua [ paesi dell’Unione, va
rimarcato come 'unlizzo del TPL rimanga in Italia inferiore rispetro alla media europea: nel 2010 solo if 5,5 per
cento dei passeggeri-km ha riguardato il treno quando la media UE-27 ¢ stata del 7,1 per cento.

Figura 20 - Passeggeri trasportati dal TPL nei comuni capoluogo di provincia ogni 1000 ahitanti, 2005 e 2011
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Fonte: elaboraziont DPS su dati Istat
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L’offerta potenziale, misurara in termini di migliaia di posti-km disponibili per I'insieme dei mezzi di superficie
(bus e tram) e delle linee di metropolitana per abirante, ¢ nelle regioni del Mezzogiorno in media inferiore a
quella del Centro-Nord (Figura 21). Anche le aree a maggiore densiti urbana (Campania, Puglia e Sicilia)
raggiungono livelli di copertura dell’urenza molto distand rispetto a Lombardia, Lazio, Piemonte e Veneto. Tra il
2005 e il 2011 s1 registrano rilevanti increment al Nord per Piemonte, Veneto e provincia autonoma di Bolzano.
Al contrario la Sicilia, analogamente alla domanda, mostra una netta contrazione; mentre il Lazio, a fronte di una
domanda fortemente crescente, prescnta un’offerta in riduzione.

Figura 21 - Migliaia di posti-km offerti dal TPL nei comuni capoluogo di provincia per abitante, 2005 e 2011
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[Fonte: elaboraziont DPS su dati Fstat

L’organizzazione dei trasporti ha naturalmente impatto sui singoli settori produttivi. In particolare per
agroalimentare & impormante segnalare che Vintermodalita terrestre € condizionata dai potenti vincoli
orgamizzatvi dei flussi (kad time strettissimi) oltreche dai noti dtardi infrastrutturali. La difficolta di aggregazione
dell’offerta a monte, per fare massa critica ai fini del trasporto, rimane un importante nodo per le regioni
meridionali nelle relazioni con il Nord e con l'estero.

Occupazione (obiettivo tematico 8)

La persistenza di forti divari territorialy, il basso livello di partecipazione e occupazione delle donne e dei giovani
segnano strurturalmente il mercato del lavoro italiano. Rispetto all’obiettivo europeo volto ad aumentare al 75
per cento la quota di occupazione nella fascia di eta 20-64 anny, I'ltalia — in considerazione della sua simazione di
partenza — si & proposta di raggiungere un target tra il 67 e il 69 per cento. Nel 2012, il tasso di occupazione 20-
64 anni € sceso, rispetto al 2011, di due decimi di punto portandosi al 61 per cento, nispetto a una media UE-27
pari a circa il 68 per cento. Sono quindi 6 1 punt percentuali che separano il Paese dall’obiettivo nazionale
previsto.

23


http:copem.t.ra

Figura 22 - Tasso di occupazione 20-64 anni nelle regioni italiane per genere, anno 2012
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Fonte: claborazions LIPS su dau Istat, Rilevazione conninua sulle Forze di lavoro.

A livello terntonale si osserva come molte delle regioni pia sviluppate del Centro-Nord abbiano per6 raggiunto
da tempo l'obiettivo nazionale previsto (media macro-area pam al 68 per cento) ¢ che quindi I'nsufficiente
utilizzo delle risorse umane risult concentrato nelle regioni del Mezzogiormo (media macro-area pari al 47,6 per
cento), nguardando soprattutto le classi glovanili e fernmunili (cfr. Figura 22). La situazione ¢ critca per le regioni
meno sviluppate: Campania (43,7 per cento), Sicilia (49 per cento), Calabria (45,2), Puglia (48,8) e Basilicata
(50,8). Mcntre relativamente migliore ¢ la situazione delle regioni in transizione (Abruzzo, Sardegna e Molise).

Il differenziale di generc nei tassi di occupazione, maggiore nelle regioni meno sviluppate ¢ in transizione, si
rflette anche nei tassi di attivita, Nel 2012 il tasso di attivita 15-64 anni, pad in Italia al 63,7 per cento, presenta
un divario tra uomini e donne di circa 20 puna percenmali (73,9 1l tasso maschile e 53,5 quello femminile); nel
Mezzogiorno (con un tasso di artivitd pari al 53 per cento), il differenziale di genere & intorno ai 28 punu
percentuali.

Tra il 2008 e il 2012, 1 numero di occupati totali si & rdotto in Italia di 506 mila unita, di cui ben 301 mila solo
nel Mezzogiorno. A questi dati vanno aggtunti gli occupati che st trovavano in Cassa Integrazione Guadagni,
stmat tra le 250 mila e le 350 mila unita secondo diverse font statistichc.

Tl peggioramento della situazione economica si & tradorto in una forte crescita della disoccupazione. Il tasso di
disoccupazione complessivo nazionale & passato dal 6,1 per cento del 2007 al 10,7 per cento del 2012, ncl
Mezzogiorno & salito nello stesso periodo dall’11,1 al 17,2 per cento. Pesante impatto della crisi sui giovani. A
livello nazionale, il tasso di disoccupazione giovanile & aumentato dal 20,3 al 35,3 per cento (quindici punt
percentuali in piu), mentre al Sud il tasso giovanile ha raggiunto nel 2012 quota 46,9 per cento (quasi un giovane
“attivo sul mercato del lavoro” su due € senza lavoro, rispetto al 32,3 per cento del 2007). Aumenta anche la
durata nella situazione di senza lavoro: il tasso di disoccupazione di lunga durata (12 mesi e oltre) é praticamente
raddoppiato passando dal 2,8 per cento del 2007 al 5,6 per cento del 2012; 10,3 nel Mezzogiorno. Con riguardo
alla classe di eta giovanile (15-24 anni) i tasso di disoccupazione di lunga durata ha raggiunto nel 2012 quota 17,2
per cento (27,8 per cento nel Mezzogiorno).

Va aumentando in modo significatvo il numero di giovani non impegnati in un'attivita lavotativa e non inserit in
un pereorso scolastico/formative (NEET, Nof in Education, Employment or Training), raggiungendo in Italia nel
2011 una quota pari al 22,7 per cento della popolazione tra i 15 ¢ 1 29 anni, con valori superiori al 35 per cento in
Campania e Sicilia ¢ valor intorno al 30-31 per cento per Calabria e Puglia (Figura 23). Emerge quindi un quadro
preoccupante per i giovani, in quanto un prolungato allontanamento dal mercato del lavoro o dal sistema
formativo comporta maggiori difficolta di reinserimento, con conseguenzc negative sul potenziale di crescita del
Paese.
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Figura 23 - Quota di persone tra i 15 ¢ i 29 anni che non lavorano e non frequentano alcun corso di istruzione o
formazione (NEET), anno 2011
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l‘onte: elaboraziom DPS su darn Istat, Rilevazione continua sulle Forze di lavoro.

Continua inoltre a osultare elevata in Italia I'incidenza delle unita di lavoro irregolan® sul totale delle unira di
lavoro (12,2 per cento nel 2011), soprattutto nel complesso delle regioni meno sviluppate e in transizione, dove
la percentuale di unita di lavoro irregolad raggiunge nel 2011 quota 20,4 per cento, pari al doppio di quella delle
regiond pid sviluppate (9,3 per cento). [ valor pit alt si riscontrane in Calabria (31 per cento) ¢ Molise (23 per
cento).

Inclusione sociale e povertd (obiettivo tematico 9)

Il concetto di “inclusione sociale”, affermatosi a livello comunitario, comprende l'accesso di turti 1 cittadini alle
nsorse di base, a1 servizi sociali, al mercato del lavoro e ai dirittn necessari “per partecipare pienamente alla vita
economica, sociale e culturale, e per godere di un tenore di vita e di un benessere considerat normali nella
societd in cui vivono™ . In alert temmini, per inclusione sociale si intende il superamente, per la pit grande quota
di persone possibile di livelli di servizio socialmente accettabile nelle molteplici dimensioni del proprio vivere:
Istruzione, sicurezza, salute, abitazione, ambiente, aspetto di sé, etc.

La situazione delle regioni italiane rimane oggl assai differenziata, con il Mezzogiorno, e scgnatamente le regioni
meno sviluppate, caratterizzate da un grave deficit net requisitt di cittadinanza (anche se con intensita
differenziata): dalla sicurezza personale, alla legalita, alla giustizia, allistruzione, alla cura di infanzia e anziani
Colmare il gap nell’aecesso ai dicieti di cittadinanza rappresenta uno del grandi obiemtivi cui dovra fare riferimento
la strategia del Fondi comunitari per il Mezzogiomo, in forte coordinamento eon limpiego delle risorse
ordinarie, seguendo 'esperienza del Piano d’Azioae per la Coesione.

Obicttivo della Strategia Europa 2020 & quello di ridurre di 20 milioni il numero delle persone a rischio di
poverta o di esclusione sociale. Nel 2012, I'indicatore congiunto di poverta o csclusione sociale’s, che tiene conto
delle persone a rischio di poverti relanva dopo 1 trasferimenti sociali, delle persone in situazione di grave
deprivazione materiale e delle persone che vivono in famiglie a intensita lavorativa molto bassa, mostra come in
Italia il fenomeno interessi il 30,4 per cento della popolazione, pan 2 oltre 18 milioni di persone, il valore piv alto

13 Le unita di lavoro irregolari comprendono le scguent dpologic di amiviga lavorative: continuative svolte senza il nspetto della normanva
vigente; occasionali svolte da persone che si dichiarano non atdve in quanto student, casalinghe o pensionati; degh straniers residenti ¢
non regolari; plunme non dichiarate alle istiruzioni fiscali.

!4 Joint Report on Social Tnctusion (2004), p. 10.

¥ L'indicatore definite da Eurostat ¢ “People ar risk of poverty or social exclusion”. Sono a rischio di poverd o esclusione sociale le
persone che vivono s famiglie che si trovano in una delle re condizioni: dschio di povecra (reddito cquivalente netto infedore al 60 per
cento di quello mediano nazionale), grave deprivazione materiale (almeno 4 det seguend 9 sintomi di deprivazione: mancanza di telefono,
v a colori, tavatrice, automobile, impedimenti nel consumare un pasto a base di carne o pesce ogni due gioroi, svolgere una vacanza di
almeno una setdmana fued casa nelPanno di riferimento, pagace cegolarmente rate di mutui o affitto, mantenere Pappariamento riscaldato,
frontegyriare spesc inaspertate) o bassa intensiti di lavoro (i component in ctd da lavoro hanno lavorato, nel’anno precedente Ja
dlevazione, meno del 20 per cento del loro potenziale, misurato 1o termini di mesi lavorati in rapporto ai mesi complessivi dell'anno).
Lindicatore ¢ calcolato come percentuale sulla popolazione residente.
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registrato dal 2005 e superiore a quello medio comunitario (24,9 per cento della popolazione, ossia circa 125
milioni persone). L'obiettivo nazionale, da raggiungere nel 2020, ¢ quello di ridurre il numero di coloro che sono
a nischio di poverta o esclusione socale di 2 milioni e duecento mila unita {(circa I'8 per cento in meno).

Rispetto all’anno precedente, l'indicatore congiunto di poverta o esclusione sociale manifesta in Italia una crescita
di 2,2 punt percentuali dovuta soprattutto al forte incremento della deprivazione materiale severa (dal 11,2 al
14,5 per cento), mentre si osserva una sostanziale stabilita del tischio di poverta relauva dopo 1 trasferiment (dal
19,6 al 19,8 per cento). Entrambi questi indicatori nisultano superion alla media europea (spettuvamente 10,2 e
17,1 per cento). L'indicatore di esclusione dal mercato del lavoro mostra che in Italia nel 2012 il 10,3 per cento
delle persone di eta inferiore ai 60 anni vive in famiglie a intensita lavorativa molto bassa, valore prossimo alla
media europea (del 9,9 per cento).

A livello territoriale, nel 2012 pin della metd delle persone a rischio di poverta o csclusione sociale risiede nel
Mezzogiorno: in quest’area la percentuale supera il 40 per cento. Rispetto al 2005, il fenomeno, nonostante la
lieve riduzione registrata tra il 2007 e il 2009, & tornato a salire negli ulimi anni, dinamica che ha interessato tutte
le arce del Paese.

1 divari territoriali sono evidend (Figura 24): nel 2012 nelle regioni del Centro-Nord l'incidenza del rischio di
poverta o esclusione sociale ¢ infedore ai valori medi nazionali, in alcuni casi anche 1o maniera molto marcata
(incidenza inferiore al 16 per cento in Valle d’Aosta, ¢ pol a seguire Veneto, Emilia-Romagna e Provincia
autonoma di Bolzano). Viceversa nelle regiomi del Mezzogiorno lincidenza supera ovunque il valore medio
iraliano: nelle cinque regioni meno sviluppate rsulta a rischio di poverti o esclusione sociale oltre il 40 per cento
della popolazione {con Campania e Sicilia intorno al 50 per cento); nelle regioni in transizione I'incidenza nsulta
invece pil contenuta (intorno al 30 per cento). Quanto alla dinamica dell'indicatore, dspetto al 2005 la crescita
dellincidenza del rischio di poverta o esclusione sociale nel 2012 & generalizzata (ad esclusione dalla Sardegna)'e.

Figura 24 - Persone a rischio di poverta o esclusione sociale nelle regioni italiane, anni 2005 e 2012
(valori percentuali su popolazione residente)
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Fonte: elaboraziont DPS su dag Eurostat e Istat

Rispetto alle tre dimensioni monitorate (Figura 25), nel 2012 sono a rischio di poverta relativa il 31,9 per cento
delle persone resident nel Sud e cirea il 37 per cento nelle Isole, contro I'11 per cento nel Nord e il 16,5 per
cento nel Centro. Relatvamente alla popolazione che vive in famiglie a bassa intensita di lavoro, si osservano
percentuali rispertivamente del 16,6 e del 18,1 per cento nel Sud ¢ nelle Tsole, pit del doppio di quanto rilevato
nel Centro e nel Nord (cirea 8,5 e il 6 per eento, rispettivamente).

It Llindieatore ¢ claborato a parrire dall'indagine EU-Sile in cui vengono rlevan i reddin ¢ la condizione professionale delfanno
precedente (la dlevazione 2012 fa rferimento ai ceddio 2011).
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Figura 25 - Incidenza delle componenti del rischio di poverta o esclusione sociale nelle aree italiane, anno 2012
~ (valor percenrualy)
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Ilonte: elaborazion DPS su dad Eucostat ¢ Israt

Ma la situazione piti preoccupante riguarda lindicatore di grave deprivazione materiale'’: tra il 2008 e il 2012,
'incremento a livello nazionale € di 7 punt percentuali (da 7,5 al 14,5 per cento), tanto da portare I'Ttalia nelle
ultime posizioni della graduatoria dei Paesi UE-27. Nel 2012, oltre il 23 per cento delle persone residenti nel
Mezzogiorno ¢ in situazione di grave deprivazione matenale (eon punte del 36 per cento in Sicilia e 34 in Puglia,
in quest’ultima regione la situazione ¢ significativamente peggiorata dal 2010}, valore pit che doppio rispetto al
Cenrro (10,1 per cento), al Nord-Ovest (10,2 per cento) e al Nord-Est (5,6 per cento). Rispetto al 2011, i
fenomeno risulta in forte aumento in quasi turte le regioni italiane (ad eccezione solo dell’Abruzzo che segna una
flessione di circa 4 punti percentuali).

E’ qumdl necessario provare a riflettere su una sn:ategia di lotta alla poverta che I'ltalia, al contrario di altei Paesi
europei, non s1 € data negli ultimt anni. Gli strumenti ai quali s1 sta pensando mantengono certamente Ul mercato
del lavoro come elemento centrale (dov’é possibile), ma escono dalla logica dell’intervento unico sul mercato del
lavoro, prendendo il riferimento europeo dei tre piastrd dell'inclusione attiva: un sostegno economico, un
sostegno di orientamento professionale e di inserimento lavorativo, un sostegno di qualita dei servizi sociali. Si
tratta di un impegno che I'ltalia ha preso in Europa; é quindi importante iniziare a svilupparlo e declinarlo a
livello regionale anche attraverso un percorso sperimentale e di innovazione ehe poggt sui Fondi strutrurali.

Nel Mezzogiomo, in particolare, si pone la necessita di rafforzare e qualificare lofferta di servizi socio-
assistenziali, per garantire pan dirird ai cittading, ma anche per gli auspicabili riflessi sul mercato del lavoro, in
termini di maggiore partecipazione femminile, di creazione di nuove opportunita di occupazionce ¢ di emersione
del lavoro informale.

Le difficolta nell’'ampliare nel Mezzogiorno i servizi all'infanzia per avvicinarli agli standard nazionali sono
evident osservando I'indicatore che misura la percentuale di bambini in etd 0-3 anni presi in carico in asili nido o
in servizi integratvi e innovativi (Figura 26). La media per le regioni del Mezzogiomo cresce meno di un punto
percentuale negli ultimi sei anni, attestandosi al 5 per cento, ¢ resta ancora molto distante dal target del 12 per
cento previsto dal sistema degli Obiettivi di Servizio (raggiunto soltanto dalla Sardegna) e dalla media del Centro-
Nord.

7 Vindicatore sintetico di deprivazione rappresenta la quota di famiglie che dichiarano almeno 4 delle seguend 9 forme di deprivazione:
non riuscire a SOSIENETe SPEsC UMpreviste; avere arcetra nel pagamenti (mutuo, affitto, bollette, debiti diversi dal mutuo); non potersi
permcttere una setimana di fede in un anno lontano da casa, un pasto adeguato {proteico) almeno ogni due giorni, 8 dscaldamento
adeguaro dell’abitazione, Pacquisto di una Javatrice, o di un televisore a colod, o di un teleforio, o di un’automobile.
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Figura 26 - Presa in carico “ponderata” degli utenti dei servizi per P'infanzia, 2005 e 2011
Percentuale di bambini tra zero e fino al compimento dei 3 anni che hanno usufruito dei servizi per l'infanzia - asilo nido,
micronidi, 0 servizi integrativi e innovativi - di cui il 70% in asili nido, sul totale della popolazione 0-3 anni
{valori percentuali)
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Il costante aumento delle persone anziane in condizioni di non autosufficienza richiede livelli di cura e assistenza
sempre pil elevati e prolungan nel tempo, che impongono un uso integrato ed efficiente delle risorse disponibili
per polinche sociali e sanitade. Nel 2012 la percentuale di anziant in assistenza domiciliare mntegrata (ADI) ha
raggtunto il 4,3 per cento a livello nazionale. Nel Mezzogiomo tale quota ¢ par al 34 per cento, in forte aumento
risperto al 2005, ¢ prossima al target previsto dal sistema degli Obiettivi di Servizio (3,5 per cento). Differenze
significative continuano a registrarsi a livello regionale, con Basilicata, Abruzzo e Sardegna che registrano valoni
superior alla media nazionale e Campania, Puglia e Calabria ancora lontane dal target (Figura 27).

Figura 27 - Presa in carico degli anziani per il servizio di assistenza domiciliare integrata (ADI}, 2005 ¢ 2012
Percentuale di anziani tratrati in ADI rspetto al totale della popolazione 65 anni e oltre
(valor percenrali)
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Fonre: claborazioni DPS su dati Ministero della Salute, Sistema informativo sanitario (S185)

Le aree rurali, soprattutto quelle pit remote, negli ulumi anni hanno registrato un forte ridimensionamento
nell'offerta di servizi (da quelli socio-sanitari a quelli formativi ¢ ludico ricreativi). Aleuni di questi hanno trovato
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una parziale soluzione grazie ai servizi offeru dall’agricoltura sociale, cioé dell'insieme delle atuvita che impiegano
le risorse dell’agricoltura e della zootecnica per promuovere azioni terapeuuche, educative, ricreaave, di
inclusione sociale ¢ lavoraava e servizi udli per la vita quotidiana. L’agricoltura sociale si caratterizza anche per la
presenza di piti soggetti che progetrano e gestiscono le artvita: si tratta spesso di accord realizzati a livello locale
(piani socio-sanitari di zona, protocolli di intesa, accordi di programma, ecc), che rispondono a esigenze
specifiche mettendo in sinergia eompetenze e professionalita disponibili, il cut costo risulta pii basso rispetto ai
servizi socio-sanitari di norma erogati dai servizi pubblici, In Italia le pranche di agncoltura sociale sono
numerosc € in costante aumento, ma non esiste ancora un riferimento giuridico normativo univoco sul piano
nazionale, nonostante diverse proposte di legge e alcunc leggi regionali approvate (Toscana, Campania,
Abruzzo).

Istruzione, competenze ¢ apprendimento pexmanente (ares tematica 10)

Migliorare la qualith e Pefficacia dellistruzione e della formazione, favorire I'apprendimento permanente e la
mobilita, incoraggiando innovazione, creativita € imprenditorialita, € la chiave per promuovere la coesione
economica e sociale, I'equita e la cittadinanza atava. L'istruzione e la formazione sono state oggerto di diverse
linee di azione della politica regionale nel ciclo di programmazione 2007-2013. Artraverso i sistema degli
Obiertvi di servizio ¢ stata sperimentara una modalitd efficace di individuazione ¢ misurazione delle principali
disparitd interne al sistema scolastico italiano, che hanno permesso una diagnosi piu accurata dei problemi e
quindi degli interventi da attuare. I target fissati su base termtoriale, relativi alla quota di studenti che dimostrano
basse competenze in matematica ¢ lettura nonché alla quota dei giovani tra 18 e 24 anni che abbandonano
prematuramente gli studi, coincidono con gli obiettivi assunt dal quadro strategico europeo ET2020 nel serrore
dellstruzione e della formazione. Con i Piano d’Azione per la Coesione € stato compiuto un ultenore salto di
qualita legando pit strettamente gli intervend a una verifica della domanda.

Gli obiettivi nazionali € comunitari sono senz’altro indispensabili alla definizione di una strategia nazionale per
I'istruzione, a tutti 1 vari bivelll. Il mighioramento ¢ gia evidente in alcuni ambit, come Ja dispersione scolastica,
turtavia la crisi economica non ha risparmiato questo settore anzi ha fortemente colpito la classe dei giovani e ha
conunbuito a creare un gap gencrazionale, specialmente nel Mezzogiorno, che mostra da un lato una progressiva
e crescente penalizzazione dei giovani ad elevata scolarizzazione e dall’altro un’interruzione del processo di
crescita della scolarizzazione soprattutto universitaria. Esiste, quindi, una vera e propria questione giovanile che si
manifesta in una riduzione delle iscrizioni alle universita {(in 10 anni sono calate circa del 17 per cento), in una
crescita del precariato e inoccupazione giovanile, che spinge i plovani a cercare mugliori opportunita nel Nord del
Paese o all’estero.

In questo contesto & da considerare che tra gli obietuvi della Strategia Europa 2020 vi ¢ quello di innalzare la
quota della popolazione tra 1 30-34 anni in possesso di un titolo di studio universitario o equivalente al 40 per
cento entro i 2020. Nel 2012, il 35,8 per cento dei giovani europei possiede un tirolo di istruzione superiore (7,8
punti percentuali in pti rispetto al 2005). L’[ralia, con solo il 21,7 per cento dei giovani 30-34enni con titolo di
studio universitario, si colloca all'ultimo posto nella graduatoria europea. L’obiettivo nazionale, da raggiungere
entro il 2020, prevede un innalzamento di tale quota al 26-27 per cento.

In Ttalia, tra il 2005 ¢ il 2012, si osserva un incremento nella quota di laureati di 4,7 punti percentuali. La
percentuale piu elevata si registra al Nord-Est (24,6 per cento), mentre il fanalino di coda é il Mezzogiomo (circa
I8 per cento), con uno svantaggio mspetto all'area centro-settentnionale di circa 5 punu percentuall. E’
significanvo il forte divario di genere, a netto vantaggio delle donne (Figura 28): nel 2012 il 26,3 per cento delle
donne tra 30-34 anni ha conseguito un titolo di studio universitario, contro il 17,2 per cento degli uomini. Tale
divario dsulta ampio nel Nord-Est (10,1 puntd percentuali), mentre pit ridotto, ma pur sempre rilevante, nel
Mezzogiomno. Se si considerasse la sola popolazione femuminile, il target nazionale sarebbe gia raggmnto nel
Centro-Nord (curca 28 per cento).
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Figura 28 - Laureati tra 30-34 anni nelle ripartizioni per genere, 2005- 2012
(valon percentuali)
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Sono elevate le differenze a livello regionale (Figura 29): nel 2012, il valore pit alto, pan al 27,5 per cento,
registrato dalla Liguda risulta di 11 puntl percentuali superiore alla quota di laureati campani (16,6 per cento).
Mentre quasi tutte le regioni del Centro-Nord segnano risultati rmugliori msperto alla media nazionale (ad
eccezione della Valle d’Aosta), il ritardo é significativo soprattutto nelle regioni meno sviluppate.

Figura 29 - Laureati tra 30-34 anni nelle regioni italiane, anni 2005 e 2012
(valord percentuali)
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Altro fenomeno importante da monitorate, incluso negli obiettivi della Strategia Europa 2020, é quello degli
abbandoni scolasnci. La scelta di non proseguire gl studi pud dipendere da situazioni di disagio sociale, che a
volte si concentrano nelle aree meno sviluppate, come anche da un facile inserimento nel mondo del lavoro che
si rileva invece nelle regroni piu prospere. L'obiettivo europeo ¢ quello di ridurre il tasso di abbandono scolastico
a un valore infedore al 10 per cento enwo il 2020. Nel 2012, nellUE-27, il 12,7 per cento dei giovani
abbandonano prematuramente gli studi. In Italia, sebbene il fenomeno sia in progressivo calo (4 punt percentuali
rispetto al 2005), si ¢ ancora lontani dal tatget europeo: nel 2012 la quota di giovani ta 18-24 anni che ha
interrotto prematuramente gl studi ¢ pan al 17,6 per cento. L’obietivo nazionale & quello di un tasso di
abbandono al 15-16 per cento entro la fine del decennio.
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Nonostante | progressi registrati negli anni pii recenti, soprattutto nelle regioni del Mezzogiorno {con una
contrazione di oltre 5 puntt percentuali nel periodo 2005-2012), 1l fenomeno degl abbandoni scolastici coinvolge
ancora il 19,3 per cento dei giovani meridionali, i 25 per cento nelle isole e 1l 15,1 per cento dei coeranei del
Centro-Nord. [l divario di genere ¢ piuttosto elevato: 'incidenza degli abbandons interessa maggiormente gli
uomini (20,5 per cento conuro 14,5 delle donne nel 2012).

Figura 30 - Giovani che abbandonano prematuramente pli studi nelle regioni italiane, anni 2005 e 2012
{valori percentuali)
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A livello :eg—xonalc le differenze sono ancora pit marcate (Figura 30): I'incidenza maggiore & in Sardegna e in
SlClJ.ia dove un giovane su quattro non porta a termine un percorso scolastico/formatvo dopo la licenza media.
Valori decisamente alti si registrano anche in Campania (21,8 per cento), Puglia (19,7 per cento) e Calabria (17,3
per cento), mente Abruzzo e Molise presentano valon al di sotto del target nazionale. Quote elevate di
abbandoni scolastici si dscontrano anche in alcune aree del Centro-Nord, principalmente in Valle d’Aosta e nella
Provincia autonoma di Bolzano, ma anche in Toscana ¢ in Liguna. Il fenomeno, dal 2005 in forte diminuzione in
tutto 1l territorio nazionale, mostra nel 2012 un’inversione di tendenza in diverse regioni italiane, soptartutto del
Centro-Nord. Nelle Marche, Paumento pit evidente, P'indicatore ha segnato un incremento del 2,9 per cento.

Per quanto riguarda le competenze chiave degli studenti, Ttalia continua a registrare risultati sotto la media
OCSE, ma ¢ uno dei Paesi che ha segnato recentemente i progressi pill significativi in matematica ¢ scienze
(PISA 2012). E’ ancora presente una forte disparird di genere, sopractutto rispetto alla matematica, le competenze
delle ragazze nsultano peggion di quelle dei loro compagni e 1 loro risultant fanno registrare un divario pit ampio
della media OCSE. Per le lettere il divario € opposto e piii ampio, mentre non si dlevano differenze di genere
statisticamente significative nelle scienze.
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Figura 31 - Studenti 15-enni con scarse competenze in lettura e matematica, aani 2006 e 2009
{valod percentuali)
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Tra il 2006 e i 2009, nelle regioni del Mezzogiorno i progressi sono evidenti, grazie anche agli investmenti
effettuat in questo campo negli uldmi anni (Figura 31). In particolare, tra le regioni meno sviluppate, spiccano i
progressi degli studenti pugliesi nell’'ambito della letrura e della matematica: la percentuale di alunni con un livello
basso di competenze in lettura é passata dal 36,4 al 17,6 per cento in tre anni, mentre in matematica il 22,4 per
cento degli srudenti pugliesi mantiene scarse competenze contro il 43 per cento del 2006. Tra le regioni in
transizione, invece, sono da segnalare 1 miglioramend della Sardegna in entrambi gli ambid monitoratt.

Per l'innalzamento dellistruzione della popolazione adulta & essenziale monitorare anche ['apprendimento
permanente, ossia I’aggiornamento delle competenze individuali durante tutto 'arco della vita, in quanto requisito
essenziale per restare integrat nel mercato del lavoro e per la lotta contro I'esclusione sociale. L’obiertivo di una
maggiore partecipazione degli adult all’apprendimento permanente non rientra negli obiettivi della strategia
Europa 2020, ma ¢ inserito nel quadro strategico per la cooperazione europea nel settore dell’istruzione e della
formazione (E12020).

Negli anni pia recenti 'lralia non ha registrato significatvi progressi in questo ambito: la percentuale di adulti che
partecipano all’apprendimento permanente nel 2012 st € elevata al 6,6 per cento, valore, tuttavia, ancora inferiore
alla media UE-27 (9 per cento). Si osserva una pit diffusa partecipazione alle aravita formative nelle Province
autonome di Trento ¢ Bolzano (trspertivamente 10,1 € 9,2 per cento) mentre la Sicilia segna il valore piti basso
(4,8 per cento) (Figura 32). Con la sola eccezione della Provincia autonoma di Bolzano, Molise e Campania, in
tutte le regioni s1 registra un divario positivo a favore delle donne, soprattutto in Sardegna e Abruzzo.
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Figura 32 - Aduld che partecipano all’apprendimento permanente, anai 2005 e 2012
{valon percentuali)
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Strategie nazionali, tegionali, macrotegionali e di bacino marittimo che sono rilevanti per il programma
Nazionale di Riforma e per gli obiettivi tematici

L'Ttalia partecipa alla Strategia del’UE per la regione Adrianco-Tonica. La Commissione europea ha sottolineato,
nel discussion paper pcr la consultazione degli stakeholder sulla preparazione del Piano d’azione, diffuso ad
agosto 20138, |c sfide che richiedono soluzioni conglunte per essere efficacemente affrontate e raggiungere gl
obiettivi europe, citando in particolare, con riferimento a1 quattro pilastri nei quali si articola la Strategia:

al fine di guidare una crescita inpovativa marina ¢ marittima: il rischio di perdita di competitivita del settore
navale e della logistica; il potenziale di crescita delle bio-tecnologie ancora mon interamente sfruttato;
Pesigenza di assicurare condizioni omogenee di comportamento (fve/ playing fiedd) nella programmazione e
gestione delle atrivita di pesca, in particolare per quanto attiene il monitoraggio e la sorveglianza delle attivita
e la diffusione di una cultura di nspetto delle regole comuny; il bisogno di snellimento e omogeneizzazione
delle procedure ammunistrative per stimolare uno sviluppo sostenibile e di qualitd dell'acquacoltura;
Pesigenza di promuovere innovazione e sviluppare piattaforme tecnologiche congiunte per rendere il serrore
ittico pit produttivo, capace di adattarsi alle esigenze del mercato ed evolversi verso modelli sostenibili di
produzione e consumo.

Al fine di aumentare la conpetnvita della regione: la necessita di rendere i port della regione piu competitivi,

migliorandone la capaciti di aumentare I'interoperabilita der modi di trasporto e I'adattamento a modelli di
gestone pii efficienti ed eco-sostenibili; I'esigenza di conseguire un’attuazione rigorosa e omogenea delle
regole e degli standard internazionali per la navigazione, 1 mezzi navall e il trasporto di persone e merci,
anche come fattore potenziale di crescita dei serrort interessaty; il bisogno di ottimizzare, nel settore della
produzione e distribuzione dell’energia, I'utlizzo degli asser attuali e di quelli che verranno realizzad dai
programmi che riguardano le infrastrurture energetiche e di trasporto, promuovendo un approccio
cooperativo nello sviluppo delle infrastrutture; esigenza di promuovere servizi innovativi e attivita di ricerca
e sviluppo tecnologico a supporto della compettivita, sicurezza e sostenibilita dei trasporti e migliore utilizzo
delle risorse energetiche;

Al fine di preservare e migliorare la qualitd dellambiente: la necessitd di dare compiuta e congiunta
attuazione alle Straregie, Dirertive e Convenzioni adottate a livello comunirario e internazionale (Direttiva

quadro sulla strategia marina, Convenzione di Barcellona e protocolli applicativi, quadro regolatorio definito
dalla Commissione congiunta per la protezione del mare Adriatico e delle sue aree costiere, Direttiva quadro
Acque, Gesdone integrata delle zone costiere e Pianificazione dello spazio marittimo).

Al fine di aumentare attrattivita_regionale: I'esigenza di razionalizzare e valorizzare la crescita intensa del

turismo crocieristico, considerandolo come rete di appoggio per lo sviluppo di forme alternative ¢ innovative

8 bt/ Secenropa.cu/ reponal polioy/ consultanon / cusait/ pdf disgussion  cusaivnd
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di atrivitd ruristico-ricreative ed economiche, nel quadto di piani di sviluppo territorale integrato delle aree
costiere, ma anche delle aree interne connesse, che includano come leva di crescita la valorizzazione del
patrimonio naturale e culturale.

La consultazione con gli stakebolder, che per I'ltalia ha coinvolto lo stesso partenariaro mobilitato per la
predisposizione dell’Accordo di partenanato, ha sostanzialmenrte confermato le sfide e le opportuniti individuate
dal Discussion paper!?.

L’Iralia ha anche condiviso con gli altei Paesi mteressat Popportunita di disporre di una Strategia macroregionale
europea per la regione alpina, a tal fine sottoscrivendo una risoluzione politica, adottata a Grenoble il 16.10.2013,
che sollecita il Consiglio europeo a dare entro il 2013 1 mandato alla Commissione europea di predisporre
rapidamente un Piano d’azione per tale strategia. La risoluzione poggia su un documento tecnico d’intervento
corredato da analisi statistiche e studi empirici e dconosce che la regione alpina ¢ depositaria di un patrimonio
naturale eccezionale e allo stesso tempo racchiude attivita e risorse economiche di livello elevato e foraisce beni e
servizi pubblici importanti a vantaggio di tutta 'Europa. La risoluzione individua in un nuovo patto di solidarieta
tra le Alpi e 1 terdtori circostant, tra le aree montane ¢ quelle rurali ¢ urbane, il valore aggiunto della strategia ¢
I'obiettivo da conseguire grazie a un approceio di sviluppo territorale integrato condiviso tra le regioni alpine.
Questo alutera a superare le grandi sfide europee (cambiamento climatico e demografico, energia, compettvita
nel contesto globale) che nell'area generano pressioni crescentl e disparita notevoli, evident in particolare a scala
sub-regionale e locale, in termini di squilibrio nella distobuzione della popolazione, 1solamento dei territori e delle
popolazioni dai servizi essenziali, scadimento delle attiviti economiche, congestione e scarsa connettivita delle
ren di trasporto, perdita di biodiversita e consumo di suolo, perdita della diversita e della ricchezza del
pauimonio culturale, materiale e immareriale. La risoluzione polinca individua tre pilastri per lo sviluppo di una
futura strategia macroregionale: 1) crescita sostenibile e occupazione, consolidando e diversificando, per mezzo
di innovazione ¢ miglioramento della competinvita, le arovita economiche presenti, in un quadro di piu intensi e
meglio strurrurati rapporti di collaborazione tra atee montane e aree urbane; 2) sviluppo territoriale fondato sulla
mobilita eco-sostenibile, sulla cooperazione scientifica rafforzara, sullo sviluppo di servizi, su una adegnata
politica di sviluppo delle infrastrutrure di trasporto e comunicazione; 3) gestione sostenibile dell'energia e delle
risorse naturali e culturali, proteggendo 'ambiente e preservando la biodiversira,

17 La consultazione si € chiusa alla fine di noveinbre 2013: | Reporr sugli ¢siti della consulrazione verranno trasmessi alla Commissione
europea carro il 13 dicembre 2013
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1.2 SINTESI DELLE VALUTAZIONI EX ANTE DEI PROGRAMMI O PRINCIPAL]I RISULTATI DELLE
VALUTAZIONI EX ANTE DELL’ACCORDO DI PARTENARIATO, SE REALIZZATE SU INIZIATIVA DELLO
STATO MEMBRO

L valurazione ex ante dell’Accordo di Partenamar € stata avviata con una mizativa ad hoe ed & in

COrse,
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1.3 OBIETTIVI TEMATIC! E RISULTATI ATTESI PER FONDO

LA PROPOSTA STRATEGICA E LA SELEZIONE DEGLI OBIETTIVI PIU RILEVANTLE MOTIVAZIONI

Da ben oltre un decennio 'economia italiana segna il passo, sia in prospettiva storica, sia risperto ai
principali paesi europei. La lunga fase depressiva che perdura dalla fine del 2008 ha accentuato i
tradizionali divari territoriali e ba mostrato lesistenza di pund di fragilita anche nelle arec
tradizionalmente economicamente pill avanzate. Le esigenze di intervento sono oggertivamente
molteplici poiché la crisi si ¢ innestata su un sistema gia in pit pund affaticato, e in cui anche i margini
di manovra attiva dell’operatore pubblico sono da tempo compressi dall’esigenza prioritada di
mantenere solido il quadro di finanza pubblica in presenza di un debito sovrano molto consistente.

L'udlizzazione dei fondi del prossimo ciclo deve contribuire al superamento della crisi pit pesante che
ha investto il Paese dal secondo dopoguerra, ¢ che ha aggravato i problemi di coesione territoriale: il
tradizionale divario economico e sociale tra Nord e Sud st ¢ allargato. La particolare gravita di questa
crisi discende dal fatto che essa non € solo il frutro delle rensioni manifestatesi a livello internazionale
negli uldmi anni, ma la sua intensita ¢ il suo perdurare hanno ongini in debolezze interne che si sono
accumulate nel tempo, specie nell'ultimo quindicennio.

La proposta strategica dell'Italia parte dal presupposto che si debbano considerare con serieta le sfide
comuni poste dai traguardi di Europa 2020, insicme a un’attenta analisi del tipo di politica di sviluppo
territoriale di cui il paese necessita negli anni immediatamente futuri, nel prossimo decennio e nel piu
lungo periodo.

Pur mantenendo una logica complessivamente unitada nell'impostare le politiche territoriali, nazionali e
comunitatie, si ¢ definito un impianto che renda piu certo e compiuto lo sforzo di intervento rchiesto a
clascuno strumento (nazionale o comunitario) nell'individuare su quali obiettivi tematici proposti dal
Regolamento di disposizioni comuni concentrare maggiormente la programmazione della polica di
coesione comunitaria del prossimo ciclo.

L’impianto privilegia le fonti nazionali per la maggior parte dei fabbisogni che implicano un impegno
molto significativo su nuove grandi infrastrutture complesse ¢ nuovi interventi ambientali di larga
portata da realizzare in un percorso remporale che incrocia, ma travalica il prossimo ciclo.

I Fondi strurturali, anche per gli incenuvi ad agire che essi incorporano in ragione delle regole
comunitarie, possono essere utilmente specializzati (cioé concentrati di piu) sul rafforzamento ¢
sviluppo del sistema delle imprese, e sull’attenzione alle persone (ai dsultati in termini di lavoro, capitale
umano e inclusione sociale).

Nella fase artuale, sono largamente condivisi gli obiettivi di rafforzare il tessuto produrtivo, accrescere
l'occupazione, favorre linclusione sociale. Occorre perd mettere bene a fuoco su quali risultan
concentrarsi e su quali azioni puntare. Questa valutazione deve partite anzitutto da un'analisi delle sfide
alle quali sono sottoposte le diverse aree del Paese e dalla considerazione delle leve su cui & pin
opportuno agire.

Nelle aree piu sviluppate del Centro-Nord il sistema produttivo ha sofferto da un lato della maggiore
concortenza internazionale legata alla globalizzazione e dall'altro del venir meno della leva del cambio
con l'adozione dell'euro. La combinazione tra questi due fenomeni ha aggravato un quadro gia segnato
dalla incapacita di affrontare inefficienze di lunga data nel campo del servizi pubblici e privat e dalla
elevata pressione fiscale.

Cio non ha impedito ad alcuni segmend della struttura produttiva di reagire alla prolungata fase
recessiva ¢ al calo della domanda interna avviando strategie di riorganizzazione e di innovazione con
una forte propensione alle esportazioni. Queste strategie vanno dunque rafforzate ¢ ampliate con il
sostegno della politica territoriale, che deve assumersi il compito di promuovere l'innovazione e
l'internazionalizzazione secondo due sentieri complementari: da un lato, la modernizzazione del made
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in Italy attraverso la crescita di innovazione che sposti i vantaggi competitivi sulla qualitd pia che sui
cost; e dall'altro, la crescita di serton a alta tecnologia legat alle conoscenze specializzate presend nelle
universira e nelle strutture di ncerca, sostenendo anche in questo caso nuove attivita meno esposte alla
concorrenza di costo del paesi emergent.

Nelle aree tradizionalmente meno sviluppate del Mezzogiorno l'accrescersi della competizione
internazionale, l'impossibilita di svalutare, l'clevata pressione fiscale, si sono combinate con
un'ine fficienza dei servizi e del contesto istituzionale in genere ben piu grave che in altre regioni. Questi
fatton hanno dunque colpito ancor piti duramente un'economia da sempre piu fragile, segnata dal
minore sviluppo di attivita aperte al mercato e capaci di esportazione, ¢ in particolare hanno messo in
casi quei settori del made in Italy tardivamente avviatisi nell'area e ancora piu legati a una competizione
di costo che nel Centro-Notd.

Nelle Regioni del Mezzogiorno non si tratta dunque solo di rafforzare Innovazione e
internazionalizzazione sostenendo processi gia in corso, occorre far crescere le attivita produttive e le
imprese capaci di stare sul mercato per attivare uno sviluppo autonomo e sostenibile. In questa
prospettiva, particolate attenzione va anche dedicata a cogliere in modo piu esteso vantaggl comparati
rilevant in setton di lunga specializzazione e spesso trascurati, come l'agricoltura e I'agroindustria.
Altrettanto impegno metitano inoltre i beni culturali e ambientali, con una dotazione particolarmente
ricca anche nel confronto con altre regioni. Cio finalizzato a stimolare 'espressione di attvita
imprenditoriali capaci di valodzzarne appieno le ricadute economiche per il territorio. Cosi come
maggior attenzione richiedono le occasioni offerte dalla presenza delle universita meridionali, pur con le
loro debolezze, al fine di utlizzare le loro competenze per rafforzare atavita produttive gia esistent, sia
nell'agricoltura che nell'industria, e di promuovere nuove attuvitd innovatve.

Insomma, nelle regioni meno sviluppate del Mezzogiorno la politica di sviluppo territonale, oltre a
consolidare e sostenere il sistema delle imprese, deve agire da sdmolo all'ampliamento di altn segment
produttvi pid innovativi, capaci di sfruttare le opportunita che si aprono a livello della domanda
internazionale per produzioni specializzate e di qualita ¢ per il rurismo legato ai beni culturali e
ambientali.

Pur se una piu chiaramente indirizzata strategia di rafforzamento del sistema produtdvo dovrebbe
nflettersi nel medio periodo sull’occupazione, lo sforzo risulterebbe assal monco senza un impegno
ugualmente rlevante, rinnovato e diretto sulle persone. A questo fine, & parte integrante
dell’impostazione strategia quella di dedicare una quota importante dei fondi (assai pid elevata di quella
minima prevista) al Fondo sociale europeo (FSE) per capitalizzare anche sul suo rinnovato mandato
d’intervento [vedi sezione 1.4].

La necessita non solo di considerare tutt gli OT elettivi del FSE, ma anche di appostare su ciascuno
una quota significativa delle risorse complessive dei Fondi denva con evidenza dalla diagnostca sullo
stato di difficolta della situazione sociale e dell’occupazione. Si tratra quindi di un invesumento
necessario da leggere, perd, non solo in chiave di sostegno ai soggett in difficolta, ma anche in chiave
attiva e di competitivira sostenibilc.

In tutto il Paese molto si pud ottenere da una maggiore tensione a portare nellimpresa non solo gli
avanzament della ricerca, ma anche della teoria dell’organizzazione che segnala con forza che sono le
risorse umane qualificate a fare la differenza. Nel lungo periodo, la capacita di competete sul mercato
internazionale e di rispondere alle esigenze interne anche di qualita della vita, dipende strettamente da
quanta abilitd, conoscenza, intelligenza applicata, apertura alla solidaretd e attenzione collettiva ai
destini individuali sara disponibile.

Fattori di crisi, processi di riaggiustamento in corso e potenzialita esistenti orientano la scelta degli
obiettivi su cui concentrare gli sforzi nell'allocazione dei fondi europei. Da qui discende il bisogno di un
indirizzo delle nsorse che integri l'orientamento antirecessivo, oggl pit che mai necessario per sostenere
la domanda e l'occupazione, con selezionati obiettivi di tpo strutturale: internazionalizzazione,
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innovazione, digitalizzazione, valorizzazione del beni culturali e ambientali, qualita dell'istruzione ¢ del
capitale umano, lotta alla poverta e rafforzamento delle condizioni di cittadinanza.

Rimane, come noto, di grande rilievo il tema dell’adeguamento agli standard pit moderm del sistema
infrascrutturale del Paese e in particolare del Mezzogiorno, nonché della tutela di un rerritorio
strutturalmente fragile per conformazione ¢ molto segnato dai processi di sviluppo economico e
antropizzazione. In questa direzione, si intende perd agire soprattutto, anche se non esclusivamente,
con le fonti aggiuntive a finanziamento nazionale. Agli interventi cofinanziati con i fondi scrutturali si
affiancheranno, pertanto, anche quelli a valere sulle risorse nazionali del Fondo Sviluppo e Coesione
(FSC). 1l Fondo ¢ uno strumento nazionale finalizzato a promuovere la coesione territoriale attraverso
investiment pubblici. Questo fondo inoltre, per la sua maggiore flessibilita nella gestione dei tempi, si
presta meglio a sostenere investimenti infrastrutturali considerati prioritari, ma la cul complessita e
quindi tempistica di progettazione e attuazione confligge con l'orizzonte temporale dei cicli di
programmazione comunitaria.

Gli appostament dei Fondi struttutali che implicano operazioni infrastrutturali dovranno essere direrti
a progetti gia chiaramente identifican all’inizio del ciclo e giunti a uno stadio di maturazione progettuale
adeguato alla natura delle opere da realizzare entro i ciclo di programmazione.

Con le qualificazioni prima richiamate, I'impostazione strategica definita per i fondi strutturali (FESR e
FSE) ¢ articolata su turd gli 11 obiettvi tematici (OT) previsd dal Regolamento di disposizioni comuni,
ma con concentraziont differenziate, in assoluto e per categoria di regione. L'ltalia vede la presenza di
tutte e tre le categorie di regioni (piu sviluppate, in transizione ¢ meno sviluppate®) definite per il
prossimo ciclo della politica di coesione 2014-2020.

L’impostazione strategica contiene inoltre una espressa interpretazione territoriale in due ambid (quello
delle aree interne ¢ quello delle citta, entrambe sia realta territodali caratterizzanti il caso italiano, sia
non pienamente valorizzate) che non si limita solo a definire tipologie di territotio di intervento, ma che
identifica anche i contcnut principali dei dsultati/ obiettivi specifici (sempre collegati agli OT) da
perseguire in tutt 1 casi in cui la strategia in tali ambiti troverd concreta attuazione.

Per le aree interne, definite come quelle aree pit lontane dai servizi di base, la strategia generale va
interpretata come un disegno per la competitivita sostenibile ¢ prevede intervent integrati/progerti
d’area da definire considerando sia gli aspetn di promozione di sviluppo locale, sia quelli relativi al
riequilibrio dei servizi di base per le collertivita. E” previsto pero lintervento dei fondi comunitari
prioritarlamente per obiettivi di sviluppo economico locale (OT3 e in alcuni casi OT4 e OTG6), limitad
interventi sull’assetto del territorio (OT5) e adeguamento dell’infrastruttura digitale (OT2), mentre per i
servizi di base considerati (sanita, mobiliti/accessibilita e istruzione) il successo dei progett nel medio
termine omane affidato a uno sforzo di ribilanciamento o supporto specifico delle politiche ordinarie, al
netto di possibili intervend a valere sui fondi in quanto compatibili con le allocazioni e organizzazione
degli intervent in altn OT. Per la strategia delle aree interne ¢ previsto il coinvolgimento di tutti i Fondi
del Quadro strategico comune (FESR, FSE, FEASR e in alcuni casi FEAMP) [Per maggion dettagli
vedi il paragrafo 3.1.7].

Per le citta (agenda urbana), la strategia generale ha un’impostazione di competitivita, sostenibilita e di
inclusione sociale. Essa prevede tre ambiti operativi elettivi dedicat alla promozione di servizi per |
cittadini e per gli utitizzatord delle citta (declinazione di OT2, OT4 e OT6), di inclusione sociale per
gruppi e sub terrtori a particolare fragilita socio economica (declinazione di OT9) e di rilancio della
funzione di motore di sviluppo delle ciuta, in particolare per i servizi avanzati, per i collegamento
urbano-rurale e per le filiere innovative di produzione che possono trovare collocazione in area urbana
(declinazione di OT3). Per I'agenda urbana ¢ previsto il coinvolgimento sia del FESR, sia del FSE [Per
maggiori detragli vedi il paragrafo 3.1.3].

® Le tredici cegroni-NUTS2 (11 cegioni € 2 provincie autonome) pit sviluppate corrspondo al Centro Nord geografico, le
tre regioni in transizione (Abruzzo, Molise e Sardegna) ¢ le cinque regions meno sviluppate (Campania, Puglia, Basilicata,
Calabria e Sicilia) corrispondono al Mezzogiomo.
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L'impianto strategico complessivo prevede quindi di indirizzare il pit possibile le risorse della prossima
programmazione comunitaria verso intervent che in modo diretto e indiretto contribuiscano al
rafforzamento della capacita dei territori di esptimere attivita economica di mercato e incontrare la
domanda internazionall, contribuendo per questa via alla creazione di occupazione mantenendo una
forte attenzione diretta alle persone e alla costruzione di un modello inclusivo.

Allocazione e indirizzo dei Fondi strutturali (FESR ¢ FSE)

Per quanto riguarda 1 fondi strutturali 'impostazione prevede allocazioni FESR su ruta gli OT (1-11),
ma viene rafforzata la previsione di allocazione minima agli OT1-4 in tutte lc categorie di regione. Le
allocazioni FSE sono previste solo sugli OT 8,9, 10 e 11, ma impegnando il FSE a sostenere in modo
complementare anche risultat definiti su altri OT [vedi oltre la trattazione per singolo Obiettivo
tematico-OT e per dettagli OT/Fondo la sezione 1.4]

D1 seguito si presenta, considerando U complesso delle tisorse comunitarie dei Fondi strutturali (senza
considerare il cofinanziamento nazionale), una rappresentazione finalizzata a chiatire 1 contenuti
principali delle scelte strategiche e il loto peso relativo che saranno poi affinati nel corso della
definizione dei programmi operativi. Questa rappresentazione (vedi Figura seguente), nel fornire alcune
indicazioni anche per le diverse categorie di regioni che sono presentate in valori assoluti per chiarezza
espositiva, incorpora anche una modesta ipotesi di riallocazione dei fondi steutturali ai sensi dell’art. 85
del Regolamento di disposizioni comuni a favore della categoria delle regiont in transizione [vedi oltre la
sezione 1.7] per cui i dati disponibili in relazione alle condizioni di sviluppo relativo e ai fabbisogni di
intervento segnalano la necessita di rendere disponibili maggior risorse per una piena partecipazione
alla strategia ipotizzara.

Italia: allocazione agli OT per categoria di regioni (Fondi FESR e FSE 2014-2020, solo risorse
comunitarie, milioni di euro, prezzi correnti)

£ Regioni pili sviluppate 2014-2020 (min di euro) [ Regioni in transizione 2014-2020 (min di euro)
CIRegioni meno sviluppate 2014-2020 (min di euro)
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Particolarmente rilevante ¢ la dotazione assegnata all’'OT3 — Competitivita delle PMI che prefigura sia
dsultad di irrobustimento diffuso del sistema imprenditoriale {(con azioni da avviarc dall’inizio e da
mantenere con intensitd nella prima meta del ciclo), sia risultao terdtorialmente pit mirag e quindi
concentrat su alcune aree/filiere (con azioni da preparare con maggiore ponderazione e da avviarsi in
pratica sul terreno non nel’immediato in tutti i casi). E” importante segnalare che questa dotazione cosi
importante per I'OT3, che integra la strategia di molti altri obiettvi tematici ¢ intende fornire un
apporto anche alle cd. strategie di specializzazione intelligente, non ha il significato della riproposizione
di una strategia basata sulla mera incentvazione individuale all’investmento. Infatu, accanto alla
previsione di indirizzare le azioni operative a progetti collettivi ¢ operazioni di costruzione di beni
pubblici dedican, I'OT3 & funzionale a sostenere la strategia delle aree interne, | processi di
consolidamento delle filiere competitive nell’agenda urbana e — come previsto dal regolamento FESR —
anche all'incremento dell’attuvita delle imprese sociali ¢ della dimensione dell’economia sociale, che
costituisce nel caso italiano un forte simolo all’attivita economica e all’espansione dell’occupazione in
particolare giovanile.

Molto rilevante ¢ anche la dotazione prevista per 'OT8- Promozione di occupazione sostenibile e di
qualitd da collegarsi in particolare allipotesi di utilizzare il FSE per una sostenuta operazione di
incentivazione all'impiego (dei giovani e non solo) che potra dispiegare efficacia nei suol effetti solo se
per le misure da attuvare saranno garantite condizioni di incisivita, stabilitd nel tempo e semplicita di
applicazione.

Le nsorse appostate sul’OT1- Ricerca e Innovazione sono nell’insieme considerevoli e, come noto, da
impiegarsi alla luce delle “strategie di specializzazione intelligente” cui ¢ affidato di specificare meglio gl
ambit applicativi in cui Pinvestimento sara sostenuto. Alla luce dell’esperienza, il principale risultato da
raggiungere € quello di incrementare i contenuto innovativo delle atuvita economiche, cioé
I'innovazione applicata alla produzione di beni e servizi con effettivo trasferimento di conoscenza
dall’alveo della ricerca a quello dell’attvita imprenditoriale. Ne consegue un necessario ribilanciamento,
nspetto a esperienze pregresse, verso azioni che mirino a risultat di piu diretto impatto sull’attivira di
impresa (applicazione di conoscenza) riservando le attivita di ricerca (R&D) ad ambit ad alto valore
prospettico sulla guida delle future specializzazioni produttve. Per ottenere un irrobustimento della
capacita di innovazione delle imprese si ipotizza, tra I'altro, di finanziare schemi di inserimento di
ricercatori nelle imprese.

Per 'OT4 — Promozione di un’economia a basse emissioni (Energia ¢ trasporti urbani sostenibili),
Pimpostazione supera il ring-fencing specifico (a beneficio soprattutto del trasporto urbano sostenibile);
ne deriva una dimensione di fsorse comunque importante che, anche insieme a risultati previsd per
POT2 - Promozione dell’accesso, uso ¢ qualita delle tecnologie di informazione e comunicazione, ¢
diretta a contribuire allinvestimento nel paradigma della c¢d. “comunita intelligente” (swart cities and
communities) in ambito urbano e rurale.

La dotazione dell’OT2 ¢é anche diretta a sostenere il traguardo sulle infrastrutture per la connettivita
soprattutto per accelerare seletivamente le necessarie operazioni in alcune aree, tra cui quelle rilevana
per la strategia sulle aree interne, (in cut la presenza di funzionant tecnologic abilitand e effettivi servizi
digirali ¢ un prerequisito essenziale per il potenziamento dell’attivita economica e dei servizi ai cittadin).

L’OT6 — Tutela e valorizzazione degli asset naturali e culturali contiene un appostamento
particolarmente significativo sui temi culturali e ambientali finalizzato a intervent di infrastrutturazione
¢ valorizzazione che comportino una crescita dei visitatori ¢ delle attivita imprenditoriali di mercato (da
definire su operazioni predeterminate ¢ con il contributo finanziario anche del’OT1 e dell’OT3 per
quanto pertinenti). In questo obiettivo sono previst, in particolare per le regioni meno sviluppate,
anche rsultati e relatve dotazioru finanziatie di ndlievo in tema di gestione di acqua e rifiut da
considerare in quanto elementi costitutivi di un ambiente produttivo e di cittadinanza adeguato. Quest
Interventl potranno contare anche su altre font finanziarie, mentre I'uso dei fondi strutturali sara
indifizzato esclusivamente ad operazioni con un chiaro contributo di avanzamento verso il dsultato e
gia compiutamente definite nei presuppost realizzativi.
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Una pitt modesta quota di rsorse del FESR é appostata sul'OT5 - Adattamento al cambiamento
climatico e gestione dschi, per rafforzare il consistente impegno del FEASR su questo OT. 1l FESR
interviene sopratturto in quanto collegato alla strategia nazionale per le aree interne e per alcune altre
operazioni tertitorialmente molto delimitate, da considerarsi quindi come diretto solo per intervena
mirag.

L’OT9 — Promozione dell’inclusione sociale, contrasto alla poverta e alle discriminazioni assume
particolare rilevanza soprattutto nelle regioni meno sviluppate, dove esso ¢ costitutivo dello sforzo per
Iaffermazione di una piena cittadinanza anche per i soggetti piu deboli. In generale gli appostament
finanzian sono intesi anche a dare sostanza esplicita agli impegni nazionali in tema di aoduzione della
poverta (da realizzarsi anche con lipotesi di sostencre un programma nazionale diretto al
consolidamento di una misura attiva contro la poverta da spostare gradualmente su rsorse ordinarie) e
contiene una quota di FESR da destinarsi a progetti mirati a forte connotazione territoriale. Allinterno
della dotazione & previsto che possano trovare spazio altn progetti mirati (che possono ambire a
rsultad differenziati, ma da definire in modo molto preciso nei diversi casi) da realizzarsi anche
nell’agenda urbana, privilegiando quelli legati a tpologie di rsultau che tipicamente non ¢ agevole
perseguire su font alternative ovvero che consentano di irrobusdre ['azione da finanziars
necessariamente su scala pitt ampia attraverso dsorse ordinarie.

I dat per OT10- Istruzione e Formazione incorporano una quota preponderante di FSE (dervante
anche dall'ipotesi di un programma nazionale Istruzione che qui sarebbe contenuto con la principale
vocazione a intervenire sulla dispersione e sulle competenze degli student con azioni, ancora pit che in
passato, esplicitamente dirette alle situazioni di maggiore fragilita) ¢ una quota di FESR da destinare al
tema dell’edilizia scolastica e attrezzature per le scuole. Allinterno dell’OT si ritrova anche il
finanziamento per i perseguimento di rsultati sullirrobustimento di competenze in relazione
all’esigenza di preparazione di figure specialistiche collegate all'impostazione strategica degli O 2, 3, 4,
5e6.

L’OT7- Infrastrutture di trasporto sostenibile ¢ previsto solo per le regioni meno sviluppate. Si tratta di
una dotazione complementare a quanto sard previsto con maggior rsorse a valere sul FSC. La
dotazione in questo OT ¢ commisurata in parte al completamento di alcuni Grandi Progetti
(prevalentemente ferroviari) che si sono avviau nclla programmazione 2007-2013 e in parte per il
rafforzamento ulteriore su alcune grandi direttrici ferroviarie interne al Mezzogiomo (sforzo gia avviato
con msorse nazionali), nonché per la realizzazione di progetti di rafforzamento di logistica e
intermodalitad a servizio del sistema produttivo. In tutd i casi, sari comunque necessario identificare
interventi puntuali di cui garantre la realizzazione entro il ciclo.

Per quanto riguarda ’OT11- Rafforzamento della capacita dei soggetti istituzionali ¢ degli stakeholders e
promozione di una pubblica amministrazione efficiente, a prevalente vocazione del FSE, va dchiamato
che per I'importanza che in esso, nel caso italiano, assume il rafforzamento della capacita di gestione e
controllo da parte dei soggetti titolari degli intervens della politica di coesione il contributo del FESR &
presente in modo non marginale. Al rafforzamento della capacita del sistema delle politche territoriali
va attdbuita, soprattutto nelle regioni meno sviluppate, anche una parte delle risorse che rsultano
appostate sotto la voce Assistenza tecnica.

Orientamento e integrazione della politica di sviluppo rurale nella strategia generale

Nella strategia generale il FEASR opera in particolare a rafforzamento del sistema produttivo (OT3),
costituendo un petno rlevante per la tenura e il rilancio delle produzioni agricole e dei sistemi
agroalimentari che, soprattutto nel Mezzogiorno, costituiscono una dserva di capaciti e di sviluppo per
I'atea da portare con pit forza all’attenzione generale.
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Italia: allocazione agli OT (FS e FEASR), risorse comunitarie, milioni di euro correnti
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Per cio che riguarda il settore agro-alimentare va rilevato che la strategia per il periodo 2014-2020 st
colloca all’interno di una evoluzione recente che, pur evidenziando elementi positivi (I'incremento delle
dimensioni aziendali nell’ultimo confronto intercensuario e delle produzioni di qualita italiane),
mantene ancora diverse criticita che non sono esclusivamente della struttura aziendale singola, ma che
concernono soprattutto l'assetto organizzativo complessivo: 1 rapporti di integrazione orizzontale e
verticale dentro le filiere, la debolezza di fronte al mercato, I'accesso al credito, alcunce infrastrutture
essenziali per la competdvita, il sistema della dcerca e del trasferimento tecnologico, il sistema di
garanzia del reddito agricolo da fluttuazioni dovute a cause diverse. La nuova programmazione dello
sviluppo rurale intende focalizzare I'attenzione su queste criticita, pur non trascurando il tema
dell’ammodernamento aziendale.

Per affrontare le sfide di carattere sistemico occorrera rafforzare gli strumend di integrazione esistenti o
introdurre strumenti nuovi previst dalla normativa comunitana. In questo senso, I'applicazione efficace
di tali strumend richiede una governance basata sulla concertazione tra amministrazioni diverse.
Richiede altresi forme di semplificazione procedurale che andranno sviluppate per I'insieme degli
strumentt di Incendvazione e concertati tra governo, regioni e organismo pagatore.

Le rsorse dello sviluppo rurale andranno programmate con attenzione alle interconnessioni con la
riforma del primo pilastro della Politica agncola comune (PAC), che prevede una graduale riduzione del
sostegno concesso attraverso il premio unico aziendale. Cio richiede una pit attenta programmazione
delle misure per lo sviluppo rurale, in funzione sia delle esigenze di nstrutturazione e ammodernamento
delle singole imprese e sia della risoluzione di quei nodi critici di carattere “sistemico” gia menzionat.
Cio richiede anche una programmazione che individui con attenzione target differenziad, in funzione
delle diverse caratteristiche aziendali e territonali, in fase di formulazione dei criteri di ammissibilita e di
selezione del beneficiari.

Il sostegno delle pradche agricole e forestali, da attivare con misure di diverso tipo previste dal
Regolamento (da quelle agro-ambientall, all’agricoltura biologica e integrata, ai premi per le aree Narura
2000 e le aree ad alto valore naturale, ecc.) presenteranno nella futura programmazione maggiori sfide,
che dovranno tener conto dei pih altl requisiti ambientali definiti nell’ambito del primo pilastro della
PAC. Queste forme di sostegno acquistano oggi una forte rilevanza per valorizzare la produzione di
beni e servizi colletivi di tpo ambientale, sebbene occorre rilevare che tali beni non dipendono
esclusivamente dalla produzione agricola e forestale, bensi anche dalla integrazione da tcercare con le
politiche di coesione e le politiche nazionali ordinarie nell’ambito degli OT 4, 5 ¢ 6.

In questo contesto anche le aree rurali meno sviluppate andranno interessate da politiche specifiche,
che non attengono solo alle tradizionali forme di sostegno del reddito (indennita compensative), ma
anche a strumend di progettazione integrata dello sviluppo locale e di sostegno dei servizi alla
popolazione, anche in connessione con la strategia nazionale per le aree interne.

Allocazione e indirizzo del FEASR

L’allocazione del FEASR privilegia, in termini di peso finanziaro, innanzitutto 'OT3 (42,4% delle
asorse complessive), relativo alla competitivita del sistema agro-alimentare, che presenta i maggion
fabbisogni in ragione delle debolezze strutturali dell’agricoltura italiana nel contesto comunitario.
Tuttavia la ricerca di una maggiore compettvita andra condotta dalle politiche per lo sviluppo rurale in
stretto raccordo con le misure che saranno attivate nell’ambito del cosiddetto prmo pilastro della PAC.
Inoltre la imozione dei principali vincoli strutturali dell’agro-alimentare italiano andrd perseguita non
solo con i tradizionali incendvi alla ristrutturazione e al miglioramento organizzativo delle singole
aziende, ma anche con quegli strument piu “sistemici” che il Regolamento sullo sviluppo rurale mette a
disposizione degli Stati Membri: in particolare il rafforzamento delle filiere agro-alimentad e delle red di
impresa ¢ il programma nazionale di gestione del rschio. Inoltre, allinterno del’OT3 andranno
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compresi interventi per la diversificazione delle ativita aziendali, che contbuiscono a mugliorare la
condizione economica delle famiglie in aree rurali.

Italia: allocazione agli OT del FEASR (risorse comunitarie, milioni di euro correnti)
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L’attenzione delle risorse FEASR ¢ rivolta anche alla sostenibilita ambientale delle attivita agricole e piu
in generale a tutte le vadabili ambientali cui é indirizzata la strategia di Europa 2020, in stretta
counessione con le altre politiche: di qui il peso mdlevante assegnato agli OT4, OT5 e OT6 che insieme
assorbono il 38,6% delle rsorse complessive. Si agira in particolare, nel tessuto agricolo, con misure
dirette a orientare i comportament aziendali verso pratiche pil sostenibili, che vanno oltre le normali
pratiche agricole e forestali, compensando gli operatori agricoli per 1 maggiori costi o 1 minori reddit
che ¢i6 comporta. Tali misure hanno finaliti multiple in quanto stimolano pratiche che riducono gli
impieghi di input (acqua, energia, ecc.), migliorano la qualita dei suoli, mantengono il paesaggio rurale,
consentono lo stoccaggio di carbonio, ecc.

Un ruolo particolate ¢ assegnato all’OT1, in relazione alla ricerca agricola e al trasferimento
dell'innovazione nel mondo agro-alimentare e che ha scopi multipli, non solo di miglioramento della
competitivitd. A questo OT viene assegnato il 5% circa delle risorse complessive, in particolare per il
finanziamento dei gruppi operativi del Partenariato Europeo per I'Innovazione, uno degli strument
nuovi introdott dal Regolamento per lo sviluppo rurale.

Gli altn OT sono di carattere trasversale, mirando al territorio nel suo complesso, poiché attivano
interventi sulle infrastrutture e secvizi digitali in aree rurali (OT2), sull’occupazione rurale (OT8), sulle
forme di progettazione integrata dello sviluppo locale (OT9) e sull'istruzione e formazione degli addetu
(OT10). Complessivamente quest OT assorbiranno circa il 12% delle risorse FEASR.

L’allocazione finanziana del FEASR non interessa POT7. Va rlevato, inoltre, che per I'OT 11, gli
intervend per il rafforzamento della capacita delle amministrazioni pubbliche sono in tealti compresi
nella voce assistenza tecnica, che include un programma specifico nazionale per Pattivazione di una
Rete Rurale Nazionale, analogamente alla programmazione 2007-2013.

Il FEASR, Insieme a perseguire propri risultati speeifici nei diversi OT (vedi oltre), interviene a
rafforzamento della strategia per le arec interne in quei territori che risultino congiuntamente rilevanti
sla per l'azione specifica del Fondo, sia per la strategia nazionale aree interne definita. Inolrre,
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nell’ambito degli strument di sviluppo locale partecipato, 'azione del Fondo si esplichera possibilmente
in modo coogiunto con [ Fondi strutturali al fine di definire progetti pid robust e con maggioti
ambizioni (vedi oltre la sezione 3).
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OBIETTIVO TEMATICO 1 - RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZIONI {lR.’\I’I"URZ‘-\RI. LA
RICERCA, LO SVILUPPO TECNOLOGICO E | '[NNH\-'.-\{,IUN!:J

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

La strategia europea di sviloppo dei terdtori definita Smart Specialisation®' richiede Vindividuazione di specifici
percorsi regionali di crescita sostenibile basat sull'innovazione, renendo conto delle competenze locali e delle
opportunita tecnologiche e di mercato globali. Si basa sullidea che mentre solo alcune regioni in Europa
possono collocarsi sulla frontera del progresso tecnologico, tutte possono trarre beneficio dall'adozione/uso di
tecnologie per innovare ¢ crescere, individuando con accuratezza le proprie vocazioni in relazione 1 ai campi di
applicazione dt quelle recnologie.

Tale strategia, rivolta ai territori, utilizza la dimensione regionale come unira di analisi delle eterogenee condiziont
di sviluppo dei territory, ma assume come unita di definizione delle atavita la dimensione nazionale: questo
consente di bilanciare le specializzazioni emergenti nei terrron evitando duplicazioni di espedenze, traendo il
maggior vantaggio dalla prossimitd recnologica e cognitiva ra specializzazioni different®, in modo da
massimizzare 'efficacia degli intervent.

Il recepimento di questo approccio e le difficolra incontrate nell’esperienza arruativa della programmazione in
cotso, obbligano a introdurre discontnuita nelle poliiche di ricerca e innovazione, particolarmente necessario
nelle regioni in ritardo di sviluppo. Tali discontinuird si sono gia in parte avviate al termine del ciclo di
programmazione 2007-2013, in promo luogo, attraverso la definizione di ambiti tecnologici priotitari di
specializzazione su cui concentrare | prossimi sforzi, come nel caso dei “Cluster tecnologici nazionali”?; in
secondo luogo con il riferimento alle sfide sociali emergent verso le quali la Commissione Europea ha orientato
i Programma per la Ricerca ¢ I'Innovazione “Horizon 202072, che ha facilitato la diffusione di un concetto di
innovazione pil ampio in relazione alle font, ai processi generativi e alla intensitd tecnologica del prodotto®.

Tenendo conto di questi prmi element di discontinuita, le azioni per il ciclo di programmazione 2014-2020
devono ispirarsi in modo partieolarmente attento al principio generale di concentrazione degli interventi su
pochi obiettivi traducibili in risultati misurabili. considerando Obiettivi prioritari : 'incremento dell’atuvita
di innovazione delle imprese, attraverso il sostegno all'inserimento nel sistema produtdvo di capitale umano
altamente qualificato, la diffusione di servizi ad alta intensita di conoscenza e i sostegno alla valorizzazione
economica dei risuttad della ricerca; il rafforzamento dei sistemi innovativi regionali, attraverso la promozione di
partenariati pubblico-privan, il poten:riamento delle infrastrurture per la ricerca e innovazione, il sostegno alla
partecipazione degli attori dei territori a piatraforme di concertazione/reti nazionali di specializzazione
tecnologica; la promozione di nuovi mercati per Iinnovazione attraverso la qualificazione della domanda di
innovazione della PA, I'adozione di modelli emergent di innovazione aperta e lo stimolo della capacita di
soluzione di specifici problemi di rilevanza sociale. Infine, dal’ obiettivo pit generale di sostenere la ransizione
delle regioni verso nuove tralettorie di sviluppo terntoriale, come suggerito dalla Swar/ Spedaﬁlraiion Slmkgy,
discenderanno pociu obiettivi di avanzamento delle conoscenze con alcuni important progettl di ncerca
finalizzati a dotare 1 territori ¢ il sistema produttivo degli strumenti per fronteggiare mutamenti prospetdei o gia

3 Per Strategna di “Smart Speaukization” si intende la definizione di una “waicttona di sviluppo del tweeatono”, integrata ¢ place bared,
anraverso la individuazinne delle dsorse/competenze ¢ del potenziale innovative dei propa territon, ¢ la sclezione di poorita, in termini di
scttort produtdvi ¢ di ambin recnologici, su cui concentrare i propn investiment. La steategia ¢ odenrata a costruire un vanraggio
competitivo durcvole basato sulla capacua di diversificazione produtiva e specializzazione tecnologica per I” adattamento det sistemt
produttivi terntonali al tapido ¢ costante mutamento delle condiztoni del sistema cconomico ¢ del mercato. Cfe. EU Guide to Research and
[nnovation Sirategies tor Smart Specialisation (RIS 3}, marzo 2012.

2 La stratepta di Swart specializanon si cstende al sistema di piccole ¢ medie imprese agricole ¢ agro-alimentan, sopratutto laddove quesn
sistemi necessinno di un’intensificazione degli investimenni in rcerca e sviluppo in una dimensione territoriale, in special modo finalizzan
allo sviluppo della green economy, alla valonzzazione del pacsaggio ed al miplioramento dell’'efficicnza nell’uso delle risorse.

2 Cfr Tiniztativa del MIUR di “Sviluppo ¢ potenziamento di cluster recnologici nazionali?, Decreta Dirertorale 30 Maggio 2012
htrp:/ /atdministeriali mivrit/anno-2012/maggio/ dd-30052012.aspx

¥ Cfr Commissione Europea (2011), Programma Quadro di Ricerca ¢ Innovazione “QOrizzonte 20207, novembre

* [a questa prospettiva, particolare importanza riveste liniziativa Swart Cities & Communities, che coniuga important clemend di cenrealiti
della dimensione terrirorale urbana, nella comunita di arca vasta e piti in gencrale terotonale con la scelta di vdlizzare i bisogni dei cirtadini
come fartore di innesco od elemento di focalizzazione degli sforzi di ricerca ¢ rrasferimento teenologico delle imprese e del sistena
pubblico della ncerca.

46


http:CC01(al.it
http:deU�cfficien.za
http:uaducibi.li
http:introdl.ur

iniziati, che nel medio lungo periodo imporranno, almeno in alcuni ambiti, una modifica radicale nelloperate
delle imprese ¢ nell’'organizzazione della societa.

11 disegno e la selezione degli intervent devono essere guidat dai seguent principi:
- adozione di una definizione ampia di innovazione?,

- combinazione bilanciata e selecava degli approcci di politica tecnologica “diffusion orfented”’, caratterizzato
da finanziamena di importo limitato e finalizzati al sostegno di attivita innovative di tipo incrementale di
una ampija platea di beneficiar, e “mission orented”’, mirato alla selezione di interventi ambiziosi e dall’esito
non scontato, in molti casi pit rischiosi?;

- focus sulla dimensione internazionale anche delle realta produttive dei territori in ritardo artraverso il
collegamento con le catene di produzione del valore internazionali ¢ il posizionamento sui mercati esteri
del prodotto locale;

- revisione dei meccanismi di selezione delle proposte di intervento, con particolare riferimento alla
definizione delle regole di composizione delle commuissioni giudicatrici, privilegiando la dimensione
internazionale, e disegno di meccanismi incentivanti del risultato finale, e di strumenti partecipativi ¢
negoziali, che condizionino 1 finanziamento agli esitl intermeds;

- definizione regionale e composizione nazionale delle strategte di swart specialisation.

Fino ad oggi, infary, si é scelto di investire nell’aiuto alle specializzazioni produrtive consolidate, senza tener
conto delle reali opportunita di mercato, attuali e prospettiche, ed in generale della sostenibilita nel lungo periodo
del vantaggio compettivo dei territori derivante dalle stesse specializzazioni. Tale nuova imposrazione va corretta
considerando la necessita di progettare le traiettorie di sviluppo umlizzando diffusamente un approccio wmipelence-
baied, attento cioé alle effettive potenzialita di sviluppo insite nel sistema delle competenze delle imprese e del
sisterna di ricerca, senza limitarsi alla semplice dcognizione della composizione settoriale del portafoglio di
specializzazione dei territori assumendola acriticamente come unica opztone di partenza.

Per il prossimo futuro, la polidca di ricerca ¢ innovazione sostenuta dai fondi strutturali sard funzionale alla
creazione delle condizioni necessarie a facilitare la risposta dei territori ai rapidi cambiamenti del mercato globale,
a partirc dalla dotazione di competcnze in grado di sostenere le capacita di adattamento delle imprese alle
mutevoli condizioni di mercato, anche grazie alla diffusione delle tecnologic abilitand, trasversali agli ambiti
priortari di specializzazione selezionan, e nccessane all’ammodernamento dei settor produttivi ad alto potenziale
di crescita, e al sostegno all'innovazione organizzanva e nel modelli di business delle imprese.

Pec cio che concerne la ricerca e I'innovazione nel settont agricolo, agro-alimentare e forestale, la declinazione
delle azioni terrd conto in via priontara di ulreriori specifiche esigenze, relative a: 1) 1 miglioramento della
sostenibilita ambientale del processi produttivi {tecniche di produzione a basso impatto e uso pin efficiente di
input — acqua, nutrient e antparassitary); 2) I'adattamento dei processi produttivi al cambiamenn climadci, alla
protezione del suclo e alla prevenzione dei nschi naturali; 3) la produzione di soluzioni tecnologiche e
organizzative che contribuiscano a migliorare la reddidvita sostenibile dei processi produtnvi; 4) la produzione e
I" adattamento delle varieta in funzione di una maggiore qualita e salubritd per il consumatore, anche attraverso
una valorizzazione del patrimonio genetico locale; 5) il miglioramento del rendimento energetico delle

2 Si adotta un conceteo di innovazione che si estende da quella geaeraca dalle attivird di ncerca e sviluppo, ai processi di innovazione
aperia, ardvad anche grazie all'udlizzo di ambicnd a4 boc (vienc propro da alcune regioni la richiesta di unlizzare ta gl altd strument i cd.
Keing labsy, allinnovazione simolata da steumenti i poliy ancora speamentali di stimolo della domanda, come | Precommeraal Publie
Procurement (PCP), allinnovazione derivata da una gamema pit ampia di fono (e.g. imilazione, ferdlizzazione incrociata, creanvita), ¢
allinnovazione di prodotto a vana intensira teenologica (non solo Aigh reh ma anche medinm ¢ low rech).

7 Nelle passate programmazioni si & scelto di oricnrare la stratcpia di sviluppo tecnologico secondo due oricaramenn: nspertvamente di
diffusionc (2000 — 2006), con intervent capillad ¢ poca selettvi finalizzan ad incrementare lo sviluppo medio degli operator economici
verso le nuove teenologie, ¢ di smissiane (2007 — 2013), con intervend maggiormente concentrati su grandi progetd, ¢ un minor numero di
bencfidian, dienuri maggiormente in grado di sumolare I'avanzamento recnologico del Paese. L'espenenza, in massima parte non positiva,
¢t ha insegnato che i due approcci non possono esscre mutualmente esclusivi. Pur riconoscendo Yimportanza della diffusione capliace
delle tecnologie mature, per obicruvt di poley legari all'avanzamento teenclogico non s pud prescindece dalla esigenza di selerdvira ¢ di
concentrazionie degh intervens. La combinazione dei dne approcd cosntuisce Findidzzo della futura programmazionc.

B Per un’attuazione efficace della strategia di Swarr Spesafization, occoreerebbe individuare a livello nazionale @ luogo della
“composizione” delle strategie regionali in un discgno coerente unirario, inteso come tavolo di confronto di narura tecnico-politca.

47


http:regiona.li
http:muwalm('fl.tc

produzioni, sia dducendo il consumo di energia che miglorando tecnologie e metodi di produzione di bioenergie
da ringovabili, residui e scard del processo produttivo.

In questi settor la strategia di messa a punto e trasferimento delle innovazioni, sara atcuata dai Gruppi Operauvi
del PEI (Partenarato Europeo per I'lnnovazione) , anche attraverso proposte progettuali a scala interregionale
in grado di accrescere l'impatto delle soluzioni tecnologiche e/o organizzative oggetto di trasferimento.
Considerato il carattere di novita di quest strument, st sottolinea 'importanza di definire una governance basata
sulla concertazione ra MiPAAF e Regiont nella fase di programmazione degli intervent, al fine di realizzare ogm
sinergia unle con le altre atavita di ricerca programmate e di imprimere una forte qualita alle proposte progetcuali
proveniend dai gruppi. In questo contesto, il MIPAAF concordera con le Regioni linee guida in merito
allindinzzo dellimpostazione procedurale {criteri di selezione det Gruppi, caratteristiche dei partenarian,
animazione, monitoraggio e collegament nazionali e internazionali tra i Gruppi). Inoltre gli objettivi di ricerca ¢
innovazione saranno perseguitl anche con azioni di cooperazione tra Gruppi appartenent a diverse Regioni e
Paesi. Infine, appare necessario promuovere atuvita di ricerca in agricoltura, laddove ritenuto funzionale a
migliorare la qualita del rrasferimento, in sinergia con gli altri fondi e con le politiche ordinarie.

Infine, con riferimento al settore marittimo ¢ della pesca, la politca di ricerca e innovazione, supportera sistermi
di raccolta dati idonei a sostenere cfficienti polidche di gesdone di risorse naturali rinnovabili soggette a sovra
sfruttamento e a

RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici Indicatari Foado
- Intensitd della spesa povata in R&S: Spesa
o . privata in R&sS su addetti per attivita economica. FESR
1.1 Igcrcmento dellarnvira di innovazione Fonte: ISTAT
delle imprese - N. di marchi e disegni industriali sul numero FEASR
delle imprese. Fonre: Eurostat - Uffici brevert e
marchi
1.3 Rafforzaments dal. sistems nnowings | = Imprese.che hanno rel?zioni {Commesse,
regionale atraverso  incremento  della Subfornirure, Contrart di cere, Altd Accordi FESR
collaborazione fra imprese/red di imprese ¢ ece.) per tipologia di relazione ¢ attivita FEAMD
strutrure di ricerca, e la valorizzazione di economica. Fonte: Istat — Censimento Imprese
queste ultime *)
1.3 Promozione di nuovi mercat per
linnovazione artraverso la qualificazione | - Specializzazione produriva nei sertori ad alta
della domanda pubblica, fa promozione di intensita di conoscenza: Percentuale di occupati FESR
standard  di qualita, le competizioni nel serton manifactureri ad alta tecnologia ¢ in FEASR
tecnologiche  (challenges@rprizes) odentate a quelli dei servizi ad elevara inrensita di
premuare la capacita di soluzione di specifici conoscenza sul torale oecupati. Fonte: stat
problemi di rilevanza sociale

(') Lindicatore non € artualmenre disponibile con la necessaria disaggregazione terdtonale.

29 . s . . 5 ; ; : : : ;
[ Gruppi Operauvi dellEwrgpean Innovation Partnerslip (E1P) sono composti dagli attori della “filiera/rete dellinnovazione” (dcercaton,
imprese ¢ loro diverse forme di aggregazione, divulgaton, consulent, formaton etc.).
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OT 1- Peso indicativo per risultato arteso e categoria di regione (solo FESR)
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1. 1. Incremento del'attivith di Innovazone delle 12 Raffarzamento del sislema Innovativa 1 3. Proemazione di nuovl mercatl per
imprese (°) ragi la attraverso lir della I'innevazione atiraverso la quatificarions della
collaborations fra ivpressireli i anpress ¢ domanda pubblics. la promozione dl standard &i
strutture di ricerca. & (8 valonzzarions di quests quaktd, s competmonl 1ecnologlchs
uitime

(1 FSE contribuisce al raggsunpsmento del risultato atteso 1.1 artraverso le prioria di invesomento degls Obictovi iematiei 8 ¢ 10. Le risorse finanzaric
necessarie sono durgue allocate negh OT 8 ¢ 10 1n cornspondenza della prnontd di invesnmento “Favorire 'accesso all'occupaone per le persone alla
neerca di un impiego e le persone inamve, comprese le iniziarive locah per Toccupazione, ¢ il sostegna alla mobilitd professionale”, per I'OTS, ¢ della
prioma di invesumento "Mighorsmento della qualiea, dellefficacia e del”ipernara dellsiruzione superiore ¢ di livello cquivalente al ine di aumentare la
pariecipazione ed i tassi di rasara”, per 'OT10.
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OBIETTIVO TEMATICO 2 - AGENDA DIGITALE (MIGLIORARE L'ACCESSO ALLE TECNOLOGIE
DELL'INFORMAZIONE E DELLA COMUNICAZIONE, NONCHE L'IMPIEGO E LA QUALITA DELLF
MEDESIME)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

L’attuazione dell’agenda digitale italiana assume un ruolo centrale, sia per conseguire obiemivi di crescita, come
conseguenza di un miglioramento della produttivita delle imprese e dell’efficienza della pubblica
amministrazione, sia di inclusione sociale, in termini di maggion opportunita di partecipazione al benefict della
sociera della conoscenza. La piena disponibilita di banda larga e di servizt on-/ize ha una rilevanza strategica nelle
politiche comunitarie e nazionali in materia di compettivita, innovazione ¢ sviluppo della societd imperniata sulla
conoscenza. Tale rilevanza strategica deriva non solo dal recepimento degli obiettivi, sempre pii ambiziosi e
articolati, della “Digital Agenda for Europe”, quali la diffusione della banda larga e ultra larga, I'interoperabilira dei
sistemi ¢ l'uolizzo dei servizi digitali, ma anche dallimportanza crescente riconosciuta alle Geweral Purpose
Technologies (GPT), e in particolare all'ICT, nel discorso corrente sull'innovazione. Nella prospettiva di garantre lo
sviluppo di capaeita di banda larga e ultra larga e di infrastrurture adeguate in funzione dell’evoluzione dei servizi
e det contenun, & necessario accelerare 'attuazione di strategie € misure sopratrutto per cdurre 1 divari digiealy, e,
di conseguenza, socio-economici, tra i territori ¢ rispetto ai Pacesi wmpetitorsInfatt, il superamento degli acruali
divar in termini di sviluppo di servizi, contenuti e infrastrutture digitali tra il nostro Paese e il resto d’Europa
rappresenta l'obiettivo principale per corrispondere all’Agenda digitale eutopea su cul occorre misurare entro il
2020 le performances naztonali. In questo senso, I'Ttalia appare ancora lontana dai maguardi europel, soprattutto
per un deficit infrastrutturale che si presenta a macchia di leopardo e una generalizzata debolezza della domanda.
Al contempo, 'adozione, disseminazione e utilizzo delle ICT anche nei settori tradizionali (ICT-using sectors) €
considerata ta le principali determinant del gap di produrtivita tra I'Tralia e 1 Paesi competitorL

Per questo motivo, 1l concetto di wmart specialization, sin dalla sua prima esplicitazione in sede europea, considera
le ICT come la leva prioritaria nell’ambito dei proeessi di “scoperta imprenditoriale” che, a partire dai domini
identificati come element di forza del tessuto produrtivo ¢ della conoscenza regionale, renda possibile una
efficace diversificazione tecnologica, con ricadute positive sulla crescira. Di conseguenza, I'individuazione delle
pnorita sttateg1che nazionali e rcglonah per lo sviluppo digitale dovra essere ncomprcsa e integrata nell’ambito
della pri ampia strategia per la ricerca e linnovazione e competitivita del sistema produttivo. Tale approccio
integrato rappresenta un utile elemento di discontinuita aspetto al passato, che permette di considerare gl aspetu
tipici della diffusione della societa dell’informazione non solo come “condizioni abilitanti” per P'innovazione
nelle imprese e la liberta sostanziale dei cittadini, ma anche come element chiave di reale trasformazione dei
processi produttivi. Gli strumenti e le rsorse disporubili sono chiamati a concorrere e contribuire, in medo
coordinato e complementare, al raggiungimento di tali obiertvi, al fine di evirare la dispersione delle risorse
facendo leva sulle economie di scala carattenstiche dei processi digirali.

L’approccio strategico alla definizione delle priorita di intervento dovra essere mirato ad assicurare lo sviluppo
bilanciato di rutte le component dell’Agenda digitale. Occorre in particolare evitare possibili disequilibri (a) tra gli
investimenti in infrastrutture di ICT e quelli per lo sviluppo di servizi e (b) tra intervend in favore dell’offerta
(creazione di public eServices € reti in banda larga) e in favore della domanda (diffusione delle ICT tra le famiglie,
creazione di competenze digitali, ete.).

Determinante dovra comunque essere 'attenzione ai profili di domanda, piti che nelle precedenti esperienze,
favorendo un approccio integrato tra offerta di infrastruttute e servizi e il miglioramento delle capacita di ualizzo
da parre di cittadini, imprese e PA. In relazione a ¢id, part:icolare attenzione verra posta allo sviluppo di quelle
competenze che permettono un’efficace lmplementulone delle azioni di aperrura della pubblica amministrazione
in gcncmlc e della politica di coesione in particolare, tramite lo sviluppo di piani di formazione mirati alla
creazione delle nuove professionalita digitali.

Gli intervenm, le azioni e 1 programumi da realizzare nell’ambito della politica di coesione saranno inquadrati in un
contesto In cuw Strategia, govermance, livelli di responsabilitd e capacita nell'attuazione sono ben definiti ed
eventualmente prevedano il ricorso a meccanismi di sussidiadeti. In particolare, le scelte regionali potranno
essere unlmente “messe a sistema” in un quadro coerente con le misure previste a livello nazionale dall’Agenda
Digirale Iraliana, finanziate con risorse ordinarie pubbliche. Infaty, il livello nazionale, che vede nell’Agenzia per
Pltalia digitale 1l soggetto preposto all’attuazione dell’Agenda digitale italiana secondo quanto previsto dalla L.
134/2012, assume un ruolo determinante nell’indirizzare e coordinare le scelte tecnologiche, favorendo la
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definizione di sfandard comuni {di autentcazione, accesso, anagrafica, cooperazione applicativa, etc.) ¢ quindi la
diffusione di soluzioni pienamente interoperabili nei vari settori di intervento (es. sanira, istruzione, giustizia).
Tali vantaggi si applicano non solo allo sviluppo di servizi ma anche alla diffusione delle infrastrutture di ICT.

Dal lato dell'offerta infrastrutrurale, si trarta di contribuire alla realizzazione degli interventi programumnat per la
banda larga e ultralarga, nel quadro di un’analisi condivisa tra il livello centrale e regionale nspetto alla distanza
dai farget da raggiungere e alle azioni esistenti o da intraprendere per colroarly

L’Agenda digitale nazionale ha fatto propn gli obiertvi dell’Agenda digitale europea che mirano all’azzeramento
del digital divide € a consentire accesso da patte di turti i eittadini ad internet ad una velocita di almeno 30 mbps
entro 1l 2020. La politca di coesione contribuisce al raggiungimento di questi obiettvi con intervent coordinati
con i Piani Nazionali definiti a questo scopo (Piano Nazionale Banda Larga e Progerto Strategico Banda Ultra
larga). Inolure, essa tene conto della rilevanza strategica che la disponibilita di banda larga e di servizi on Jine
hanno per il miglioramento della qualitd della vita delle popolazioni nelle aree rurali, in particolar modo in quelle
piu remorte, per compensare isolamento fisico e per consentirc I'accesso delle imprese agricole, della pesca e
acquacoltura, agro-industriall, artigtanali e del mrismo — soprattutto di piccola ¢ media dimensione - a mercan
diversi da quelli locali; pertanto sard necessario verificare, caso per caso, gli investimenti realizzat per le
infrastrutture della banda larga nelle azee rurali e finanziare 'ulmo miglio in caso di fallimento di mercato.

QOccotre inoltre consolidare e razionalizzace Pinfrastruttura ICT pubblica, necessania a garandre I'erogazione, da
parte della PA, di servizi innovauvi di qualiti adeguata, in un contesto di sicurezza e bwsiness continuty.
L’infrastrutrura tecnologica pubblica deve infatti diventare un asser strategico su cui concentrare azioni e
invesument di rafforzamento e adeguamento, anche attraverso forme di partenanato pubblico-privato. In
quest’ottica parucolarmente rilevante ¢ il ruolo che possono assumere le amministrazioni regionali nei confronm
del proprio territorio, in qualitd di soggetti preposti al governo e alla gestione delle infrastrutture condivise.

Sul fronte della domanda e dell’'offerra di servizi digirali, gl intervent ne stimoleranno lo sviluppo e l'utilizzo da
parte di cirtadini e imprese, favorendo la diffusione dei servizi di e-Goverment, il ricorso alle-procurement e agli
appald pre-commerciali, la diffusione dell'e-commerce (operando anche per nmuovere le barriere commerciali che
ne ostacolano lo sviluppo). Inoltre, il miglioramento degh attuali meccanismi di gorermance tra amministrazioni
centrali e regionali e l'apertura verso il settore privato pud facilitare la creazione di servizi integran che
garantiscano la piena interoperabilita delle soluzion nell’ambito del Sistema Pubblico di Connettivita.

La pu:na interoperabilita dei sistemi e dei servizi ¢ da considerarsi requmto prioritario per garantire la qualita del
servizi erogati a cittadini e imprese. In tal senso andranno portate avanti opportune iniziative di adeguamento dei
sistemu informadvi regionali € locali a standard comuni, nell’ambito dell'infrastrurtura nazionale di connettivita e
cooperazione, € si dovra procedere quindi verso una operativita teale e complera dei sistemi di cooperazione, con
riguardo non solo ai servizi erogati sul territorio ma anche ai processi tra le Amministrazioni, sia centrali che
locali. In particolare, i servizi andranno sviluppatd secondo la logica del riuso per sostenere I'adozione di
applicazioni informatiche e di pratiche tecnologiche e organizzative comuni e condivise fra pii amministrazioni,
promuovendo lo scambio di ogni utile informazione ai fini della piena conoscibilitad delle soluzioni adotrate, dei
costi, dei benefici e dei risultari ottenuti.

Andri favorito lo sviluppo di soluzioni intelligend a supporto degli obiettivi di sviluppo urbano locale™ e rurale
al fine di migliorare la vita dei cittadini, anche attraverso politiche di sostegno alla costruzione di capacita
specifiche nel perimetro delle tecnologie per le imart communities e faeilitando la realizzazione di citta intelligent
valorizzando gli specsfici asset locali {patrimonio culturale, centri storicl, attratror turistici, fisorse naturall, ecc.).

Inoltre, le soluziont “swart” per lo sviluppo urbano, abbinate alla disponibilita di banda larga e ultralarga,
rappresentano un fattore abilitante della “crescita verde™ nei pit svariati settord dell’'cconomia: dall’edilizia, ai
trasportt € dalla gestone della mobilitd, all’energia. Infine, ma non meno rilevanu, azioni di alfabetizzazione
digirale sono condizioni necessarie per il successo degli interventi e per promuovere processi di inclusione sociale
e di sviluppo. In parucolare, gli intervenu possono favorre I'acquisizione delle competenze avanzate per
I'innovazione e la crescita (es. e-ikifls dei giovani imprenditori) e sensibilizzare all'uso della rete per avvicinare alle
nuove tecnologie 1 non utlizzatorn di Internet.

In relazione alle condizioni di particolare inferiorita nei servizi digitali in cui operano le aree rurali, saranno
perscguiti anche i queste aree 1 target dell’Agenda Digirale per 'Europa. In partcolare, il FEASR concorrera a
garantire i seguenti targer: infrastrutture che garantiscano una connettivita superiore a 30Mbps per la banda larga;

¥ ofr. le oprieni previste per laruazione dell’agenda urbana
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infrastrutture che garantiscano una connetavita supedore al00Mbps per la banda ultra-larga. Infine, 1n caso di
fallimento di mercato, a completamento degli investiment gia realizzati nelle aree rurali per le infrastrutture di
banda larga sara finanziato 'ulimo muiglio.

Integrazione e collegamenti con altre aree tematiche

Dato 1l carattere fortemente tasversale di questa politica, ¢ necessario assicurare una adeguata correlazione e
integrazione con gl altri obiettivi tematici, e in particolare con le aree Rierva, suiluppo tecnologicn e innovazone,
Competitivita dei sistersi produtiivi, Investimento nell’isirusdone, nelle competense ¢ nella formasione permanente ¢ Capacila
Ammnistrativa,

In particolare, in relazione alle aree tematiche Ricerva, sviluppo tecnolggico ¢ innovazione (OT1) e Competitivita dei sistern
produttive (OT3), 1a strategia per 'Agenda Digitale si raccorda con le scrategie di Smart Specialisation.

Inoltre, il risultato 11.1 del’OT11 (Cupacita Amministrativa) sulla diffusione e utlizzo degli Open Data ¢ da
correlare strettamente sia alle azioni per il potenziamento della domanda di TIC (nsultato 2.2) come strumento
abilitante la partecipazione attiva e l'inclusione digitale, sia alle azioni per la digitalizzazione dei processi
amministratvi e diffusione dei servizi digitali {risultato 2.3) come elemento chiave, in particolare, per la creazione
di nuovi servizi pubblici digitali.

RISULTATI ATTES]

Risultatl/Obiettivi specifici Indicatord Fondo

- %o copermra con banda larga ad almeno 30
Mbps (e almeno 100), per tipologia (wired ¢
wireless). Fonte: Ministero dello Sviluppo
Economico(*) FEASR

- % di famiglie e unita locali delle imprese

2.1 Riduzione dei divan digitali nei terrtori e
diffusione di connettivita in banda larga e
ultra larga coerenremente con gli obiettivi
fissati al 2020 dalla "Digiral Agenda”

FESR

europea

Hrop abbonate 2 30 & 100 Mbps. Fonte: Agcom (%)
2.2 Digitalizzazione dei processi | - % cittadini che utlizzano i} Fascicolo FESR
amministrativi € diffusione di servizi digitali Sanitario Elettronico. Fonte: [stat
pienamente interoperabili della PA offerti a |- % di notifiche trasmesse in formato digitale FEAMP
cirradini € imprese (in particolare nella sanita nel processo telematico civile, tributardio e FEASR
e nella giustizia) penale. Fonte: Ministero della Giustizia (*)
2.3 Potenziamento dclla domanda di ICT dei FESR
cittadini in termini & uilizzo dei servizi % di individui che unlizzano il pe, internet e
online, inclusione digitale e partecipazione in servizi avanzat. Fonte: Istat FEASR

rere

(*) L'indicarore non ¢ atmalmente disponibile con la necessada disaggregazione territoriale.
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OT 2 - Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (solo FESR)

[ =REGpld sviluppate OREG in transizione DREG mano sviluppate

3 3

Pesgo partentuala
<«
§ g
[
[
|

25% i5% 35% 35%

0% -

2.1 Riduzione deéi divari digigli nel termitori @ 22 Polenziomento dela domanda dl TIC del 2.3 Dugitalizzazione dei pracess| smminiatralvi e
ditfusione di connettvith in banda larga e ultra cittadinl in termini di utilizzo del serviti online. diffuslone di servizd digitali pienamants
larga coerentemente con gl obietiav fissatr al 2020 inclusione digitale e parlecipazone n rele ineroperabih della PA offerti 3 oftading e imprese

dalla "Digital Agenda™ europas

(*) Nell'ambito del nsulaato ancso 2.3 "Poenziamento della domanda di IC1 ded enndini in teemuni di uidizzo dar servien on Line, inclusione digitale ¢
arlecipazione an r¢te delle mprese” & contabibizzato il solo conributo FESR. Al nsultato contabuisce sl FSE auraverso la proritd di nvesumento
P
“Avmenrare le possibiliti di accesso alla formamone permanente, aggiornare le abuili ¢ le competenza della manodopera ¢ mugliorare Nonbita der sisterms ds
insegnamento ¢ di focmazione per il mercato del lavoro, incluzo Il miglioramento della qualitd dellistruzione e fonmazione professionale ¢ la ercazione ¢ lo
i . R q r
sviluppo dell’apprendsmento basato sul lavoro e programmi di apprendistato quah sistemu di zpprendistato duali” del'Obiertivo temanicn 10
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OBIETTIVO TEMATICO 3 - COMPETITIVITA DEl SISTEMI PRODUTTIVI (PROMUOVERE LA
COMPETTTIVITA DELLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE, IL SETTORE AGRICOLO E IL SETTORE DELLA
PESCA E DELL'ACQUACOLTURA)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

La finalita generale di questo obiettivo tematico ¢ il miglioramento della compeduwviti del sistema
imprenditoriale, comprensivo del comparto agricolo e agro-industriale e della pesca e acquacoltura. Ad essa sono
ispirati i differend msultati parziali che questo obiettivo temarico persegue, nonché le azioni specifiche che in
quest’ambito si intende avviare. 1l denominatore comune di quest risultati € azioni € rappresentato dal mertere
I'impresa, in tutte le sue declinazioni, al centro delle politiche economiche. Tale obiettivo potra essere perseguito
dalla politica di coesione solo in collegamento con le politiche ordinarie, fra cul hanno particolare rilievo quelle
fiscali e quelle rivolte al miglioramento della qualita dei servizi (én primis istruzione e glusuzia), politiche che la
spesa aggiuntiva per lo sviluppo non potra sostituire. Ad assicurare il collegamento fra le due component di
spesa pubblica, quella ordinana e quella aggiuntiva per lo sviluppo regionale, devono contribuire azioni di
governance delle politiche e degli strument, fra cul nentrano quelle finalizzate alla semplificazione delle procedure
di interesse dell’attivita d’impresa, alla trasparenza delle informazioni, alla certezza dei tempi di attuazione.

Inoltre, la polidca di sostegno alla compctiavita delle imprese, nel perseguire la sua missione, terra conto di
tematiche trasversali che potranno determinare declinazioni specifiche dei dsultati attesi, ed informeranno il
disegno e l'attuazione delle azioni Ci si riferisce al principio della parita di genere, alla promozione
del’'occupazione giovanile, alla tutela del’ambiente, alla promozione dell’energia sostenibile da
considerarsi anche come opportunita imprenditoriale in sé, alla valorizzazione del patrimonio culturale ¢ della
creativita che, in linea con le raccomandazioni contenute in numerosi atd del Consiglio europeo, vanno intesi
come fattore di sviluppo in quanto occasioni di innovazione (tecnologica e non tecnologica), e per i loro efferts
sull'occupazione.

Linee di indirigzo strategico per le politiche di coesione

Come emerge dalla sezione di analisi di contesto, la programmazione delle politiche di sviluppo regionale per la
competitivita delle imprese per il ciclo 2014-2020 avviene 1n una fase di forte e perdurante recessione, 1 cui 1l
nostro Paese ha sperimentato un sostanziale calo dell’occupazione e degli investment, sia materali che
immateriall, In cw le imprese incontrano ford difficoltd nell'accesso alle risorse del sistema fnanziacio e si
confrontano con una stagnante domanda interna. Per questo la politica di sviluppo in questo ambito, accanto ai
principi generali di concentrazione tematica degli intervent, di integrazione fra intervend anche afferent a
obiertvi temarici diversi, e di promozione di qualita della spesa, e compatibilmente con essi, dovra inizialmente
orientare almeno una parte della propria azione verso misure di sostegno che si rivolgano alle imprese esistent,
con l'intento di prevenire ed evitare la perdita permanente di una parte della capacita produttiva installata nel
nostro Paese.

Ci s1 artende che le azioni di sostegno (di rapido avvio e contro-recessive) trovino attuazione nei primi anni del
periodo di programmazione, per poi essere gradualmente sostituite dalle misure pii indirizzate a promuovere
tasformazioni strutturaly, in relazione all’effetuvo miglioramento dello scenario congiunturale. Un elemento di
collegamento [xa le azioni di sostegno e quelle di trasformazione ¢ rappresentato dallo sforzo della politica
regionale nel contribuire a migliorare le condizioni per I'accesso al credito, e di mitigare i divari terdtoriali in
quelle stesse condizioni, in quanto la maggiore disponibilita di finanziament esterni pud risultare cruciale sia per
sopperite a temporanee carenze di liquidita in una fase di prolungata debolezza dell’economia e di scarsa
reddidvita, sia, in una prospettiva di crescita, per sostenere investimenti o finanziare I'espansione delle imprese in
un’ottica di medio-lungo periodo.

Le linee di intervento atuvabili potranno utilizzare sia misure di carattere universale, avolte a categorie di imprese
ampiamente definite, sia misure piu discrezionali e mirate. La prima tipologia di misure individuera le imprese
destinatarie dellintervento attraverso meccanismi competitivi, mentre la seconda rivolge lintervento pubblico
verso specifiche imprese, filiere o territori specifici, seguendo un approccio ad hoc, motivato da analisi e
guustificato da scelte tasparend e msultati attesi chiari. In entrambi 1 casi, le risorse prioritarie su cud investire ai
fini dello sviluppo e della competitivita saranno le dsorse umane (competenze), le dotazioni e le capacita
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tecnologiche di scuole ¢ imprese (avwsef materiali e immateriali), la disponibilita di conoscenza ¢ servizi avanzad,
Paccessibilita al credito e al capiwle di rischio.

Le misure di carattere universale saranno attuate in larga parte attraverso regimi di aiuto e strumenti finanziarn e
avranno come finalitd 'aumento delle competenze e della qualita del capitale umano, U sostegno agli investiment
{programmi di investimento di particolare rilevanza per il sistema produtavo), il supporto alle fasi di avvio e
consolidamento di nuove iniziative imprenditoriali anche con finalita sociali ed afferent al mondo cooperativo, la
facilitazione dell’accesso al credito ed ai mercati finanziari per le PMI.

Una particolare attenzione ¢ dedicata al consolidamento ¢ sviluppo dell’economia sociale e del non profit, quale
fonte di rmghora.mcnto della capacira di risposta dei sistemi locali nel coniugare esigenze sociali e sviluppo di
impresa e occupazione (sul punto vedi la trattazione dell’'OT 9)

Le misure piu mirate ¢ discrezionali saranno invece orientate sia verso aree con potenzialiti di sviluppo
imprenditoriale, in funzione della possibile evoluzione degli scenari economici e tecnico-scientifici, sia verso aree
colpite da crisi industrial, da individuarsi allatto della definizione det programmi operativi, artraverso
I'allestimento di strument, anche innovatvi, che valorizzino i segnali di vitalita imprenditonale e le potenzialita
dei singoli terrtori. Tali misure, la cul attivazione & condizionata da una chiara esplicitazione delle motivazioni
che giustificano l'intervento, anche al fine di stimolare logiche di rete tra imprese, individueranno 1 propn
destinatari preferibilmente in base al ruolo che essi occupano all'interno di settori, aree tecnologiche, filiere
produttive. Questo anche attraverso il sostegno a imprese in grado di esercitare un ruolo trainante e incentivando
U ricorso alle tecnologie abilitant e industmali, in coerenza con il programma europeo “Horgon 20207

Nel caso di intervenu rerritorialmente miraty, le misure saranno volte di norma al rafforzamento ed alla
diversificazione della base produttiva, al sostegno a nuove attiviti economiche, alla riqualificazione professionale
dei lavoratori, accompagnat eventualmente da intervent di rafforzamento della dotazione di infrastrutture di
servizi di interesse delle imprese e da intervend di potenziamento dell’istruzione tecnica e professionale e di
sostegno al sistemi turistici. Ugualmente dovrebbero essere sviluppate intziauve di valorizzazione del paesaggio
rurale inteso come valore aggiunto non riproducibile dalla concorrenza, ma funzionale insieme al benessere ed
alla competitvitd det territori, sopratutto quando abbinato ai prodott tpici e al turismo™®. L’approccio di
elezione nel caso deglt intervent territorialmente mirati dovra essere quello intersertoriale, che cerca occasioni di
fertlizzazione reciproca fra sertori tradizionali e ad alta tecnologia, fra industrie manifatcuriere e industrie creative
e culturalr.

Due approcci innovativi caratterizzeranno la fase di artuazione degli intervent nel rapporto fra amministrazione
pubblica ed imprese. Il primo & rappresentato dalla possibiliti che alcuni interventi a carattere negoziale si
rivolgano direttamente a imprese-chiave, o a specifiche ret territoriali di imprese o filiere teenologiche, laddove
sia niconoscibile e dimostrabile che quest soggetti detengano le potenzialita di generare efferti diffusivi di
rafforzamento di sistemi territoriali o di fliera, a beneficio delle PMI esistenti o nella logica di artrarre
investiment nell’area. Il secondo consiste nel requisito, richiesto at programmarori, di assicurare la fatabilita e la
prevedibiliti dei procediment compeutvi per l'accesso a benefici ed incenuvi, annunciando con congruo
anticipo tempi, risorse, e modalita di accesso per la selezione delle imprese beneficiarie, anche raccogliendo in
modo trasparente e pubblieo, come chiede lo Enmpean Code of Conduct on Partnership3® le valutazioni dei potenziali
benehiciari su metodi e contenuti di quest procedimenti prima che siano avviati.

In fase attuativa, inoltre, si procedera a un passaggio graduale da strument tradizionali, basati su contribuziont 2
fondo perduto, a strumenn rotativi e forme muste di agevolazione anche nell’ambito di intervent attivati tramite
strumenti finanziari.

Linee di indirizzo strategico per le politiche di sviluppo rurale ¢ per la pesca e acguacoliura

La suategia per il miglioramento della compentivita del sistema agro-alimentare e forestale si articoleri in due
compogenti:

* Azioni rivolre al resrauro ¢ alla conservazione dei paesaggi teadizionali, qui descdtte per il loro effento sulla competitivita dei territor
curali, potranno simultancamente ¢ senza contraddizione conunbuire in modo importante anche ad aleri obietavi, quali i valore cultucale,
Ia biodiversita, la aduzione del rischio, 'adartamento al cambro climatico e la quahm della view.
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a) il sostegno all’evoluzione strutturale delle singole imprese dell’agricoltura, dell’'agro-alimentare e del
sertore forestale e della pesca e dell’'acquacoltura per la competitivita delle stesse, in parucolare nella
direzione della sosrenibiliti ambicntale, della qualira e salubrita della produzione, dell'innovazione e della
sicurezza del lavoro;

b) il potenziamento degli investiment nelle filiere agricole, agro-alimentari e forestali e della pesca e
dell’acquacoltura con 'objettivo di generare effern diffusi sulla vitalita delle imprese e sul miglioramento
complessivo della competitivita dei territori.

La strategia di1 sostegno all’evoluzione strutturale e organizzativa delle imprese agricole, agro-alimentari ¢ foresrali
e della pesca e dell’acquacoltura, dovra prevedere criteri di selezione che assegnino priorita settoriali o territoriali
precise, in funzione dei fabbisogni che verranno individuati nella diagnosi settoriale di ciascun PSR ovvero, nella
diagnosi sertoriale del PO del settore pesca e acquacoltura.

L'intervento per sostenere l'evoluzione strutturale e organizzativa delle singole imprese puntera su cinque linee

prioritarie:

- 1 rafforzamento strutturale delle aziende agricole promuovendo linnovazione, I'accesso al mercato e
accesso al credito

- linternazionalizzazione del settore agricolo e agroalimentare e della pesca e acquacoltura;
- il deambio generazionale e le politiche a favore dei glovani;

- lasalvaguardia del reddito aziendale, attraverso un programma nazionale di gestione del rischio

L’intervento sulle filiere sara indirizzato verso tre categorie:

- le filiere corte e, pit in generale, quelle filierc che richiederebbero un “accorciamento” delle relazioni tra
produttori e mercati, che produca vantaggi sia per il settore primario, in termini di maggior quota di
valore aggiunto incamerato da esso, sia per i consumatori, in termini di migliori prezzi e qualiti della
produzione. In particolare, nell’ambito degli intervend sulle filiere corte sard data priorita ai progeru di
invesumento propost da gruppi di imprenditon agricoli e della pesca e dell’acquacoltura (attraverso
qualche forma associativa) che intendono mugliorare la reddinvita del’impresa privilegiando
accorciamento delle relazioni con i mercati al detraglio o la vendita direrta;

- le filiere agricole e agro-alimentari eon particolare nferimento a quelle con un forte radicamento e
ticonoscibilita territoriale, che nichiedono non solo una migliore organizzazione delle relazioni, ma anehe
un potenziamento della competitivita attraverso investimenti di ammodernamento e razionalizzazione dei
processi di produzione, trasformazione e commercializzazione, valorizzazione dei paesaggi tipici. Le
filicre agricole, agro-alimenrari e forestali potranno ricorrere alla forma del Progetto Integrato di Filiera
(PIF), ai processi di cooperazione nei processi produttivi e alle reti di imprese.

le filiere non-food, tra le quali quelle per la produzione di energie rinnovabili (reflui zootecnici e sotto- prodotu
delle lavorazioni agricole ¢ agro- mdusmah) e la filiera foresta- legno e alue (bioplastica, biomateriali, mangimi
animali, ecc.) e alwe produzioni innovative. Al fine di imuovere 1 limit alla competitivita dei territori rurali e
delle filiere agro-alimentari, soprattutto laddove vi siano vincoli strutturali esterni non superabili dalle singole
imprese, saranno promossi servizi alle imprese, infrastructure, reti logistiche, ecc.

Per quanto atticne specificamente il settore pesca, lo sviluppo della Politica Marittima UE e I'approccio integrato
agli affari marittimi, coerente con alure politiche sertoriali, contribuisce dal 2007 a potenziare la capacita
dell'Europa a creare condizioni ottimali per lo sfruttamento sostenibile degli oceani, dei mari e delle coste,
contribuendo al tempo stesso a preservare la sicurezza degli esseri umani e la salute degli occani e dei mari.

In tale contesto va dconosciuto il valore dei beni e dei servizi dellecosistema marino e la protezione
dell'ambiente marino come elementi importanti per lo sviluppo sostenibile e la prosperitd; sviluppando la
cooperazione nell'ambito degli affari marittimi a livello regionale ¢ internazionale; ricordando che tutte le attivita
che hanno luogo negli oceani e nei mari, comprese quelle intraprese nell'ambito della politica marittima integrara,
dovrcbbero essere svolte in linea con il quadro giuddico isttuito dalla convenzione delle Nazioni Unice sul diritto
del mare (UNCLOS) e da altre convenzioni internazionali in materia.
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Pertanto questa strategia deve essere sostenuta da un'agenda dinamica per i mari e gli oceani che promuova il
potenziale di crescita, competitivita e occupazione verso un'economia blu sostenibile, sostenendo lo sviluppo e
l'attuazione di appropriate strategie integrate dei bacini marittimi e macroregionali quali piartaforme imporranti
per favorire la crescira sostenibile nelle regioni (Macro Regione Adriatico lonica).

La crescita e lo sviluppo dell’intera economia marittima pud essere rilanciata attraverso una coerente ed efficace
pelidca pubblica che definisca le condizioni necessarie per un pieno sviluppo dell'econormia blu che favonsca una
crescita intelligente e sostenibile, attraverso la riduzione degli oneri amministrativi e normativi ed elimuni Je
strozzature per linnovazione e gh investimenn. Inolore, come dimostra I'esperienza maturata fino ad oggi, 1l
miglioramento del livello di conservazione delle risorse e dell'ambiente derermina un forte impatto in rermini
occupazionali, che, se non contrastato, € fonte di consistent problemi di ordine sociale ed economico e
contribuisce alla riduzione della stessa competitivita delle imprese di pesca.

Integrazione e collegament con altre aree tematiche

Occorre assicurare una adeguata correlazione e integrazione tra le aree tematche Riwra. mwiluppo fecnologico ¢
innovagione, Agenda digitale, Competitivita dei sistemi produtivi, Occupasione ¢ Investimento nell'istrusione, nelle competenze e
nella formasione permanente.

Sia Pobiettivo tematico Riera, sviluppo fecnologico ¢ innovazione, sia gli interventi a sostegno della competitivita delle
PMI, contobuiranno allattuazione della strategia di Smart Specialization, sia a livello regionale che nella sua
composizione nazionale. La delimirazione del confine fra i due obiertivi rematici si basa sul criterio che,
all'interno della strategia, il sostegno alla compettivita delle PMI si fa canco in modo particolare degh intervena a
supporto dell'imprenditorialita nelle sue varie forme. Le azioni di supporto alla competuvita dovranno integrarsi
e coordinarsi con gli intervent di sostegno alla ricerca industriale anche di tipo collaborativo, di collegamento tra
il mondo imprenditorale e il circuito della conoscenza, e di promozione dei compard del terziario in grado di
agire da leva di innovazione degli altd settori, previst dall’Obiertvo tematico 1.

Le azioni a favore della compettvita delle imprese che mirano a promuovere lo sviluppo di innovazioni con
contenuto digitale potranno rafforzarsi agendo in sinergia con quelle - afferent all’area tematica Agenda digitale -
che intervengono nell'infrastrutrurazione digitale dei terntorl, delle aree di insediamento industriale, delle aree
rurali e dei sistemi turistici. L’infrastrutturazione digitale rappresenta infatti una pre-condizione per lefficacia
delle politiche di sviluppo imprenditoriale, per il miglioramento della capacita amministrativa delle PA, nonché
una condizione abilitante per il miglioramento della produttivita delle imprese e per una reale trasformazione dei
processi produtdvi.

In relazione all’area remarica Owccupazzone, gli mrervent a favore della compedtivita si integreranno, in particolar
modo, con le azioni di politica attiva e passiva, con quelle per I'inserimento occupazionale nei settori che offrono
maggion prospettive di crescita, con gl incencvi all'apprendistato, tirociat e altre misure di integrazione
istruzione/ formazione/lavoro, con gli incentvi per Pautoimpiego e Pautoimprenditorialita, con le azioni di
riqualificazione e di esiplacenent dei lavoraton coinvolt in situazioni di crisi collegate a piani di riconversione e
ristrutturazione aziendale,

Con TArea Istruzgone, formayione ¢ competense il collegamento & Infine espresso dalla valorizzazione e dal
rafforzamento delle competenze in relazione a1 fabbisogni espressi dalle imprese. Questi fabbisogni di sostegno
alla compettvita dovranno informare ed indirizzare gl intervent di rafforzamento dellistruzione tecnica e
professionale ¢ di finanziamento di stage ¢ tirocini professionalizzand, per la quota di essi che ricadri sotto
Pobiettivo tematico 10.
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RISULTATI ATTES]

Risultati/Obiertivi specifici Indicator Fondo
FESR
31 Rilancio  della  propensione  agli Valore aggiunto per atuvita economica su FEARS
investiment del sistema produrtvo PIL. Fonte: ISTAT )
FEAMP
3.2 Sviluppo occupazionale e produttivo in L’indicatore (Numero di addern nelle
aree territoriali colpite da cnsi diffusa delle imprese salvaguardati e ricollocati) saca FESR
attivita produttive adottato a livello di singolo PO
Tasso di innovazione del sistema
produttivo: Percentuale di imprese che FESR
3.3  Consolidamento, modernizzazione e hanno introdorto innovazioni tecnologiche .
divessificazione  der  sistemi  produttivi (di predotto ¢ processo), organizzative e di FEASR
territoriali marketing nel triennio di ffedmento sul FEAMP
totale delle imprese con almeno 10 adderd.
Fonte Istat (**)
34. Incremento del livello di Graflo di a[.)ertura'comn}ercia]e FESR
: o ) D . o dell'industria manifatturiera e del setcore
internazionalizzazione dei sisternu produttivi e - oy . FEASR
dell’attrattivita  del sistema imprenditorale agrqa'hmentarc.:. Hepod total.c ¢ Impoctdi .
. = ; : il beni intermedi su valore aggiunto, Fonte:
dspetto agli invesument esteri (IDE) [stat FEAMP
Dimensione media in rermini di addeta
delle PMI. Fonte: Istat
Valore degli investiment in capitale di FESR
3.5 Nascita e consolidamento delle Micro, rischio early stage in percentuale del Pil FEASR
Piecole e Medie Imprese a carattere innovativo Fonrte: Istat
Produzione di beni e servizi di imprese che FEAMP
accedono a eonrratu di assicurazione o
fondi murualistici {**)
Quorta valore fidi globali uulizzati da
imprese afferente alla classe inferiore a
200.000 euro. Fonte: Banca d'ltalia () FESR
Impieghi bancari sul Pil. Fonte: Banca
3.6 Mighioramento dell'accesso al credito d’Ttalia FEASR
L'indicatore (Quota di aziende e FEAMP
Produzione Lorda Vendibile aderenn a
strumenti di ingegnena finanzaria) sara
adotrato a livello di singolo PO
3.7 Aumento delle artivitd economiche profic e Imprese che offrono servizi a contenuto FESR
non profit a contenuro sociale e delle attivita sociale, inclusc quelle interessate da ardvita FEASR”

di agricoltura sociale

di agricolrura sociale (**)

(") Il eonrabuto del FEASR a questo dsultato avviene attraverso I'appostamento del Fondo al’OT9.

(**) L'indicatore non & attualmente disponibile con la necessaria disaggregazione tecritoriale.
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OT 3 — Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (solo FESR)

OREG piu sviuppate QREG in transizione DOREG meno sviuppale
100% + —— = . — - —_—— —_
0% ~—— - -
80% =~ — -
§
|
b
B
a
§
20%
15‘“‘4“

3.1 Rilanco delia 3.2 Sviluppo 33C 34.1n del 36 Nascan e 3.8, Mighorsmenta 3.7 Aumento delle

propensione agi "ale » . fvalio dl olid. Colle el [ cradito  sttvith economiche

nveati ment) o Produtitvo in sres diver o i Micto Pxccole 8 Meds profit @ non pro't e

sittorma produttvo (°]  teritonah colphe da Sigtom procutivd  diéd slelem] piochuttvi & Improso a caratore contonulo $013'0 ©

crmu diffuss delle termodel (™) deil sitramivith dal mnovauvo () (*U°7) delle avtivad o
mitrvita procutinee (7] sralema ogricotum socwle
imprendioriaks napetto
agh lmvestrranti witen
(IDE)

(") Nel nsultaro aneso 3.2 "Sviluppo occupazienale e produttivo in aree lermroriali colpite da cnsi diffusa delle aruvita produruve” ¢ conrbilizzae solo 3l
contnbuto FESR. Al risultato contnbuisce il I'ST% artraverso la priorta di investimento "Sviluppo occupazionale € produrttivo in arce colpuc da cnsi diffusa
dulle amivita produrive” dell'Objerive tematico 8 collegata al dsultato atcso 8.6 "Favoriee la permanenza al lavoro ¢ fa ricollocasione dei lavoriori
comnvolli n situazioni di cnsi (seitonal: ¢ di grands aziende) attraverso Ia contestualica e Mntegrazmone delk: poliuche di sviluppo industrale ¢ del lavoro™.
(>} Lallocazione comprende gli interventi a sostegno di imprese ¢ realizzazione di infrastruttuee per la nduzione della quanuia ¢ pencolositd der nifii
industrali ¢ agricoli (Obieluvo emauco 6, nsulato ateso 6.2)

(%) 1 FS1: connbwsce al mggiungimento dei msultato ateso 3.3 attraverso h prioria di invesumento dell'QT 10, Te risorse finanziane necessisi sono
dunyue allocate in tale OT in cormspondenza della prorita di snvestimento “Aumemo delle dsorse umane altamente gualificate ¢ delle compertenze
managerali nelle wnprese”™ collegata an risultat artes: 10.6. "Qualificazione dellofTeria di istruzione ¢ formaziore recnica ¢ prolessionale, allraverso
Piniensificazione dei rapport scuola-lormazione-impresa e lo sviluppo di poli tecruco-professionali®,

(7=} Nel nisultato 3.5 sono contabilzzate nsorse per gl intervent per il Sistemna naastco (Obictuvo tematico 6. dsultato atteso 6.9)
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OBIETTIVO TEMATICO 4 - ENERGIA SOSTENIBILE E QUALITA DELLA VITA (SOSTENERE LA
I[RANSIZIONE VERSO UN'ECONOMIA A BASSE EMISSIONI DI CARBONIO IN TUTTI 1 SETTORI)

LINEE DL INDIRIZZO STRATEGICO

Gli obiettvi per la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio sono stat definit a livello
comunitario e inglobau nella suwategia per rilanciare 'economia dell’'Unione conosciuta come “Furopa 202073,
Tale strategia é considerara tappa intermedia risperto a un orizzonte di pii lungo periodo®. Questi obiertivi
passano essenzialmente attraverso le politiche energetiche. La Strategia Energetica Nazionale® (SEN) che
costtuisce il niferimento principale per la pianificazione di settore (efficienza, rinnovabili, ecc.) individua nella
riduzione dei costi di approvvigionamento dell’energia da parte di famiglie e imprese, nel rafforzamento della
sicurezza energetica del Paese, nel’aumento di produzione di energia da fond rinnovabili e innovative ¢ nel
raggiungimento e superamento degli obiertivi ambienrali indicati dall'Unione europea, i quattro obiettivi strategici
per i1 2020. A rali obiertivi dovra concorrere il potenziamento delle infrastructure di rete.

Alla luce del divario di competitiviti del sistema produttivo italiano rispetto ai diretd concorrent, imputabile agli
alo costi energeda, la Strategia nazionale fissa obietnvi per Iefficientamento energetico e lo sviluppo delle
energie rinnovabili pit ambiziosi di quelli fissat a livello europeo al 2020, anche atwaverso un piu equilibrato
bilanciamento tra le diverse font e dando preferenza a tecnologie con maggion ricadure sulla filiera economica.
Nella visione della SEN, infine, il potenziamento delle infrastrutture per il trasporto ¢ la distribuzione di energia
rappresenta il fattore principale per un mercato libero e pienamente integrato con la produzione da font
rinnovabili, Quest obietdvi richiedono misure di natura nazionale € a valere su risorse ordinarie.

La politica di coesione puod concorrervi per quei profili che richiedono un forte contenuto di competenze e scelte
territoriali e che possono in maniera dimostrata dare luogo a elevad benefici sullo sviluppo locale.

La coerenza tra politiche aggiuntive e politiche ordinarie ¢ in questo ambito indispensabile, in ragione della
natura essenziale degli inpur e delle infrastrutture energetiche e dell’ancora incompleta liberalizzazione dei
mercati dei servizi a valle. Gl intervend aggiunavi di questa poliaca e la loro entitd dovranno, dunque, renere
conto sia delle iniziative intraprese dalla Strategia nazionale che prevede di finanziare il raggiungimento degli
obiernivi con ingenti risorse ordinarie, sia dei fsultati fin ora conseguit che vedono, ad esempio, per il settore
elertrico gia quasi raggiunto 'obletuvo della produzione da fonte rinnovabile tanto da prevedere nel tempo una
graduale riduzione degli incentivi.

E quindi necessario operare scelte e individuare percorsi atti a evitare rischi di spiazzamento, di sovrapposizione
o di eccesso di incentivazione.

La politica di coesione e la politica di sviluppo rurale dovranne pertanto concentrare le risorse sull’efficienza
energetica, a cominciare dalla riduzione dei consumi negli edifiei e nelle strurture pubbliche o a uso pubblico
residenziali € non, in coerenza con le previsioni della normatva comuaitaria’. L'efficientamento energetico, da
conseguire anche con 'integrazione di font rnnovabili di encrgia elettrica e termica, riguardera altresi le red di
pubblica illuminazione sulle quali si dovra intervenire in un’orrica integrata, con pratiche e teenologie innovative,
in modo da superare la Jogica tradizionale della semplicc sostituzione dei punti luce i cvi benefici non sono
sempre apprezzabili.

Al contempo, per massimizzare le ricadure economiche a livello territoriale, la politica di coesione e quella dello
sviluppo rurale incenuveranno il tsparmio energetico nelle strutture e nei cicli produtnvi anche artraverso
Fintroduzione di innovazioni di processo e di prodotto e agevolando la sperimentazione e, laddove possibile, la
diffusione di fonu energetiche rinnovabili per I'autoconsumo. Per ¢io che rguarda Iefficientamento delle

+ La parte della stratcgia curopea che riguarda la transizione verso un’economia a basse enussioni di carbonio prevede: la dduzione delle
emissioni di gas a efferto serra del 20 per cento dispetto al 1990; il 20 per cento dei consumi cnergetici coperti da encepa prodotta da font
annovabili; un inceemento del 20 percento dell’efficicoza energetica misucara in termini di dduzione dei consumu,

¥ Comunicazione della Commissione al Consiglio ¢ al Parlamento Europeo del 22 novembre 2007: A European strategic encrpy

technology plan. Towards a low carbon furture, COM(2007} 723 final; URL:
i/ Seuropa.cun/ lopistn apcs! cueapy S wan eneeey polioy /127079 enhiim ).
B MiSL, Strategz Energenca Nazionalc: per un‘energia piu competitiva e sosterubile

(http:/ /www.sviluppocconomico.gov.it/images/ storics/normativa/ 201303 14_Steztegia_Enerpetica_Nazionale.pdf).
¥ Vedi Diretuva 2012/27/CE sull'efficicnza cnergetica pubblicata in G.U. del’Unione Europea i1 14/11/2012.
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strutture produttive una attenzione specifica andra dvolta alle imprese agricole e agro-alimentari, con mntervent
volti al risparmio energetico in particolare di quelle strurture ad alto impiego di energia (es. serre).

Il sostegno alla produzione di energia nell’ambito delle politiche di coesione sard principalmente orentata
all’autoconsumo ovvero la dimensione degli impiant dovra essere commusurata ai fabbisogm energetics, e
Iimmissione in rete sara incentivata solo nelle aree dove saranno installan sistemi di distribuzione intelligente
dell’energia (smart grids) la cui diffusione rappresenta uno dei risultati da perseguire con determinazione nel 2014-
2020. Per accrescere 1 benefici a vantaggio degli utent derivant da interventi di smar/ gnid, massimizzarne
lefficacia, prevenendo colli di bottiglia nelle interconnessioni di rete e ortumizzando i trasporto di energa,
potranno essere realizzan intervent sulle reti di alta tensione, strettamente complementar ai primi.

Il potenziamento delle reti intelligenti dara priorita a intervents che si inseriscono nell’ambito di progetu di wwar/
cties e swart communities da sviluppare in sinergia con gli obiertivi tematici “Rafforzare la dcerca, lo sviluppo
tecnologico e linnovazione” e “Migliorare l'accesso alle teenologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché I'impiego ¢ la qualita delle medesime”.

Nell’ambiro dello sviluppo rurale, in aggiunta all’autoconsumo, la produzione di energia potra costituire anche
una forma di diversificazione del reddito. Il settore agricolo, agro-alimentare e foresrale manifesta, infatg,
notevoli potenzialita per la produzione di energia rinnovabile. La produzione di energia sara sostenuta infatti
attraverso lo sfruttamento sostenibile delle bioenergie. In questo ambito la produzione di energia sard favorita
prioritatiamente da una gestione attiva delle foreste, in modo da garantire I'avvio di filiere corte, realizzando
anche piataforme logistiche e reti per la raccolta e da una riudlizzazione dei residui del processi produttivi
agricoll ¢ agro-alimentari. Ultedore prionta ¢ da attnbuire agh impianti di energia solare, sia a scopo di
produzione di energia elettrica sia di produzione di calore, ma a condizione che si tratt di intervent di piccola e
media dimensione, che non consumino suolo. Sara incentvata la valorizzazione energerica dei reflui zootecnici e
delle altre deiezioni solide e liquide e dei residui delle filiere agricole e dell’agroalimentare, nonché di origine
marina, anche in stretto collegamento con 1 progressi ottenuti dalla rfcerca secondo quanto evidenziato
nel’Obiettivo  Tematico 1. Sard incentivata inoltre la valorizzazione delle biomasse forestali per
I'approvvigionamento di piccoli ¢ medi impianti per produzione combinata di calore ed energia. In relazione alla
produzione di energia ottenuta andra anche progettata la realizzazione ¢ I'estensione di smart grids nelle aree rurali,
a carico del FESR e in complementarieta con il FEASR.

Infine, rientrano negli obiettvi di efficientamento energetico gli intervent di cogenerazione e trigenerazione
anche da fonte fossile 1 cui benefici, insieme agli impard dervanti dal risparmio energetico e alla costruzione di
rett di teleriscaldamento e teleraffrescamento, si npercuoteranno sulla qualitd dell’aria soprattutto dei centri
urbani.

All'obiettivo di efficienza energerica ¢ di riduzione delle emissioni inquinant per il miglioramento della qualita
dell’aria, rispondono anche gli interventi sul potenziamento dei servizi di mobilita collettiva sostenibile e di
infomobilita sia all’interno delle aree urbanc che tra aree urbane e aree rurali, da inserire in strument di
pianificazione finalizzati a disincentivare Futilizzo del mezzo individuale, Nella scelta degli intervent, conformi at
previsti strument di pianificazione, si privilegera un approccio integrato finalizzato a garantire migliori servizi per
gli utenti particolarmeate nelle aree di maggior concentrazione della domanda.

Con la polidca di coesione occorre potenziare, infine, la eompetrnivita del sistema produttivo attraverso il
sostegno all'avvio o al rafforzamento di filiere produtuve dedicate alla green economy, secondo le priorita
definite negli obiettivi tematici di riferimento (“Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e 'innovazione” ¢
“Promuovere la competitiviti delle piccole e medie imprese, il settore agricolo e il settore della pesca e
dell’acquacolrura”).

L'obiettvo tematico 4 contribuir, inoltre, in misura significativa, ancorché non esclusiva, all'obietavo di
riduzione delle emissioni di gas climalterant ed inquinanti. In tale ambito, rleveranno tutti gli intervend di
carattere silvicolo o agronomico, sostenuti con Je apposite misure agricole e forestali (inclusa la gestione attiva
delle foreste), tese a ridurre le emissioni di carbonio, ma anche a salvaguardare i deposit di carbonio e ad
incrementare il suo sequestro.

Il raggrungimento det risultati porrd essere conseguito se le azioni saxannc supportate da iniziative di contesto
adeguate, come le ativita di formazione per aumentare le competenze delle nsorse umane e i supporto alla
governance dei processi e per il potenziamento della capacitd amministrativa, con particolare riferimento alla
qualita della progettazione e della gestione dei consumi. Il conseguimento di alcuni risultat, soprattutto con
nferimento agli intervend di risparmio energetico, dipendera inolte dall’interazione ta amministrazioni e societi

6l


http:dipende.r�
http:rispa.rm.io

di servizi energetici alle quali dovra essere facilitato I'accesso al credito, come previsto dall’Obiertivo tematico di

riferimento, affinche si possano dispiegare i benefici di una collaborazione pubblico/privara.

RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici Indicatori Foado
4.1 Ridurre i consumi energenci neg ed:ﬁ‘m € Consumi finali di enecgia per settore pec
nelle strurtuce pubbliche o ad uso pubblico, : ; R R FESR
: G : o s : : industna, trasporti, edilizia civile di eui PA.
cesidenziali e non residenziali e integrazione di
_ " Fonte: ENEA-Istat
fond rinnovabili
4.2 Rudurre i consumi energedci nei cicli e |-  Consumi energerici nelle imprese FESR
struttuce produttive ¢ integrazione di font industriali e agdeole. Fonte: Inea-ENEA-
. . FEASR
rinnovabili Tstat
4.3 Incremenure la quota di fabbisogno
. . . ooy - . . . FESR
energetico coperto da generazione distribuita Consumi di energia elettrica coperti da
sviluppande e  realizzando  sistemu  di fonti rinnovabili. Fonte: Terna-Istat I'IEASR
distzibuzione intellipenti
A : i is . . , SR
::er I;_c;:mcg:r;ﬂola C?:Otio dinef:;t;:zgnoe - Consumi di energia coperti da T
SESETIEn 3 ; ge cogenerazione. Fonte: Terna-Istar FEASR
trigenerazione di energia
- Consumi di energia elettrica coperti con
produzione da bioenergie. Fonte: Terna- FESR
4.5 Migliorare lo sfrurramento sostenibile delle Istat
bioenergie - Consumi di energia elettrica in aree curali FEASR
copert da fonti rinnovabili. Fonte: Terna-
Istat, ()
- Utlizzo di mezzi pubblici. Fonte: Istat,
4.6 Aumentare la mobilica sostenibile nelle aree Iddagine:copinssops FESR

urbarie

Passegged trasportati dal TPL nei comun
capoluogo di provincia per abitante.
Fonte: Istat

OT4

Riduzioni delle emissioni di gas ad effetto
serra. Fonre: ISPRA (*#)

(") Lindicarore non € attualmente disponibile con la necessaria disaggregazione ternronale.

(**) L'indicatore & dlcvante per tutti gh Obiettivi tematci. E’ stato qui insedto per 'importanie contrbuto che 'Obiettivo
tematico 4 pud fornire alla rdduzione delle emissioni di CO,. Non ¢ ancora disponibile con la necessaria rempestiva
disaggregazionc territoriale. Per stima a livello di singolo Programma Operativo é disponibile il Modello Coampare - ENEA

redatto su incarico della CE- DG Regio.
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OT 4 — Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (solo FESR)

=] RE_G pii sviuppate OREG in trensizione OREG meno sviluppate

Peso peicerimle

35%

5% 5% 5%

4.1 Ridurre | consurm 4.2 Ridurre | consumi iahum.ummdAhu-Mlnhmm- 4.5 Miglicrare ko 4.5 Aumentare I8 mobilith
energelic: negh edifici o endcpetici nel cclie o tico o &

or ] bbmogno energetico  sirutamento sostenibile sotenibile nells aree
nelle strutture pubbiiche o stnMurs produtivi VEDI  coperis da ge k copeno de cope 0 Geile b L urtsne
ad U0 pubtiico, OTI( (™) digiribuita sviluppands @  brig one o engrgrs
rescenziali @ non 1iZ2A0d0 Wlemi &
residenziali (*) disribuzione intaligenl

(*) Gli intervenu finalizzaun all'aumento delle competenze finanzian a valere sul FSE sono eontabilizzat nell'Obicttivo tematico 10, prionita
di investimento "“Aumennare le possibilita di accesso alla formazione permanente, aggomarc le abilita e le competenza della manodopera ¢
mighorare 1'unlita dei sistemi di insegnamento ¢ di formazione per 3l mercato del lavoro, mcluso U riglioramento della qualita

dellistruzone ¢ formazionc l’OfC&-SI.(}ﬂﬂ]C ¢ la creazione ¢ lo svilu o dellapprendimento basato sul lavoro e programmi di apprendistato
qU:KJJ sisterni di app(cndlsmto duals™.

(**) L'allocazione ¢ destinata a modifiche di processo finalizzate diretramente al miglioramento dell'efficienza encrpetica ¢ complementa

quanto previsto dall'OT3. Risulrato 1 "Rilancio della propensione agl investimenti del sistema produttive™ in refazione alle | azioni per
investiment in macchinad ¢ impianti”.
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OBIETTIVO TEMATICO §5 - CLIMA E RISCHI AMBIENTAL! (PROMUOVERE L'ADATTAMENTO AL
CAMBIAMENTO CLIMATICO, LA PREVENZIONE E LA GESTIONE DEI RISCHI)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

La condizionc di fragilita del nostro territorio dovura alla sua naturale vulnerabiita e agli effetn prodor dai
cambiamenti climarici - enormemente accentuata dalle condizioni insediative - trova continue conferme nei danni
che conseguono agli eventi meteo climatici o di ongine sismica che, pur nella loro oggettiva gravita, vengono
assorbiti con ripercussioni assal meno rilevanu in altd contesti terdronali e di sviluppo antropico, Questa
consapevolezza & alla base della “Strategia nazionale di adattamento al cambiamenu climatici, gestione sostenibile
e la messa in sicurezza del territorio”, 1 cui indirizzi sono stati approvati dal CIPE nel dicembre 2012.

L’importanza delle politiche europee volte a promuovere la mitigazione e il contrasto ai cambiamenti climatici &
confermata dalle Conclusioni del Consiglio europeo del 7 e 8 febbraio 2013%. La riduzione dei rischi ambientali
richiede la definizione di una strategia in grado di determinare la necessaria inversione di rotta, a partire da
un’attenta considerazione delle cause che hanno progressivamente aumentato 'esposizione a fenomeni dannosi,
quali lo spopolamento di aree montane e collinar, la mancata manutenzione del patdmonio edilizio, Pabbandeno
di colture e di tecniche agricole e di allevamento tradizionali, Peccessiva impermeabilizzazione dei suoli.

Il Paese deve affrontare quest rischi attraverso poliiche e strumend ordinard, che riportno al centro
dell’attenzione I'obiettivo di ricostruire le condizioni essenziali per una presenza di popolazione e di imprese in
tecritori che sono divenuti per lungo tempo poco attrattivi, ma che offrono enormi opportunita e costituiscono
un motore potenziale per il rilancio dello sviluppo.

Per quanto riguarda il rischio idrogeologico ¢ di erosione costiera, & noto che il teratorio nazionale ¢ quasi
del tutto coperto da diversi strumenti di mappatura dei rschi frane, alluvioni e erosione costera e dotato di
sistemi per la loro valutazione. Tali strument dovranno essere integrati nel Piano di gestione previsto dalla
normativa comunitaria® Gl intervend structurali dovranno concentrarsi sulla messa In sicurezza della
popolazione esposta a rischio e prevedere le opportune misure di adattamento ai cambiamenti climatici in
atto. Si agira per il recupero di una corretta gestione del tetritorio, pristinando la funzionalita degli ecosistemt,
mantenendo gli elementi tipici del paesaggio rurale e favorendo interventi di gestione attiva e forestazione ove
cio sia strettamente funzionale alla difesa dal rischio, nonché forme di agricoltura sostenibile, attraverso misure
agroclimanche-ambientali e silvoambientali e investimenn nelle imprese con finalita non produttive. Per rendere
efficact gl interventi di difesa del territorio attraverso la politica agricola occorre assicurare interventi di
manutenzione straordinaria della rete di bonifica interaziendale.

Un’ulteriore sfida ¢ posta dai processi di desertificazione, che ormai interessano buona parte del Paese. In
questo ambito dovranno intervenire principalmente le azioni agro-climatiche-ambientali e silvo-ambientali
finalizzate a incentivare colture e pratiche agricole e zootecniche per la razionalizzazione di prelievi e consumi e
per l'aumento di sostanza organica nel suolo, nonché altre azioni utli a contrastare gli effetd degli squilibo
climatici e della qualita dell’aria. Queste azioni dovranno essere sostenute da adeguati programmi di assistenza
tecnico-economica e drvulgazione delle informazioni presso le imprese agricole e forestali, allo scopo di
diffondere maggiormente le colrure e le pratiche agricole in questione. Saranno promossi interventi per adeguare
la rete irrigua alle esigenze derivanu dai cambiament climatei.

I processi di deseruficazione possono essere contenuti con una disponibilitd di acqua a scopi irrigui pia diffusa,
che dipende a sua volta dalla creazione di nuovi bacini di accumulo di piccola ¢ media dimensione e
dall'adozione, a livello aziendale, di varieta piu resistend agli stress idrici e di tecniche agricole mirate al risparmio
dell’acqua e che preservino una efficiente strutrura del suolo. Nelle aree dove &€ maggiore il rischio di
salinizzazione delle falde saranne promossi investiment per evitare I'eccessivo sfruttamento delle stesse e
favorire la diversificazione dell’approvvigionamento irtiguo. Il supporto del FEASR andra assicurato quindi ad
aziont di investimento e agro-ambientali (dirette alla conservazione dell’acqua e alla gestone del suolo) che siano
coerent con tali scopl.

In particolare le azioni agro-ambientali e silvo-ambientali andranno prefenbilmente attuate in modo da rendere
pin cfficace I'adattamento alle condizioni climatiche, coinvolgendo le aziende in modo diffuso tramite
approcci collettivi e integrati che coinvolgano gruppi di aziende nello stesso territorio. Tutto il territorio italiano &

37 Cfr. Consigho Europeo, 7/8 Febbmio 2013, Conclusioni {Quadro Mnanziario Multiannuale) EUCO 37/13.
® Vedi Dirernva 2007/60 CE.
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a rischio incendi, che provocano vittime e recano gravi danni al patmmonio strutturale, ambientale e culturale.
In questo sertore, fondamentale ¢ una gestione attiva (sia delle superfici agricole che forestali), che open sul
fronte della prevenzione e nel ridurre la propagazione del fuoco. Per quanto concerne gli intervent preventivi, &
importante assicurare la corretta gestione delle superfici pascolive, sopratturto quelle adiacenn alle aree boscate.
In questo ambito la prevenzione e il tipristino, dove autorizzato dalla legge quadro n. 353/2000, delle foreste
danneggiate dagli incendi rappresentano una priorita cui destinare risorse finanziave con un approccio
plurifondo e con metodi che coinvolgano attivamente le comuniti locali, sensibilizzando e formando le risorse
umane in un’ottica di prevenzione e di difesa attiva. Altro fartore di rischio, dovuto alla vulnerabilita molto
elevata per fragilita del patrimoaio edilizio, infrastrutturale, industiale, produtavo e der servizi, ¢ a
un’esposizione altissima per densita abitaova e presenza di un patrimonio storico, artistico ¢ monutnentale, & il
rischio sismico, in termini di vite umane, danni alle costruzioni e cost dirert e indiretti a seguito di un
terrernoto. Attraverso l'individuazione e la cararterizzazione delle zone maggiormente soggerte a instabilita (studi
di Microzonazione Sismica), sara possibie definire le priorita di intervento per la messa in sicurezza degli edifici
strategici, funzionali anche alla riduzione del rischio vulcanico, € per la realizzazione di sisteru di prevenzione.

L’esperienza di due cicli di programmazione comunitaria - 2000-2006 e 2007-2013 — dimostra che I'efficacia degli
intervent, in generale, ma segnatamente nella prevenzione dei rischi ambiental, in assenza di una straregia
generale ¢ destinata a colmare 1 vuot della politica ordinaria, soprattutto al Sud del Paese, ortenendo nsulrat
modesti rispetto al’obiettivo finale. La politica di coesione e la polirica per lo sviluppo rurale possono ricostruire
Ie condizioni essenziali per il presidio del temrtorio da parte di popolazione e imprese focalizzandosi su risultad
rangibili, ancorché circoscritt territorialmente e/ o settorialmente.

RISULTATI ATTES!

Risultati/Obiettivi specifici Indicator Fondo
. S ; ; ; ; i FESR
5.1 Ridurre il rischio idrogeologico ¢ di| - Popolazione esposta a nschio frane e a dschio
erosione costieca alluvione per comune, Fonte: Ispra FEASR

- Superficie forestale. Fonte: Corpo focestale
dello Staro-Istar (*)

5.2 Prevenire ¢ mitigare 1 cambiamenti| - Superficie agricola sotto contratto agro-
climatici e ndurre 1l dschio di climatico-ambientale finalizzata a ridurre il FEASR
desertificazionc rischio di desertificazione, alla riduzione di gas

climalteranti ed inquinanti ¢ al sequestro di
carbonio. Fonte: Regioni, Agea, JRC, Istat (*)

- Percentuale di supcerficic forestale percorsa dal
5.3 Ridurre il rischio incendi ¢ il rischio fuoco. Fonte: Istat

S1SMICO - Indice di dschio sismico per la vita umana. FEASR
Fonte: Dip. Protezione Civile(*)

FESR

(*) L’indicatore non & atrualmente disponibile con la necessacia disageregazione territoriale.
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OT 5 ~ Peso indicativo per risultato arteso e categoria di regione (solo FESR)

L aRéG pla w‘:ppau OREG In transizione QOREG meno sviluppale

0% 0% 0%

52 P ire e mitigare | cambiamenti climatici @ 53 Ridurre 1 rischic incendi e 1 rischio sismico
ridurre il rischio di desertificazione VEDI FEASR

66


http:mitig.re

OBIETTIVO TEMATICO 6 - TUTELA DELL'AMBIENTE E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE
CULTURALI £ AMBIENTAL! (TUTELARE L'AMBIENTE E PROMUOVERE L'USO EFFICIENTE DELLE
RISORSE)

LINEE DI INDIRIZZ0O STRATEGICO

Rientrano qui due gruppi di intervenu radicalmente diversi, ma entrambi di rilievo per la coesione: uno volto a
garantre servizi essenziali per 1 cittading; I'altro finalizzato a tutelare e promuovere gli asset narurali ¢ culturali e di
rafforzamento del sistema tunsuco.

La politca di miglioramento della quantti e qualita dei servizi ambientali, segnatamente gestione dei rifiuti e delle
risorse idrche, € ancora nievante nel Centro-Nord del Paese, dove sono notevoll 1 margini di avanzamenro, alla
luce degli obiettivi posti dalla normativa comunitaria, ma davvero cruciale nel Mezzogiorno dove, nel complesso
e malgrado alcuni avanzament localizzay, si ¢ ancora distanti da standard minimi di servizio. In quest'area, nel
pedodo di programmazione 2007-2013, i due sertori sono stat oggetto di intervento anche attraverso
lintroduzione di un meccanismo premiale, legato all'iniziativa dei ¢d. Obsetuvi di Servizio, che, tuttavia, ha dato
risultati modesd rispetto alle attese. Le ragiont sono riconducibili a una generalmente debole attenzione politica a
questi temni, anche a causa della difficolta di affrontarli in maniera organica a tuta 1 livelli isttuzionali, alla
complessita degli intervent organizzativi e infrastrutturali da realizzare, in assenza di una pianificazione sertoriale
compiuta ¢ in un contesto di regolazione nazionale incerto e instabile. L'esperienza ha dimostrato che
presupposti fondamentali per I'efficacia degli intervent, orientan a perseguire la corretta gestione dei rifiur
urbani e delle nsorse idriche, sono la definizione di wna strategia coerente con le Diretuve comunitarie ¢ la
capacitd delle amministrazioni di tradurla in progetu localizzat sul territorio, correttamente dimensionati e
realizzabili in tempi certi, anche attraverso il coinvolgimento dei soggetti gestori che, secondo quanto previsto
dalla normativa nazionale, sono responsabilli di atmare 1 piani di investimento. Rilevante e funzionale
all'ammodernamento dei settori in oggetto &, inoltre, l'introduzione di sistemi tariffari stabill e cert, che
consentano di quantificare in modo preciso e punmale gl obblighi di contribuzione, posti in capo ai diversi
soggettl.

La politiea di coesione deonosce a queste tematche un ruolo fondamentale per migliorare la qualita della vita e
concentra nel Mezzogiorno del Paese, dove maggiori sono i drtardi, il propric contributo intervenendo nella
gestone dei rifiun urbant e speciali e sulla quantita e qualita delle risorse e dei servizi idrici, secondo le priorita
definite nel rispetuivi stumend di pianificazione.

Con riferimento a1 rifiuti urbant, si continua a sostenere la politica europea in materia, con l'obiettivo di rdurne
quantita e pericolosita, nell'ottiea di una separazione tra le fasi di produzione, consumo e creazione di rifiuti.
Risultati e azioni proposte seguono una gerarchia d'intervento che considera prioritaria la prevenzione,
conseguibile attraverso una trasformazione delle filiere produttive e delle abirudini di consumo, cui seguono la
preparazione per il nutlizzo, il riciclaggio, il recupero di altro tpo (es. di energia), e solo come residuale lo
smaltimento. L'impegno tichiesto, che investe ambiti ampi e complessi, richiede un sostegno mirato da un lato a
favorire I''nnovazione dei processi produttivi, al fine di generare meno rifiuti durante tutta la vita del prodotto, e
dall'altro a promuovere modalita di consumo che minimizzano l'uolizzo degli imballaggi.

Con dferimento ai rifiuti speciali, la politica di coesione pué sostenere la loro dduzione sia in termini quandtativi
sia di pericolosita, avendo come obiettivi principali il recupero dei matcriali e Ja diminuzione dell’estrazione e
dello sfruttamenro di materie prime attraverso il sostegno alla creazione di reti di riudlizzo e di riparazione e di
impiant a servizio di sistemni di imprese.

Nel rigoroso rispetto del principio “cht inquina paga™ la politica di coesione, laddove risultino garantite ex ante le
condizioni di fatubilitd tecnica ed economica, pud intervenire anche sul recupero dei siti inquinati al fine di
arginare i rischi per la salute pubblica e incentivarne il rudlizzo per finalita produttive, favorendo cosi la crescia
occupazionale ¢ riducendo il consumo di suolo.

Il miglioramento della qualita dei corpi idrici superficiali e sotterranei ¢ del servizio idrico integrato sono i
principali risultan da conseguire con rferimenro alla gestione delle risorse idriche. La politica di coesione e la
politica di sviluppo rurale possono contribuire in modo diretto, attraverso misure per il contenimento dei carichi
inquinant, e indiretto al miglioramento della qualita dei corpi idrici. Cio implica che, conrestualmente ad azioni
ordinarie finalizzate all’istituzione di nuovi assettn di governance e all'introduzione di sistemi tariffari volt a
razionalizzare l'uso della risorsa, la politica di coesione orienti 1 propri intervend al potenziamento delle
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infrastrurture in tutti i comparti. Al contempo, il conseguimenro di una maggiore efficienza e qualita del servizio
idtico integrato, associato ad un pin razionale unlizzo delle disponibilica idriche e al riunlizzo delle acque trattate
nei settori agricolo e industriale, producono esternalita positive, in termini di minore fabbisogno di risorse da
prelevare dall'ambiente, con conseguente mcostituzione delle riserve narurali anche a fini di rutela degl
ecosistemi.

La disponibilita di acqua a scopi irrigui dipende, tra gli altri fartori, dall’ammodernamento delle reti di adduzione
e distribuzione, che richiedono ancora oggi interventi di nstrutrurazione e ammodernamento finalizzate alla
riduzione delle perdite di distribuzione. Tali interventd andranno sostenuti dal FESR, in complementarieta con il
FEASR per invesumenti direrti a razionalizzare e ridurre i consumi. In questa direzione appare strategico
sostenere un efficace monitoraggio della gestione delle dsorse idriche, ai livelli ritenun piti idonei per dspondere
alle esigenze conoscitive.

Oltre che la gestone delle risorse idriche, dovra essere incentivata una gestione sostenibile ed mntegrata della
tisorsa suolo, attraverso la promozione di opportune pratiche conservarive, anche ai fini dell'attuazione di un
organico piano di protezione del suolo e di difesa dell'assetto idrogeologico.

Per quanto riguarda gli asset naturali, in sintonia con gli obiettivi della Strategia Nazionale per la Biodiversita
approvata a ottobre 2010, ¢ proritaria la messa 1n atto di politiche per migliorare lo stato di conservazione di
Rete Natura 2000 e delle aree ad alto valore naturale e salvaguardare Ja biodiversira legata al paesaggio rurale,
mantenendo o dpristnando la diversita del mosaico ambientale tipico delle aree rurali italiane e salvaguardando
razze animali e vegetali in pertcolo di estinzione, in coerenza con le Linee Guida per la biodiversita agraria. Le
azioni muirate alla conservazione della biodiversita bioculturale, per tenere sotwo controllo i fenomeni di
abbandono saranno attuate con un approccio innovativo basato sulla concentrazione in aree precise e delimitare,
privilegiando gl accordi agro-ambientali d’area.

Il mantenimento della popolazione in aree rurali, sopratrutto in quelle pin svantaggiate, sara perseguito anche
attraverso misure specifiche di sostegno del reddito delle aziende (indennird compensative) ¢ una serie di servizi
alla popolazione e alle imprese. In quelle aree le produzioni tipiche e di alto valore (vegerali e animali, quali quelle
delle razze in via di estinzione ¢ della zootecnia estensiva e transumante) e le risorse umane legate a queste
produzioni, rivestono un valore di presidio del territorio a cui occorre dare una prospettiva valida. Per la Rete
Natura 2000 gli interventi dovranno attuarsi in sintonia con quanto previsto nei piani di gestione e, laddove
esistent, nel Prioritized Action Framework (PAF), strumenti redatd a livello regionale, non obbligatori ma
fortemente sostenuti in sede europea, utili a definire cosa, dove, come e con quali nsorse garannre la tutela delle
specie e degli habitat di interesse comunirado.

La tutela delle risorse naturali viene poi perseguita proseguendo le forme di sostegno, atavate gia nelle precedent
programmazioni, per la selvicoluura, I'agricoltura e 'aequacoltura sostenibile e I'agricoltura e l'acquacoltura
biologica.

Altro tema rilevante € il mantenimento e dprstino dei servizi ecosistemici, con azioni tese a rdurre la
frammentazione degli habitat ¢ a mantenere, quindi, o ripristinare le infrastrutture verdi, cosi come individuate
negli strumenti di pianificazione regionale (reti ecologiche, aree di eollegamento ecologico funzionale della Rete
Narura 2000), con azioni sinergiche a quelle previste per 'Obiettivo tematico 5 “Promuovere I'adattamento al
cambiamento elimatico, la prevenzione e la gestione dci rischi” che trovano in questo contesto una pit specifica
finalita nella funzionalita eeologica della Rete Natura 2000.

Dovranno essere valotizzati 1 risultan de1 progetti LIFE e particolare attenzione dovra essere riservara alla
capacita dei progetti integrati del nuovo programma LIFE di mobilitare altri fondi nei settori della natura,
dell'acqua, dei rifiuti e dell’aria, nonché della mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

La strategia per la valorizzazione delle risorse culturali e naturali, é fondata su una scelta di necessaria
discontinuita rispetto alle modalita di arruazione sperimentate con il ciclo di programmazione 2007-2013
(condizionata da una cooperazione istituzionale e tecnica inefficace, forte frammentazione degli intervent,
carenza generalizzata di progetd di qualita, difficolth ed eccessiva lenrezza nelle realizzazioni, mancata
pianificazione, sin dall’inizio, dclla puntuale destinazione d’uso del patrimonio oggetto di intervento ¢ del
necessario corredo di piani di gestione e manutenzione in termini di costl ¢ responsabilita) e adotta gli stessi
crited di selezione stringenti che hanno guidato la costruzione del Piano d’Azione per la Coesione: rigore e
rapidita nella programmazione e messa in opera, concentrazione, chiarezza degli obiertivi, cooperazione attiva fra
t diversi arton coinvolti nel processo, modalita di realizzazione improntate alla tutela di valori di legalita e
trasparenza.
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Si supera, quindi, una visione frammentata degli interventi con l'obiettivo di migliorare, attraverso la
valorizzazione sistemica e integrara di risorse e competenze tecritoriali, le condizioni di offerta e fruizione del
patrimonio nelle aree di attrazione culturale ¢/o0 naturale di rilevanza strategica rale da consolidare e
promuovere processi di sviluppo terriroriale. In questa prospettiva, si terrd conto della concentrazione di
attrattori culrurali e naturali (parchi e aree protette), delle condizioni di contesto relative all’accessibilita e fruibilita
det luoghi, nonché della capacita di artivare integrazioni e sinergie tra il tessuto culrurale e sociale e il sistema
economico. Nell'ambito della strategia di sviluppo territoriale di cul ogni Regione si doterd, condivisa ex anfe con
le Amministrazioni competenti, si promuoveranno modelli di gestione sostenibili ed integrati, la creazione di
sistemi e servizi innovativi di fruizione delle nsorse nonché le attvitd formative indispensabili per elevare le
competenze e qualificare il capitale umano.

Allapproccio di sistema corrisponde una strategia coerente con il prncipio di “specializzazione jotelligente” in
grado di sfrurrare le potenzialita del ternitorio e sostenere percorsi di crescita sostenibile. In questa prospetnva, si
individua nel settore turistico un punto di forza del territorio italiano, atruale ma soprattutto potenziale??.
Superando i limin delle precedent programmazioni, si intende guardare al prodotto ruristco nella sua
complessita e diversita nsperto agli altri prodott industrali, tenendo conto della stretta relazione e
complementarietd tra le risorse del termitorio e i sistema delle imprese, L'industria turistica &, inoltre, largamente
dominata da piccole e medie imprese che per sopravvivere, in un mercaro globalizzato e sempre pii competitivo,
devono essere incentivate ad aumentare la produttivita e nprendere quote di mercato, dducendo i cost di
transazione. [n quest’ottica I'estensione anche a quest’ambito della strategia per la Smart Specialiration, intesa come
“traiettoria di sviluppo” integrata e place based, artuata attraverso I'individuazione delle risorse/competenze e del
potenziale innovativo dei territor, rappresenta un’opportunita per rlanciare la competitivita in un serrore in cul
I'Tralia registra un chiaro vantaggio per le msorse di cui dispone. A partire da queste considerazioni € quindi
fondamentale per 1l sistema turistico colmare il gap di sviluppo nei confronti dei principali concorrenn e
concepire la destinazione come rete dinamica ed integrata.

Dall’analisi delle principali dinamiche del mercato ruristico emerge il fallunente dei modelli gerarchici di gestione
della destinazione sperimentati negl ultimi anni, nonché la necessira di favorire 'interazione e la cooperazione
continua tra [ diversi attori pubblici e privad operanti sul territorio. Con 1l nuovo ciclo di programmazione si
intende, pertanto, mighorare la compentvitd e la capacitda di aterazione delle desunazioni tunsuche,
promuovendo modelli reticolari di gestione della destinazione, sostenendo la partecipazione, la cooperazione e lo
scambio tra attort pubblici e prvati operanti nella filiera,

Condizione di efficacia delle politiche sono, pertanto, i processi di aggregazione e integrazione tra imprese nella
costruzione di un prodorto turistico unitario e nella sperimentazione di modelli innovativi (come, ad esempio,
dynamic packaging, marketing networking, louriim information fystem, customer relatignship managemeni). Si sostiene la
competinivita delle imprese attraverso interventi di qualificazione dell'offerta e innovazione di prodotto/servizio,
strategica ed organizzativa; si promuove l'accesso e 1l trasferimento delle conoscenze nonché la qualificazione del
capitale umano.

Gli intervent nferia al Sistema tunistico sono conrabilizzatt nell'ambito degli Obijerrivi tematici 1, 2 e 3, risulato
atteso 1.1 “Incremento dell'attivita di innovazione delle imprese” 2.2 “Digitalizzazione dei processi
amministrativi e diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili della PA offerti 2 cittadini e imprese (in
particolare vella sanita e nella giustizia)”, 3.3 “Consolidamento, riqualificazione e diversificazione dei sistemi
produrrivi territoriali” e 3.6 “’Nascita e consolidamento delle Micro, Piccole e Medie a cararttere innovatvo™ . 1]
riferimento ¢ di natura puramente contabile, riconosciuta la necessita di garantire una governance unitaria agli
intervent sul Sistema turistico coerentemente con le previsioni dell’OT 6.

¥ Nel 2011 il contributo direrto del settore viagg € mrismo al PIL Tralia € stato di 51,4 miliardi di euro (World Travel & Tourism Counci
= WTTC), con un bivello di occupazione gencraro pari a circa 870.000 post di lavoro. Considerando anche gli impara generati in modo
indirento e gli indot, il contnbuto totale del setrore al PIL Tralia & stato nello stesso anno di 136,1 miliardi di euro (8,6% dcl PIL) ed &
stmato fino ad un valore percentuale dell’8,8% enrro il 2022 (156 miliardi di euro). Le same del WTTC indicano inoltre un aumento dcl
conteibuto direrto del mnsmo all'oceupazionc entro d 2022 par a circa 1 milione di posti di lavoro gencran.
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RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici

Indicatod

Fondo

6.1 Ridurre alla fonte la produzione dei
rfiuti urbani'® e aumentare la percentuale di
mateda da destinace alla preparazione per il
riutilizzo e i rciclaggio secondo gli obiettivi
comunitard minimizzando lo smalimento in
discarica dei ofiuti urbani

Percentuale di raccolu differenziata.
Fonte: Ispra

Rifiuti urbani smalut in discarnica per
abitante. Fonte: Ispra

FESR

6.2 Ridurre la quantith e la pericolosira dei
rifiut industeiali e agricoli

Produzione di rifiun speciali. Fonte:
Ispra

FESR

6.3 Restituzione all'uso produttivo di aree
inquinate

Percentuale di acee bonificate su rotale
aree da bonificare. Fonte:
[spra/Regioni(*)

FESR

6.4 Migliorare il servizio idrico integrato per
usi civili e ridurre le perdite di rete di
acquedotto

Quota di popolazione equivalente
urbana servita da depurazione. Fonte:
Istat

Utilizzo delle cisorse idriche per il
consumo umano {acqua erogara sul
totale acqua immessa nella rete di
distrbuzione comunale). Fonte: Istat

FESR
FEASR

6.5 Mantenere ¢ migliorare la qualitd dei
corpi idrci attraverso la diminuzione del
prelievi e  dei  carichi  inquinant,
i'efficientamento degli usi nei vad sctrori di
impiego e il miglioramento e/o nspristno
graduale della capacira di ricarica delle falde
acquifere

Pereentuale di corpi idrci con buono
stato di qualita. Fonte: ISPRA (%)

FESR
FEASR

6.6 Contrbuire ad arrestare la perdita di
biodiversita in ambito terrestre e marno,
migliorando lo stato di conservazione delle
specie e degli habirat di interesse
comunitario e salvaguardando la biodiversita
legara al paesaggio rurale, mantencndo e
rpristinando i servizi ecosistemici

Superficie degli habitat con un
migliore staro di conservazione.
Fonte: ISPRA, (*)

Superficie delle Aree agricole ad Alto
Valore Narturale (in % sulla superficie
territoriale regionale). Fonte: INEA

FESR
FEASR
FEAMP

6.7 Miglioramento delle condizioni e degli
standard di offerta e fruizione del
patanmonio nclle aree di attrazione naturale
attravesso  la  valodzzazione sistemica e
integrata di risorse e competenze terdtodali

Incremento del numero di visite del
sitd naturali, (*)

FESR
FEASR
FEAMP

6.8 Miglioramento delle condizioni e degli
standard  di  offerra e fruizione del
patrimonio culturale, mareriale e immareriale,
nelle aree di aterazione attraverso la
valorizzazione sisternica ¢ integrata di rsorse
e competenze rerritoniali

Indici di domanda eulturale del
patrimonio statale e non statale.
Fonte: Mibact, [stac

FESR
FEASR

6.9 Migliorare la compentivita e la capacica di
attrazione  delle desdnazioni  runstiche,
attraverso Ja valorizzazione sistemica ed
integrara di nsosse ¢ competenze terntoriali

Tasso di ugstcita (Rapporto tra
presenze turstiche totali e
popolazione residente). Fonre: Istat

FEASR
FEAMP

(*) L'indicatore non ¢ attualmente disponibile con la riecessaria disaggregazione terrroriale.

“La Direstiva 2008/ 98 CE non guantifica obiettivi da roggiungere, ma la ridugzone def rifiwi rimane il principale obiertive per la politica di gesiione def rifinit.
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OT 6 — Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (solo FESR)
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61 Oftirizzera fa 8.2 Ridurrela 63 Restituzione 6.4 Migllomre 1 6.5 Mantenars 8 6.6 Contribuire ad & 7 Migtiocammnto 6.8 Migliceamento 6.9 Migliorare la
gostione deiriul quantitd e alluso produlivo  servizio kdrico mighorore e amestare la delle condilon e dele condzionl o competitsild ¢ la
urbart 3scondo 8 percoiosts dei i arEe Inquingle Integieio per us  qualith dei corpi perans c degli mandard i degh candard & capnoth d

gerarchla Afit industriab @ crvb g ridume ke idrici biokversitd,  offerta ¢ fuzlone offerta ¢ hulzione attrazione delle
comunitana agricok VEDI parcite di rete anchelsgats sl  del petrimonic  del pstremono destinazioni
oTI(") acquedoto aesageo nale Al amo d cukuraig, dsticha VEDI
& mantenendo s attrarone mulermie » OT3 ("))
rprstinando i naturaka (') immaterlate (')
ezl
acosistemicl

(*} - Gli intervents di sostegno alle imprese pex il rinnovo degli impiandi ¢ la realizzazione di infrastrutture e di impiand a sostegno di reti di
imprese sono contabilizzati nell'ambito dellObictovo tematico 3, dsultato 3.6 va messa a confronto con quanto previsto dall'OT3,
Risultato 3.1 "Rilancio della propensione agli investiment del sisterna produttvo™ per le azioni in investiment in macchinari e impiant,
3.3 Consolidamento, riqualificazione ¢ diversificazione dei sistemi produruvi terntorali, in particolar modo attraverso la valorzzazione di
attivita di innovazione e industrializzazione denvand da artiviti di dicerca e sviluppo e 3.6 Miglioramento delle condizioni per la nascita di
nuove imprese, crescita dimensionale delie micro e piccole imprese e consolidamento strutturale economico ¢ patrimoniale delle impresc.
(**) Gl intecvenu finalizzati all'aumento delle competenze finanziat a valere sul FSE sono contabilizzat nell'Obiettivo tematico 10,
priorita di investimento “Aumentarce le possibilitd di accesso alla formazione permanente, aggiornarc Je abilitd ¢ le competenza detla
manodopera ¢ migliorare I'udlita dei sistemi di insegnamento e di formazione per il mercato del lavoro, indluso 1l migliocamento della
quabra dellistruzione e formazione professionale ¢ la creazione e lo sviluppo dell'apprendimento basato sul lavoro e programmi di
apprendistato quali sisicmi di apprendistato duali”.

{***} Gli intervent sono sopratrutto contabilizzati nell'ambito dell'Obiettivo temauco 3, rsulrato 3.6 " Miglioramento delle condizioni per
la nascita di auove unprese, ceescita dimensionale delle micro e piccole imprese ¢ consolidamento strutturale economico ¢ patcimoniale
dellc 1mprese”.
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ORBIETTIVO TEMATICO 7 - MOBILITA SOSTENIBILE DI PERSONE E MERCI (PROMUOVERE SISTEMI
DI TRASPORTO SOSTENIBILI ED ELIMINARE LE STROZZATURE NELLE PRINCIPALI
INFRASTRUTTURE DI RETE)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

11 fondamento delle politiche trasportistiche nazionali msiede negli indirizzi indicad dalla Commissione Europea,
riassumibili nel perseguimento dell'obiettivo strategico di miglioramento delle condizioni di mobilita delle
persone e delle cose, in grado di garantire uno sviluppo competitivo e rafforzare la coesione economica e sociale.

Poiché il sistema trasportistico italiano ¢ cararterizzato da debolezze strutturali riguardant lo sbilanciamento
modale, i livelli di sicurezza e le conseguent esternalitd ambientali ¢ necessario perseguire il dequilibrio
modale a vantaggio di vettod meno impattanti, la mitigazione degli impartd ambientali e Paumento della sicurezza
e miglioramento della qualita della vita*!, attraverso il miglioramento dell'offerta ferroviaria e dei servizi offerti (in
termini di aecessibilitd, efficacia ed effieienza), la conanuitd territorale interna e il rafforzamento dei sistemi
portuali e logistici*?,

Tali obiettivi sono perseguibili attraverso un insieme di strumenti. Vi rientrano: a) la regolazione pro-competitiva
ordentata alla correrta allocazione di risorse scarse e alla liberalizzazione; b) il sostegno al’innovazione tecnologica
nella costruzione (nuovi materiali e strutture pid resilienti a eventi estremi) e gestione (Infelligent Transport Systers,
infomobilitd) delle infrastrutture di trasporto nonché nell’'ottimizzazione della filiera doganale; c) la concentrazione
degli intervent sui quattro corridoi TEN-T che attraversano I'Italia o che sono funzionalmente complementar
all’accesso a tali corndos; d) la pianificazione integrata all’appropriata scala territoriale; ¢) il ncorso sistematico alla
valutazione di convenienza collettiva per definire I'ordinamento seleravo delle opere; f) Fampliamento della
partecipazione privata nella costruzione e gestione delle opere attraverso strumenti di profect financing, project bonds ¢
fondi infrastrutturali; g) le politiche di incentivazione al trasporto intermodale, volte a garantire un utilizzo pil
efficiente delle infrastrutture e a un abbattimento dei costi di trasporto.

Gli intervent della politica di coesione, come peraltro stabilito dalla condizionaliti ex-ante prevista per i trasport,
dovranno essere coerenti con |2 strategia nazionale delle politiche ordinarie, che si configureri nel nuovo disegno
del Piano Infrastrutture Strategiche gia presente nel 11° Allegato Infrastrutture al Documento di Economia e
Finanza.

“ Tl tema del traspocto sostenibile, puo essere declinato anche in chiave inclusiva atteaverso migliori collepamenu tra aree perifediche o
deprivate ¢ aree con maggion scrvizi ¢ una maggiore accessibilitd dei servizi (con particolace rifedmento ai servizi socio-sanitad, socio-
educativi ¢ dellistruzione)

42 Tali obicrttivi sono desumibili dalla lettura congiunta dei seguent document:

a) [l White Paper on Transport (Roadmap 1o a Single European Transport Area. Towards a competitive and resource efficient transport
system COM(2011) 144 final; URL: hirp: / /eurdexcaropaen )/ exUnSery / LexUnServ dofud=COM201 L0144 FINENPDIEY;

b) L’Annex I del Common Strategic Framework del 2012 (Elements for a Commeon Strategic Framework 2014 to 2020. Anpexes; URL:
hiepe/ /e cvropiew/ reponal _policy/ sonrces fdocoffic/working/ serateme_feamework/ osf_pan2_cn pdi);

€ Il documento posizionale della Commissione propedeutco alla stipula del Partnership Contract del’ltalia (Position of the
Commission Services' on the development of Partmership Agreement and programmes 10 lraly for the perod 2014.2020, Ref. ARES
{2012)13206063 - 09/11/2012);

d} I Programma Nazionale di Riforma del 2012 (PNR), DEF 2012 Sezione Ill: Programma Nazionale di Riforma (URL:
herpe/ fwerwemeEgov i/ doe-tmanzi-pubilihica/ def/ 2012/ documents/ PNR_2012_xissn_on-lmex@ROTET1Ox pdf], ews si raccordano le
raccomandazioni formulate il 6 luglio scorso dal Consiglio curopeo che sugpenscono azioni ulterion per migliorare il tono concorrenziale
dei servizi a rete, superare rigiditd e difficoltd di accesso al mercato net setton dellencegia, delle ferrovie e dei port, artraverso il
ralforzamento delle dotazioni e delle intecconnessioni infrastrutruraki;

€) 1110° Allegato Infrastrutture del setiembre 2012 nel quale oltre a definire il quadro straregico delle priorita (dal 2011 I'Allegato é
partc integrante del PNR e in tal senso rappresenta la sede in cui si operano le scelte strategiche 1n continutti con gli impegm: assunti in
ambito europeo) si prefigura un percorso di integrazione dello stesso Allegato Infrastrutture atte a configurado come strumento i grado
di sodd:sfarc 1 ademplmcnm de]]e condmnna.hta ex ante

URL: / ameraat! dati el 6/uvon/ documentiparfamentan/indiccoyesp/ 057 /00 14 L IN TLRCH pad f

f) Inﬁ.ne in un'accezione ampia ma coerente con il tema della mobilit2 delle merci in sedc fissa, appaiono alevanti lc azioni definite
dalla Strategia Energetica Nazionale con riferimento alle reti di trasporto energetico z lunga distanza e le interconnessions con i sistemi
confinand lungo i 5 corridoi energetici (2 elettrici ¢ 3 gas) che attraversano I'ltalia individuati dell'iniziativa Trans-European Encrgy
[nfrastrucrure {cd. TEN-E: vedi proposta di Regolamento dellottobre 2011), per le quali é previsto il co-finanziamento altraverso la ed.
Connecting, Europe Facility. 11 tracciato delle reti energetiche nleva ai fini del coordipamento con le infrastruttuce lineasi di trasporto (e
con quelle puntuali nel caso dei ri-gassifieatori off-shore}, al fine di minimizzare gli impat sui 1etriton, massimizzando I'efficacia del
servizio. Si veda: Strategia  Enerpetica  Nazionmale:per  un’energizn pill  competitiva ¢ sostenibile  (URL:
hrepe/ fwwwesviluprpocconamion. gov it/ emages S sores/ documenn 2002101 655N resenramone-CdA - vOnlimexxonpdi), orobre 2012
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Si dovra prvilegiare il completamento delle opere avviate, in parucolare ferroviarie, ¢, ad ogm livello,
I'ottimizzazione delle infrastrutrure cststentl, promuovendo il pin ampio utilizzo delle tecnologie apphcate al
trasporti e la creazioni di “reti organizzative” per migliorare i livelli del servizio globalmente reso nei teritod e
nelle situazioni in cui sia presente un dtardo di sviluppo ovvero un divario mispetto agli standard nazionali ed
internazionali.

Alla strategia nazionale delineata si affiancano le strategie previste dai Piant Regionali per il wasporto di livello
regionale, locale ed urbano. Con riferimento a quest’ ultimo aspetto, si segnala che i dsultati attesi e le azioni
riferite al trasporto urbano sono collocat nell’ambito dell'obiettivo tematico 4 “Energia sostenibile e qualita della
vita (sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio in tutt 1 settorl)” a cut si dmanda

integralmente.

In tale contesto dovra essere artribuita aggiunto adeguata attenzione ai profili di sostenibilita ambientale, da
intendersi come opportunita piuttosto che come vincoli allo sviluppo.

Per promuovere la competitvita delle aree rurali ¢ I'accesso al mercato delle aziende agricole e agro-alimentari
nelle regioni mendionali, la politica di coesione dovrd contribuire al potenziamento dei collegament tra gli
interventi infrastrutturali stradali su piccola scala finanziad dal FEASR nelle aree rurali e le principalt
infrastrutture viarie e ferroviade esistenti.

Nella programmazione degli interventi si dovra inoltre muovere dall’eredita del ciclo di programmazione 2007-
2013 in corso e dalle lezioni apprese - sia negative sia positve - nell’esperienza della sua attuazione. Fra le prime,
si annoverano 'esito deludente di roolt dei Grandi Progett e/o progetu di dlevanti dimensioni promossi dai
Programmi regionali ¢ dal Programma nazionale Reti ¢ mobilitd, rinviati in misura significativa alla successiva
programmazione, anche attraverso la riduzione del cofinanziamento nazionale, per la debolezza del quadro
sstruttorto e la lentezza dei processi aurorizzativi, aranvi e di costruzione del consenso. Fra i secondi, spicca
lesperienza dei Contrati Istituzionale di Sviluppo (CIS), sottoscritt in attuazione del Piano di Azione
Coesione¥, riguardant le grandi direttrici ferroviarie del Sud; in primo luogo le direttrici Napoli-Bar-
Lecce/Taranto, Salerno-Reggio Calabria ¢ Messina-Catania-Palermo, tutte appartenenti al corridoio core TEN-T
Helsinki-Valletta, cw si aggiunge litinerario stradale Sassari-Olbia. L’esperienza del Contratto riguardante la
direttrice Napoli-Bari ha mostrato come la cogenza di questo strumento consenta la piena responsabilizzazione
dei diversi attori sugli impegni assunt®.

Assume carattere prioritario, nell’ambiro delle infrastrutture ferroviarie, perseguire i completamento della
direttrice Napoli-Bari-Lecce/Taranto, gia individuata nel Piano di Azione e Coesione, attraverso I'integrazione
dei finanziament gia destinat, anche con il ricorso ad altri fondi europei destinati alle redd TEN-T.

La selezione det progetu da ammettere a finanziamento nel prossimo ciclo di programmazione dovra riflettere
criteri di concentrazione delle risorse ed essere compiuta sulla scorta di solide analisi istruttore che valutino la
rlevanza degl interventd proposti in relazione soprattutto alla capacita di miglioramento del servizio offerto
(riduzione dei tempi di percorrenza, qualiti del servizio per gli utenti, capacitd trasporto merci, numero di
strutture logistiche servite, treni/giomo) in rapporto alle risorse impiegate.

Proprio al fine di perseguire I'obiettivo di concentrazione delle risorse, gli intervents del presente Obiettivo
Tematico saranno localizzati nelle sole aree delle regioni meno sviluppate e gli interventi dovranno essere attuati
alla scala piu opportuna, nel rispetto del principio di sussidiarieta ma con un forte presidio cenwale al fine di
garantire la coerenza complessiva delle azioni rispetto ai dsultat attesi.

Pertanto, gli intervent sulla rete di trasporto fondamentale (TEN-T, relativi nodi e collegamenti principali dei
territori ad essa) troveranno logica collocazione in un Programma di livello nazionale, mentre la rete e i nodi di
livello regionale e locale, i trasporti utbanu e periurbani ed il trasporto pubblico locale nei Programmi di livello

4% Ministro per i Rapporti con le Regioni ¢ per la Cocsione Territoriale, Piano d’Azione per la Coesione, 15 novembre 2011 (URL:

htp:/ fwww. coestoneterntonale govat/wp-content /uploads )/ 2002 /G5 /Obietnve-Azinne-Cocaone-13-navernbn 201 1, pdf).
L'Allegato [ che concentra gli intervenn su tre grandi dicettnicr ferroviane del Mezzogiomo (Messina-Carania-Palermo; Napoh Ban-
Lecce/Taranto; Salemo-Reggio CaJabua) nonché sulla dorsale sarda {(Isola & inoltce interessata da alcuni intervend vian: URL:

hrip:/ fowew cocsioneterntonale. povat/ wp-content Suplonds/ 2012008/ ALLEGA T -pac- aggiomamento-LLpdi). Piano di Azione per la
Coesione, terza e uitima fprogrammazione {URL
bt/ Aweww dps resoroan/documentisone/ comumean / 200 2/7PAC_HT_Riprogrammazsonce, padf),

*# Cfr. documentazione disponibile in  hup://www.coesioneterritoriale gov.it/contratto-istiruzionale-di-sviluppo-pec-la-dicettoice-
ferroviania-napoli-bar-lecce-taranto ¢ nella tavola “Vantaggi/svanraggi dellinterveuto riguardante la dirctirice Bari- Napoli, nella tratia
Napoli-Cancello”, disponibile allo stesso indirzzo web.

73


http://www.eocsioneterritorialc.gov.il/contra"o-i~tiruziOrtalc-di-5viluppo-per_la-direnoce

regionale. Relativamente alle azioni per il trasporto pubblico locale, si privilegerd un approccio integrato (mux di
azioni infrastrutturali e materal) finalizzato a garantire migliort servizi per gli utent particolarmente nelle aree di
maggior concentrazione della domanda.

I progetti dovranno essere istruiti in forma unitaria garantendo la funzionalita dei singoli lotu ed evitando che un
singolo intervento venga frammentato in diverse component, ciascuna delle quali non pienamente funzionale.

Al fine di garantire I'effettivo raggiungimento dei risultati previst, t Programmi Operativi dovranno basarsi su
una selezione di progetti maturi e la loro attuazione dovra essere accompagnata da un sistema di monitoraggio
proattivo, nonché tenere debitamente conto di tutd i profili di conformita alle disposizioni comunitarie, in
particolare riguardante aiuri di stato e concorrenza.

Inoltre, a valere sull'obiettivo tematico 11, saranno sviluppate azioni di sistema volte a migliorare la gorvernance
degli intervent nella fase di pianificazione, attraverso la definizione di modelli di decisione partecipata che ne
possano accompagnare la “territorializzazione”, € nella fase di arruazione, attraverso il rafforzamento dei processi
di gestione e controllo in particolare nelle situazioni, quali quelle che si preseantano in ambito portuale ed
interportuale, in cul sono comvold una pluralita di attori.

RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici Indicatod Fondo

7.1 Potenziamento dell’offerta ferroviada e
qualificazione del scrvizio.

Completare le infrastruttuce ferroviade avviate | -

ed elevare le carattenstiche dellinfrastrurtuca
fereoviada  in termini di interoperabilita,
adeguamento alle esigenze del trasporto merci
¢ di compadbilita ta traffico merci e
passegged, riduzione dei tempi di percorrenza
ed aumento dellaccessibilita e della qualita del
Servizio

Incremento capacitd potenziale
treni/giorno. Fonte: Societa di gestione
dei servizi ferroviari (*)

Riduzione dei tempi di percorrenza.
Fonte: Societa di gestione dei serviz
ferroviad (*)

FESR

72 Aumentare la compentivita del sisterna
portuale e inrerporruale

Migliorare Ja capacita di accoglimenso dei
traffici (e di inoltrare/ricevere le merci lungo i
corddoi multimodali europet essenziali),

Potenziare le infrasteutture;

Ottimizzare la filiera procedurale anche
doganale;

Potenziacre l'interoperabiliti  dei  supporti
tecnologici nella gestione e pianificazione dei
waffics;

Qualificace le imprese logistiche in termini
dimensionali e di qualita dei secvizi offert.

Tonnellate di merci sbarcate e imbarcate
per tipologia di traffico. Fonte: Istat
Efficienza processi antorizzativi, Fonte:
Logistic Performance Index — World
Bank

FESR
FEAMP

7.3 Intcgrazione modale e miglioramento ded
collegamenti multimodali con 1 principali nodi
urbani, produttivi ¢ logistici (stazioni, stazioni
AV, porti, interport e aeroport)

Garantire nei nodi urbani e logistici una
conncssione senza interruzioni tra la rete
globale e quella regionale e locale organizzando
in modo piu efficiente e sostenibile 'interfaccia
fra trasporto a lungo raggio e di ultimo miglio
elevando 1l livello di interconnessione dei nodi
di interscambio modale e il grado di
omogeneitd per caratteristiche operative e

Traffico ferroviario generato da port,
interporn e aeroporti. Fonte: Autodta
Poruali e Societi aeroportuali e
interportuali (*)
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servizi offert.

7.4 Rafforzare le connessioni con la rete
globale delle aree rurali, delle aree interne ed
insular

Assicurare il completamento dei progetti che
garantiscono continuitd territoriale.

Migliorare le connessioni interne,
contemporaneamente diminuendo i fenomeni
di congesdone ¢ innalzando la sicurczza,

Indice di accessibilita: Tempi di
percorrenza verso 1 nodi uchani per
tipologia di area. Fonte: Istat (*)

FESR

7.5 Ottmizzare il sistema acroportuale e
contribuire alla realizzazione del cielo unico
europeo

Migliorare la capacita di movimentazione di
merci e passeggen attraverso intervent di
potenziamento tecnologico in un quadro di
razionalizzazione del sistema aeropormale
italiano e di realizzazione del cielo unico
europeo

Traffico aereo: numero di passegger.
Fonte: CNIT (*)

Traffico aereo: tonnellate cargo. Fonre:
CNIT (%)

FESR

oT7

Riduzioni delle emissioni di gas ad effetto
scrra. Fonte: ISPRA (%)

(*) Lindicarore non € attualmente disponibile con la necessara disaggregazione territoriale.

(**) L’indicatore é rlevante per tuttl gli Obiettivi tematici. B’ stato qui inserito per Uimportante contribute che P'Obiettivo
tematico 4 pud fornire alla riduzione delle emissioni di COz Non € ancora disponibile con la necessarta tempestiva
disaggregazione tecritonale. Per stima a livello di singolo Programma Operativo ¢ disponibile il Modello Copmpare - ENEA

redatto su incarico della CE- DG Regio.
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Pego percentuale

OT 7 — Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (solo FESR)
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OBIETTIVO TEMATICO 8 - OCCUPAZIONE (PROMUOVERE L'OCCUPAZIONE SOSTENIBILE E DI
QUALITA E SOSTENERE LA MOBILITA DEI LAVORATORI)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

1l mercato del lavoro italiano in esito alla prolungata fase recessiva, che si ¢ sovrapposta alla sua strutturale
debolezza in alcune aree e per specifiche categorie di popolazione, ha attraversato negli ultimi anni una fase di
profonda crisi che, al momento, non mostra evidenti segnali di miglioramento.

La contrazione occupazionale registrata negli ultimi anni, pur mitigata dal massicao ricorso agli ammortzzaton
socialt in deroga, colpisce significativamente le categorie strurturalmente pia deboli. In un contesto che ha visto
contrarsi complessivamente la quora di occupan di oltre 2 punti percentuali tra il 2007 e 1 2012, di fatto 'unica
componente della popolazione che ha visto incrementato 1l relatvo tasso di occupazione ¢ stata quella dei 55-
G4enni, con un aumento rispetto alla media del 2007 di oltre 6 punn pr:n:f:mv.mh45 Tutte le altre categore della
popolazione hanno invece subito una contrazione nella quota di occupat, ad eccezione della componente
femminile, la cui quota di occupate ¢ sostanzialmente stabile, ma strurturalmente non elevata e come noto
particolarmente bassa soprattutto nel Mezzogiomo. Rimangono significativamente piu elevati della media i tassi
di disoccupazione delle persone con bassi livelli di istruzione, anch’essi interessati, cosi come 1 pill giovani, da
rilevanti incrementi nei tassi di disoccupazione sia rispetto al 2011 che rispetto al 2007. Nello specifico, dall'inizio
della crisi economica il tasso di occupazione per coloro che sono in possesso della sola licenza elementare ¢
diminuito di 3 punt percentuali e di 5,4 quello relativo agli occupati che avevano ottenuto soltanto Ja licenza
media.

Nel complesso dall'avvio della fase recessiva, la quota di forza lavoro disoccupata ¢ cresciuta di oltre 4,5 punti
percentuali portando il dato medio del 2012 a 2 milioni e 744 mila persone tra 115 e i 64 anni in cerca di lavoro,
vale a dire 1 milione e 238mila disoccupati in pit ospetto al 2007.

Tra 1 target di popolazione maggjorrncntc colpiti dalla crisi economica, vi sono i glovaru con un evidente
incremento di coloro che non sono impegnat in un’attivicd lavorativa, né insedt in un percorso
scolastico/formativo (NEET). Alla meta del 2013 il tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) in lralia é
stato pari al 38,5%%, con percentuali ancora piu elevate nelle Regioni del Sud. Tale situazione presenta
ripercussioni preoccupanti viste le maggiori difficolta di inserimento dei giovani nel mercato del lavoro.

Le crescenti difficolta nell’accesso all'occupazione banno generato un aumento generalizzato dei tempi di ricerca
di lavoro praticamente per tutte le categorie della popolazione. Nel 2012 la percentuale di disoccupati da almeno
12 mesi superava il 52,5%, ancora in aumento tspetto al 51,3% del 2011 e molto pit elevara nspetto al 46,8% del
2007.

Il problema della contrazione occupazionale, si pone come una delle maggiori emergenze anche a livello europeo
e attenzione dell'Unione europea su questo aspetto é molto forte; nell'ambito della Strategia Europa 2020, ¢
stara individuata come una delle poorita da perseguire la promozione di un’economia con un alo tasso di
occupazione, al fine di permettere una crescita inclusiva. I’obiettivo perseguito a tal fine, a livello europeo, &
I'innalzamento del tasso di occupazione delle persone di eta compresa tra 20 ¢ 64 anni che dovrebbe giungere ad
almeno il 75% nel 2020, prevedendosi per questo una maggior partecipazione delle donne e dei lavoratori pit
anziani ¢ una migliore integrazione dei migrant nella popolazione attiva.

L'ltalia registra, nel 2012, un tasse di occupazione del 61%. Per il 2020, come gia evidenziato nel Programma
Nazionale di Riforma 2013, I'Ttalia si propone di raggiungere un tasso di occupazione compreso tra il 67% e il
69%.

Per ottenere effetti positivi sul versante dell'occupazione, spccialmente giovanile e feraminile, appare evidente la
necessitd di complementare gli sforzi di rilancio del sistema produttivo con intervent coordinati sul sistema
d’struzione-formazione, che puntino alla qualiti e valorizzazione del capitale urnano.

Le direttricd su cui si fonda la strategia per la compedtivita delle imprese comprende musure antirecessive e
misure di trasformazione di medio/lungo periodo: le prime comprendono azioni tempestive finalizzatc a
contrastare gli effetti recessivi dellattuale fase su lavoratori e imprese ¢ a promuovere imprenditorialits; le

#5 L’aumento ¢ riconducibile alla riforma del sistema pensionistico, adottara con decreto legge n. 201/2011, che ha modificato i requisiti
per il pensionamento, con un ineremento dell’eta pensionabile.
96 Dan Istat (maggio 2013)
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seconde, azioni € intervent orientati a intervenire in modo pit deciso per sumolare lo sviluppo del sistema
imprendiroriale in senso innovativo, attraverso interventi a favore di compard e filiere ad alto potenziale di
crescita € di serton emergenti.

In questo quadro, le politiche attive per il lavoro si possono indirizzare, specialmente nei primt anm della
programmazione:

- sulla diffusione di strument in grado di compensare le maggiori difficolta occupazionali di alcuni gruppt
di lavoratori, incidendo direttamente o indirettamente sul costo del lavoro, secondo modalita gia
sperimentate nell'attuale periodo di programmazione, anche ad opera di nisorse nazionali e del Piano
d’Azione Coesione (incentivi all'occupazione);

- sugli invesument in istruzione e formazione di qualita, specialmente di tipo tecnico e professionale, con
particolare rignardo a settori ad alto valore aggiunto, utilizzando quindi l'investimento in competenze
quale elemento eentrale delle politiche attive del lavoro;

- sulla valorzzazione dell’alternanza istruzione-formazione-lavoro e sull’'utilizzo dei dispositvi che pin
incentvano la componente formativa professionalizzante delle attivita (tirocini, apprendistato);

- sulla promozione dell’autoimpiego e dell’imprenditodalita, in particolare attraverso 'estensione delle
positive esperienze in materia di microcredito;

- sulla programmazione e realizzazione di intervent integratl ¢ contestuali di politica attiva, passiva e di
sviluppo industriale ¢ territoriale.

In questo ulumo ambito é opportuno fissare alcuni presuppost di metodo, rignardann la necessita di
incentrare 'azione su cdsi con effetti particolarmente gravi sul fronte occupazionale e che riguardino
grandi imprese, interi settori o distretti industriali. Tale criterio risponde, mnoltre, al rilievo, dato anche dai
pil recent omentamenti europei, all”’approccio settoriale”, alla focalizzazione, quindi, su determinad
settori produttivi, trainand per i territori di nferimento, per la creazione di nuova occupazione.
L’esperienza dimostra che per far fronte al verficarsi di crisi occupazionali, anche settoriall, la
programmazione nazionale e regionale deve acquisire una migliore capacitd di lettura dell’evoluzione dei
territort, in terminl di potenziale di innovazione, valorizzazione del capitale umano, promozione
delloccupabilita, rafforzamento della capaciti competitiva del sistema imprenditotiale, cosi da
individuare correttamente 1 dimensionamento dei fabbisogni di dsorse materiali, infrastrutture, servizi,
competenze, in rapporto all’evoluzione della crisi e in coetenza con le strategie di sviluppo competitivo.

I medesimi prncipi di integrazione e sinergia fra politiche di sviluppo e politiche atove del lavoro
devono regolare la programmazione di misure di carattere preventivo, in risposta a situazion di difficolta
non ancora conclamate, finalizzate ad intervenire tempestivamente sulle situazioni maggiormente
delicate, scongiurando cosi il vedficarsi di pir gravi conseguenze e il dschio di cristallizzazione di bacini
di disoccupazione. Si intende, quindi, agire laddove esistano le condizioni per una effettiva ripresa
dellimpresa o del settore e in situazioni che presentino effettivi margini di miglioramento. Visto i
carattere di forte interconnessione tra i diversi obettivi tematici, si evidenzia come le aree colpite da crisi
siano oggetro di intervent: sia nell’obiertivo tematico 3 “Competitivita dei sistemi produttivi” che nel
presente obiettivo tematico: si € voluro infatti, considerare simultaneamente i due punt di vista della
domanda (competitivitd) e dell'offerta (politiche attive e formazione), rispondendo, cosi, alla scelta
strategica di intervenire in maniera integrata nei vari ambiti.

L’integrazione riguarda, non solo la comprensione dei nessi tra diversi obiettivi rematici, ma anche V'utilizzo dei
diversi Fondi: si intende, infatti, sfruttare appieno le possibilita operative offerte da ciascun Fondo al fine di
promuovere l'occupazione e favorire la mobilitid dei lavoratori

A complemento degli interventi sopra delineati, pur in un quadro istituzionale non ancora definito (si fa
rferimento, in particolare, alla questione della riorganizzazione del sistema delle Province), devono essere portate
a compimento le riforme recentemente varate, in primo luogo quella del mercato del lavoro, volte a:

- ridisegnare le tipologie e i livelli di prestazione det servizi per Vimpiego, allo scopo di raggiungere i Livelli
essenziali delle prestazion: fissad dalla legge 92/2012 ed attvare la raccomandazione del Consiglio

6463/13 sull'istituzione di una garanzia per i giovani, anche sviluppando utili pratiche di interazione con
i servizi privad per 1l lavoro;
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- rendere effettiva la disponibilita di servizi informativi e archivi informatici sia nei singoli contest
regionali, sia a livello nazionale, omogenci ¢ interoperant, non solo per sostenere I'efficacia delle
prestazioni, ma anche per rendere sistematico il ricorso a analisi, monitoragg: e valutazioni, con il
principale obiettivo di consentire la sisternatica verifica del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni.

Un’area di intervento che deve assumere particolare rilevanza ¢ quella dedicata alla lotta al lavoro sommerso,
nella quale emerge la necessita di intervenire in maniera strutturata e condivisa tra t vari organismi competent,
con veri e propd piani di lavoro operativi; in questo ambijto, la necessaria funzione di controllo deve
ultedormente accrescere i propri livelli di efficacia e qualita.

Anche il tema dellinvecchiamento atgvo ha assunto rlevanza e centraliti. Gl uldmi deccnai sono stan
caratterizzati da cambiamenti demografici significativi che hanno comportato da un lato I'allungamento della vita
¢ dall’altro un basso tasso di natalita. Cid ha tnnescato un cambiamento nella struttura della popolazione, che
investe problematiche legate al mercato del lavoro, alla tenuta dei sistemi di protezione sociale (sanita, assistenza,
sisterni pensionistici), ai rapporti familiari e sociali. I quadro giurdico vigente in materia pensionistica e le
riforme in atto in materia di ammortizzatori sociali e del mercato del lavoro richiedono intervent e soluzioni
operative in grado di coniugare e collegare le esigenze lavorative dei giovani e dei lavorator anziani. Mentre un
intervento strutturale e generalizzato sul tema non puo che essere affrontato dalla politica ordinaria, la politica
aggiuntiva pud far maturare esperienze innovative di gestione del problema, e dare continwta e sistematicita alle
esperienze realizzate nella fase finale della programmazione in corso.

Una particolare attenzione va data alla diversificazione delle attivitd economiche nelle aree rurali, allo scopo di
creare opportunitd di occupazione extra-agricola ai component delle famiglie rurali e pii in generale alla
popolazione che insiste in queste aree. In via prioritaria si dovianno perseguire aziont congiunte sia sul fronte
degli incentrvi alla creazione di piccole ¢ medie imprese in attivitd extra-agricole (start-up efo progett di
investimento), sia sul fronte dei servizi alle persone (in particolare donne, anziani e disabili) incentivando anche
in questo campo la creazione di nuove imprese, laddove necessario per I'inadeguatezza dell’offerta esistente nelle
singole aree. Inoltre, adeguate aztoni di informazione/consulenza (si veda OTY9) dovranno essere messe in
campo per agevolare la creazione di nuove imprese e la formazione degli operaton.

La creazione di piccole ¢ medie imprese in attivita extra-agricole, quali artigianato, turismo rurale, servizi alle
persone, ecc. potra avere una prioritd specalmente nelle aree rurali con problemi di sviluppo e nelle aree
intermedie, senza tuttavia eselusione delle altre aree. Le iniziative da finanziare dovranno privilegiare la creazione
di occupazione aggiuntiva nelle aree rurali, con particolare riferimento ai giovani, alle donne e a quelle
componenti dell’ occupazione in uscita da settord ¢ eompam in corso di mstrutturazione €/o crisi, anche nel
settore agro-alimentare, ove maggiore ¢é il fabbisogno in termini di manodopera.

In ragione della situazione italiana, si € convenuto di evidenziare tra i principali destinatar | giovani, le donne ed i
lavoratori colpitt dalla crisi economica, anche se sara data dovuta attenzione anche agli altd target di beneficiari,
quali: lavorator maturi, i disoccupati di lunga durata, gli immigrati, i soggetti svantaggiati. Gli interventi
indirizzati ai soggetti svantaggiati, tra cul anche le persone con disabilitd, vengono trattati sia allinterno del
presente obiettivo tematico che all'interno dell'obiettivo tematico “Inclusione sociale e lotta alla poverta” a
seconda della tipologia di azioni che vengono attuate: nellobiettivo tematico 8- Occupazione rientrano quelle
azioni nguardanti direttamente ed unicamente linserimento-reinserimento lavorativo. Gli intervent per 1
lavoratori svantaggiati che hanno necessita di realizzare percorsi integrat e multidimensionali di inclusione attiva
"(comprensiva, ad esempio, di sostegno al reddito, insetmento lavorativo, servizi personalizzat) vengono trattati
allinterno dell'obiettivo tematico 9 — Inclusione sociale e Iotta alla poverta e a ogni discriminazione.

Come gid richiamato, il tema dell’'occupazione ¢ strettamente correlato con quello dell’istruzione/ formazione e
dellinnalzamento delle competenze. La tipologia di intervent proposta in relazione all’obiettivo tematico 8 -
Occupazione ¢, quind), fortemente interconnessa con quella dell’'obiettivo tematico 10 — Istruzione e formazione,
dal quale non si pud prescindere per delineare un quadro completo delle azioni che si inteadono implementare.
Esempio di ¢io, gli interveoti prewsu nellobiettivo 10 per I'attuazione di un sistema efficace ed efficiente di
convalida, certificazione ¢ riconoscimento delle competenze e degli standard formativi e professionali e per il
riconoscimento delle qualifiche nel’ambiro degli strumenti di trasparenza definiti a livello europeo (ad esempio: il
Quadro Europeo delle Qualifiche). Il riconoscimento delle competenze, cosi come la trasparenza delle qualifiche,
nfatti, sono elementi che assumono notevole rilevanza anche ai fini oecupazionali, eoasentendo maggiori
possibilita di lavoro: essi oltre a valorizzare ed agevolare la transizione tra il sistema scolastico e formativo e il
mercato de] lavoro, facilitano la mobilita professionale e geografica.
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Rispetto alle azioni propedeutiche e di supporto, tenuto anche conto delle cosidderte condizionali ex ante, ¢
stata considerata la qualiti e efficacia dei servizi per il lavoro (pubblici e privati), net cui ambiti di intervento é
stato rcompreso il rafforzamento dell’utlizzo della rete Eures, cosi come alla messa a regime di sistemi
informativi integrati a livello territoriale ed interoperant con il livello nazionale. L'interoperabilita non coneeme
solo le politiche atrive, passive e l'occupazione, ma anche la componente delle competenze (istruzione ¢
formazione), gli aspetti previdenziali, assicurativi e socio sanitary, in modo da introdurre e portare a compimento
'obiettivo della dorsale informativa unica prevista dalla recente riforma del mercaro del lavoro.

Funzionall a rurtd 1 osultati attesi sono le azioni di sistema e di quelle di eapacitazione istiruzionale; queste ultime
sono collocate nell’obtettivo temasco 11,

A fronte dei risultad attesi, di seguito eleneati, sono stati individuati indicatori funzionali alla loro reale
misurazione, corredati da modalitd di quanuficazione. Laddove pertinent, per alcuni osultat attesi sono stat
dportati anche gh indicatori per il raggiungimento dei target UE 2020. Nella maggior parte dei casi tali indicatori
sono basati su statistiche ufficiali, in altri casi sono il frumo di indagini ad hoc anche sull'implementazione dei vad
strument che vengono propost, ed in altri casi ancora devono essere discusse le modaliti di quantificazione
perché presuppongono un adeguamento nei sistemi di monitoraggio a livello territoriale.

Considerata P'architettura della programmazione FSE, si riporta in calce alla sezione,la scheda di raecordo tra i
risultati attesi e le prioritd di investimento definite nella normativa inerente lo stesso Fondo.

RISULTATI ATTESI

Risulreti/Obiettivi specifici Iadicstori Foado

- Tasso di occupazione giovanile (15-
29) - Persone occupale (15-29) sulla
popolagione nella corrispondente classe de
etd (Vo) (media annua). Fonte: Istat —

RCFL
8.1 Aumentare loccupazione dei giovani
atcaverso 1l rafforzamento  delle misure - Tasso giovani NEET - Giovani fra
atuve e preventive sul mercato del lavoro, il 15 ¢ 29 anni non oceupali né insertli in
contrasto al fenomeno dei NEET (in “n percorso regolare df FSE
cocrenza con la raccomandazione europea istruzione/ formagione sulla popolazions
sullo youth guarantee), il rafforzamento nella corrispandenie classe di etd (Vo)
dell’apprendistato e  altre  misure di (medta anpsea). Fonte: Istat - RCFL
inscrimento al lavoro, la promozione di auto
imptego € auto imprenditorialita - Imprenditonalita giovanile - Titolari

di mprese individuali con meno di
trent'anni sul tolale deplf ingprenditori
iscritti nev regisint defle Camere di
commerda ttaliane (%), Fonte:
Urnioncamere

- Tasso di occupazione femminile -
Donne oscupate in el 15-64 anni sulia
popolagione fernmtnile nella corrispondente
classe di etd (Yo). Fonte: Istat - RCFL

- Quota di donne che beneficiano di
politiche attive. Tasso di abbandono
del tavoro dopo la nascita del figlio -
Donne di eta 20-39 che non lavorane
dopo la naseita del figho sulla papolazione FESR
Jemminile della corrispondente classe di et
(%). Fonte: Isfol — Plus

- Imprenditodalitz femminile - Titolan
dr imprese individuali denne sal lolale
degli tmprendiiors iseritti nei regisiri delle
Canere di commercio itafiane (Vo). Fonte:
Urtoncaniere

82 Aumentare l'occupazione femmunile,
aturaverso il rafforzamento delle misure per
Iinserimento lavorativo delle donne, la
promozione della pariti tra uomini ¢ donne
e la conciliazione tra vitz professionalc e vita
povarta/ familiare, il sostegno all'autoimpiego
e allautoimprenditonalita

FSE
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8.3 Aumentare 'occupazione dei lavoratod
anziani e favodre linvecchiamento artivo,
attraverso la promozione di condizioni e
forme di organizzazione del lavoro piu
favorevoli ¢ la solidadeta tra generazioni

Tasso di occupazione oves 50 -
Persone occupate over 50 anni sulla
pepolazione nella corrispondents classe df
etd (o). Fonte: Istat

FSE

8.4 Rafforzare e qualificare !inserimento
lavoratvo degli immigran

Tasso di occupazione della
popolazione straniera extra UE -
Persone occspate extra UE suilla
popolazzons 15-64 exitra UE. Fonte:
Istat

FSE
FESR

8.5 Ridurre i numero dei disoccupati di
lunga durata e sostenere adeguatamente le
persone a dschio di disoccupazione di lunga
durata, aptcipando anche le opportunita di
occupazione di lungo termine

Tasso di disoccupazione di lunga
durata - Persone in cerva df occupazzone
da oltre 12 mesi sul tolale delle persone in
certa di occupazgone (Vo) (media annsa)
Fonte: Istat

FSE

8.6 Favorire la permanenza al lavoro e la
ricollocazione dei lavoratod coinvolt ia
situazioni di cdsi (settoriali ¢ di grandi
aziende), sia attraverso la conresmualita e
Iintegrazione delle politiche di sviluppo
industdale e del lavoro, sia attravesso
attivazione di aziom integrate (incentivi,
auto imprenditonalita, placement,
riqualificazione delle competenze, tutorship)

Quota di lavorator beneficiad di
politica passiva che hanno ricevuto
una politica atdva ricollocat nel Mdl

*

BSE
FESR

8.7 Favorre linscomento lavorativo e
Poccupazione dei sogpetti svantaggiati e
delle persone con disabilita

Incremento % persone con
disabilita occupate (*)

FSE

8.8 Migliorace T'efficacia e la qualita dei
servizi 4l lavoro, attraverso la definizione dei
livelli essenziali delle prestazioni (LEP) e
degli smandard minimi di servizio, la
creazione di partenanad, il rafforzamento
delludlizzo della rete EURES, il sostegno
agli investimenti nelle infrastrutture

Numero prestazioni erogate in base
ai LEP fissati dalla legge 92,
differenziati in base ai target
(giovani, doone, disoccupat, etc.) e
in base alla ripologia di servizio (*)
Quora dei giovani che effettuano un
percorso di mobilita teansnazionale
attraverso la rete Eures sul totale dei

giovani (*)

FSE
FESR

8.9 Faclitare la diversificazione, la
creazione di nuove piccole imprese e di
lavoro nelle aree rurali

Quota di nuove piccole imprese su
totale delle psecole imprese nelle
aree rurali (*)

FEASR

(*) L'indicatore non ¢ attualmente disponibile con la necessara disaggregazione territodale.
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OT 8 - Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (FSE e FESR y**
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OTS8 - Scheda di raccordo tra risultati attesi e priorita di investimento FSE
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ORETTIVO TEMATICO 9 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA (PROMUOVERE
L INCLUSIONE SOCIALE, COMBATTERE LA POVERTA E OGNI FORMA DI DISCRIMINAZIONI)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

Con la Strategia EU2020 'Unione Europea intende perseguire una crescita iatelligente, sostenibile ¢ inclusiva.
Con essa st riconosce lindmo legame tra politiche economiche e politiche sociali, ponendo al centro
dellattenzione del policy maker la lotta alla poverti ed alla esclusione sociale, in particolare fissando un target di
riduzione di 20 milioni del mumero di persone in condizioni di poverta ed esclusione sociale, entro il 2020 per
I'Unione nel suo insieme. L’obietovo europeo & definito sulla base di tre indicatorni: la proporzione di persone a
rischio di poverti (dopo i trasferiment sociali); la proporzione di persone in situazione di grave deprivazione
materiale; la proporzione di persone che vivono in famiglie a intensitd lavorativa molto bassa.

In comparazione con gli altri paesi europei la grave deprivazione materiale risulta particolarmente accentuata nel
nostro Paese: nspetto ad una media EU27 del 10.2% il dato italiano del 2012 & del 14.5%, essendo prt che
raddoppiato rispetzo al 2010 e aumentato del 3.2% dspetto al 2011. L'incremento risulta tra 1 pid significativi in
Europa insieme a quello fatto registrare da Grecia e Cipro.

Un fattore di grande nlevanza nella determinazione del rischio di poverti ¢ il dato anagrafico; il nostro Paese si
colloca infatti tra i paesi a pidl alta incidenza del rischio di poverta minorile (26,6%, tispetto ad una media UE del
21.2%). Va inoltre mlevato che I'Italia ¢ uno dei pochi paesi in Europa privo di una misura di protezione del
reddito di ultima istanza. Con rferimento alla bassa intensita di lavoro, il dato italiano & in linea con la media
comunitaria (10% circa). Tuttavia, la non elevata incidenza delle famiglie a intensita di lavoro bassa, pur a fronte
di alti tassi di disoccupazione individuale, riflette in parte un modello familiare di partecipazione al mercato del
lavoro incentrato sul ruolo del capofamiglia maschio e si accompagna pertanto con tassi di occupazione e di
partecipazione femminile tra i pitr bassi d’Europa. Ad essi si associa una scarsa diffusione dei servizi di cura; in
particolare, con riferimento ai servizi per l'infanzia, il tasso di copertura della popolazione tra zero e due anny,
con riferimento all’anno 2011, & dell'11,8 %, in crescita rispetto al biennio precedente (era 10,4 nel 2009), ma pur
sempre molto lontano, in particolare nel Mezzogiormo, dagh obiettivi fissad dieci anni fa ncll’ambito della
Strategia di Lisbona.

Pid in generale, alla alta proporzione di famiglie in condizione di deprivazione materiale e di esclusione
lavorativa, si associa una estrema eterogeneita nella diffusione dei servizi sul territorio cui comsponde una elevara
sperequazione della spesa sociale, che va da 300 euro procapite nelle Provincia autonoma di Trento a 25 euro
nella Regione Calabria, con il Sud che spende in media circa un terzo del Nord. In questo contesto il confronto
partenartale ha molto evidenziato come carenza proritaria della politica ordinaria la mancata definizione dei
livelli essenziali delle prestaziony, che ai senst dell’articolo 117, comma 2, lettera m) della Costituzione, devono
essere garantiti uniformemente su tutto il territorio nazionale. Evidentemente non € compito o possibiliti della
programmazione 2014-2020 colmare questa mancanza. Tuttavia si presenta l'opportuniti di rafforzare i
meccaismi e gli strumenu di governance che possono accompagnare quel processo definitorio proprio della
politica ordinaria: la piena implementazione di un sistema informativo dei servizi e delle prestazioni sociali; la
definizione di profili professionali comuni e i rafforzamento delle competenze degli operatori®; I'integrazione
dei servizi sociall in rete con le altre filiere amministrative (sanita, scuola, servizt per I'impiego); la costruzione di
meccanismi di confronto nazionale al fine di assicurare un coordinamento tra i responsabili regionali della
programmazione sociale, a partire dall’'utilizzo dei fondi nel contesto di cui qui si discute.

In questo quadro ITtalia nei propri Piant Nazionali di Riforma (2011, 2012, 2013) si ¢ posta Iimpegno di
concorrere all’'obiettivo comunitario di contrasto alla poverti, riducendo entro i 2020 di 2,2 milioni le persone
cbe vivono in condizioni di poverta o di esclusione sociale. Al momento dell’annuacio dell’obiettivo nazionale, 1
Governo italiano ha segnalato di voler concentrare la sua azione sulle persone in condizioni di deprivazione
materiale, oltre che su quelle appartenenti a famiglie a bassa intensitd di lavoro. Con la Programmazione 2014-
2020 si intende supportare tale obietnvo attraverso gli orientament strategici di seguito descritti.

1 Con dfeamento al rafforzamento del sistema informanvo dei servizs ¢ delle presuazioni sociali ¢ alla definrmone di profili professionali
comuni, lc atovitd da metterc in campo fanno nfcrimento al’obiettvo tematico 11 — capacita isutuzionale e ammimstrativa {rafforzace la
capaciti isntuzionale e promuovere un‘amminsstrazione pubblica cfficiente).
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Con riferimento alla prioritd di investimento FSE “inclusione attiva, in pariicolare af fine di migliorare occupabilita” si
intende operare in due direziont

1.

11

dedicare un programma nazionale alla sperimentazione di misure rivolte alle famiglie in condizione di
poverta o esclusione sociale, con particolare riferimento ai nuclel in cui stano present minory, fondate
sulla erogazione di un sussidic economico, condizionato alla adesione ad un progetto di attivazione e
supportato da una rete di servizi (Conditonal Cash Transfers ). Si tratta di intervent in coerenza con
la Raccomandazione del 3.10.2008 della Commissione europea sulla ¢d. “inclusione attiva™, avente ad
oggetto una strategia basata su tre ptlastr: supporto al reddito adeguato; mercati del lavoro inclusivi;
accesso a servizi di qualita. Si tratta inoltre di interventi in linea con la Raccomandazione specifica n. 4
“assicurare 'efficacia del trasfenmenti socialy, in partcolare mirando meglio le prestazioni, specic per
le famiglic a basso reddito con figh” (approvata dal Consiglio Europeo in data 28 giugno 2013). La
programmazione regionale interviene con intervents di presa in carico multidisciplinare a sostegno deai
soggett particolarmente svantaggiati e dei nuclei familiari multiproblemarici;

con riferimento all’inserimento lavorativo e a complemento degli interventi gia sopra citad
relativamente all'inclusione attiva, nel’ambito di questa prioriti vengono considerate tipologie di
intervento rivolte ai soggetti maggiormente distanti dal mercato del lavoro, che richiedono azior
ampie e diversificate di inclusione attiva, rimandando all’obiettivo tematico 8 la trattazione piu generale
del tema. Anche con rdferdmento alle persone con disabilitd, individuate dal position paper della
Commissione come uno dei target ptioritari con riferimento allintegrazione nel mercato del lavoro det
soggetti vulnerabili, si ¢ scelta questa impostazione per cui vengono trattate nell’ambito dell’OT 8 la
generalita delle misure, nservando invece all’OT 9 Pattuazione di interventi dvolt alla persone disabili
con maggtori fragilitz, che nchiedono una presa in carico pit ampua®. In particolare il criterio di
attribuzione per linclusione lavorativa dei “soggetti svantaggiat” ¢ il seguente: se 'intervento riguarda
direttamente ed unicamente linserimento-reinserimento lavoranvo rentra nell’ambito dell’OT 8,
mentre se richiede azioni pii ampie e diversificate di inclusione attiva (comprensiva ad esempio di
sostegno al reddito, servizi personalizzat, ecc.) dentra nell’'OT9.

Nelle diverse aree rurali si pone altresi una forre esigenza di intervento per l'inclusione sociale sotto il profilo
dellinsertmento lavorativo di fasce svantaggiate o a rischio emarginazione. Per ['inserimento lavoracvo
andrebbero utilizzate, con il concorso del FSE, forme quali borse lavoro, tirociny, ecc. da svolgere in azieade
agricole o cooperative sociali agricole; il sostegno di intervent a favore di giovani che gestiscono terreni
confiscati alle mafie e/o terreni pubblici.

Per quanto riguarda 1 ritardo, soprattutto nelle regioni del Mezzogiorno, nella costruzione di una adeguata
infrastruttura di offerta dei servizi - con nifedmento alle priorita di invesdmento FSE “un miglore acezsio a servigt
abbordabili, sostentbili ¢ di gualitd, compresi i servizi soctali ¢ cure sanitarie d'interesse gemerale” e FESR “invertimenti
nell'infrastruttura sanilaria ¢ sociale che contribuiscano all sviluppo nagionate, regionale e locale, la ridusgone delle disparita nelle
condigions sanitarte e il passaggio dai servisa istituzionalf ai servizt locali” - si intende operare lungo le seguent direttrici:

L.

migliore qualita e accessibilitd dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni dell’autonomia e dei
servizi socio-educativi per I'infanzia, in linea con quanto espresso nel position paper. Tali servizi sono
stati oggetto sia di un impegno nell’ambito dei PNR italiano, volto a favorie la conciliazione tra lavoro
¢ cura, sia delle raccomandazioni del Consiglio all'Italia laddove si richiedono ulteriori azioni volte ad
incentivare la partecipazione femminile al mercato del lavoro, in particolare attraverso 1l rafforzamento
dei servizi socio educauvi per l'infanzia e di cura degli anziant non autosufficientd (CSR 6/2012). Da
ultimo ed in coerenza con le raccomandazioni degli anni precedenti, i servizi di assistenza personale e
per l'infanzia sono stati oggetto della gia citata Raccomandazioni specifica n.4 “ridurre i disincentivi
finanziari che scoraggiano dal lavorare le persone che costituiscono la seconda fonte di reddito
familiare e migliorare l'offerta di servizi di assistenza alla persona e di doposcuola”. Al riguardo si
sottolinea il ruolo dei servizi di cura a sostegno del benessere dei beneficiari nonché, in riferimento ai
minori, del lore sviluppo socio educativo (prospettiva peraltro ripresa nel “Social Investment
package”), oltre all'effetto diretto di creazione di posti di lavoro, anche a prescindere dalla loro
funzione di strument di conciliazione. In questo ambito si prevedono intervent del FESR con
riferimento alle infrastrutture ¢ del FSE con rifeimento al sostegno alla domanda di servizi e alla
sperimentazione di modelli organizzatvi e gestionali innovativi, oltre che di modelli innovativi di
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supporto alla genitorialitd, nella Jogica, presente anche nel “Socia/ Investment package”, di investire nella
innovazione sociale;

II. potenziamento della rete infrastrutturale e dell’offerta di servizi sanitari e sociosanitari, nella logica di
una pit efficace gestione complessiva delle dsorse, evitando di scaricare su costosi interventi sanitari
l'assenza di strutture per intervent sanitari e socio-sanitari di base. Si intende in questo contesto
potenziare i servizi sanitari territorali non ospedalied e favorre la tiorganizzazione della rete del
cosiddetto welfare d’accesso. Il rafforzamento del sistema dei servizi nella logica della integrazione
degli interventi e della presa in carico multidisciplioare, richiede inoltre un investimento finalizzato ad
una migliore caratterizzazione e qualificazione delle figure professionali che operano nelle politiche
soctali, curando i pertinenti collegamenti con il pi1 ampio tema dellindividuazione degli standard
formadvi, professionali ¢ di dconoscimento e certificazione delle competenze trattato nellOT11 e
dell'aggiornamento delle competenze trattato nel'OT 10;

I11. intervend infrastrutrurali cofinanziatd dal FESR, con particolare riferimento alle realtd metropolitane,
di potenziamento del patrimonio pubblico e prvato esistente per incrementare la disponibilita di
alloggi sociali e servizi abitativi per categorie fragili. In questo contesto il FSE potra sostenere
intervent di supporto all'abitare assistito, fvold a categorie particolarmente fragili sell’ottica del pieno
reinserimento sodiale di tali persone, anche mediante il teinserimento lavorativo laddove opportuno.

Interventi meno rlevant dal punto di vista della dimensione della popolazione coinvolta ma urgenti dal punto di
vista dei bisogni rapptesentati, dovianno rguardare le comunita maggiormente emarginate e la popolazione in
condizione di marginaliti estrema. Con nifecimento alle priodtd di investmento FSE “infegragione delle comunita
emarginate quali { rom” e FESR “Sostegno alla rigenerazione fisica ed economica delle comunita urbane e rwrali sfavorite”
intende intervenire in particolad contesti utbani con riferimento ai seguent obiettivi:

1. favonre l'accessibilita ai servizi da parte della popolazione Rom (con riferimento alle aree
dellistruzione, della salute, della partecipazione sociale e lavorativa, della condizione abitativa) in
collegamento con la Strategia nazionale di integrazione dei rom. La logica € quella, suggerita nel position
paper di conttibuire alla rigenerazione fisica ed economica di comunita urbane e rurali depradate
attraverso piani integrati;

II. ndurre la marginalita estrema (senza dimora) sia intervenendo sul potenziamento della rete det servizi
per il ptonto intervento sociale, sia sperimentando modelli di integrazione tra interventi infrastrutturali
riguardanti le strutture abitative e socio sanitarie e misure di sostegno alle persone senza dimora nel
percorso verso Pautonomia.

1! tegolamento sul Fondo indigentt potri inoltre consentire la previstone di intervent ulteriori vold al sostegno
delle persone in condizione di grave deprivazione materiale.

Nel quadro di frammentazione della politica ordinaria sopra descrirto va positivamente sottolineata una forte
caratterizzazione del nostro Paese, anche nelle aree in cu servizi sono meno svﬂuppau, per il ruolo che svolge il
terzo sertore nel contribuire con interventi spesso innovativi, a volre anche sostitutivi dell'intervento pubblico, a
migliorare Ja coesione sociale dei terdrori e ad offrire al contempo occasioni di occupazione. Assume pertanto
rlievo strategico il consolidamento e il rafforzamento della economia sociale, in coerenza peraltro con gli
orientamenti espressi dalla Commissione nel “Social Investment package” sulla necessita di complementare
l'azione pubblica con risorse prvate ¢ del terzo settore. Pertanto con riferimento alle priorita di investimento
FSE “promozione dell'economia sociale e delle imprese sociali” e FESR “sostegno a imprese sociali” andranno
realizzati intervend volt ad aumentare le atuviti economiche (profit e no-profit) a contenuto soeiale, in
particolare con il sostegno del FESR ( si veda in proposito il dsultato 3.7 “Aumento delle atvita economiche
profit e non profit a contenuto sociale” in OT3), e realizzate attivita di rete ¢ di promozione di un’azione
amministrativa socialmente responsabile.

Per ci¢ che riguarda l'vso delle aziende agricole per diverse forme di agricoltura sociale, la strategia di intervento
dovta coinvolgere in primo luogo quelle realta aziendali produrtive per il mercato, che operano in collaborazione
con le istimuzioni socio-sanitarie competent per terdtodo. In secondo luogo, andranno coinvolte anche le
strutture terapeutiche riabilitative, socio-sanitarie e socio-assistenziali che utilizzano I'attivitd agricola a fini di
riabilitazione, terapia, cura e intervento sociale. Naturalmente l'intervento FEASR si coneentrera sulle aziende
agricole, mentre gli altn Fondi interverranno sulle seconde e/o sulle azioni formative e di aggiornamento
necessarie aglt operatori sui temi dell’agrieoltura sociale e dell’inserimento lavorativo dei soggetti svantagpiati.
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Infine, potranno essere realizzat con mferimento alla programmazione terrtoriale integrata, interventi di
sviluppo locale realizzat dalla collettivith, con riferimento all’obiettivo di favorire la legaliti nellc aree ad alta
esclusionc sociale, riconoscendo nella legaliti un fattore chiave di sviluppo sociale ed economico in particolari
contest rerritoriall. Analoghe metodologie di intervento potranno essere adottate in riferimento all’obiettivo di
migliorare il tessuto urhano nelle aree a basso tasso di legalita, anche in questo caso favorendo lo sviluppo sociale
ed economico del territorio. Tali intervent potrebbero essere finanziat dal FSE e dal FESR con riferimento alle
prionita di investimento “strategie di sviluppo locale realizzate dalla collertvitd™ ¢ “sostegno alla rigenerazione
fisica cd economica delle comuniti urhane e rurali sfavotite”.

Le azioni di capacitazione istituzionale sono invece ticomprese nell’O.T.11.

Considerata I'architettura della programmazione FSE, si tiporta in calce alla sezionea scheda di raccordo tra i

risultat attesi e le prioritd di investimento definite nella normativa inetente lo stesso Fondo.

RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici

ladicatord

Foado

9.1 Riduzione della poverta, dell’esclusione
sociale e innovazione sociale

Individui, di cui bamhini, in condizione di
poverti. Fonte: [stat, indagine sul reddito e
sulle condizioni di vita (EU-SILC)
Individui, di cui bambini, in grave
deprivazione materale. Fonte: Istar,
indagine sul teddito e sulle condizioni di
vita (EU-SILC)

FSE

9.2 Incremento dell'occupabilitai e della
pariecipazione al mercato del lavoro,
ACLLAVErSO percorsi integrat e
muitidimensionali di inclusione attiva delle
persone magpgiormente vulnerabili, vitime di
violenza o grave sfruttamento e a rischio di
discriminazione

Da costruire

FSE

9.3 Aumento/ consolidamento/
qualificazione dei servizi di cura socio-
educativi rivolt ai bambini e cura dvolti a
persone con limitazioni dellautonomia e
potenziamento della rete infrastrutturale e
dell'offecta di servizi sanitan e sociosarutad
territoriali

Percentuale di bambini tra zero e 3 anni
che hanno usufruito der servizi per
l'infanzia. Fonte: Istat, Indagine su
intecvent e servizi sociali dei Comuni

FSE
FESR

9.4 Riduzione del numero di famiglie in
condizionu di disagio abitativo

Numero di allogpi di edilizia sociale messi a
disposizione su numero di alloggi di edilizia
sociale esistenti (*)

FESR

9.5 Riduzione della marginalita estrema e
ntervent di inclusione a favore delle petsone
senza dimora e delle popotazioni Rom, Sinti
¢ Camminant in coerenza con la strategia
nazionale di integrazione dei rom

L'indicarore (Petcentuale di partecipant a
corsi di formazione professionale su
popolazione target) sard adottato a livello
di singolo PO

FSE
FESR

9.6 Aumento della legalita nelle aree ad alta
esclusione sociale e miglioramento del
tessuto urbano nelle aree a basso tasso di

legalita

N. beni/aziende restituin alla collettivita (¥)

FSE
FESR

(*) L'indicatore non & atrualmente disporubile con la necessana disaggregazione territogale.
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OT 9 - Peso indicativo per tisultato atteso e categoria di regione (FSE ¢ FESR )
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OT9 - Scheda di taccordo tra risultat attesi e prioritd di investimento FSE

OT 9 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA
(PROMUOVERE L'INCLUSIONE SOCIALE E COMBATTERE LA POVERTA)

Priorita di Investimento FSE

Risultoti attes|

i) l'inclusione attiva, anche per promuovere le pari
opportunita e la partecipazione attiva e migliorare
|'occupabilita

1. Riduzione della poverta e dell’esclusione sociale e
innovazione sociale

2. Incremento dell'occupabilita e della partecipazione al
mercato del lavoro, attraverso percorsi integrati e
multidimensionali di inclusione attiva, delle persone che
presentano maggiori aspett| di vulnerabilita, delle vittime
di violenza p grave sfruttamento e delle persane a rischio di
discriminazione

il) lintegrazione socio-economica delle comunita
emarginate quali i rom;

5. Riduzione della marginalita estrema e interventi di
inclusione a favore delle persone senza dimora e delle
popolazion| Ram, Sinti e Camminanti in coerenza con la
strategia nazionale di integrazione dei rom

iil) 1a lotta contro tutte le forme di discriminazione e la
promozione delle pari opportunita;

{iv) migliore accesso a servizi accessibili, sostenibili e oi
qualita, compresi | servizi sociali e cure sanitanie d'interesse
generale;

3. Aumento /consolidamento /qualificazione dei servizi di
cura socio-educativi rivolti ai bambini e cura rivolti a
persone con limitazioni dell’autonomia e potenziamento
della rete infrastrutturale e dell'offerta dl servizi sanitari e
socio-sanitari territoriali

4. Riduzione del numero di famiglie in condizione di disagio
abitativo

v) la promozione dell'imprenditorialita sociale e
dell'integrazione professionale nelle imprese sociali e
dell'ecanomia sociale e solidale, al fine di facilitare
I'accesso all'occupazione;

(OT 3 - Competitivita dei sistemi produttivi)
6. Aumento delle attivita economiche (profit e non-profit) a
contenuto sociale e delle attivita di agricoltura sociale

vi) e strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo

7. Aumento della legalita nelle aree ad alta esclusione
sociale e miglioramento del tessuto urbano nelle aree a
basso tasso di IeEaIité
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OBIETTIVO TEMATICO 10 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE (INVESTIRE NELLISTRUZIONE,
FORMAZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE, PER LE COMPETENZE E L'APPRENDIMENTO
PERMANENTE)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

La qualitd dellistruzione e della formazione e I'innalzamento e ['adeguamento delle competenze rappresentano
fattori essenziali per rispondere alle sfide poste dalla Strategia Europa 2020, fondata su una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva. Il rafforzamento del sistema educatvo e formative non dertiva solo dalla necessidd di un
accrescimento delle conoscenze e delle competenze quali fattori di sviluppo economico e produttivo, ma anche
dalla qualita dell'istruzione ¢ della formazione come elemento costitutivo di benessere in senso pit ampio e non
esclusivamente connesso alla dimensione economica. Su questo fronte, nonostante 1 migliorament registrati nel
corso degli ultmi anng, Pltalia continua a manifestare notevoli criticita e conseguenn fabbisognt di intervento.

L'esame dei tassi di disoccupazione e di occupazione dimostra che il livello di istruzione/formazione posseduto
incide in maniera rilevante sulla probabilith di essere occupato e nel contenimento del rschio di perdita
dell’occupazione; d’altro canto, anche in funzione della necessita di ottimizzare I'uso delle risorse, & essenziale
concentrare gl intervent favorendo un maggiore incontro tra domanda ed offerta di competenze. Per il periodo
di programmazione 2014-2020 viene quindi operata un’importante scelta strategica riguardante Fistruzione e la
formazione nel senso di riqualificarne e precisarne la missione di strumento per lo sviluppo di competenze
funzionali all’esercizio di una cittadinanza attva, all'inclusione sociale, nonché al raggiungimento di obietavi di
tipo occupazionale o professionalizzante. Conseguentemente, il sostegno finanziario ¢ indirizzato verso percorsi
in grado di fornire sia esiti formatvi tangibili, in termini di innalzamento dei livelli di apprendimento degli
student e di nduzione del tasso di abbandono scolastico, sia esin occupazionali credibili (perché adeguati alle
competenze gid possedute ¢ legat alla domanda di lavoro sul territonio, come desutbile da meccanismi di quasi-
mercato ovvero da rlevazioni affidabili ed aggiornate).

In tal senso, la formazione professionale specifica deve rappresentare una leva importante - per i giovani - per il
contributo che puo dare in termini di contrasto all’abbandono scolastico e formativo, di ampliamento dell’offerta
di istruzione e formazione professionale di qualita, di facilitazione della transizione verso Foccupabiliti e per
Iistruzione terziaria, e come mezzo — per gl adulti — per P'adeguamento delle proprie competenze, il
mantenimento dell'occupazione o per la ricerca di nuova occupazione. Rispetto quindi ad approcei pia
omnicomprenstvy, pure richiesti a livello europeo (4felong learning objectives and approach), prevale Pesipenza di
concentrazione delle risorse su un set piu limitato di risultad ed azioni rispetto a quello possibile.

Le linee di intervento sulle quali innestare le operazioni durante I'arco della programmazione, sono quindi
indirizzate alla qualificazione di un sistema nazionale di istruzione ¢ di formazione professionale che:

- sia coerente con i fabbisogni espressi dal sistema produttivo e sia integrato nelle suc diverse
componenty;

- sia caratterizzato da elevati livelli di qualita, conoscibilita e valutabilita sulla base dei rsultat prodotts
e in linea con 1 requisiti previsti dalle Raccomandazioni europee (in mateda di qualiti e di
costruzione di un sistema di nferimento per il riconoscimento e la certificazione delle comperenze
comunque acquisite);

- garantisca la mobilita professionale e geografica dei cittadini, attraverso adeguati strumenti per
agevolare il riconoscimento degli apprendimenti comunque acquisiti e Je transizioni (formazione —
lavoro ¢ da un’occupazione ad un altra);

- agevoli la transizioni tra il sistema scolastico ¢ formativo e il mercato del lavoro

- garantisca la massima inclusione ed accessibilita, contribuendo alla lotta alla dispersione formativa e
all’emarginazione sociale.

Anche l'onientamento non si configura come un risultato a se stante, bensi per il suo valore strumentale di
supporto delle scelte dlevanti sui percorsi formativi ¢ lavorativi e delle transizioni scuola-formazione-lavoro e
lavoro-lavaro, come strumento di rlievo generale, da prevedere diffusamente e trasversalmente nell’ambito di
tutd i diversi altri risultati actess individuati.

Considerando poi in maniera analitica le principali criticiti/aree di miglioramento, si evidenzia in primo luogo il
tema della dispersione scolastica e formativa, rispetto al quale occorre intraprendere azioni pii mirate ¢
coordinate per affrontare la sfida dell'abbandono scolastico precoce, combinando prevenzione, interventi e
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misure compensatve. La dispersione rimane, infatt, su valon ancora troppo elevati, sopratturto nelle regioni del
Mezzogiorno. La percentuale di giovani in eta 18-24 anni che abbandonano precocemente gl scudi si artesta
infatti al 18,2% a livello nazionale e al 21,2% per il Mezzogiomo, a fronte di un targert del 10% Bssato per it 2020
dalla Strategia Furopea e declinato al 15-16%, quale obiettivo italiano, dal PNR. Il tasso di abbandono ¢
particolarmente marcato nel primo biennio delle scuole supenon e pregiudica, per i ragazzi in giovane et, non
solo la possibilita di acquisire un titolo di studio, ma anche di maturare conoseenze e competenze fondamentali
per adulti che dovranno adattarsi ad una societi e ad un mercato del lavoro in continua trasformazione. Si
sottolinea, altresi, la finalitd inclusiva degli intervent contro la dispersione scolastica e formauva, che tende a
riguardare in misura maggiore soggerti con svantaggi inizialt (economici, ambientali, culturaly).

La filliera di IFP (istruzione e formazione professionale), risulta particolarmente appetbile per utenze
caratterizzate da stili cognitivi legau all’'operativita e che necessitano di azioni di supporto e di accompagnamento.
Non soltanto Jegato a quest’ultimo aspetto & il tema pil generale delle scelte che gli allievi compiono all’uscita
della scuola media. Si sottolinea inoltre, quale fartore prevendvo dell’abbandono scolastico, Timportanza
dellistruzione prescolare, che pud esercitare un impatto profondo e duraturo che provvediment presi in fasi
successive non sono 1n grado di conseguire, rafforzando I'efficacia dell'apprendimento e nducendo il rischio di
abbandono precoce.

1l ruolo dell'istruzione quale elemento determinante per assicurare che 1 cittadini acquisiscano le competenze
chiave necessarie per adattarsi 2 tali cambiament viene sottolineato anche nella “Racomandaczone del Parlamento
Europeo e del Consiglo del 18 dicensbre 2006 relaliva a competenge chiave per l'apprendimento permanente”(2006/962 / CE). In
tal senso, si € ritenuto essenziale interverure in direzione sia del rafforzamento delle competenze chiave degli
allievi, sia dell'innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta. T dad delle rlevazioni
QCSE-PISA evidenziano, infatd, come quote troppo elevate di studend italiani abbiano scagse competenze in
lettura ¢ matematica (rispettivamente i 21% e il 24,9% dei quindicenn), attestandos: significativamente al di
sotto della media dei Paesi OCSE. Il rtitardo, confermato anche dalle prove INVALSI, assume valori
particolarmente cotici nelle regioni del Mczzogiorno (27,5% e 33,5%), che — nonostante gli importanu
miglicrament registrati — rimangono ancora lontane dagli Obiettivi di Servizio sulle competenze fissat per il
2013%. E’ dunque necessario rafforzare, non solo le competenze di base (italiano, lingue straniere, matematica,
scienza e tecnologie, competenze digitali), ma anche quelle trasversali (imparare a imparare, competenze sociali e
civiche, spirito di tniziativa ¢ imprenditorialita, consapevolezza ed espressione culturale) essenziali per lo sviluppo
personale, la cictadinanza attiva, I'inclusione sociale e 'occupazione.

Il miglioramento det livell di apprendimento degli allievi pud essere favonto e rafforzato, inoltre, dalla
diffusione della societd della conoscenza nel mondo della scuola della formazione e dall’adozione di
approcci didattici innovativi, attraverso il sostegno all’accesso a nuove tecnologie e la fornitura di strumend di
apprendimento adeguat. Tali aziont si collocano in continuiti con quanto realizzato nel corso della
programmazione 2007-2013, che ha visto il potenziamento delle dotazioni tecnologiche e degli ambient di
apprendimento delle scuole e il rafforzamento delle competenze digitali di student e insegnanti. La scuola
italiana, come recentemente sottolineato dal’OCSE nel rapporto “Review of the Italian Strategy for Digital Schools”,
presenta infatti importanti ritardi nel processo di diffusione delle tecnologie digitali e notevoli fabbisogni di
ntervento. La programmazione 2014-2010 potra fornire un apporto essenziale all’accelerazione dei processt di
innovazione della scuola italiana, in linea con gli obietdvi del’Agenda Digitale Europea e della strategia
del’Agenda Digirale Italiana, intervenendo in direzione di una maggiore semplificazione e digitalizzazione del
mondo dell'istruzione ¢ sostenendo I'evoluzione dalla classe 2.0 alla scuola 2.0.

L’innalzamento dei livelli di competenza e il reinserimento in percorsi di istruzione e formazione assunono
rilevanza anche per la popolazione adulta, contraddistinta da livelli di istruzione inferioni rispetto alla media
europea. Il 44,3% degh adulti italiani in eta 25-64 anni — i 51,6% nel Mezzogiorno - detiene al massimo un titolo
di scuola infertore. A1 bassi livellt di istruzione si accompagna inoltre una bassa partecipazione alle iniziative di
apprendimento permanente: nel 2011 solo il 5,7% della popolazione adulta ha frequentato un corso di studio o di
formazione professionale. Al riguardo si segnala I'importanza di processi di recupero di alfabetizzazionc e
competenze anche per adulu in condizione o a rischio di marginalita sociale.

Alla luce della centralita della conoscenza e delle competenze nel perseguimento di una crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva, 'Unione Europea ha inoltre individuato fra gli obiettvi principali per il 2020

# Ridusre al 20% la percentuale di srudent con scarse compelenze in Jetrura ¢ Rudurre al 21% la percentuale di srodenti con scaese
competenze 1 matematiea
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I'innalzamento della quota di popolazione con istruzione terziaria ad almeno il 40%. L'Italia, con una percentuale
del 20,3%, si pone a grande distanza sia dal bemchmark comunitario che dal target nazionale fissato al 26/27% dal
PNR. Un altro clemento di criticiti é rappresentato dall’elevato abbandono degli studi universitari
significativamente al di sotto della media UE e indicatvo della mancanza di adeguamento delle
abiliti/competenze alle esigenze del mercato del lavoro. I risultati attesi e le azioni in questo ambito puntano ad
innalzare i livelli di competenze, di partecipazione e di successo formanvo nell'istruzione universitaria e/o
equivalente, dando priorita sostanziale ai percorsi disciplinari con maggior ricadute sul mercato del lavoro

I1 miglioramento dell’offerta formativa ed educativa ¢ in particolare indirizzaro ad agevolare la mobilita,
I'inserimento/reinserimento lavorativo e accrescere le competenze della forza lavoro. Infatt, tale
esigenza, sottolineata dai documenti strategici comunitati, risulta accentuata a seguito dell'impatto della cnisi
economica, che ha comportato pesant perdite occupazionali, con conseguente innalzamento dei livelli di
disoccupazione e del ricorso allo strumento della cassa integrazione.

Sussiste quindi la necessita di dotare 1l Paese di un sistema nazionale di standard formativi e di riconoscimento e
certificazione delle competenze che possa fungere da riferimento comune ed omogeneo per cittadini, lavoratori,
mondo produttivo, isttuzioni e societa civile, superando le frammentazioni e disomogeneird present a livello
territorale e ricomponendo le qualifiche e le competenze in un quadro comune nazionale , collegato al quadso di
riferimento europeo (EQF).

In questa ottica devono essere ricercati e condivisi requisiti e specifiche omogenee a1 diversi settori e professioni,
curando quindi le interconnessioni con approfondiment specifici, come ad esempio nel campo delle professioni
del sociale, trattate dirertamente nel’O.T. 9.

Elementi di preoccupazione dguardano la marcata crescita della disoccupazione giovanile, elevata e in aumento a
livello nazionale, ma che assume dimensioni di particolare crincita nel Mezzogiorno, dove nel 2011 1 40,4% dei
giovani in etd 15-24 aani nsulta disoccupato e i dati provvisori sul 2012 segnalano il rischio di un ulteriore
peggioramento. AlPaumento della disoccupazione giovanile si accompagna anche la crescita della quota di
giovari (15-29 anni) che non lavorano e non studiano (NEET), che nelle regioni meridionali raggiunge il 31,9%.
A fronte di tale situazione, le Raccomandazioni del Consiglio di luglio 2012 sottolineano la necessita di
intensificare le misure per combattere la disoccupazione giovanile, migliorando anche la pertinenza del percorso
formativo rispetto al mercato del lavoro e facilitando il passaggio verso l'occupazione. Benché il riferimento a
dat previsionali potrebbe soffrire oggi, piti che in altri ann, dello scarto tra le visioni di prospettiva espresse dalle
imprese e l'effettivo andamento delle dinamiche delle entrate e uscite dal mercato del lavoro, le informazioni
relauve alle caratreristiche degli inseriment previsti in impresa, cosi come presentate nell’ambito del progetto
Excelsior contnuano a sostenere l'urgenza di rispondere alla richiesta di una formazione tecnica e
professionalizzante a piu livelli. Per quel che riguarda le imprese attive nel settore dell’industria, ad esempio, i
desiderata fanno riferimento a competenze tecniche di medio e alto livello tali da essere funzionali a innalzare la
capaciti organizzativa in un’ottica di efficienza gesuonale della organizzazione e ad acerescere qualitativamente —
anche in termini innovatvi = le produziont. Gli obiettivi per cui tanta attenzione in questi ultimi anni & stata
dedicara alla filiera lunga della formazione tecnico e professionale in modo trasversale a livelli e sistermi (dai
percorsi triennali e quadriennali, al riordino dei tecnici e dej professionalt di stato, alla riorganizzazione del livello
IFTS e alla configurazione di un nuovo sistema terziario al di fuor delle university) rafforzano la strategia
auspicata per non disperdere una struttura imprenditoriale Jegata alla tradizione manifatturiera, alla creativita del
made in Italy e alla competitivita internazionale. Si ritiene necessario, pertanto, sviluppare e rafforzare tale
connessione e concentrate lo sforzo in direzione di una maggiore qualificazione delPofferta di istruzione e
formazione tecnica e professionale, attraverso I'intensificazione dei rapporti scuola-formazione-impresa
¢ lo sviluppo di poli tecnico professionali.

Assumono, altresi, particolare importanza, anche alla luce degli ampi fabbisogni che contraddistinguono 1l
territorio nazionale, gli intervend di riqualificazione degli istituti scolastici e formatvi, in dirczione del
miglioramento della sicurezza, dell’efficientamento energetico, dell’attrattivita degli ambienti scolastici,
della fruibilita da parte dell'utenza disabile, nonché del potenziamento dell’accessibilita ai servizi
dell’istruzione e socio educativi nelle aree rurali e interne. Nel settore agro-alimentare e forestale le azioni nel
campo formativo, della consulenza tecnica ed economica e dei servizi sosdtutivi rivestono una portata
orizzontale rispetto a tutte quelle previste net precedenti obiettivi tematici. Gli ent accreditati all'erogazione dei
servizi di formazione e di consulenza dovranno dimostrare una adeguata dotazione di competenze tecniche e di
personale, nonché di tutti gli altr requisit, nella scelta delle arrivira, previsti dal regolamento sullo sviluppo rurale.
I programmi di fosmazione ¢ di consulenza dovranno essere mirati, in via prioritaria:
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* i progetti di filiera (incluse le filiere corte) ¢ alle iniziative collettive di cut all’art. 36 del regolamento
sullo sviluppo rurale;

» all'innovazione nel campo agro-alimentare e forestale (anche all'interno dei gruppi PEI);

* 2 temi di carattere ambientale quali }a mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici, 'energia
rinnovabile, la gestione delle gsorse idnche e la biodiversita;

e ai temi della deonvessione produttiva dei setton in cosi e della diversificazione delle activita, con
particolare rifesimento all’agricoltura sociale.

Trasversalmente ai vari ambid di intervento si pongono le necessare azioni di monitoraggio € valutazione , cosi
come le indagini internazionali (es. PISA, PIAAC OCSE) cu I'ltalia deve conmnuare ad assicurare una
partecipazione attiva ed incisiva, anche per diffonderne le migliori pratiche e metodi a livello interno.

In ragione del perdurare di difficolta e lacune del sistema pubblico nella programmazione, gestione e attuazione
delle politiche, che si traducono in ritardi e inefficienze, si ritengono necessari interventi di rafforzamento della
capacita istituzionale, vold a migliorare la gorernance complessiva del sertore di istruzione e formazione ¢ a
svolgere dunque una funzione strumentale al raggiungimento dei risultat attesi. In particolare, interventi di
sistema, volti a sostenere e affiancare le istituzioni scolastiche nel miglioramento delle capacita di auto-
diagnosi, auto-valutazione e valutazione e delle capacita di innovare la propria didattica adattandola ai
contest, In linea con quanto previsto dal Regolamenta sul sistema naggonale di valutagione in materia di istruzione ¢
formazdone, approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, Pestensione e la messa a regime su mrtto il
terrtorio nazionale del Sisterna Nazionale di Valutazione svolgerd un servizio fondamentale di rafforzamento del
sistema, alurando ogni scuola a monitorare gli indicarori di efficacta e di efficienza dell’offerta formativa e a
spingersi in direzione di un progressivo miglioramento, fornendo all Ammunistrazione scolastica le informazioni
udli a progettare azioni di sostegno per le scuole in difficolta e offrendo alla societa civile e ai decisori politici la
dovuta rendicontazione sulla effertiva identitd ed efficacia del sistema di istruzione ¢ formazione. Il
rafforzamento dei processt di valutazione in direzione di un ampliamento delle prove disciplinad volte a
monitorare il rendimento deght student — attualmente ristrerte all'italiano e alla matematica - anche ad altre
competenze di base e trasversali, potra inoltre offrre un importante contributo all’accrescimento delle
competenze dei giovani, anche nella prospettiva del loro inserimento nel pid ampio orzzonte del mercato del
lavoro europeo e globale.

Quest intervent saranno finanziat nell’ambito dellObiettivo tematico 11.

Considerata l'architettura della programmazione FSE, si dporta in calce alla sezione,la scheda di raccordo tra i
risultatl attesi e le priorita di investimento definite nella normatva inerente lo stesso Fondo.
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RISULTATI ATTESI

Risultati/Obiettivi specifici Indicatod Fondo
10.1 Riduzione del fallimento formativo precoce € | Sligand chie abba_.ndonang ;
: : : ; gt prematuramente i percorsi di
della dispersione scolastica e formativa a parita di ; ; : fessional
ttenzione a specifici target, anche isteuzione e fo it
contesto € con a . P | TArgel ¢ . - Onota di 18-24enni con al pisi la licenza FSE
aturaverso la promozione della qualita dei sistemi . i 2
2" . I ; media e che non frequenta allri corsy seolastict
di istruzione pre-scolare, primaria e secondariz e Sk ; oy ;
dellstruzione ¢ formazione professionale (IFP) 0 swolge atlivitd formative superiori ai 2 amnd
) Fonte: Istat/ MIUR
Miglioramena dei cendiment degli
studenti in italiano e matematica -
Indicatore da costriire sulla base delle
Prove INV.ALST in itakano e
matematica, seleionando le classi (11, V7
. . : 2 Infy V rec, ) e i
10.2 Miglioramento delle competenze chiave degli o HT o bf[ B0V s Sopiatl
e ] S = percentile da miisurare (*)Fonte:
allievi, anche artraverso la fornitura di strumend di TNV ALST FSE
apPrcnd.lantO adcg.u?u © ! sippone dc-ﬂo Allievi con certficazione linguisnca FESR
sviluppo delle capacita di docenti, formaton e i i alliesi
[ per livello - Owota di allievi con
SR certificaztone lingiistica esterna per Livello
™
- Allievi con certificazione delle
eompetenze digitali - Owola di allievi
con certificazyione defle competenze digitali
®
10.3. Innalzamento del livello di istruzione della
popolazione adulra, con particolare aguardo alle
fasce di istruzione meno elevate anche attraverso | - Adulti che partecipano
'aumento  della partecipazione ai percorsi all'apprendimento permanente-
finalizzati al conseguimento di titoli di istruzione Popolazione 25-64 anni che frequenta un FSE
primaria o secondara e al rlascio di qualificazione corto di studio o di formazione professionale
[nserite net repertor nazionali o regionali ed i Fonte: Jstat
miglioramento della qualitd dei sistemi educativi
rivoln agli aduld
- Occupat, disoccupat e inattivi che
10.4 Accrescumento delle competenze della forza partecipano ad imuziative formative
lavoro e agevolare la mobilita, finalizzate all'aggiornamento delle
I'inserimento/ reinserimento lavorativo, atiraverso competenze professionali nonché
il sostegno a percorsi formativi connessi alle all'acquisiztone di qualificazioni - FSE
domndc delle ilmprc.sc efo ?.lllc an.a]isil dei_ LOnota di occipat, d':}c.;mgoari e .z'nam'ui che FEASR
fabbisogr professionali e formaavi, al dlascio di partecipane ad iniziative formative
qualificazioni inserite ne1 repertor regionali o Sfinalizzate all‘aggiornamento delle FEAMP
nazionale, iI miglioramento delle qualita del competenge professionali nonche
sistema di Istruzione e formazione in linea con le allacguisigione df guabificazaont (con
raccomandazioni europee dettaglio settoriale). Fonte: Istat
10.5 Innalzamento dei livelli di competenze, di SIEUQZI.OI.'IC occupamo@ca 12mcsi el
. . ; conseguimento del Titolo - a)
partecipazione e di  successo  formativo ;% .
.- . . Condizgone occupazronale der Laureal o
nellistruzione  universitaria  ¢/0  equivalente, . : )
] ; % B : Diplonati post - secondaria a 12 mesi dal
attraverso "ampliamento dell’accesso all’istruzione : s ;
; Lo ; g conseguimento del rtolo; b} indicatore S kill FSE
superiore, la riduzione dci tassi di abbandono bortase (nstmern d bosti 5
precoci degli studi, il miglioramento della qualita e Shortage (mumero G posts vacants per FESR

efficienza dellsstruzione superiore,
l'accrescimento della pertinenza al mercato del
lavoro, dei programmi di istruzione superiore ¢/0
cquivalente

mancanga di profili gualificati per titols di
studio universitart); ¢ indicatore di rrismatch
per lavorators laureats.
Fonte:Istat/Eurostat
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10.6 Qualificazione dell’offerta di istruzione e
formazione tecnica e professionale, anche
attraverso 'intensificazione dei rapporti scuola-
formazione-impresa ¢ lo sviluppo di poli tecnico-
professionali

Successo formativo dei percorsi di
istruzione tecnica e professionale e di
istruzione e formazione recnica
superiore (IFTS) - Qwola di giovrani
grealificali presso i percorsi di isirugione
fecnica ¢ professionale ¢ di istruzgone
Jormazione tecnica superiore sul totale degli
ireratts (IFTS) Fonte: MIUR (*)

FSE
FESR

10.7 Miglioramento della sicurezza,
dellefficientamento energetico e del’artrattivita e
fruibilita degli ambient scolasuci finalizzato a
aumentarc la propensione dei giovani 4 permanere
nei contesti formanvi

Sicurezza degli edifici scolastici - Qwota
di ediffct in passesso del documento di
vabtazions antirischi Fonte: MIUR (¥)

FESR

10.8 Diffusione della societa della eonoscenza
nel mondo della scuola e della formazione e
adozione di approcci didattici innovativi, anche
attraverso 1 sostegno  all'accesso a  nuove
tecnologie e la fornitura di strument di
apprendimento adeguati ¢ la promozione di
nsorse di apprendimento on- line

Disponibiliti di nuove tecnologie - 4)
Rapporto albevif nwove fecnologie (PC,
tablets (%)

FSE
FESR

10.9 Miglioramento delle capacita di  auto-
diagnoss, auto-valutazionc e valutazione delle
scuole e di innovare la didarttca adattandola ai
contesti

Miglioramento dei rendimenti degli
studend. Fonre: INT.ALST (*%)

FSE

{(*) L’indicatore non ¢ artualmente disponibile con la necessaria disaggregazione territoriale.

(**) L”indicatore ¢ da costruire sulla base delle Prove INVALSI in italiano e matematica, selezionando le classi
(I, Vel; I e I1I sec. Inf; IT e V sec. Sup.) e percentile da misurare ( Es: studenti che non raggiungono la soglia
oltre la quale si colloca il 90% degli student italiani)
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OT 10 - Peso indicativo per risultato atteso e categoria di regione (FSE ¢ FESR )
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OT 10 - Scheda di raccordo tra risuitati attesi e priorita di investimento FSE

OT 10 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE
(INVESTIRE NELLE COMPETENZE, NELL'ISTRUZIONE E NELL'APPRENDIMENTO PERMANENTE]

Prioritd di Investimento FSE

Risultal! ottesi

1) duziote e prevenzions dell'abbandono scolastico pracoce &
promagions dell'ugusgilanzs di sccessn & una Istruzions
piescolare, primaria ¢ wcondania & buana quaslitd, indusi i
peroorsl di apprendimanto farmale, non formale e informale
el conseniane & pprendon: |

e la farr )

1. . fidutione del Tallimento lormativo precoce & delia daporsione scolastica &
tarmativa 2 parith di contesto & con attentione a specificn wrgsr, anche attraverso
ta prosmotions della gualith dei sisterns di Istruzione e stodade. primona €
secondaria & dell’istrutions @ formasone professionale (IFF)

2 Miglioramento delle competenze chiave degll alliewl, anche stiraverso ln
fornitura di struments di apprendimento adeguati # || supparns deflo sviluppo
dello capscitd di docenti, formatort & staff

8 Diffusiane dells societh della conpscenza nel monda della scuola = oeila
Igrmagiare & adorions o 5] ) didattie ) . Anche
sottegno  all'scceise m nuove tecnologie o la fomitura di  strumenti di
apprendimento sdegusti @ la promorione di risone di apprendiments gnline

sa il

9, Miglioramento delle capacith di auto-diagnosi, auto-walutations & valutazione
dalle scuole & di innovare Ia didatlica adattandola al contes

i) maglinrarmento dells qualith e dell's ficana selllisteanane
supeciore @ di livello equivalente @ 'aconsso alla stessa, al fine
i pumentare la parteapanone e | tagul di ruscita, spece perl
Rruppl svantaggiati;

S. Innalzamento dei lvelli dl competente, d partecipations & di futcesso

f nell’| Itaria efo equivalente, sttraversa l'ampllameiio
deli'sccesso all'istruzione superiore, Ia ridurione des tass ol abbandong precoce
doghl studi, || miglioramenta deila qualits & eflicienta dell’strunons superiore,
{"accrescimento  defla pertinenta & metato del lwworo des prograrmim di

{struzlone supesom «/c cquivalania

rione delle imprese

X incremento deiatiivies of

B i
3 Rafforsomenta del snltrme moovotvo regionale, onche attraverso Farcremento
della rollabararone fra impeeie e strufture df ncerca pubbiicos ed § sostegno direttn
g queste uitme

W) rattarpare [a pardth di sccesss alia formarone permanente
parr futte le fasce di o1 ned contesti formall, non formali «

3 Innalzamanto del livella di ivrerione della popolazione s, con particolare)
riguardo alle fasce di istrurions meno alevite anche attravenia Uaumento deila
partecpariony » percond Ninalizzan al conseguimento dv titall @l (strunone
primaria o secondania e al rilascie di gualllicarion) snserite nei repenon nazsionale
oregonall ed il miglioramentn della gualith del sistemi educativi dvadtl sgll adultl

4, Aocrscers le competenze della forza lavoro e agevolars s mobilita,
insenmenio/reinsenments lavarativo, sttfaveno || sostegro 4 percors! Tormativi
connessl alla domanda dells imprese o/o alle analiu dei labbisogn professionall
e formativi, al rilsacio di guatificazion inserite nel repenon reglianall o nazonale,
il muglioramento dolla gualith del sisterma & istrutlone @ Tormazions in linea con
le raccomandation europee

informal), aggiomare e conoscente, l¢ abliith & le ¢
delia manodopera # promucvere percorsh flessibill di
apprendimanto anche trarsite 'onentamenia del percorso
1pmﬁ.-:.ﬂun:se el nconptcimento delle competente adouisites

5 incrementa el Beelo ) mtermorionalzzerone del silernd produttid e
dei artratthvitd del ikreme imprenditoriale rapetto agh inveitamenti estesi (1DF)

|6, Aumento defe rivarse wmane sitemente gquailficote ¢ dele competenze

managenah nele Amparese

QL ingmigsostenbldesquatidgoioygl

Perien ¢ pr

1 Mighorare Feff erw Fenerga mifcligente
= te e ;: i vy
1 Garuntire mighor servip ambientad per | cttadinl
(OF &~ T mitientol

2, Tuteizre ¢ pe rak v coRural ¢ shitemo turtico

e @i asset e

Iv) miglicrare Vadurenza al mercato del lavoro del sisteml
dinsegnamento @ di formotione, liverendo il pesiaggo
dalf’istrurrone 3 monde del lavoro, e rafforzare o i sistem| di
utruzione ¢ formanens prafassionale & mighorandene la lam
qualith, anche mediante meccaniymi di anticiparionn dells
campoetente, 'adeguamento des curneuln m introdurions @ lo
wiluppo ¢l programmi & apprendimento basatl sul lavara,
Ineiusi i sistemi & apprendiments dusis » di spprendistalo

8, Accrescein le competenre della fores lavorn & sgevolore s mobllith,
fi to lavorativa, atiTaversa || spstegno o porcosd Tormativi
connessi alla domands delle imprese e/o alle unalis) del febbesogn professionsli
e formativt, @l rilgscio i gualificaponi inserite ne| Mepetor regionali o nationale,
H msghloramento della gqualith del sistema di istrutione o Tarmazione in linea con
le raccomandatoni guropee

S Innaltamento dei livelll ¢ i, di e e dl succe o)
formativo nell'istrurione universitaria =/ equivents, attraverso | asmplamento
dell"accesso ol |struzione supenore, |a ridurione del tassi di abbandono prococe
degl studi, I| migliorsmento delia gquatith e efficienza dell’isTrunone superion,
I'accrescimentn della pertiinenza al merests del lavoro Sel programmi di
kstrurione supd riore e/ equivaiente

&, Quatificazione dell’offens ¢ ntrunione & formanonn tecnita & professionale,
mnche attraverso intensificanone dei apport scesla-formationeampresa & 1o
sviluppo & poll Lecnico- prof pesionali

B Diffusions della societh deila conoscenm nel mopdn dells scuoia » gl
Tormatione & adorione didattic anche sttraverss
sopegne Aaccessa 8 nueve tecnologe e | Tomitura di strummentt o

i,

9
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OBIETTIVO TEMATICO 11 — CAPACITA ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA (RAFFORZARE LA
CAPACITA ISTITUZIONALE E PROMUOVERE UN'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA EFFICIENTE)

LINEE DI INDIRIZZO STRATEGICO

Il rafforzamento della capacita amministrativa rappresenta una condizione essenziale per l'esito di qualunque
intervento rivolto alla crescita ed alla coesione, come emerge anche dalla strategia Europa 2020.

Gl aspetd che dcterminano la capacita istituzionale ed amministrativa, ai quali si fa pii comunemente
riferimento, sono: la qualita delle risorse umane (s&#b), le caratteristiche dell'organizzazione, la solidita der sistemi
di performance management, il livello di digitalizzazione, ma anche la gestione delle relazioni interistituzionali e
delle relazioni con gli stakeholder, in altre parole lo stile di interazione tra famministrazione e il suo ambiente
economico e sociale.

I provvediment di riforma adottan negli ulimi vent’anni in Italia con Pobiettvo di rendere disponibile una
Pubblica Amministrazione efficiente e al servizio delle poliuche di sviluppo, non sono stau sufficiena a superare
le sacche di debolezza, a livello di sistema, anche per la scarsa attenzione alle capacita necessarie alla loro
implementazione, con pesant ricadute sullo stato di salute dei sistems produtuvi e socio-economict. Le difficolta
di attuazione della programmazione 2007-2013 sono un’ulteriore testimonianza dell’eccessiva lentezza nel
miglioramento delle amministrazioni pubbliche. Gl intervent di capacity building, nel complesso hanno
mostrato difficolta di realizzazione e scarsa efficacia nel promuovere un cambiamento sostanziale e duraturo, per
la mancanza di una chiara strategia e di una “infrastruttura” organizzaava in grado di produrre obietavi e risultan
ben definit e di evitare la frammentazione degli interventi. L'evoluzione parallela del quadro di contesto e delle
dinamiche di tpo economico-sociale hanno infatti reso sempre pi evidente la necessita di sviluppare nuovi
processi in grado di funzionare da agenti di cambiamento, per il successo delle politiche aggiunuve, 1l cui ruolo
sull’esito dell’azione ordinara & sempre piti determinante.

E’ questo 'indirizzo tracciato anche dalla Commissione Europea nel Position Paper sull'Ttalia, che individua
nell'obiettivo del miglioramento della capacita amministrativa una delle prionti della futura programmazione Lo
stesso Programma Nazionale di Riforma (PNR), d'altro canto, fa propra, la necessitd di rafforzare il contributo
della Pubblica Ammunistrazione allo sviluppo cconomico e sociale del Paese, in linea con quanto rappreseatato
anche nelle raccomandazioni specifiche del Consiglio europeo all’Italia. Nello specifico, sono previsti intervent
di semplificazione amministratva, prevenzione della corruzione, aumento della trasparenza e miglioramento dei
risultati e della qualita des servizi pubblict. A tali temi prioritari punta anche la strategia per rafforzare la capacita
istituzionale e promuovere un'amministrazione pubblica efficiente, nell'ambito della programmazione 2014-2020,
che s1 sviluppa in modo unitario sull’Obiettivo Tematico 11, pur dsultando direttamente connessa a tutd gli altr
Obiettivi Tematici. Ne deriva un’impostazione a tre “pilastri” che insistono in modo complementare sui temi
nevralgici per il buon esito delle nuove politiche italiane di crescita e coesione: la creazione di un ambiente
favorevole alle imprese attraverso la riduzione degli onerd e la semplificazione normativa; la promozione dell'e-
governement e dele-public procwrement quali strument per una maggiore efficienza amministrativa ed un
muiglioramento della qualita dei servizi offerts; I'efficienza del sistema giudiziario ¢ il rafforzamento della legalita; il
rafforzamento della capacita degli organismi coinvolt nella programmazione e gestone dei Fondi QSC, non solo
con afedmento alle singole Autonta di gestione, di certificazione e di audit, ma anche agli Organismi Intermedi e
pitt 1n generale alle diverse strutture cui é demandata la responsabilita della gestione delle politiche d’intervento,
ed ai Beneficiari.

1l primo pilastro configura gli intervend di rafforzamento della capacitd aroministrativa (nel seguito
RCA) necessan ad assicurare la modernizzazione del sistema amministrativo nazionale, in linea con
quanto previsto nel PNR e con quanto indicato nei documenu della Commissione gia richiamat in
precedenza e nelle Raccomandazioni Paese del Consiglio. Da un lato, si tratta di dare piena atruazione
alle polinche per la nduzione degli oneri burocranci (semplificazione), la prevenzione ed il contrasto
della corruzione e la trasparenza (in aggiunta ai provvedimend relativi alla digitalizzazione, gid ricompresi
nell’Obiettivo Tematico 2 al quale si fa rinvio). Si tratta, quindi, di interventi rivold a tutte le pubbliche
amministraziony, di tutte le aree del Paese, in grado di incidere su sfere dell'azione amministrativa
fondamentali per un’efficace implementazione delle politiche di sviluppo e di coesione. Dall’altro lato, si
configurano interventi di RCA rivolti ad alcuni settori chiave, che richiedono un’attenzione specifica, a
partire dal settore della giustizia .
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Il secondo pilastro si rferisce agli intervend di RCA piti dirertamente legat ai singoli obiettvi tematici.
Si tratta degli intervent da realizzare a beneficio delle amministrazioni coinvolte nella realizzazione degli
Obiettivi Temanci 1-10, affinché siano nelle condizioni di conseguire 1 dsultat di policy individuan
attraverso § lavoro dei Tavoli di confronto partenanale. Per questa opologia di interventy, che potranno
essere realizzati allinterno dei Programmi (nazionali e regionali) nei quali confluiranno le azioni relative
ai diversi obietdvi tematici, si rende necessario un presidio a livello centrale, in modo da assicurare
Pottimizzazione (proriti, economie di scala, integrazione di azioni, ecc) dei possibii interventi, anche
sulla base di una “clusterizzazione” delle aziom individuate, sia in termini di dimensioni della capacita
amministrativa da rafforzare, sia in termini di soggetti destinatari.

1l terzo pilastro riguarda gl intervent di RCA a beneficio delle strutture poste a presidio della gestionc
dei Fondi QSC non solo con riferimento alle Autorita di Gestone e di controllo, ma anche agli
Organismi Intermedi ed ai Beneficiari®?, finalizzati a dotare I'amministrazione delle capacitd necessarie
per la gestione delle politiche (programmazione, gestione e controllo degli interventi) e limitando il
ncorso all'assistenza tecnica alle effertive necessita. Per questo tipo di interventi, sard centrale la
diffusione delle “7 innovazioni di metodo” descritte nel documento “Mertodi e obiettivi per un uso
efficace da fondi comunitari 2014-20207, qualt leve per contrastare e superare I'uso inefficiente delle
misorse che ha caratterizzato I'attuale programmazione.

La strategia complessiva di intervento trae sostegno dalla previsione di un presidio centrale di riferimento, di
impulso e di coordinamento per garandre limplementazione delle azioni di rafforzamento della capacita
amministrativa, in sinergia con le politiche di modernizzazione delle Aouministrazioni Pubbliche.

Dal punto di vista dell'approccio metodologico, sara necessario altresi assicurare:

il tcorso a modalitd di tpo contratruale (RCA agreements) che responsabilizzino al massimo sia le
amministrazioni che gestiscono i fondi sia le amministrazioni beneficiarie sui risultati attesi, sui tempi e sul
necessario impegno politico ed amministrativo per assicurare fattbilita e sostenibilitt nel tempo degli
intervent di RCA;

il ricorso a modalita di intervento articolate e riconducibili a sperimentate tipologie, quali: i) attvazione di
network di atton strategici selezionati, che comprendano cati locali e universiti presenti sui territori; i)
indicazioni coordinare agli atrort terdtonali; iii) sviluppo e trasferimento delle competenze degli individui;
tv) afftancamento consulenziale mirato; v) progetn pilota per la disseminazione dei risultai positivi; vi)
benchmarking; vii) condivisione delle conoscenze (know how e pratiche prometrent);

la massima trasparenza e apertura nelle procedure di assegnazione delle risorse destnate agli intervent di
RCA per favorire l'efficienza ¢ la crescita degli operatori pubblici e privati.

Considerata Parchitettura della programmazione ESE, si dporta in calce alla sezione,la scheda di raccordo tra i
risultati attesi ¢ le prioritd di investimento definite nella normativa inerente lo stesso Fondo.

*® Per un approfondimento dslla agon: relatwe al rafforzomento della capaari di programmare ¢ gestire | fondi europei s pravia anche al paragrafo 2.5 del
presente documenta.
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RISULTATI ATTESIS?

Risultati/Obiettivi specifici ITndicatod Fondo
Vadazione percentuale disponibilita di banche dati
in formato aperto. Fonte: Istat, (*) FSE
11.1 Aumento  della trasparenza
dell’accesso ai dat pubblici®? Varazione dell'Open Govermnment Index su FESR
trasparenza, partecipazione € collaborazione nelle
politche di coesione. (*)
Riduzione percentuale degli oneri amministrativi
nelle aree di regolazione oggene di misurazione.
win . ... | Font: MoA - Dipartimento della funzione FSE
11.2 Riduzione degli oner amministeativi e ; : A
: pubblica, Presidenza del Consiglio dei Minsstd,
cegolatori feglonalizzazione da definire / Indagine Daing Bshk
Business subnational in Iaky (*)
11.3 Miglioramento della qualiti dei servizi V.mone Eerccntga!c del gmadny ol u!ilizzoia acrisl R
attas dulls pobblisu stz pienamente interattivi. Fonte: Istat, Rilevazione FESR
P sulle ICT nella PA locale
Varazione della quota di risorse relative a intervent
11.4 Aumento dei livell di legalita Pz 1 qu@ s dgevaﬁ SEpmEniYl da_:mo 2 B
nell'szione della Pubblica Amministeszione | P 707 gﬂ:?‘og‘}? g;;:;ﬁ“g;‘;“ FESR
Autorita di audic (*)
Percentuale di progett e mnrerventi cofinanziat che
rispertano i f:rono-programmi di at.tuzzione ¢cun FESR
115 Migliomamente  dell gowrnans traccliaro unico cpmpleto. Fonte: Sistema di
muldlivello e delle capacita degh organismi momitorsggi umlEno () Rk
Coigeola :.1elJa 4quinone £ gesnoas: dul Riduzione della quota di intervent con tempi di HEAK
prograrami operativi attuazione superon ai valori di rifetimento indicat FEAMP

da VISTO. Fonte DPS, Sistema VISTO

(*) L’indicatore non ¢ attualmente disponibile con la necessaria disaggregazione tetritorale.

51 = . i : = ) . . T " . .
T risultats non sons organizzati per singok pilasirt potendp essere connzssi a pis di uno & 2157 che spesso agisoona 1n mode complemsntars.

42 | azioni previste con riferimento al nsullato 1 trovano direia connessione con [OTZ per la parte relativa alle infrastratfure telematiche
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OT 11 - Scheda di raccordo tra risultati attesi e priorita di investimento FSE

OT 11 — CAPACITA ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA
(RAFFORZARE LA CAPACITA ISTITUZIONALE E
PROMUOVERE UN'AMMINISTRAZIONE PUBBLICA EFFICIENTE)

Prioritd di Investimento FSE

Risultat] attest

i) Investimento nella capacita istituzionale e
nell'efficacia delle amministrazioni pubbliche e dei
servizi pubblici a livello nazionale, regionale e
lacale nell'ottica delle riforme, di una migliore
regolamentazione e di una buona governance.

1. Aumento della trasparenza e dell’accessao ai dati
pubblici

2. Miglioramento delia qualita dei servizi offerti dalla
pubblica amministrazione

3. Aumenta del livelli di legalita nell'azione della Pubblica
Amministrazione

4. Miglloramento della governance multilivelio e delle
capacita degli organismi coinvolti nella attuazione e
gestione dei programmi operativi

S. Aumenta della capacita di assorbimento delle rlsorse

Ii) Rafforzamento delle capacita di tutti i soggetti
interessati che operana nei setton dell'istruzicne,
della formazione permanente, della formazicne e
delle polltiche sodiali e del lavoro, anche mediante
patti settoriall e territoriali di mobilitazione peruna
riforma a livello nazionale, regionale e locale.

2. Miglioramento della qualita del servizi offerti dalla
pubblica amministrazione

4. Miglioramento della govemance multilivello e delle
capacita degli nrganismi coinvolti nella attuazione e
gestione dai programmi operativi

5. Aumento della capacita di asscrhbimenta delle risorse
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1.4 ALLOCAZIONE FINANZIARIA INDICATIVA DELLE RISORSE COMUNITARIE, A LIVELLO NAZIONALE,
PER OBIETTIVO TEMATICO E PER CIASCUN FONDO (COMFRESO L'IMPORTO INDICATIVO DEL SOSTEGNO

PREVISTO PER GLI OBIETTIVI RELATIVI AL CAMBIAMENTO CLIMATICO)

Allocazione delle risorse comunitarie per Obiettivo tematico e per Fondo

OBIETTIVO TEMATICO

1. Rafforzare laricerca, lo sviluppo tecnologico e I'innovazlone

2. Migliorare |'accesso alle tecnologle dell'informazione e della
comunicazione, Nonché |'impiego e |a qualith delle medesime

3. Promuovere la competltivita delle plccole e medle Imprese, il
settore agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura

4. Spstenere la transizlone verso un‘economla a basse emissioni di
carbonio in tuttl i settor

5. Promuovere I"adattamento al camblamento climatico, 1a
prevenzione e |a gestione dei rischi

6. Tutelare I'amblente e promuovere l'uso efficiente delle risorse

7. Promuovere sistemi dl trasporto sostenibill ed eliminare le
strozzature nelle princpali infrastrutture di rete

8. Promuovere |'occupazione sostenibile e dl quallta e sostenere |a
mobilita del lavoratorl

9. Promuovere I'inclusione soclale, combattere la poverta e ogni
forma dl discriminazione

10. Investire nell’istruzione, formazione e formazione professionale,
perle competenze e I’apprendimento permanente

11. Rafforzare |a capaclta delle amministrazionl pubbliche e degh
stakeholders e promuovere un’amministrazione pubblica efficlente

Assistenza tecnica

TOTALE

FESR

3.191

1.813

3123

847,1

2.763,3

169

201,8

1.063,7

BO07,4

2103

677,0

21.231,6

3.859

2.002

3.205

376

368

9.900

FEASR

4.420,00

1.200,00

1.850,00

0,00

300,71

650,00

255,00
10.429,71

FEAMP*® TOTALE

3.691

1.953

9.258

4.323

2.697

3.743

1.696

4.362

3.805

4.146

1300

41.561,1

*L'informazione relativa al Fondo FEAMP sara fornita in seguito all'approvazione del relativo Regolamento

comunitario.

Informazioni sull’iniziativa per Poccupazione giovani programmata nelPambito del’Obietiivo tematico

8 - Occupazione

Allocazione specifica YEI

(EURO) 547.511.248

Co-finanziamento FSE

(EURO) 567.511.248 (solo risorse FSE)
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Quota delle risorse comunitarie per il Fondo sociale europeo

FSE
Quota di FSE sul totale Fond! strutturali (FSE e FSER) dei
programmi operativi degli Obiettivi Convergenzae
Competitivita 2007-2013 24,8%
Quota minima di FSE nello Stato Membro* 26,5%
Quota del FSE sul totale dei Fondi strutturali (FSE e FSER})
2014-2020 31,8%

* Calcolata secondo quanto previsto nell'Allegato I1I del Regolamento comunitaro generale
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SEZIONE 1B

1.5 APPLICAZIONE DEI PRINCIPI ORIZZONTALI E OBIETTIVI DI POLICY PER L’ATTUAZIONE DEI FONDI
EUROPEI STRUTTURALI E DI INVESTIMENTO

1.5.1 IL PROCESSO DI PREPARAZIONE DELL’ACCORDO DI PARTENARIATO

APPLICAZIONE DEL PRINCIPIO DEL PARTENARIATO (CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALL'ARTICOLO 5 DEL
REGOLAMENTO GENERALE}, INCLUSA UNA LISTA INDICATIVA DEI PARTNERS E UNA SINTESI DELLE AZIONI ASSUNTE
PER IL LORO COINVOLGIMENTO, IN LINEA CON QUANTO PREVISTO DALL’ARTICOLO 5 DEL REGOLAMENTO
GENERALE, NONCHE LUILLUSTRAZIONE DEL LORO RUOLO NELLA PREPARAZIONE DELL’ACCORDO DI
PARTENARIATO E DEL RAPPORTO DI AVANZAMENTO, COME PREVISTO DALL’ART.46 DEL REGOLAMENTO GENERALE)

11 confronto pubblico sulla programmazione 2014-2020 & stato avviato con la presentazione da parte del Ministro
per la Coesione Territoriale, d’intesa con i Ministri del Lavoro e delle Politiche Agricole, Forestale e Alimentari e
la discussione nel Consiglio dei Ministri del 17 dicembre 2012, del documento “Metodi e obietavi per un uso
efficace dei Fondi comunitari 2014-2020"(di seguito Metodi e obiettivi). I| documento definiva, in particolare,
un’ipotesi di percorso per il confronto tecnico-istituzionale, finalizzato a far emergere gli elementi comuni della
strategia da porre alla base della proposta di Accordo di partenariato (Sezione 5). Tale percorso partenariale é
stato successivamente messo a punto, anche recependo le osservazioni formulate dalla Conferenza delle Regioni
e Province autonome .

Il Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione economica ha quindi promosso listituzione di 4 Tavoli tecnici
attorno alle 4 musstoni strategiche che rappresentano le grandi aree di policy rilevanti per I'ltalia nella prospettiva
al 2020 di sviluppo sostenibile, intelligente e inclusivo, a cui la programmazione dei fondi comunitard pud offrire
un contributo importante. Sono stati dunque individuati 1 seguenti Tavoli tecnici di confronto partenariale:

“Lavoro, competitivita dei sistemi produttivi e innovazione™ (Tavolo A);
“Valonzzaziene, gestione e tutela dell’ambiente” (Tavolo B);

“Qualita della vira e inclusione sociale” (Tavolo C);

“Istruzione, formazione e competenze” (Tavolo D).

Al lavori dei 4 Tavoli tecnici hanno preso parte le Amministrazioni centrali interessate per materia, le Regioni e le
Associazioni rappresentative degli Entt localy, il partenatiato economico-sociale “rilevante” rispetto ai temi della
programmazione, con il coordinamento amministrativo e tecnico del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
economica (DPS), del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e del Ministero delle Politiehe agricole,
alimentari e forestali e del MIUR, quest’ultimo impegnarto sui temi ricerca e innovazione e istruzione. Gl incontri
dei Tavoli tecnici sono stati articolati in quatiro cicli di runioni settimanal, con avvio operativo a partire dal 12
febbraio 2013.

Nell'ambito del confronto, gli 11 obiettivi tematici individuati dalla proposta di Regolamento CE sono stati posti
in relazione alle 4 missioni definite nel documento, evidenziandone, al contempo, una gerarchia fspetto alla
missione, al fine di far emesgere le scelre in termini di risultati/azioni caratterizzanti la missione e risultati/azioni
di supporto ad essa (Cfr. Tavola che segue)
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Missioni e aree tematiche collegate

gl Aree tematiche comunitarie rilevand per le singole missioni a

Missioni/ TAVOLIL F & @)
1 Rafforzare la ncerca, lo sviluppo teenologico e linnovazione. ke
2 Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, | ¥
nonché limpiego e la qualita delle medesime.
3 Promuovcre la competitivi delle piccole ¢ medie imprese, il sertore agricolo e il | ***
settore della pesea ¢ dell’acquacoltura.

TAVOLO A 4 Sostenere Ja transizione verso un'cconormua a basse emissioni di carbonio in tuetd | **
i serton.

Lavoro, competitivita dei 5 Promuoverc l'adattamento al cambiamento climatico, prevenzionc ¢ la gestionce | =

gistemi produttivi € dei dischi,

IRNOVAZIOME 6 Tutclare 'ambiente e promuovere 'uso cfficiente delle risorse b

7 Promuovere sistems di trasporto sostenibili ¢ eliminare le stroxzamure nelle | ¥**
prncipali infrastrutture di rete.

8 Promuovere I"occupazione ¢ sostenere la mobilica dei lavorators R

9 Promuovere l'inclusione sociale ¢ combattere la poverta. i

10 Investire nelle competenze, nell'istruzione e nel'apprendimento permancnte. "
TAVOLO B 2 Migliorare l'accesso alle teenologic dellinformazione e della comunicazione, | *

nonché Iimpiego ¢ la qualica delle medesime

Valorizzazione, gestione e

2 48 ANSIZ n' ia a bassc emissi di ca th | %
I'ute]l dellambiente ostencre ]a trans one VvCerso un cconomua a C € ssion carbonio in m

i setton.

S Promuovere 'adattamento al cambiamento climanco, prevenzione ¢ la gestione | ***
dcj rischi

6 Tutclare 'ambicnce € promuovere l'uso efficiente delle Asorse. i

7 Promuovere sisternt di trasporto sostenibili ¢ eliminare le strozrature nelle | **
principali infrastrutture di rete
TAVOLO C 2 Migliorare I'accesso alle icenologic dellinformazione ¢ della comunicazione, | **
nonché l'impicgo e la qualird delle medesime

Qualita della vita e inclusione

. 6 Tutelare ['ambiente ¢ promuovere 'uso efficienre delle risorse vk
sociale
7 Promuovere sistermi di trasporto sostenibili ¢ climinare le strozzature nelle | ¥*
principali infrastrutrure di rete
8 Promuovere 'occupazione e sostenere la mobalita det lavoratori A&
9 Promuovere l'inclusione sociale ¢ combactere ta poverta. R
10 Investire nelle comperenze, nell'istruzione e ncll'apprendimento permancnte. o
TAVOLO D. 1 Rafforzarc la ncerca, lo sviluppo tecnologico ¢ l'innovazione. *h
Istruzione, formazione, e 2 Mighliorare l'accesso alle teenologie dell'informazione ¢ della comunicazione, | **
competenze nonché l'impiego € la qualita delle medesime,
9 Promuovere linclusionce sociale e combatteee la poverm. e
10 Investire nelfe competenze, nellistruzione e nell'apprendimento permancnte ket

53 L'obicttivo rematico 11 relativo all'altro capaciti istituzionale, ohtre al pitr speafico tema della capacita di programmarionc e gestione der
fondi comunitar, ha natura trasversale dspetto agh altn obiettivs temadc. Per tale motivo, (n una pnma fase, a valle della riflessione
avviata eon il documento " Metodi ¢ obicttivi”, ¢ stato affrontato nel lavoso di ciascun Tavolo, con riferimento alle poliiehe di intervento
da quest specifieatamente tralrate, Successivamentc, ¢ stato costituito un gruppe di lavoro ad hoe clic, a partice dagh esid ds questa artivita
¢ tenendo conto delle indicazioni ricevute dalla Commissione curopea nel corso degli incontn del 25 luglio, del 18 sertembre e del 6
dicembre 2013, ba disegnato la strategia complessiva di intervento
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In tutto il processo messo in atto, particolare attenzione € stata dservata all'esigenza di garantire la pid ampia
condivisione del metodo di lavoro e dei contenud della strategia non soltanto con le istituzioni, ma con mutte le
parti portatrici di interessi o di conoscenze “rilevant” sui temi della programmazione, in linea con 1 principi
introdotd dalla proposta della Commissione europea per un Codice europeo di condotta sul partenanato e in
applicazione del metodo di "valutazione pubblica aperta”. A tale scopo, ogni Tavolo tecnico ha organizzato
almeno 2 Audizioni per un totale di 16 Audizioni (Cfr. Tavola che segue), tra sessioni plenarie dedicate alla
discussione delle principali tematiche oggetto del tavolo e sub-sessioni dedicate alla trattazione di temi specifici.
Le Audizioni hanno visto un’ampia e attiva partecipazione del partenariato economico e sociale, oltre che di
rappresentant della societa civile.

Ielenco preliminare di possibili stakeboiders da coinvolgere nelle audizioni individuato nell’ambito del documento
“Metodi e obiettivi”, € stato integrato grazie alla consultazione pubblica via web su questo documento promossa
dal DPS, che ha consentito alle istituzioni, at rappresentanti della societa civile e al pubblico pitt ampio, compresi
i privati cittadini, di contribuire al confronto (hanno partecipato alla consultazione pubblica 84 soggetti, con la
presentazione di 77 contrbuty).

In parallelo allattivita dei tavoli si & sviluppata I'attivita di approfondimento delle opzioni strategiche, secondo le
linee del documento “Metodi e obiettvi”, su Aree inteme, Citta e Mezzogiormo.

In particolare, sul tema “Aree interne”, & stato attivato un Gruppo tecnico che, raccogliendo l'esperienza avviata
con 1l seminario del 15 dicembre 2012, ha proseguito il lavoro di approfondimento anche organizzando un
Forum di discussione aperta nelle giornate dell’11 ¢ 12 marzo 2013 e con l'obiettivo di indviduare gli element
necessari a disegnare una strategia nazionale per le aree interne. Gli approfondiment, nguardann in particolare gli
aspetti tecnici, operativi ¢ di governance della strategia, sono proseguiti nei diversi incontri con le Regmru che
hanno avuto luogo da aprile a luglio 2013. Al fine di individuare le aree oggetto di intervento sono stati avviati, e
sono tuttora in corso, incontr tecnici con le Regioni.

L'approfondimento dell'opzione strategica “Citta” ¢ mnvece stato affidato, da un lato, per quanto riguarda le
politiche ordinarie, al Comnitato per le Politiche Urbane (CIPU) costituito presso la Presidenza del Consiglio, che
ha tenuto tre incontr, il 23 gennaio, il 20 marzo c il 25 settembre 2013, e dall'altro con iniziative di ascolto e
approfondimento sia generale, sia con singole citta, sia con rappresentant di esse. A partire dal mese di ottobre
2013 si sono intensificate le attiviti di confronto con le Regioni ai fini della definizione della programmazione
generale e operativa.

Per quanto riguarda infine, lc attivita rivolte alla definizione della proposta strategica per il Mezzogiorno, queste
sono state sviluppare al tavolo specifico che, a partite dal mese di luglio 2013, ha avwviato la riflessione volta a
definire I'impianto generale della programmazione in quest’area dove, ferma restando la necessaria distinzione tra
le regioni meno sviluppate e le regioni in transizione, forti imangono i tratti comuni e la necessita, quindi, di una
impostazione programmatica condivisa

E stato formalizzato I “Gruppo regole e questioni orizzontali”, con compiti di analisi tecnica degli aspetti
maggiormente connessi alla gestdone operativa dei fondi, con Ja finalita di addivenire a soluzioni condivise. In
particolare, sono stad individuati i seguenti sotto-temi oggetto di trantazione nell'ambito di questo gruppo: 1)
Audit e gestione finanziara; if) Ingegnera finanziaria; iii) Tempistica di attuazione e relativa sorveglianza; iv)
Monofondo e plutifondo; v) Indicatori; vi) Monitoraggio, trasparenza ¢ apertura delle informazions, vii)
Valutazione ex ante; viif) Valutazione ambientale strategica; %) Adut di stato, concorrenza e appalti. Partecipano
al Gruppo rappresentanti del DPS, delle Amministrazioni centrali capofila dei fondi, del Ministero dell Economia
e delle Finanze e delle Regioni.

Complessivamente, hanno partecipato attdvamente al confronto nell’'ambito del Tavoli reenici oltre 600
rappresentantt  provenienti dalle Amministrazioni centrali interessate per materia, dalle Regioni, delle
Assodazioni degli Enti locali (Cfr. tavola 3), nonché le parti sociali e i rappresentant della societa civile tramite le
Audizioni (Cfr. Tavola 4). Le istituzioni ¢ le pard economiche e sociali, cosi come le organizzazioni della societa
civile, hanno inviato numeros: contributi (oltre 300) scntti sulle tematiche affrontate nel lavoro dei Tavoli. Tutti i
documenti circolati nel corso del confronto tecnico sono stat resi disponibili su una piattaforma condivisa e
accessibile on line.

A partite dal mese di febbraio 2013 sono stati organizzan incontri perodici con il partenariato economico e
sociale, tra i quali tre incontri con il Forum del partenariato economico e sociale (febbraio, agosto e novembre
2013) che banno consentito il progressivo aggiornamento sulle attivita in corso e, soprattutto, I'acquisizione di
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indicazioni e suggerimenti utili per affinare la costruzione delle proposta strategica anche affrontando le pi
rilevant questoni operative e tecniche.

In parallelo, rappresentand del DPS hanno partecipato agli incontd informauvi organizzat da diverse
associazioni di categoria con il partenarato territoriale per relazionare sul processo attivato e sullo stato della
discussione, raccogliendo spunti che hanno orientato la specificazione territoriale dell'intervento e, soprattutto, la
riflessione sugli strument.

La maggior parte delle sollecitazioni pervenute ha riguardato la necessita di assicurare la dovuta considerazione
alle politiche per il lavoro e per le imprese, anche tenendo conto della esigenza, in una prima fase, di sostenere
l'azione di contrasto alla prolungata fase recessiva. Rilevante I’accento posto, nel quadro di un forte sostegno alla
concentrazione dellintervento complessivo, anche se non sempre univocamente interpretato, sulle misure pia
appropmate per sostenere linnovazione e, al contempo, sulla necessiti di valonizzare il ruolo del sistema
cooperativo, e piu in generale, dell'impresa sociale. Al contempo, molte indicazione sono venute a sostegno di
una strategia di sviluppo attenta alla tutela di tutte le componenti ambientali e della biodiversita, anche in ambito
rurale.

Grande attenzione ¢ stata infine riservata ai temi della governance, con riferimento sia alla dimensione
(regionale/nazionale) dell'intervento, sia alle modalita per sostenere Pintegrazione tra fondi e strumend.

All'insieme degli incontri tecnici, hanno fatto mscontro nove incontn di livello polioco tra il Ministro per la
Coesione territonale ¢ 1 Presidenti delle Regioni tra gennaio e ottobre 2013,

Tematiche e calendario Audizioni

! TAVOLOA TAVOLO B TAVOLO C TAVOLO D
Data Audizion®  ["iavoro, compethivith del sisteml | Valorizzazione, gestione e tutela |  Qualita della vita e Indusione “Istrudione. formatione &
produttivl e innovazione dell'amblente sodale competenze
Qualltd della vita & inclusione
Occupatzlone, formarlane, sodale Cccupazione, formazione,
/wj200 |competenze & Istruzione Contrasto alla poverta ed alla tenze e lstruzlone

marginalitd estrema

Ricerca, innovatione, competitivitd
e accesso al credito

Accesso alle tecnologie
06/03/2013 dell'informazione e della
comunicazione

Audizione soggelti che hanno fatto
richiesta durante la consultazione

Servizi dl educazione e cura perla
prima Infanzia

Servizl di cura per le persone non

autosufficlent]
pubblica
Ricerca, sviluppo tecnalogleo &
07/03/2013 pp 08!
Innovazione
08/03/2013 Efficlenza energetica
14/03/2013 dima e rischt ambientall
Promucvere sisteml di trasporto
sosteniblli ed elimlnare le
15/03/2013
fo3/ strozzature nelle principali
Infrastrutture dl rete
Occupazione, formazl ,
19/03/2013 e vl Cccupazlone, formazione,
competenze e istruzione competenze ¢ Istruziane
1) Inserimento lavorativo del
disabil;
2) Intervents di inclusione lavorativa
rivolt alle fasce maggiormente
| 1
20/03/2013 vulnerabili & a rischio di
discriminatione;
3) Attivita economiche a contenulo
sodiale;
4] Educazlone alla cultura della
legalitd

108



Elenco convocat ai Tavoli tecaici

Ministero degli ESTERI
Ministero dei BENI e delle ATTIVITA'
CULTURALI
Ministero del LAVORO e delle POLITICHE
SOCIALI
Ministero del LAVORO e delle POLITICHE
SOCIALI - Dizezione generale per le politche
attive e passive del lavoro (DG PAPL)

Ministero dell' AMBIENTE

Ministero delle INFRASTRUTTURE e dei
TRASPORTI

Ministero delle INFRASTRUTTURE e dei
TRASPORTI - Edilizia Abitariva

Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI

Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI ¢ FORESTALI - Consiglio per la
Ricerca e la Sperimentazione in agricoltura (CRA)
Minsstero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI - Isdtto
Nazionale di Economia Agrara (INEA)
Ministero dell'ECONOMIA e delle FINANZE -
Ispertoraro Generale per 1 rapporti finanziad con
l'unione europea (IGRUE)

Ministero della GIUSTIZIA

Ministero dell INTERNO

Ministero dell [ISTRUZIONE,
dell'UNIVERSITA' e della RICERCA

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO
Ministero dello SYILUPPO ECONOMICO -
Dicezione Generale per gli Affari Internazionali

Ministero dei BENI ¢ delle ATTIVITA'
CULTURALL

Ministero del LAVORO e delle POLITICHE
SOCIALI

Ministero dell' AMBIENTE

Ministero delle INFRASTRUTTURE ¢ dei
TRASPORTI

Ministero delle INFRASTRUTTURE e dei
TRASPORTI - Edilizia Abitativa

Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI

Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI - Isttuto
Nazionale di Economia Agraria (INEA)
Ministero del' ECONOMIA e delle
FINANZE - Ispettorato Generale per i
rapporti finanziad con l'unione europea
(IGRUE}

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO
Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dirtezione Generale per gli Affad
[nternazionali (DGAT)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per I'Energia

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Econormica, Direzione Generale per la Polinca
Regionale Unitaria Comunitana (DPS -
DGPRUC)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione

Ministero degli ESTERI
Ministero dei BENI e delle ATTIVITA'
CULTURALI

Ministero del LAVORO e delle
POLITICHE SOCIALI

Ministeco dell' AMBIENTE

Ministero della SALUTE

Ministero delle INFRASTRUTTURE e dei
TRASPORTI

Ministero delle INFRASTRUTTURE e dei
TRASPORTI - Edilizia Abitativa
Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI

Ministero dellECONOMILA e delle
FINANZE - Ispettorato Generale per i
rapport finanzan con l'unione europea
(IGRUE)

Ministeco dell' TINTERNO

Ministero dell'ISTRUZIONE,

dell UNTVERSITA' e della RICERCA
Ministero dello SVILUPPO
ECONOMICO - Direzione Generale per
gli Affari Internazionali (DGAT)
Presidenza del Consiglio dei Minista -
Dipartimento Affad Regionali, Turismo e
Sport

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per lo Sviluppo delle
Economie Terdatorali (DISET)

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le politiche della Famiglia

Ministero degli ESTERI
Ministero dei BENI e delle ATTIVITA' CULTURALI
Ministero del LAVORO e delle POLITICHE SOCIALI
Minustero del LAVORO e delle POLITICHE SOCIALI
- Direzione generale per I'Inclusione e le Politiche
Sociali

Ministero del LAVORO e delle POLITICHE SOCIALI
- Direzione generale per le politiche attive ¢ passive del
lavoro (DG PAPL)

Minustero dell' AMBIENTE

Ministero delle POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI e FORESTALI

Ministero del'ECONOMIA e delle FINANZE -
Ispettorato Generale per i rapporti finanziari con
l'unione europea (IGRUE)

Ministero dell INTERNO

Ministero dellISTRUZIONE, dell' UNIVERSITA' e
della RICERCA

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO - Direzione
Generale per gli Affad Internazionali (DGAT)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per I'Energia

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione Economica,
Direzione Generale per la Polidca Regionale Unitaria
Comunitaria (DPS - DGPRUC)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica,
Direzione Generale per la Politica regionale Unitaria
Nazionale (DPS - DGPRUN)
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(DGATD

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per I'Energia

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica,

Direzione Generale per la Polirica Regionale
Unitada Comunitada (DPS - DGPRUC)
Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Direzione Generale per la Politica
regionale Unitaria Nazionale (DPS - DGPRUN)
Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Diparimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione
Economica, Uffici di Staff del Capo Dipartimento
(DPS - USCD)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Nucleo tecnico di valurazione e
vedfica degli investimend pubblici - Unica di
valurazione degli investimend pubblici (DPS -
UVAL)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipardmento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Nucleo tecnico di valutazione ¢
verifica degli investimend pubblici - Unita di
verifica degli investimend pubblic (DPS - UVER)
Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento Affad Regionali, Turismo e Sport
Presidenza del Cousiglio dei Ministri - Agenzia
per I'lalia Digitale (AgID)

Economuca, Ditezione Generale per la Politca
regionale Uniraria Nazionale (DPS -
DGPRUN)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Uffici di Staff del Capo
Dipartimento (DPS - USCD)

Ministero delle SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Nucleo tecnico di valutazione e
verifica degli investimend pubblici - Unita di
valurazione degli investiment pubblici (DPS -
UVAL)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipactimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica, Nucleo tecnico di valutazione e
verifica degli invesimena pubblici - Unira di
verifica degli investimenti pubblici (DPS -
UVER)

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento Affad Regionali, Turismo e
Sport

Presidenza del Consiglio der Miniser -
Diparumento per lo Sviluppo delle Economie
Terntonali (DISET)

Presidenza del Consiglio dei Minists -
Dipartimento Funzione Pubblica

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Giovenn

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le Pad Opportunita

Presidenza del Consiglio dei Ministca -
Dipactimento Funzione Pubblica
Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della Giovent

Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le Pari Opportunita
Presidenza del Consiglio dei Ministd -
Dipartimento della Protezione Civile
Ministero dello SVILUPPO
ECONOMICO - Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica,
Direzione Genenle per la Polica
Regionale Unitaria Comunitara (DPS -
DGPRUC)

Ministero dello SVILUPPO
ECONOMICO - Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica,
Direzione Generale per la Politica regionale
Unitaria Nazionale (DPS - DGPRUN)
Ministero dello SVILUPPO
ECONOMICO - Dipartimento per lo
Sviluppo ¢ la Coesione Economica, Uffici
di Staff del Capo Dipartimento (DPS -
USCD)

Ministero dello SVILUPPO
ECONOMICOQO - Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica, Nucleo
tecnico di valutazione e verifica degli
investiment pubblici - Unicd di valutazione
degli investimenti pubblici (DPS - UVAL)
Ministero dello SVILUPPO

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione Economica,
Uffici di Staff del Capo Dipartimento (DPS - USCD)
Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Diparrimente per lo Sviluppo e la Coesione Economica,
Nucleo tecnico di valutazione e verifica degli
investimend pubblici - Unita di valutazione degli
investimenti pubblici (DPS - UVAL)

Ministero dello SVILUPPO ECONOMICO -
Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione Economica,
Nucleo tecnico di valutazione ¢ verifica degli
investiment pubblici - Unira di verifica degli
investiment pubblici (DPS - UVER)

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
Affari Regionali, Turismo e Sport

Presidenza del Consiglio dei Ministe - Dipartimento per
le poliiche della Famiglia

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipacumento
Funzione Pubblica

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Gioventa

Presidenza del Consiglio dei Ministd - Dipartimento per
te Pari Opporrunita

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Protezionc Civile

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Scuola Superore
della Pubblica Amministrazione

Associazione Nazjonale det Comuni Italiani - ANCI
Conferenza dei Retror delle Universita Italiane - CRUI
Consulent per la Gestione Aziendale - COGEA
Tsttuto per lo Sviluppo della Formazione Professionale
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Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per lo Sviluppo delle Economie
Termrogali (DISET)

Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Dipartimento per le politiche della Famiglia
Presidenza del Consiglio dei Ministd -
Diparumento Funzione Pubblica

i Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Diparimento della Giovenm

Presidenza del Consiglio dei Minista -
Dipartimento per le Pad Opportunita
Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Diparimento della Protezione Civile
Presidenza del Consiglio det Ministd - Scuola
Supenore dellza Pubblica Amministrazione
Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani -
ANCI

Conferenza dei Retron delle Universita [raliane -
CRUI

Consulend per la Gesrione Aziendale - COGEA
[struto per lo Sviluppo della Formazione
Professionale dei Lavoratod - ISFOL

Italia Lavoro

Promuowvi Iralia

Unioncamere

Unione delle Province d'Iralia - UPI
Conferenza delle Regioni e delle Province
Auronome

Provincia Autonoma di BOLZANO
Provincia Auronoma di TRENTO

Regione ABRUZZO

Regione BASILICATA

Regione CALABRIA

Regione CAMPANIA

Regione EMILLA ROMAGNA

Regione FRIULI VENEZILA GIULLA
Regione LAZIO

Presidenza del Consiglio det Minista -
Dipacumento della Protezione Civile
Associazione Nazionale dei Comunt Iraliani -
ANCI

Conferenza dei Rettori delle Universita
Iraliane - CRUI

Unioncamere

Unione delle Province d'[talia - UPI
Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome

Provincia Auronoma di BOLZANO
Provincia Autonoma di TRENTO
Regione ABRUZZO

Regione BASILICATA

Regione CALABRIA

Regione CAMPANIA

Regione EMILLA ROMAGNA
Regione FRIULI VENEZILA GIULLA
Regione LAZIO

Regione LIGURLA

Regione LOMBARDILA

Regione MARCHE

Regione MOLISE

Regione PIEMONTE

Regione PUGLIA

Regione SARDEGNA

Regione SICILLA

Regione TOSCANA

Regione UMBRIA

Regione VALLE D'AOSTA

Regione VENETO

ECONOMICO - Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica, Nucleo
tecnico di valutazione ¢ veafica degh
investiment pubblici - Unita di vedfica
degli investiment pubblici (OPS - UVER)
Associazione Nazionale dei Comuni [raliani
- ANCI

Conferenza dei Retron delle Universita
Italiane - CRUI

Isdruro per lo Sviluppo della Formazicone
Professionale dei Lavoraton - [SFOL
Italia Lavoro

Unioncamere

Unione delle Province d'Tralia - UPL
Conferenza delle Repioni e delle Province
Autonome

Provincia Autonoma di BOLZANO
Provincia Autonoma di TRENTO
Regione ABRUZZO

Regione BASILICATA

Regione CALABRILA

Regione CAMPANIA

Regione EMILLA ROMAGNA

Regione FRIULI VENEZLA GIULLA
Regione LAZIO

Regione LIGURLA

Regione LOMBARDIA

Regione MARCHE

Regione MOLISE

Regione PIEMONTE

Regione PUGLIA

Regione SARDEGNA

Regione SICILLA

Regione TOSCANA

Regione UMBRIA

Regione VALLE D'AOSTA

Regione VENETO

de1 Lavoratord - [SFOL

Ttalia Lavoro

Unioncamere

Unione delle Province d'lealia - UPI
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome
Provincia Autonoma di BOLZANO
Provincia Autonoma di TRENTO
Regione ABRUZZO

Regione BASILICATA

Regione CALABRIA

Regione CAMPANIA

Regione EMILLA ROMAGNA
Regione FRIULI VENEZIA GIULIA
Regione LAZIO

Regione LIGURIA

Regione LOMBARDIA

Regione MARCHE

Regione MOLISE

Regione PIEMONTE

Regione PUGLIA

Regione SARDEGNA

Regione SICILIA

Regione TOSCANA

Regione UMBRIA

Regione VALLE D'AOSTA
Regione VENETO
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Regione LIGURIA
Regione LOMBARDIA
Regione MARCHE
Regone MOLISE
Regione PIEMONTE
Regione PUGLIA
Regione SARDEGNA
Regione SICILIA

| Regione TOSCANA

- Regione UMBRLA
Regione VALLE D'AOSTA
Regione VENETO
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Partenariato economico-sociale e societa civile coinvolti nelle Audizioni

AUDIZIONI NELL’AMBITO DEI TEMI : LAVORO, COMPETITIVITA’ DEI SISTEMI PRODUTTIVI E
INNOVAZIONE (TAVOLO A) - ISTRUZIONE, FORMAZIONE E COMPETENZE (TAVOLO D)

27/02/2013

Occupazione, formazione,
competenze € istruzione

gettl comnvolty

|

P N — e e Y

ADI, ANIA, ASSOLAVORO, ASSOSOMM, ALLEANZA LAVORO,
ASSOCONSULT, CGIL, CISL, CNA, COLDIRETTI, CONFAPIT ,
CONFAGRICOLTURA, CONFARTIGIANATO,
CONFCOMMERCIO, CONFCOOPERATIVE -LEGACOOP, GCI,
CONFESERCENTI , CONFINDUSTRIA, CONFPROFESSIONI,
COPAGRI, FORUM TERZO SETTORE, UGL, UIL

19/03/2013

Qccupazione, formazione,
compctenze e istruzione

Parg Sociali:

ABI, AGC], ALLEANZA LAVORO, ANIA, ASSOCONSULT,
ASSOLAVORO, ASSOSOMM, CGIL, CISI., CNA, COLDIRETTI,
CONFAGRICOLTURA, CONFAP, CONFARTIGIANATO,
CONFCOMMERCIO, CONFCOOPERATIVE, CONFESERCENTI,
CONFINDUSTRIA, CONFPROFESSIONI, COPAGRI, FORUM
TERZO SETTORE, INFORCOOP, LEGACOOP. RETE LAVORO,
UGl UIL

Sacieta Civile:

AdEPP(Associazione degli enti previdenziali prvan), AGIDAE LABOR,
AGRICOLTURA E'VITA, ALFA (Associazione per il lavoro familiare
assoqato), ANAPIA Nazsonale, ANCE (Assocazionc nazionale dei
costruttori edili), ASS.FORSEQ, ASSOCIAZIONE DONNE
IMPRENDITRICI DEL LAZIO, ASSOCIAZIONE INFOR)JOB,
ASSOCIAZIONE LIBERA, ASSOCIAZIONE SMILE,
ASSOCIAZIONE TRAMES, ASSOCIAZIONE DEI GENITORI,
ASSOLET (Sportello Donna), C. BORGOMEOQ & CO, CASA
INTERNAZIONALE DELLE DONNE, CENSIS, CENTRO
MANUELA MEZZELANI PER LA FORMAZIONE
PROFESSIONALE, CENTRO STUDI - OPERA DON CALABRIA,
CESCOT, CIF, CILAP(Collegamento Traliano Lotta alla Povena), CIOFS -
FP, CNOS FAS, COMUNE DI VALDAGNO, CND (Consiglio
Nazionale sulla Disabilita’), CONSORZIO SCUOLE LAVORO,
CONSULTA DEI GIOVAN], CONSULTA PERMANENTE DELLL
ASSOCIAZION] DI DISABILI PRESSO IL MINISTRERO DEL
LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI, DISTRETTO
SOCIOSANITARIO RM/GS5, DPI (Disabled People’s Intermational),
ECIPA, EFAL, ENAC, ENAIP, ENAP, ENDO-FAP, ENFAP, ENGIM,
ENM (Ente Nazionale per il Miccocredito), EUROIDEES, FAND,
FEDRAZIONE SERVIZI FORMATIVI, FEDERCASA (Federazione
Traliana per la Casa), FEDERCASALINGHE, FEDERDISTRIBUTORI,
FEDERDOC (Confederazione Nazionale dei consorzi voloatari per la
tutcla delle denominazioni dei vini italiany), FEDERLAZIODONNE (per
l'imprenditoria femminile), FISH, FOND. CASA DI CARITA' ARTI E
MESTIERI, FORMEDILFORUM NAZIONALE D] GIOVANI, JAL-
CISL, IFOA, INFORCOOP, INIPA, LEGAMBIENTE, MOICA ROMA
(Movimento Jraliano Casalinghe}, ORDINE DET CONSULENT1 DEL
LAVORO, ORDINE NAZIONALE ASSISTENTI SOCIALL, SAVE
THE CFHILDREN, SCUOLA CENTRALE FORMAZIONE, SERVIZIO
STUDI BANCA D'TTALIA, SFC, UDT (Unione Donne Ttakiane),
UNICEF
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AUDIZIONI NELL’AMBITO DEI TEMI : LAVORO, COMPETITIVITA’ DEI SISTEMI PRODUTTIVI E
INNOVAZIONE (TAVOLO A)

Ricerca, novaznecmpetitité

€ accesso al credito
ABY, AGENZIA PER L'ITALIA DIGITALE, ANCE (Associazione
Nazicnale Costruntod Edili), ANCI, ASSOPORTI], BANCA DEL

Aceesso alle tecnologie MEZZOGIORNO, CASARTIGIANI, CGIL, ClA (Confedcrazione

/9613 dell'informazione e della Imliana Agocoltod), CISL, CNA, COLDIRETTT,
L comunicazione CONFAGRICOLTURA, CONFARTIGIANATO,

CONFCOMMERCIO, CONFESERCENTTI, CONFETRA,
CONFINDUSTRIA, COPAGRI, FEDERDISTRIBUTORI, MCC, RETE
IMPRESE ITALIA, UGL, Ull,, UNIONE ITALIANA CCIAA

Audizione soggetti che hanno fatto

richiesta durante la consultazione

pubblica

Ricerca, sviluppo tecnologico e

07/03/2013 | SN & CNR
nnovazione
Promuovere sistemi di trasporto | ANAS SPA , ASSOPORTT, CIRCUMVESUVIANA,

e AT sostenibili ed eliminace le CONFINDUSTRIA, DISABLED PEOPLE' S INTERNATIONAL,
strozzature nelle principals ENAC, ENAV, FEDERDOC, FERROVIA CIRCUMEINEA,
infrastrutture di rete FERROVIE DEL SUD EST, RFI SPA , UIR
Agenda Digirale CONFINDUSTRIA DIGITALK

27/03/2013

AUDIZIONI NELL’AMBITO DEI TEMI : VALORIZZAZIONE, GESTIONE E TUTELA
DELL’AMBIENTE (TAVOLO B)

08/03/2013

Effictenza energerica

T A.B.L, AGCI, AGCI (Alleanza Delic Cooperative ltalianc), A

E “ e ———

MICT
DELLA TERRA, ANCE, ANIA, ASSO ESCO. AUTORITA PER

—

L'ENFRGIA ELETTRICA K IL GAS, C.G.IL, C.L.A (Confederazione
[taliana Agricoltor), C.1S.AL., C.IS.L, CN.A., CASARTIGIANI, CIDA,
ClU, CLAA], COLDIRETTT, CONFAGRICOLTURA,

CONFAIL, CONFAP!, CONFARTIGIANATO, CONFCOMMERCIO,

CONFCOOPERATIVE, CONFEDIR, CONFESERCENTI,
CONFETRA, CONFINDUSTRIA, CONFSAL, CONFSERVIZI,
COORDINAMENTO FREE, CUQ, ENEA- PROGETTO LUMIERE,
ENEA- UTEE (Efficienza Encrgenica), ENEL SP.A, FIRE (Fedcrazione
[taliana per I'vso Razionale dellEnergia), FEDERCASA-ANIACAD,

FEDERESCO, FORUM PERMANENTE DEL TERZO SETTORE,
FREL COORDINAMENTO ASSOCIAZIONE TECNICI ENERGIE
RINNOVABILI, GSE (Gestore dei Servizi Encrgener), LEGA DELLE
COOPERATIVE , LEGAMBIENTE, RENAEL (Rete Naziorale delle
Agenze Energenche Locali), RSE (Ricerca Sistema Energerica), U.G L.,
U.LL., UNCI, WWFE ITALIA
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14/03/2013

Clima e oschi ambientali

A.B. 1, AN.P.AN.A. {(Assodazione Nazionale Protezione Amumali,
Narura, Ambientc), ANT.A. (Assoaazione Nazionale Per La Turcla
dell'ambsente), AGC]. AGRIAMBIENTE (Associazione [taliana per la
protezione, lo sviluppo e la difesa dell'ambiente curale), AK (Accademia
Kronos), AMICI DELLA TERRA, ANCE, ANIA , ASSOCIAZIONE
NAZIONALE CITTA DEL VINO, CG.LL, C.I.A {Confederazsone
[taliana Agricoltori), C1S.AL, CLS.L, CN.A, CASARTIGIANI, CIDA,
CIU, CLAAI, COLDIRETTI, COMUNITA’ ENTI MONTANI,
CONFAGRICOLTURA, CONFAIL, CONFAPI],
CONFARTIGIANATO, CONFCOMMERCIO, CONFCOOPERA
TIVE, CONFEDIR, CONFESERCENTI, CONFETRA,
CONFINDUSTRIA, CONESAL, CONFSERVIZI, CUQ,
FEDERPARCHI, FORUM PERMANENTE DELTERZO SETTORE,
LE.l.D.A.A. (Lega Iraliana per la Difesa degli Animali ¢ dell'’Ambiente
Onlus), LEGA DELLE COOPERATIVE, LEGAMBIENTE, L1PU,
M.AN. (Assodazione Mcditerranea Per La Natura - Mediterrancan
Assocation For Nature), MARE VIVO, MAREAMICO, UG.L., U.LL,,
UNCEM (Unjone Nazionale Comuni Enn Monzani), UNCI,
UNIVERSITA DI SALERNO, WWF ITALIA

AUDIZIONI NELL’AMBITO DEI TEMI: QUALITA’ DELLA VITA E INCLUSIONE SOCIALE(TAVOLO C)

27/02/2013

Qualita della vita e inclusione
sociale

Contrasto  alla poverta ed alla
marginalita estrema

5% =0y }
i i

ol WL e AL G TR il e ) e Sl it Yl

ABI, ACLI, AGCI, ANIA, BANCO ALIMENTARE, C.G.11, C.LA -
AGRINSIEME, CJSA.L, C1S.1, CLAAL CNC. A, CARITAS,
CASARTIGIANI, CIDA, CILAP, EAPN ITALJA, C1U, CNCA
{Coordinamento Nazionale Comunita di Accoplienza), COLDIRETT],
COMITATO ITALIANO UNICEF, COMUNITA SANTEGIDIO

CONFAGRICOLTURA, CONFAIL, CONFAP],
CONFARTIGIANATO, CONFCOMMERCIO,
CONFCOOPERATIVE, CONFEDIR, CONFESERCENTI,
CONFETRA, CONFINDUSTRIA, CONFSAL, CONFSERVIZI,
CONSIGLIO NAZIONALE ORDINE DEGI.I ASSISTENTI
SOCIALL CUQ, FERCARGO, FIOPSD (Federazione Traliana Organismu
per le Persone Senza Dimora), FONDAZIONFE PER TL SUD, FORUM
PERMANENTE DEL TERZQ SETTORE, LEGA DELLFE
COOPERATIVE, ONDS (Osservatorio Nazionale disagio e solidarieta
nelle stazoni), SAVE THE CHILDREN ITALIA, SUNAS (Sindacato
Unttario Nazionale Assistenti Sogali), U.G.L., UL, UNCI

06/03/2013

Servizi di cducazione e cura per la
prima infanzia

Servizi di cura per le persone nion
aurosufficient

ABL, AGCI, AGE PLATFORM ITALIA, ANIA, ANTEAS
NAZIONALE, ANLP {Assoctazione Nazionale Educaton Professionali),
ANPE (Associazione Nazionale Pedagogisn Traliani), AUSER, BANCO
ALIMENTARE, C.G.LL., C.1.A. (Confedesazione Traliana Agricoltori),
CILSAL, CISL, CNA, UNIONCAMERE (Camere di Commercio),
CASARTIGIANI, CIDA, C1U, CLAAI COLDIRETTI, COMITATO
ITALIANO UNICEF, COMUNITA DI SANT'EGIDIO,
CONFAGRICOLTURA, CONFAIL,
CONFAPLCONFARTIGIANATO, CONFCOMMERICO,
CONFCOOPERATIVE, CONFFEDIR, CONFESERCENT],
CONFETRA, CONFINDUSTRIA, CONFSAL, CONFSERVIZI,
CONSIGLIO NAZIONALE. ORDINE DEGLI ASSISTENTI
SOCIALI, CUQ, FAND, FISH, FISM (Federazionc [taliana Scuole
Maternc), FONDAZIONE PER IL SUD, FORUM PERMANENTE
DEL TERZO SETTORE, LEGA DELLE COOPERATIVE, SAVE
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THE CHII.DREN ITALIA, SUNAS (Sindacato Unitario Nazionale
Assistents Sociali), SOCIETA' ITALIANA DI PEDIATRIA, UG 1.,
ULL, UNCI

Insedmento lavorauvo dei disabili | ACRI, ADICONSUM, ALLEANZA COOPERATIVE ITALIANT,
ALLEANZA LAVORO, ANIMA PER IL SOCIALE NI VALORI DI
IMPRESA, ASSOCIAZIONE LIBERA, ASSOLAVORO, ASSOSOMM,
CGIL, CTA (Confedcrazione lealiana Agricoitor), CINI,

Intecventi di inclusione lavorativa | cOORDINAMENTO ONG, CISAL, CISL, CITTADINANZATTIVA,

rivolti alle fasce maggiormente CNCA, COCIS, COMUNITA PROGETTO SUD. CONFAP],
vulnerabili € a aschio di CONFARTIGIANATO, CONFCOMMERCIO,
discriminazione CONFCOOPERATIVE, CONFEDIR, CONFESERCENTI,
CONFINDUSTRIA, CONFSERVIZI, ENTE NAZIONALE
20/03/2013 MICROCREDITO, FAND, FEDERAZICONE ITALIANA

D]SABIL!T!\, FEDERAZIONE ROM E SINTI, FERROVIE DELLO
Artivitd economiche a contenuto STATO - SETTORE RSI, FISH, FONDAZIONE AVSI,

socidle FONDAZIONE PER (L SUD, FONDAZIONE SODALITAS,
FONDAZIONE SVILUPPO SOSTENIBILE, FONDAZIONE
VODAFONE, FORUM TERZO SETTORE, FORUMSAD,
IMPRONTA ETICA, INFORMA GIOVANI, JRIS NETWORK,
Educazione alla cultuca della MOVIMENTO CONSUMATORI, RETE IMPRIESE, TELECOM,
legalica. TRAMES, U.LL, UNCI

1.5.2 PRrOMOZIONE DELUEGUAGLIANZA TRA UOMO E  DOYWNA, DELLA NON DISCRIMINAZIONE E
DELL'ACCESSIBILITA’ (CON RIFERIMENTO ALL’ARTICOLO 7 DEL REGOLAMENTO GENERALE)

ELEMENT! DI INQUADRAMENTO DA COMPLETARE NON APPENA SARANNO DISPONIBILI | PROGRAMMI
OPERATIVI

Gl intervent a supporto delle polidclie di sviluppo finanziati nell’ambito dell’Accordo di partenartato dat
programmi operativi della politica di coesione rdspondono prioritariamentc ad una logica di integrazione dei
principi di paritd nell’attuazione degli intervenn programmat allinterno degli Obiettivi tematici, cosi come
richiesto dalla proposta di Regelamento generale 2014-2020%.

La scelta strategica di concentrare parte delle risorse finanziarie della nuova programmazione sulle politiche a
favore dei soggerts pitt deboli e vulnerabili consente di agire sui territori in modo integrato attraverso un’offerta
articolata di intervent che agiscono su pii front per prevenire fenomeni di discriminazione e garantire pari
opportunita per tuttt: rafforzamento delle competenze e orientamento, occupazione, accesso ai finanziamend,
imprenditorialita, organizzazione del lavoro e del tempi di vita, inclusione sociale, servizi di cura e servizi socio-
sanitari.

L’approccio strategico € sostenuto sia attraverso azioni di mainstreaming che azioni positive nella considerazione
che & necessario, anche nel periodo 2014-2020, indirizzare la programmazione delle misorse aggiuntive della
politica regionale verso il pieno riconoscimento della pari opportunita per tutti. Ci6 in virtd non solo del pieno e
assoluto riconoscimento dei diritts della persona richiesto dai Tramati ma anche in ragione dclla necessita di
favorire la crescita economica dei terdtori attraverso i‘aumento dell’occupazione femminile di qualita®,
Iinclusione attva delle persone a rschio di discriminazione, il miglioramento delle condizioni di vita delle

3 Nei cscls di programmazone della polinca ds coesione 2000-2006 ¢ 2007-2013 s & passau dal mero mieconosamento della parith ds genere quale politica
tasveesale dell'Unione europea (art. 12 Reg. CE n, 1260/1999) a princpio generale di atazmione detla poliuca di coesione (art. 16 Reg. CE n. 1083/2006),
per amvase, nellz proposta dv Regolamento generale per it 2014-2020 (art. T), ad un ulteriore sostanzale raflorzamento di quel principio iddove & previsto
che Puguaglianza di genere, la prevenzione delle disciminazione e la wiela della disabilita debbano essere promossi in rtie le fasi di attwazone degli
intervent: finanziati dai fond comunitari. Alle disposizioni contenute nel Regolamento generale si affiancano le previsions specifiche sulla promozione delle
pan opportunsta per MLt niportate nes Regolamend di ciascun Fondo.

% Nonostante qualche miglioramento, il mercato del lavoro ¢ ancora caratierizzato da una forte segmentazione di geoere che vede le donne occupate in un
imstaro numero di profession, spesso poco qualificate ¢ g fortemnente femmunilizzate Anehe le donne nschiane di esserc interessate dal fenomeno, orma
nlevante, dei wonking poor per le forme contratmals instabili che carancrizzano le modalita di oceupazione femminike (efr CNEL Rapporto sul mereato del
lavoro 2012-2013).
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persone diversamente abil. Anche le politiche di sostegno alla competitivita delle imprese tecranno conto delle
tematiche trasversali poste dal Regolamento a tutela delle pari opportunita.

Alcuni degli interventi individuati nel’Accordo di Partenarato per sostenere integrazione e Iattuazione det
principi trasversali sopra indicati riprendono, rafforzandola, lesperienza positiva della programmazione orientata
a isultati espliciti avviata (e non ancora conclusa) con gli Obiectivi di servizio 2007-2013 e con 1l Piano Azione e
Coesione sulle tematiche del miglioramento dell’offerta dei servizi di cura per alleggerire il carico familiare e
favorire I'occupazione femminile, dell’autoimprenditorialiti ¢ degli aiud alle persone con elevato disagio sociale,
vittime di viclenza e di discominazione.

Gli obijettivi tematici che, seguendo 'approccio integrato e articolato sopra descritto, potranno accogliere, a
livello nazionale e regionale, le misure dirette a sostegno delle pari opportuniti, non disciminazione e
accessibilita nel raggiungimento dei risultati attesi sono i seguenti:

O  Obiettivo Tematico 3 - Competitivit det sistemi produttivi (prommuovere la compelitivitd delle PMI, i/ settore agricols e i/
settore della pesca e dell'acqguacoltura). All'interno del presente obiertivo tematico, in stretta correlazione e
integrazione con 'OT 8, le misure di sostegno alla competitivita (sia quelle a carattere universale che
quelle indirizzate a specifiche categode di beneficiari) potranno integrare la valorizzazione delle parita sia
in modo wasversale che diretto negli interventi rivolt alle persone e al finanziamento di strumenti
finanziari per I'accesso al credito. Cosi, nell’ambito dell’obiettivo volto al rlancio degli investimenti
produttivi, sono previsti incentivi per lo start-up di imptese da parte di detecminat farger group di
beneficiad tra cui le donne residenti in aree a bassa occupazione femminile. Sono, infine, previste, azioni
di miglioramento delle competenze rivolte alle donne lavoratncl per sostenere 'occupabilita attraverso la
qualificazione professionale dei lavorator in risposta ai fabbisogni delle imprese.

o Obiettivo Tematico 8 — Ocoupazzone (promovere l'occupagione sostenibile ¢ di qualitd e sostenere la mobilitd dei
lavoratori). La promozione dei principi di parita sara perseguita nnanzitutto attraverso le azioni positive
indicate nellambito del risultato atteso “aumentare Ja partecipazione e 'occupazione femminile” dove
sono previste misure di rafforzamento dell’occupazione femminile (tra cu incentvi all’assunzione,
voucher di conciliazione, azioni innovative per Iinserimento occupazionale delle donne in settori
economici in crescita, tra cui servizi alla persona e servizio sociosanitari}, misure di conciliazione {con la
promozione del weffare aziendale, di forme di organizzazione lavorativa family friendly e di servizi di base
per le lavoratrici madri e per i disabili anche nelle aree rurali) e incentivi per I'imprenditoria femminile.

Sempre nell’ambito dello stesso obiettivo (e in sinergia con gli intervent previsti negli OT 9 e 10), sono
pol previste misure di sostegno allinvecchiamento atttvo delle donne lavoratrici attraverso la
promozione del part-time e del telelavoro e musure di politica attiva per l'inserimento lavorativo degli
immigrat e dei lavoratont con disabiliti (incenovi allassunzione, contrbuti per ladattamente e
I'accessibilita del posto di lavoro, accesso al credito). Nella stessa direzione della tutela dei farget group
richiamati dal tre principi trasversali a garanzia dei dimtti di cul sono portatori agiscono anche gli
intervent relativ al finanziamento delle altre politiche artive e passive previste dall'OT 8 per gdurre la
disoccupazione di lunga durata, favorire la ricollocazione dei lavoratori cotnvoltl in sitvazioni di crisi e
sostenere la creazione di occupazione nel settore agroalimentare.

Va ricordato che, come gia evidenziato nella descrizione della strategia dell’obiettivo tematico (cfr. pag.
45), gli intervenad indirizzati a determinate categorie di beneficiari a rischio di segregazione economica e
sociale, sono previsti anche allinterno dellOT 9 “Inclusione sociale e lotta alla poverta” con la
precisazione che all'interno del’OT 8 verranno finanziate esclusivamente le politiche attive per
Poccupazione e per il reinserimento lavorativo mentre gli altri intervend a favore delle categorie pia
deboli che rchiedono percorsi integrati ¢ articolat di inclusione artiva saranno finanziabili dal’OT 9.

o Odbuettivo tematico 9 — Inclusione sovale ¢ lotta alia poveria (promuovere Uinclustone sociale, combatiere la poverid ¢ ogni
Jorma di discriminazzone). Tenendo conto delle specificita di ciascun Fondo, la valotizzazione dei principi
dchiamati dal Regolamento generale a tutela delle parita per rtutt sara garantita attraverso il
miglioramento dei servizi di cura e soqo-educativi per I'infanzia quali strumenti finalizzati al sostegno
diretto all'occupazione femminile e alla conciliazione vita lavoro post a tutela delle parita di chanee delle
donne nell’accesso al mercato del lavoro.
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Gli interventi, previst nellambito degli obiettivi relativi alla qualificazione det servizi di cura socio-
educativi e dei servizi rivolti alle persone non autosufficient, potranno riguardare sia il potenziamento
infrastrutturale delle strutture sia la sperimentazione di mnnovauvi modelli organizzatvi ¢ gestionali di
supporto alle famiglie e di misure di sostegno ai soggerti piu deboli per la prevenzione delle violenzc,
degli abusi e dei maltrattament all'interno delle famiglie. Per sostenere la domanda di scrvizi per la prima
infanzia e favorire la partecipazione femminile al mercato del lavoro sono altresi previst buoni servizio
per i nuclei familiari che vogliono accedere a servizi di qualita integrau.

Inoltre, per sostenere l'occupabilita delle persone pia vulnerabili, vittime di violenza e a mschio di
discriminazione, sono previst progetti, anche individualizzati, di sostegno all'autoimprenditorialiti e
misure di work - esperence nonché percorsi di empowerment funzionali allinserimento lavorativo e di
valorizzazione delle diversitd nei luoghi di lavoro (come, ad escmpio, I'adozione di carte per le part
opportunitd o Pintroduzione della figura del driversify manager).

Altre misure a sostegno dei farges group individuad dai principi di parita richiamaa dal Regolamento,
riguardano interventi per I'adeguamento infrastrurturale dei servizi a favore delle persone con disabilita,
azioni integrate per P'accesso ai servizi da parte delle comunitid a mschio di emarginazione sociale
(popolazione Rom e persone senza fissa dimora) e di specifici beneficiari (immigrati e rifugiat, donne
sole con bambini, persone anziane) e progetti ovolt alle persone con disabilita per accompagnarle alla
vita autonoma.

Per sostenere il consolidamento in atto gid da alcuni anni dell'economia sociale ¢ la complementarieta tra
risorse pubbliche e prvate, é previsto, sempre nell’ambito dell’OT 9, il finanziamento di misure volte a
promuovere la responsabilitd sociale delle imprese in un’ottica di inclusione sociale attraverso azioni di
formazione e di diffusione di modelli e di indirizzi per la spenimentazione e la promozione sui territor di
sistemi di welfare aziendale a favore dei dipendend e delle comuniti local.

o Obiettive Tematico 11 - Capacitd istituzionale ¢ amminisirativa (rafforzare la capacitd istitugionale e promuovere
un'ammintsivagione pubblica efficiente). Attraverso alcune misure finanziabili dal presente obiettivo (azioni i
capacitazione ¢ percorsi formativi} sara possibile migliorare ulteriormente la governance di parita delle
strutture amministrative ¢ del parrenariato di settore gid avviata nelle due programmazioni precedent
assicurando il pieno soddisfacimento delle condizionalita ex ante sulla presenza di adeguate capacita
isticuzionali in grado di attuare e applicare le normative comunitarie in tema di parita nella preparazione
e attuazione degli intervent.

La presenza di efficaci modalita di gevernance ¢ 1l supporto proattivo, soprattutto a livello regionale, degli rganismi
di parita specialmenre nelle fasi di sorveglianza e valutazione degli interventi costituiscono presuppost
fondamentali per 1l raggiungimento degli obiettivi di pari opportunira negli investiment finanziat dalle politiche
di sviluppo.

1.5.3 SVILUTFTO SOSTENIBILE (CON RIFERIMENTO ALL’ARTICOLO 8 DEL REGOLAMENTO GUNERALE)

Flaborazione i corso

1.5.4 OBIETTIVI DI FOLICY ORIZZONTALI

118


http:all'aucoi.mprenditoria.l..it

1.6 LISTA DEI PROGRAMMI FESR, FSE, YEI (AD ECCEZIONE DI QUELLI RELATIVI AGLI OBIETTIVI DI
COOPERAZIONE TERRITORIALE), FEASR E FEAMP, EVIDENZIANDO LE RISPETTIVE ALLOCAZIONI PER
FONDO E PER ANNUALITA {QUOTA COMUNITARIA, INCLUSA LA RISERVA DI PERFORMANCE)

NB. Questa sezione coptiene informazioni pacziali in quanto Iz definizione dei PO e delle loro
2llocazioni fingnzisre e del contrbuto dei diversi Fondi é ancora in corso di completa definizione.

Sono previsti Programmi Nazionali che coprono tutte le categorie di regioni nei seguenti ambici:
e Iscruzione, in attuazione di risultad dell’'OT10 e OT11 (FSE e FESR, plurifondo)
e  Occupazione, in attuazione di gsultau del’OT8 e OT11 (FSE e FESR, plurifondo)
» Inclusione, in attuazione di gsultati dell’OT9 e OT11 (FSE, monofondo)

» Citta metropolitane, in atruazione dell'agenda urbana per quanto nguarda le 14 citti metropolitane
(FESR e FSE, plunfondo)

e Governance, reti, progetti speciali e assistenza tecnica in attuazione di dsultad dell'OT11 e a supporto
di altri risultati di diversi OT (FESR e FSE, plurifondo)

® Programma YEI (FSE, monofondo)

Sono previsti Programmi Nazionali/Multiregionali che operano nelle regioni in transizione € meno sviluppate
negli ambi:

® Ricerca e Innovazione
e Imprese e Competitivita
Per le sole regioni meno sviluppate sono previsti Programmi Nazionali/Multiregionali negli ambi:
* Infrastrutture e reti
e Beni cultural
® Legalita

Per quanto rguarda Programmi Regionali, essi sono previst in tutte le regioni e provincie autonome a valere
sul FESR e FSE

Per quanto nguarda 1 PSR (Programmi di sviluppo rurale) essi sono previsti in tutte le regioni e province
autonome a valere sul FEARS

E’ previsto un Programma nazionale a valere sul FEASR

L previsto un Programma nazionale a valere sul FEAMP
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1.7 RICHIESTA DI TRASFERIMENTO DEI FONDI STRUTTURALI TRA CATEGORIE DI REGIONI (ART 85,
LETT. B DEL REGOLAMENTO GENERALE) (VALORI CORRENTI)

Categorie di Regioni Allocazicne Trasfeimento verso Risoerse trosferite | % sullammontare di Allocozione
finonziada basolo risorse delle finanziana dopo i
sulla decisione della categoria di regione {rasledimenti
Commisslone da cui le risorse sono
{EURCY trosterite
[EURO) {%) (EURQ)
Regioni meno Regioni in tronsizione 123.854.754
sviluppate 22.804.449.146 e 0,54% 22.682,594.392
Regioni pil sviluppate
Regioni in transizione Regioni mena
1.125.806.107 |sviluppate 1.373.515.615
Regioni piU sviluppate
Regioni pil sviluppate Regioni meno
7.858.200.000 [svilvppale 1,58% 7.734.345 246
Regioni in transizione 123.854.754

1.8 RICHIESTA DI TRASFERIMENTI DALL’OBIETTIVO COOPERAZIONE TERRITORIALE ALL'OBIETTIVO
RIGUARDANTE GLI INVESTIMENTI PER LA CRESCITA E L’OCCUPAZIONE, OVE APPLICABILE (ART. 85A
REGOLAMENTO GENERALE)

1.9 RICHIESTA ALLA COMMISSIONE EUROPEA DI TRASFERIMENTO DI RISORSE DESTINATE
ALI’ASSISTENZA TECNICA, OVE APPLICABILE (ART 22BIS DEL REGOLAMENTO GENERALE)

1.10 INFORMAZIONE SULL'ALLOCAZIONE RELATIVA ALLA “PERFORMANCE RESERVE™ PER FONDO E, OVE
APPROPRIATO, PER CATEGORIA DI REGIONE, E SULLE SOMME ESCLUSE DAL CALCOLO DELLA
“PERFORMANCE RESERVE” (ART 14 (1) (A) (VII) DEL REGOLAMENTO GENERALE)

Questa sezione sara definita con la piti avanzata definizione della programmazione operativa
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2 STRUMENTI PER UN’ATTUAZIONE EFFICACE - ARTICOLO 14 (1) (B) DEL REGOLAMENTO
GENERALE

2.1 STRUMENTI PER IL COORDINAMENTO TRA I FONDI, CON GLI ALTRI STRUMENTI FINANZIARI
NAZIONALI E COMUNITARI E CON LA BEI, IN COERENZA CON LA CORNICE ISTITUZIONALE DEGLI STATI
MEMBRI

Lett.d)

Meccanismi di coordinamento a livello_nazjonale e regiongle fra gl organismi responsabui dell'aftuagione dei programmi
nazionali e regionali, in_ particolare in aftuazione dell’obiettivo della politica di coesione “Tnvestimenti per la crescita e
Iy jope” e quelli responsabili des rampi in_atiuasone dell'obiettivo “Cooperazione terpitoriale ewropea” (CTE). Oue
appropriato, delineare i meccanispi di coordinamento che assicurano complementariia con le agioni altuate nel confesto delie sirategie
macrorepionaki e di bacing marittime,

In attuazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (QSN) ¢ stato creato un Gruppo di coordinamento
strategico per I'obiettivo “Cooperazione terntomnale europea”, allo scopo di imprimere all’attivita di cooperazione
un indirizzo coerente con le priorita di politica dell’intera nazione, in tutti gh ambitt temadci toccati da quest
programmi. Del Gruppo fanno parte rappresentanti delle Amministrazioni centrali e regionali ¢ del partenariato
economico e sociale. Il Gruppo prevede la redazione di Relazioni annuali da parte di ciascuna Regione, nelle
quali le artivita di cooperazione vengono inquadrate nel contesto della programmazione regionale. I1 Gruppo
conduce anche attiviti di monitoraggio dell’andamento complessivo della partecipazione italiana ai programmi.
Sono stati altresi istituin Comitati nazionali di accompagnamento all’attiazione dei programmi di cooperazione
transnazionali e interregionall, dei quali sono membri rappresentanti delle Amministrazioni centrali e regionali e
del partenariato economieo e sociale, t quali hanno il compito di valutare la coerenza strategica delle proposte
progettuali proposte per il finanziamento a valere dei programmi CTE dspetto alle politiche nazionali e regionali
e di delineare temi adeguati per lo sviluppo di progetu strategici, di rilievo per la programmazione regionale, da
realizzare nel’ambito di quest programmi.

A seguito dcll'avvio dei lavon di preparazione del Piano d’azione della Strategia dell’'UE per la regione Aduatico-
Ionica (EUSAIR) sono state ampliate e potenziate le attvitd di coordinamento in essere, a livello nazionale e
regionale. Lo schema di coordinamento adottato si fonda su una stretta collaborazione tra il DPS e il Ministero
degli Affari Esteri (MAE-Direzione Generale Unione Europea), che prevede Pesercizio congiunto da parte delle
due Ammuinistrazioni del ruolo di punto di contatto nazionale per le strategie, I'utilizzo del Gruppo di
coordinamento strategico per 'obiettivo “Cooperazione territoriale europea” come sede di confronto e raccordo
con lo sviluppo e I'attuazione della Strategia, la creazione di un tavolo di coordinamento interamministrativo co-
presieduto da DPS e MAE, al quale partecipano le Amministraziont di settore ( e i focal point da esse designat) e
le Regioni interessate, I'attivazione di un Gruppo di lavoro interdipartimentale del DPS dedicato alle scrategie
macroregionali, aperto alla partecipazione del MAE e dei foea/ Point. A livello regionale le Regioni hanno
costituito un propoio gruppo di lavoro dedicato alla EUSAIR nell’ambito della Conferenza dei Presidenti delle
Regioni e Province autonome, che assicura il coordinamento a livello regionale e il coinvolgimento dei rertitori
nella definizione della Strategia.

Per il periodo di programmazione 2014-2020 si proseguira con I'impianto gia realizzato, migliorandone se del
caso Vefficacia, anche alla luce delle modaliti e dellorganizzazione complessiva che assumers il presidio
nazionale esercitato dal DPS sull'attuazione della politica di coesione.
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2.2 INFORMAZIONI PER LA VERIFICA EX ANTE DELLE REGOLE DI ADDIZIONALITA

Questa sezione sard presentata nella versione definitiva.

2.3 VALUTAZIONE DELL’APPLICABILITA DELLE CONDIZIONALITA EX ANTE, IN CONFORMITA CON
L’ARTICOLO 17 E ALL’ALLEGATO A LIVELLO NAZIONALE E, QUALORA LE CONDIZIONALITA NON
FOSSERO SODDISFATTE, INDICAZIONE DELLE AZIONI DA INTRAPRENDERE E DELLE RELATIVE
TEMPISTICHE DI IMPLEMENTAZIONE

Cfr. Allegato Autovalutazione delle condizionalita ex ante

CONDIZIONALITA’ EX ANTE TEMATICHE FESR, FEASR E FSE

Condizionalita ex ante SODDISFATTE

2.2 Infrastruttura di retl d’accesso di nuova generazione (NGA)

3.1 PMI

4.1 Efficienza energetica di infrastrutture, edifici pubblici ed abitazioni
4.2 Cogenerazione

4.3 Energie rinnovabili

5.1 Prevenzione e gestone dei tischi

5.2 Buone condizioni agronomiche ed ambientali (BCAA)

5.3 Requisid minimi per fertilizzant e prodott fitosanitan

5.4 Alm standard previsti dalla legislazione nazionale

6.3 Rifwun

8.1 Accesso al mercato del lavoro

8.3 Modernizzazione delle Istiruzioni del mercaro del lavoro

8.4 Invecchiamento attivo

8.5 Adartamento det lavorator, delle impresc e degli imprenditori ai cambiamenti
9.1 Abbandono scolastico

9.2 Istruzione superiore

9.3 Apprendimento permanente

122



10.2 Integrazione delle comunita a rischio discriminazione e dei Rom

11. Capacita istivizionale e Amministrazione Pubblica efficiente

Condizionalita ex ante PARZ ENTE SODDISFATTE
1.1 Ricerca e innovazione

1.2 Infrastrutture per ricerca e innovazione

2.1 Crescita digitale

6.2 Risorse idriche

7.1 Strade

7.2 Ferrovie

7.3 Alze modaliti di trasporto

10.1 Inclusione attiva

Condizionalita ex ante NON SODDISFATTE
NESSUNA

Condizionalita ex ante Generali

Condizionalita ex ante SODDISFATTE

B.1 Antdiscriminazione

B.2 Uguaglanza di Genere

B.3 Disabilita

B.6 Normativa ambientale: VIA VAS

B.7 Sistemi statistici e indicatod di risultato

Condizionalitd ex ante P JALMENTE SODDISFATT
B.4 Appalt pubblici

B.5 At di Stato

Condizionalita ex ante NON SODDISFATTE.
NESSUNA.
Condiztonalita ex ante SODDISFATTE
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2.4 METODOLOGIE E STRUMENTI PER GARANTIRE COERENZA NELL'ATTUAZIONE DEL “PERFORMANCE
FRAMEWORK”, IN CONFORMITA ALL’ARTICOLQ 19 DEL REGOLAMENTO GENERALE

Questa sezione sard definita nella versione finale dell'accordo.

2.5 INTERVENTI DI CAPACITA AMMINISTRATIVA

In Italia, il rafforzamento della capacitd amministrativa degli attod coinvolti nella programmazione e attuazione
degli interventi cofinanziati dai Fondi Strutturali continua a rivestire una importanza cruciale per il buon esito
delle polinche di sviluppo, come rilevato nella Raccomandazione Specifica Paese n. 2 del 2013%, dal “Position
Paper dei Servizi della Commissione sulla preparazione del’Accordo di Partenariato e dei Programmi in Italia per
il periodo 2014-2020” e in coerenza con quanto segnalato dall’Anoual Growth Survey 2013 della Commissione
Europea che, rivolgendosi a tutt gli Stan membr, ha sottolineato I'importanza di disporre di amministrazioni
efficienti e adeguatamente strutturate ai fini del mighoramento deil’utilizzo dei Fondi Strutrurali.

Alcuni studi settoriali ¢7-confermano specifici fabbisogni di intervento connessi ad element di carattere
organizzativo, funzionale e procedurale, che finora hanno minato l'uso efficiente ed efficace dei Fondi ed il
relativo impatto sul termtorio.

1 risultati finora conseguiti sono stati, infatti, poco incisivi®®. In diversi casi I'assistenza tecnica é divenuta un
oursourcing ¢ una sostituzione della PA, la quale neghi ultim anni ha incontrato sempre maggion difficolta di
reclutamento e forganizzazione. Ha pesato in tal senso il progressivo e sostanziale indebolimento dell’azione
ordinaria per i rafforzamento della Pubblica Ammunistrazione (anehe collegato alla politica di bilancio pm
restrittiva),

I recenti provvedimenti di revisione della spesa pubbliea, infatty, hanno inciso profondamente sulla capacita delle
amministraziont centrali e regionali di avviate specifiche politiche in matena di risorse umane e rafforzamento
delle competenze. Nell'ambito della sperding review Vintervento normativo nazionale ha inciso sul lato quantitativo,
mentre si tileva la necessita di individuare azioni qualitative che tengano conto dei profili, delle funzioni e delle
competenze delle Pubbliche Ammunistraziont.

1l rafforzamento amministrativo non dipende tuttavia proncipalmente da nna mancanza di competenze e quindi
non pud essere risolta solamente coa il reclutamento di nuove professionalita, con arttivitd formative o con
I'introduzione di nuove tecnologie. Esso dipende anche, ¢ in misura signifieativa, dal mancato orientamento ai
risultati e da rigidita operative ed organizzative delle amministrazioni sulle quali 1 policy maker non hanno inteso
sinora intervenire in modo determinante.

Le atuvita di assistenza tecnica e supporto alla gestione richiedono un ttpensamento per sviluppare processi di
apptendimento, evitare deresponsabilizzazione organizzativa e promuovere un maggiore odentamento ai risultati
delle amministrazioni59.

Tali indinzzi sono confermati anche dagh esiti della ricognizione svolta sul soddisfacimento della specifica
Condizionalita ex ante prevista dall’art. 17 della bozza di Regolamento Generale.

*® RACCOMANDA che !'ltalia adotti provvedimenti nel periodo 2013-2014 al fine di(..) adottare misure strutturali per migliorare
la gestione dei fondi dell’ UE nelle regioni del Mezzogiorno in vista del periodo di programmazione 2014-2020

(*") si fa riferimento, ad esempio, ai seguenti studi: "Vent'anni di riforme del sistema amministrativo italiano” Bassanini - 2010
"Gestione della programmazione negoziata da parte del Ministero dello sviluppo economico” Corte dei Conti — 2010 "Selezione ex
ante del progetti di ricerca industriale” Gruppo di lavoro -20/1 "I tempi di attuazione delle opere pubbliche” Uver — 2011; "}
rapporti finanziari con I'Unione europea e l'utilizzazione dei Fond! comunitari" Corte dei Conti — 201!, "Mappatura e
miglioramento dei processi di selezione nei bandi di ricerca industriale e sviluppo pre-competitivo” Gruppo di lavoro — 2012,

% Nota del valutatore indipendente sulla capacitd istituzionale nella programmazione del FSE - Maggio 2013

59 Cfr. nota precedenie
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1l processo di analisi condotto, pur indicando un sostanziale soddisfacimento, non ha resttito un quadro
omogeneo nguardo all'esistenza ed alla diffusione di strumenu pienamente efficienti e consolidan. Tali
considerazioni si riflettono anche sulla valutazione riguardante Padeguatezza dei sistemi di gestione e contollo
relativi ai Fondi Strutturali, rispetto alla quale, pur rilevandosi un soddisfacimento sul piano formale, si ravvisa il
permanere di debolezze a livello organizzativo e di funzionamento dei flussi informativi, che potrebbero
agevolmente essere superate con l'ausilio di strumenti di pianificazione strategica applicat alla definizione delle
competenze e dei processi chiave determinant per l'esito della programmazione in termint di efficienza ed
efficacia.

C’¢ da dire, tuttavia, che esistono livelli estremamente diversificati tra il Centro-Nord e il Mezzogiorno, con una
certa distinzione anche all'interno di quest’ultimo in termini di capacitd amministrativa nell’attuazione e controllo
dei Fondi, in particolare per cio che riguarda l'inadeguata pianificazione, selezione, monitoraggio, valutazione e
controllo di progett, cosi come la lenta attuazione dei Programmi, di cui non si pud non tener conto
nell’elaborazione di un quadro strategico che deve necessariamente basarsi sulle specificita territoriali

Un’esperienza fondamentale in tal senso ¢ derivata dal Piano di Azione Coesione e dalla sperimentazione delle
task force operative, inviate a supporto delle Regioni Convergenza per affrontare nel modo pit appropnato, in
raccordo con Je autoritd nazionali ed europee, le difficoltd dscontrate in relazione alla sofferenza nell’atruazione
dei Programmi.

Le risposte da fornire in termini strategici ed operativi per ospondere alle criticita accennate, presuppongono
infatti un’attenzione peculiare allindividuazione di soluzioni idonee al superamento delle sacche di debolezza
persistenti soprattutto nel Mezzogiorno e all'ottimizzazione dei processi di cambiamento gia avviata nel resto del
Paese, garantendo la disponibilita di una macchina amministrativa “intelligente” nella gestione dei fondi con
l'ausilio delle sette innovazioni di metodo previste dal documento “Metodi e obtettvi per un uso efficiente dei
fondi comunitar 2014-2020”, la cui piena ed effettiva applicazione sara sostenuta, gia nel 2013, da una iniziativa
di rafforzamento delle competenze rivolta congiuntamente alle amministrazioni titolari dei programmi e agli
esponenti del partenariato economico e sociale.

In particolare sara necessario investire sulla capacita di programmazione strategica, che dovra essere basata su
rsultati definiti con precisione e corroborati da indicaton e target espliciti; azioni per conseguirli chiare e
circostanziate.

La definizione compiuta e i nsperto della tempistica di realizzazione (¢ quindi della capacita delle azioni di
conseguire 1 dsultati) richtede I'accrescimento del valore assegnato alle capacitd organizzative ordinarie (risorse
urnane, stcumenti, sistemi e processi che possano assicurare l'ordinato e tempestivo svolgersi delle attvita
programmate e quindi il conseguimento dei rsultati attesi).

A c16 si aggiunge il nuovo quadro regolamentare previsto per la definizione delle strutture dei sistemi di gestione
e controllo che comporta una maggiore evidenza dei processi di supervisione nazionale, introducendo il processo
di accreditamento delle Autoriti e di una verfica in itinere della persistenza dei requisid validati.

Tn risposta a tali necessita i punti salienti che caratterizzano I'approccio per il rafforzamento dei soggetti a vario
ttolo coinvolt nella gestione dei fondi sono 1 seguent:

- IDistruzione, a livello nazionale, di una strutrura di dferimento (UAgenzia per la coesione territoriale) in
grado di presidiare la governance di rutti gl inrervend con funzioni di coordinamento e indifzzo
strategico ¢, laddove necessario di affiancamento nella gestone dei Programmi;

- linvestimento massiccio in un programma di formazione sulle sette innovazioni di metodo, delle loro
implicazioni e pratica operativa;

- la definizione, per ogni amministrazione titolare di Programma, di un livello minimo di struttura e di
competenze, rapportata alla natura ¢ articolazione del Programma e dei suoi ambid di intervento e
commusurata alle nccessita denvanti dall'esercizio delle responsabilita attribuite, da mantenere nel corso
dellintero periodo di programmazione. Ogni Amministrazione, al livello pia elevato di responsabilita
politico-amministrativa, dovrebbe quindi esplicitare il modello di miglioramento organizzativo che
intende adottare per gestire il Programma, indicando le misure di riorganizzazione, potenziamento ¢
ottimizzazione promosse a ta fine. E’ questo un passaggio dedisivo, con il quale si sostanzia una precisa
assunzione di impegni in ordine allinvestimento necessado per assicurare che il Programma sia
adeguatamente presidiato dal punto di vista isntuzionale, organizzativo, amministrativo e tecnico,
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la definizione di regole certe finalizzate ad inquadrare le funziom: di Autorita di Gestione in una
posizione di vertice nellambito della struttura organizzativa del’Amministrazione titolare di un
Programma e la designazione formale con un provvedimento emanarto dal vertice dell’ Amministrazione,
che dia contro del livello di responsabiliti attribuito e consenta la necessaria stabilita, in modo da
assicurare ehe questa Aurtoritd possa esercitare in modo pieno quelle funziomi di coordinamento,
promozione e sorveglianza, anche nei confrona delle altre strutture della amministrazione che le sono
proprie;

lattribuzione al MEF-IGRUE della funzione di organismo di coordinamento per assicurare I'efficacia e
I'univocita di azione delle Autorita di audit a4 garanzia dell’adeguatezza dei sistemi di audit;

I'investimento sulla capacitd amministrativa con riguardo agli appalt pubblici, agli aiud di Stato e, piu in
gencralc, all'applicazionc det principi di concorrenza, pad opportunita e sostenibilita,

il ricorso alle risorse di assistenza tecnica per sostenere il reclutamento tramite concorsi pubblici, in
modo da assicurare una effertiva internalizzazione delle competenze e conseguire cosi un rafforzamento
strutturale della capaciti delle amministrazioni, prevedendo solo in via residuale e puntualmente
circoscritta I'acquisizione di specifiche professionaliti esterne che possano operare in affiancamento
delle strutture secondo le modalita tradizionali. Dovranno a tal fine essere definiti crteri preas: sulla
base dei quali adottare modalita di reclutamento dedicate per il rafforzamento delle strutture impegnate
nella programmazione e gestione degli intervents;

I'integrazione degli strument ordinari di pianificazione della Pubblica Amministrazione con le strategie
delineatc per la gestione dei fondi, collegandole a1 piani strategici e di gestione ed alla valutazione delle
performance;

lutilizzo dei Nuclei di Valutazione, come strumento di valutazione diretta e/o di supporto alla
definizione di linee guida per valutazioni effettuate da altrs soggetti, anche a garanzia della disponibilita di
mcccanismi ¢ strument di valutazione indipendenti dalle AdG;

con specifico riferimento alle politiche di sviluppo rurale, la promozione di un maggior coinvolgimento
dei partner non agricoli nelle fast di consultazione, programmazione, gestione, monitoraggio e
valutazione degli intervent, nonché I'esigenza di migliorare la gestione dei Gruppi di Azione Locale e dei
Gruppi LEADER che, da un lato, offrono vantagg in termini di sviluppo locale ma che, dall’altro,
soffrono di una capacitad di gestione ancora insufficiente nspetto alle esigenze, rtardando P'avvio dei
programmi.

la possibilita di utlizzare delle risorse del’AT, anche nell’attuale ciclo di programmazione, per attivita
mirate di progettazione, in modo da assicurare un patco progetti cantierabili all'avvio del nuovo ciclo
per anticipare la progetrualita anche prima dell’approvazione dei nuovi Programmi;

»

la predeterminazione della tempistica degli atti di gestione rilevann, al fine di rendere I'azione della PA
conoscibile, e quindi prevedibile, da parte dei beneficiari;

il miglioramento dclla qualita, tempestivita e utilizzabiliti del monitoraggio che dovri garantire la piena
interoperabilita tra livello nazionale e regionale e averc cadenza mensile

linvestimento sulla trasparenza attraverso la disponibilita dei dau sul modello di Open Coesione e

Pattivazione di modaliti di confronto stabile ra AdG, CE, giornalisti, valutatori e gli alti soggett
interessat.

la prosecuzione ed estensione del metodo di cooperazione rafforzata attuaro con successo con la Task
force gia operant nell’attuale ciclo di programmazione.
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2.6 SINTESI DELLE AZIONI PREVISTE DAl PROGRAMMI, INCLUSO UN CRONOPROGRAMMA INDICATIVO,
PER LA RIDUZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI A FAVORE DEI BENEFICIARI

Questa sezione sara definita nella versione finale dell’Accordo
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3 DESCRIZIONE DELL’APPROCCIO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE INTEGRATO O DESCRIZIONE
DEGLI APPROCCI INTEGRATI ALLO SVILUPPO TERRITORIALE BASATI SUI CONTENUTI DEI
PROGRAMMI (ART. 14 (2) (A) CPR)

La dimensione territoriale della programmazione 2014-2020 costituisce la naturale prosecuzione di un percorso
ormai quasi ventennale, che, a partire dal 2000, ha attraversato gli ultimi due cicli di programmazione comunitaria
operando in stretto raccordo con le azioni intraprese dalla politica aggiuntiva nazionale nel medesimo perodo.
Tale espedenza ha visto la sperdmentazione di numerosi strument attuativi pake based, che guidan da obiertvi di
sviluppo locale, hanno fatto leva sul coinvolgimento ed il protagonismo delle istituzioni e del partenariato locale
e d'area vasta (tra questi, 1 Patti Territogali, i Progetti Integrati Territorali del QCS 2000-2006, i Gruppi di
Azione Locale del programma LEADER, i progetti urbani e territoriali promosst dalle Regioni nel 2007-2013).
Da tali iniziative sono stat trati numerosi insegnamenti, da cui disccnde l'tmpostazione di metodo e
l'artcolazione della strategia 2014-2020:

I'Agenda Urbana (cfr. Par. 3.1.3), basata su una strategia comune, di livello nazionale, finalizzata a
rafforzare alcune funzioni di servizio che 1 poli urbani offrono al resto del Paese, e insieme volta a
risolvere alcune problematiche specifiche delle grandi agglomerazioni attraverso il potenziamento e
linnovazione nell'offerta di servizi a cirtadini ¢ imprese;

- la strategia per le Aree Interne (cfr. Par. XXX), che punta a sollecitare i territori perferici e in declino
demografico, spesso connotati da vocazione prettamente rurale, verso obterdvi di rilancio socio-
economico e, soprattutto, dr rafforzamento e gestione ottimale de1 servizt collettivi essenziali ¢ di cura
del territoro;

- la programmazione operativa per la Cooperazione territoriale {cfr. Par. XXX), che mira a promuove la
condivisione in aree di confine (interregionale e internazionale) di metodi e modelli unitari e innovatvi
nella gestione ottimale dei servizi e dell'azione pubbliea in generale.

Tra le innovazioni di metodo, specificate in dettaglio nei paragrafi a seguire, la dimensione territorale della
programmazione 2014-2020 intende accogliere e valorizzare lindicazione fornita dai nuovi regolament,
assegnando un ruolo fondamentale alle iniziatve di Sviluppo locale partecipativo (CLLD, cfr. Par. XXX} per
perseguire con forza gli obiettivi di cooperazione pubblico-pdvato finalizzara all'innovazione sociale e la
condivisione operativa delle responsabilita connesse allo sviluppo.

NB. L’utilizzo dello strumento dell’Investimento Tertitonale Integrato (ITI) ¢ in corso df valutazione e
definizione.

3.1 ORIENTAMENTI PER L’APPLICAZIONE DEL COMMUNITY-LED LOCAL DEVELOPMENT IN ITALIA
' Le pancipali sfide da affrontare con if CLLD

I Community-led local development (CLLD) & uno strumento normato dai regolament comunitari per perseguire
finalita di sviluppo locale integrato su scala sub-regionale con il contributo prioritario delle forze locali. TI. CLLD
si basa su una progettazione e gestione degli interventi per lo sviluppo da parte degli attort locali che si associano
in una partnership di natura mista (pubblico-privata) ¢ affidano un ruolo operativo (gestionale e amministrativo)
al Gruppo di Azione Locale, il quale deve elaborare un Piano di Azione Locale per tradurre gli obiettivi in azioni
concrete dotandosi di una struttura tecnica in grado di effettuare tali compiti. Si richiede percio che le iniziative
che, tspirandost allo stesso metodo, perseguano finality di sviluppo locale di tipo partecipativo adottino tutte
questa denominazione e questo strumento. Nell’attuazione di strategie di sviluppo locale bottom-up, Ultalia ha
accumulato un neco e diversificato patrmonio di esperienze, susseguitesi a partire dagli anni ‘90 con
denominazioni ed in contesti diversi, che vanno messe a frutto anche attraverso la valorizzazione di capacita ed
energle gia esistenti sul terntorio. Nel futuro, le sfide che il CLLD dovra affrontare sono strettamente legate al
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contdbuto che tale strumento pud concretamente fornire al miglioramento delle politiche di sviluppo. Queste
possono essere declinate nel seguente modo: |

- migliorare il design e 'implementazione delle politiche a favore di specifiche aree, attraverso un
maggiore focus territoriale su tali aree in modo da accrescerne efficacia.

- promuovere una maggiore qualita della progettazione locale;

- promuovere con flessibilita e su un terreno concreto il coordinamento tra le politiche, con una logica
ispirata alla scmphﬂcamone sia degli strumenti di governance, sia delle procedure per accedere ai
finanziamenti comunitars

In passato questi risultati sono stati perseguiti fra numerose difficolta, con effett diseguali ma comunque rilevanti
in alcuni territori. In altrd sono stati mancati in tutto o in parte per la novitd del compito e la prevalenza di
logiche amministrative poco compatibili e per I'incapacita di promuovere approcci innovativi da parte delle
strutture nazionali o regionali. Il potere disciplinante di una visione condivisa fra i diversi livelli di governo
espressa nelle regole proprie dello strumento CLLD, unito alla consapevolezza frutto dell’esperienza del passato,
possono consentire nel pedodo 2014-2020 di affrontare queste sfide con maggior successo.

Iv. Gli obictaivi e le prionita

Lo strumento CLLD ha Ja propoeta distintiva di arruolare le forze e le competenze del settore privato, in
partenariato con gli enti locali, al perseguimento agli obiettivi di sviluppo territonale. Per questo gli obiettivi che
ciascun piano di azione CLLD perseguira saranno finalizzati a precisi ambiti tematici in cui i partner cotnvolti
dispongano di competenze ed esperienze specifiche. Al fine di rafforzare la concentrazione finanziaria e orientare
le esperienze maturate in tema di progettazione locale su obsettivi realistici e suscettibili di reale impatto locale, gli
ambit tematici su cui puntarc devono cssere pit specifici di quelli utilizzati in passato.

I Piani di Azione® dovranno concentrarsi su un esiguo numcro di ambit di intervento, 1n ogni caso non
superiore a tre, su cul inpostare la progettazione locale 2014-2020. I GALS! sceglieranno gl ambit tematici di
intervento per i rspetovi piani di azione da una lista pre-definita. Gli ambitd di intervento sceln dai GAL
dovranno essere coerenti con 1 fabbisogni emergenn e le opportunita individuate per 1 props territori, nonché
con le competenze e le esperienze maturate dai soggetti facenn parte del GAL, per rafforzare la qualita della
progettazione e dell’attuazione degli interventi. All'interno degli ambit tematici, competera ai GAL scegliere le
azioni/misure da attivare in funzione dei msultati attesi individuati nel Piano d’Azione. I programmu operativi,
sotto questo punto di vista, dovranno consentire tutta la flessibilita necessana ai GAL, come ¢ nello spirito del
regolamento, per la definizione delle azioni coerenti con gl ambin tematici selezionati. Nel caso in cui il Piano di
Azione includa pit di un ambito tematico su cui costruire la strategia locale, questi devono essere connessi tra
loro per il raggiungimento dei rsultat attesi ¢ non essere concepiti come una mera sommatoria di ambit
tematici. La concentrazione su risultati ben specificati non woplica 'elaborazione di una strategia mono-tematica,
quanto piuttosto di una strategia che ricerchi e valorizzi i legami tra gli intervent propost (es. turismo-beni
culturali-prodotti tIpch Tale strategia dovrebbe puntare alla creazione di occupazione in ambito locale e alla
valorizzazione di risorse locali incentivando attivita produttive sostenibili sotto il profilo ambientale ed
economico-sociale e servizi per la popolazione e I'inclusione sociale.

La lista degli ambit: tematici di intervento comprende 1 seguenti:

- Sviluppo e innovazione delle filiere e dei sistemi produttvi locali (agro-alimentan, artigianali e
manifatturieri, produzioni ittiche);

- Sviluppo della filiera dell’ energia ninnovabile (produzione e risparmio energia),

- Tunsmo sostenibile;

- Cura ¢ nutela del paesaggio, dell’'uso del suolo e della biodiversita (animale e vegetale)

- Valoozzazione di beni culturali e patrimonio artistico legato al territorio;

@ L’art. 29 del regolamento comune stabilisce che ogni strategia di sviluppo locale debba articolars: nei seguenti punt: a) la
definizione dell’acea e della popolazicne interessata; b) una analisi dei bisogni e delle potenzizliti dell’acea; ¢} una descrzione
della steategia € degli obiettivi; d) la descrizione del coinvolgimento della comunita locale; e) un piano di aziene che dimostn
come gli obietavi si traducano in azioni concrete; f) i meccanismi di gesdone, monitoraggio e valutazione del piano di
azione; g) il piano finanziaro, con Pallocazione di ciascun Fondo.

¢ 1] rifedmento ai GAL presente nel documento inelude naturalmente anche i gruppi di azione costiera (GAC) previst dal
fondo FEAMP.
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- Accesso ai servizi pubblici essenziali;

- Inclusione sodiale di specifici gruppi svanraggiat ¢/o marginali;

- Legalitd e promozione sociale nelle aree ad alta esclusione sociale ;

- Riqualificazione urbana con la creazione di servizi e spazi inclusivi per la comunita;
- Red e comunita intelligent,

- Diversificazione economica e sociale connessa ai mutament nel settore della pesca

Vi sono azioni e misure di natura trasversale rispetto agli ambit tematici sopra menzionati, quali, ad
esempio, la formazione del capitale umano, il trasferimento tecnologico, la diffusione delle ICT, ecc. che
possono rivelarsi funzionali al raggiungimento dei rsultati negli ambiti di cui sopra e, come tali, dovrebbero
essere inclusi, Jaddove necessaro, nel Piano di Azione. Non appare, quindi, opportuno inserire talj interventi tra
gli ambiti ternatici su cui concentrare l'intero Piano di Azione.

WV [ Fondi comvolt nel finanziamento del CLLD

Nel finanziamento di progetti CLLD in ciascuna regione potranno essere coinvolti pid Fondj, sia pure in
modo diverso in funzione dei territori interessati e degli ambit tematict di intervento prescelti (si veda paragrafo
5). L'approccio multi-fondo € da ritenersi preferibile per assicurare una maggiore apertura ed efficacia dei Piani di
Azione.

Per assicurare l'utilizzo dello strumento CLLD in forma coerente con le sue porenzialita occorre che 1
programmi regionali allochino una dotazione minima di tsorse finanziarie comunitatie e nazionali a beneficio del
CLLD. Per il FEASR il regolamento sullo sviluppo rurale impone una nserva minima di allocazione finanziaria
del 5% di ciascun PSR. Per gli altd fondi (FESR e FSE}), qualora lc Regioni decidano di utilizzacli con modalita
attuativa community-led, dovra essere assicurata una adeguata dotazione di risorse finanziasie, indicativamente
comparabile a quella che il Programma di Sviluppo Rurale deve destinare al CLLD all'inreroo della regione. 11
FEAMP contribuira agli intervent Community-led almeno il 10% del suo programma nazionale.

VI I mececanismi di coordinamento

L'impiego di piu fondi strutturali richiede necessadamente la messa a punto di efficaci meccanismi di
coordinamento a livello nazionale e regionale.

In cascuna regione, al fine di guidare il processo di tndividuazione dei temi di intervento e la selezione dei GAL
sulla base dei piani d’azione che essi propongono e delle caratteristiche del partenariato, sard necessario creare un
Contitato teenico reglonale per lattwagione dell'intervento Communify-led. A questo prenderanno parte le autonta di
gestione di turtt 1 programmi coinvold (una per ciascun Fondo) ed espera di sviluppo locale, con il compito di
seguire I'atruazione degli intervend CLLD in nutte le loro fasi, nonché di garantire il collegamento con la pid
ampia politca territoriale della regione inclusiva della strategia per le arce interne e dell’agenda urbana. Detto
comitato s1 occupera di deftnire 1 gsultad attesi e gli obiettvi dellintervento community-led, le priorta territorialt
e tematiche che lo guidano, rendendoli operativ attraverso opportuni criteri di selezione di Piani di Azione e
GAL. Per queste ragioni, tale Comirato regionale per I'attuazione inter-fondo dovri contemplare la presenza di
adeguate competenze tecniche per Fondo e potra includere altre ammuinistrazioni che la regione evenmalmente
considen rilevant o competent in relazione agli intervent da attivare. Nello specifico, il Comitato tecnico
regionalc avra il compito di:

- Individuare le tisorse dei vad Fondi da impegnare in ciascun processo di selezione

-~ Definire i criteri di selezione dei Piani di Azione e dei GAL

- Istruire € valutare i Piani, predisporre e trasmettere le graduatorie alle AdG dei programmi;
- Armonizzare i tempi nel funzionamento dei diversi Fondi,

- Monitorare le operazioni (finanziario e procedurale);

- Esprimere un parere su modifiche/emendamenti dei Piani di Azione.

La predisposizione ¢ la pubblicazione dei bandi per la selezione dei Piani e dei GAL, I'approvazione della
graduatoria, 1 flussi finanziari e di controllo saranno curati dalle AdG dei programmi regionali, che dovranno
lavorare in modo coordinato per evitare discrasie temporali. T GAL potranno presentare proposte di Piano
mono-fondo o pluri-fondo. Nel caso di PdA finanziat da pia fondi, il fondo prevalente in termini di dotazioni
finanziacie assumera U ruolo di fondo capafila (lead) ai fini degli adernpiment previst dai regolamenti comunitari.

130



A livello nazionale, la sfida dell'approccio pluri-fondo impone un’assunzione di responsabiliti anche per le
amministrazioni nazionali capofila di Fondo,. A tal fine appare necessaria la creazione di un Comitato di Pilotaggto
nazionale che, rispecchiando la composizione dei comitati regionali, ma con competenze pit di indirizzo generale
e trasversale:

- affrond problematiche di carattere tecnico, amministrativo, giuridico, e finanziario comuni attinend la
selezione, il controllo € I'eleggibilita delle spese;

- individui iniziative comun di supporto ai Comita regionali di attuazione, per migliorare la qualiti del
coordinamento e la velocita della atruazione del CLLD (su termi quali ad es. la gestione dei flussi
finanziar, la cooperazione interterritoriale e transnazionale, ecc);

- imposti e conduca attiviti di monitoraggio ¢ valutazione;

- diffonda al pubblico informazioni sistematiche sullo stato di atruazione e sugli effetti del CLLD.

Il Comitato nazionale dovra includere anche una rappresentanza delle Regionu.

ViIT [ termiton interessan

I terditori nei quali applicare il CLLD potranno ¢ssere molteplici: rurali, urbani e riconducibili alla pesca®2
La loro individuazione dovra essere effettuata dai programmi regionali, in modo coordinato dai diversi Fondi,
allo scopo di evitare che sullo stesso territorio si sovrappongano due o pit GAL e che si duplichino strutture e
costi amministrativi sullo stesso territorio

Nelle aree rurali - che in linea generale coincideranno con le aree C e D del PSN della programmazione 2007-
201393, il fondo capofila (lead) dei PdA sara in genere il FEASR, in particolar modo laddove le aree tematiche di
intervento siano quelle di responsabilita primaria del Fondo medesimo.

Le aree costiere e della pesca sono quelle considerate eleggibili dal programma nazionale FEAMP. In queste
aree il FEAMP assumera il ruolo di fondo capofila.

In alcuni casi, si potranno prevedere progetti di cooperazione inter-tertitonale, ad esempio, tra GAL
“rurali”, GAL “urbani” ¢ Gruppt di Azione Costiera (GAC) per sviluppare iniziative € interventi comuni che
colleghino aree diverse per raggiungere risultat concret.

VIil, Il ruolo dei Gruppi di Azione Locale ed i caten di selezione per GAL e PDA

11 ruolo previsto per i GAL includera almeno quei compiti migimi stabiliti dal regolamento comune (art. 30.3)¢,
che a sua volta cascun programma dovra assumere come dimensione minima in rfenmento alle funzioni da
assicurare ai GAL. Partendo da queste funzioni minime, le AdG potranno evenrualmente delegare altre funzioni,
ove opportuno.

La realizzazione di progetti secondo le modalita del CLLD impone che sia assicurata ai GAL una dotazione
adeguata di risorse finanziarie ¢ che gli intervend siano caratterizzati da una certa wnassa critican, pur senza

2 Intendendo con questo termine le aree marine costiere, lagunad, lacustd e fluviali.

63 Vale a dire le aree rurali interne di collina e di montagna (aree C e I della programmazione 2007-2013 dello sviluppo
rurale), le aree protette e ad alto valore naturale, alcunc limitate aree interessate dalla iniziativa Leader+.

6 Tali compiti minimi comprendono:

&) costruire la capacita degli attori locali a definire e implementare le operazioni;

b) predisporre proceduse e criten di selezione non discriminator e tasparents;

c) assicurare la coerenza con la strategia di sviluppo locale nella selezione dellc operazioni, dando priodtz a quelle che
raggiungono obiettivi e targers della strategia;

d) preparazione e pubblicazione dei bandi o delle procedurc per la presentazione di progetty, includendo la definizione dei
criteri di selezione;

€) raccolta delle domande di finanziamento e loro valutazione;

f) selezione delle operazioni e decisione sull'ammontare di finanzamento e, laddove rlevante, presentazione dellc proposte
(di operazioni da finanziare) all’autoritz responsabile per una verifica finale dell’eleggibilitd prma dell’approvazione;

g) monitoraggio dellattuazione della strategia di sviluppo locale e delle operazioni finznziate, svolgimento di artivita
specifiche di valutzzione della steategia di sviluppo locale (coerenti con i sistemi di monitoraggio e valutazione dei
programumi).
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raggiungere livelli di complessita attuativa e gestonale eccessivi. Per tale motvo, é necessanio che la dotazione
finanziaria pubblica complessiva (comunitaria + nazionale) messa a disposizione di ciascun GAL e PdA sia
delimitata da una soglia minima ed una massima. Queste soglie sono fissate a livelli diversi in relazione al fondo
che svolge ruolo di capofila per I'attuazione di ciascun progetto, indipendentemente dal fatto che le risorse
finanziarie ad esso attribuite provengano da un unico Fondo Strutturale o da pin di uno.

FEASR 4 miliom 12 miliont
FESR/FSE 1 milione 5 milioni
FEAMP 1 milione 5 milioni

Tra i crited previsti pex la selezione di GAL, da definire in modo coordinato a cura dei programmi regionali,
vanno inclusi, oltre alla qualita della proposta progettuale contenuta nel PdA, [a sua focalizzazione tematica, ¢ la
coerenza fra 'esperienza e le competenze dei partner associat al GAL e 'ambito di intervento proposto.

X Il supporto al CLLD
1l supporto al CLLD dovrebbe perseguire tre diversi obiettivi:

1) 1l sostegno alla qualita della strategia locale con particolare riguardo per la sua focalizzazione tematica di
tipo non generalista, ed all’individuazione di indicatori di nsultato che siano ad un tempo realisaci e
stringent;

2} la condivisione del metodo e dell’approccio Community Led allinterno della filiera di attuazione,
attraverso interventi di affiancamento e di formazione che saranno rivold particolarmente ai soggetti che
andranno ad utilizzare i CLLD per la prima volta e che per questo presentano un fabbisogno piu
elevato;

3) L'efficiente ed efficace funzionamento dei Comitau tecnici regionali nelle diverse fasi di
programmazione, selezione e finanziamento dei Piani Locali, finalizzaro ad agevolare e snellire la
governance e Pattuazione degli interventi, come gia sottolineato nel paragrafo 5.

Tale supporto, nelle sue diverse forme, andrebbe attuato con nsorse nazionali e una struttura tecnica
adeguata alle diverse esigenze. Le nsorse nazionali potrebbero essere assicurate da programmi di assistenza
tecnica nazionali cbe, fra le altre cose, coprano anche le esigenze di supporto dei CLLD.

3.1.2 INTEGRATED TERRITORIAL INVESTMENT - I'TI

Lo strumento ITI é ancora in corso di valutazione ¢ definizione del campo di applicazione in
relazione alla strategia complessiva ¢ alla costruzione def Programmi Operativi

3.1.3 SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE

Le Citti occupano un posto centrale nell'agenda europea di sviluppo sostenibile e coesione sociale. Questa
priorita strategica terotoriale, sostenuta dal Parlamento Europeo, dal Comitato delle Regioni e dalla
Commissione Europea, che incrocia molti degli arobiti di intervento di Europa 2020 — dallinclusione sociale alla
crescita sostentble — ha trovato una traduzione operativa nella proposta di Regolament per le politiche di
coesione 2014-2020.

Anche in Italia:
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- Tl modello del «ivere urbano» é quello tendenziale per la maggioranza della popolazione e genera
costantemente nuove istanze per qualiti della vita, organizzazione sociale e gestione sostenibile delle
risorse di queste colleravita.

- Allo stesso tempo le cittd sono anche il luogo collettivo principale della diversificazione dei percorst di
intere comuniti, dove spesso gli effett di un rapido sviluppo economico convivono con situazioni di
emarginazione ¢ disagio.

- 1l modello produttivo st va sempre piti coneentrando su segmenti di attivita che trovano nelle citta un
momento di produzione e di indirizzo strategico dell’attivita economica.

Di fronte a tali fabbisogni e sfide, il disegno di riforma costituzionale e amministrativa che prevede la
nascita delle Citta metropolitane® ¢, piu in generale, la modifica delle Province, assegna un ruolo sempre pit
importante ai Comuni e alle loro Unioni nel governo di problemi e territort molto pit ampi di quelli delimitati dai
confini amministrativi abituali. Tuttavia, i vincoli di finanza pubblica ¢ la riduzione dei trasferiment — in un
contesto di riforme incompiute su fiscalita locale, decentramento e riorganuzzazione degli end locali —
impediscono non solo di dare piena valorizzazione agli investimenn avvian nel recente passato ma anche, in
prospettiva, di mantenere gli attuali livelli nei servizi erogati (socialt, culturali, ¢ ambientali, peraltro sempre pit a
carico del terzo settorc) e nella manutenzione ordinaria del patrimonio di infrastrutture esistente. In tale contesto,
peraltro, I'urgenza di raccogliete liquidita attraverso la eessione di dirictt edificatori alimenta il rischio di usi

li s ti ordinari dedicati, a conseguire important risultati, quali:
- Rafforzare il ruolo delle isttuzioni di governo urbano come soggetti chiave delle strategie di

investimento locali, del dialogo interdisciplinare e interistituzionale, cosi come della gestione dei servizi
collectivi.

- Favorire la corretra declinazione territoriale degli strumenti progettualt per arrivare a risultad condivisi.

- Contribuire a dare concretezza attuatva alle innovazioni tematiche previste dai Regolament per 1
Fondi Strutrurali Europei (es. inclusione sociale)

- Sostenere una sintesi efficace ed effettiva tra gli investimenti aggiuntivi e le politiche ordinarie.
- Favorre con esperienze concrete il percorso di avvio delle citta metropolitane ¢ della tiforma del
livello locale dell’ Amministrazione.

Alle sollecitazioni ed indicazioni dalla Unione Europea, I'Ttalia intende rispondere con una strategia specifica per
le citta e per il patrimonio che esse rappresentano, facendo tesoro della esperienza accumulata negli ultimi due
cicli di programmazione, con risultati posiavi e alcuni insuccessi.

Su queste basi sono stan individuad i cardini della strategia comune del’Agenda urbana, che si articola in tre
driver di sviluppo — ovvero ambiti tematici di intervento prositari in parte fra loro integrabili — che sono
rilevanti anche per le funzioni assicurate dalle citta al territorio pit vasto che su di esse gravita. La strategia
comune dell’Agenda urbana si completa di un quarto driver che sara definito da ciascuna Regione con
riferimento alle peculiarita del proprio territorio e della programmazione in essere.

Di seguito si illustrano 1 tre driver tematici comuni del’Agenda urbana, gi1a proposti nel documento “Metodi e
obiertivi per un uso efficace dei fondi comunitari 2014-2020”, e discussi in varie sedi con amministrazioni
regionali e comunali, € con partner socioeconomict:

1. Ridisegno e modernizzazione dei setvizi utbani per i residentt ¢ gli utilizzatori delle citta

Verranno sostenuti 'avvio (o la prosecuzione o il completamento) del piani di investimento per 1l miglioramento
dellefficienza e dell’efficacia delle infrastrutture di rete e dei servizi pubblici delle aree urbane con ricadute
dirette e misurabili sui cittadini resident e piu in generale sugli utilizzatori della citta.

Gli ambid di servizio fguarderanno una selezione citcoscntta e individuata ex ante delle attribuziont funzional
assegnate dalla legge a Comuni e Citti metropolitane, con priorita per:

% 11 Disegno di legge 1542 “Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Province, sulle unioni ¢ fusioni di comunt”,
approvato dal Governo su proposta del Ministro degli Affart Regionali ed attualmente al vaglio della Camera dei Deputat.
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¢ Azioni di mobilita e logistica sostenibile, remi per 1 quali ha prevalso 'approccio per grandi opere o il
finanziamento occasionale di iniziative con logiche sperimentali, mentre & necessara ¢ matura
Padozione di soluzioni strurturali sulla frontera tra regolazione degli usi e gestione di servizi innovativi;

e Azioni di risparmio energetico e fonti rinnovabili, con pronta al rsparmio energetico nell’edilizia
pubblica e negli impiand di illuminazione, per abbattere 1 costi di gestione e le emissioni causate delle
Amministrazioni comunali.

In attuazione det piani nazionali e regionali di settore, gli intervent promuoveranno:

» Il miglioramento della gestione dei servizi collettivi erogati, facendo leva sulla dimensione
tecnologica ed organizzativa con il ricorso agli stumenti propri del paradigma “smart cities” insieme
ad azioni di capacitazione istituzionale;

» Il loro rafforzamento adraverso interventi in piccole infrastrutture e start-up di nuovi servizi.
Questo secondo tipo di progettazione, pit complessa € onerosa, ¢ indirizzata prioritanamente alle
Regioni meno sviluppate, ma anche pit in generale 1a dove il progetto intenda coprire un deficit di
servizio e quindi raggiungere una utenza in precedenza non considerata.

l'inclusione sociale

uartieri disagiati.
Proseguendo il percorso avviato con il Piano d’Azione per la Coesione, la programmazione 2014-2020 finanziera

intervent di inclusione sociale in ambito urbano rafforzando le filiere delle politiche ordinarie ed intervenendo
attraverso il coinvolgimento del tessuto associativo e dell’economia sociale.

Sono previsti due ambiti di intervento prioritar (da integrarsi e non sovrapporsi con altre azioni previste):

¢ Sostegno alle politiche sociali, attraverso il rafforzamento degli strumenti ordinari esistenti, con
particolare riferimento ai servizi per infanzia e gli anziani non autosufficient nelle Regioni meno
sviluppate;

e Contrasto alla poverta ¢ al disagio, con focus su alcune dimensioni cructali, tra cw il disagio abitativo,
anche mediante interventi di incentivazione o sostegno sociale (in particolare per le Regioni meno
sviluppate), il disagio occupazionale e l'esclusione relazionale/cultumale per target di popolazione
emarginata, attraverso la realizzazione di infrastrutture a destinazione socio-culturali (privilegiando la
riattrezzatura di spazi esistenti) e, soprattutto, azioni immateriali per la partecipazione all'istruzione, la
niduzione dell’abbandono scolastico, la diffusione della Jegalita e la sicurezza degli spazi pubblici.

Le strategie di intervento e gli indicaton di risultato potranno esscre declinate secondo due approcci:

o Target territoriali a scala sub-comunale, in aree caratterizzate da elevata concentrazione di
marginalita e illegalira diffusa (in primis nelle Citta mewopolitane e nei centri di grandi dimensioni), con
parametri e attivita di coinvolgimento partenariale coerenti con Pestensione territoriale dei fenomeni di
disagio affrontati;

e Target di popolazione in situazione di grave esclusione (es. rom, persone senza dimora, anziani, in
condiziont di forte disagio socio economico, etc), con indicatori che siano in grado musurare i
migliorament dello standard di servizi e della qualita di vita di quel target specifico di popolazione.

In enwrambi i casi la programmazione porra limiti patametrici alle spese per la struttura fisica degli spazi ,
lasciando priorita al contenuto vero e proprio dell’intervento di cura, incentivazione e sostegno. Inoltre
particolare attenzione dovri essere data alla sostenibilita di gestione nel medio-lungo periodo dei servizi
realizzati, garantendo adeguate analisi di fattbilita ex ante, I'individuazione di nsorse per lo start-up e Pavvio
immediato delle procedure di selezione degli eventuali soggeri gesrori, anche contestuale alla progettazione cosi
da incorporare |'effettivo fabbisogno del gestore. A tal fine, potra esscre prevista 'adozione di sttumenti di
sviluppo locale partecipativo (CLLD) da attivare alla scala territoriale interessata dall'intervento.
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La programmazione sosterrd interventi volti a far crescere e attrarre linsediamento di segmenti locali
pregiati delle filiere produttive globali a vocazione urbana, con priodti per:

» Servizi avanzati per le imprese industriali e agricole, da individuare in stretto raccordo con le
strategie regionali di smart specialization per favore filiere produttive anche esterne, per localizzazione
immediata, a1 confini urbani;

¢ Imprese sociali, creative e per servizi per i cittadini, con azioni volte a sostenere I'affermazione di
nuovi soggert (giovani imprenditori, terzo settore} capacl di garantice 1 miglioramento dell’offerta locale
nelle filiere dei servizi alla persona, nel welfare inteso sia in senso stretto sia per cultura e creativita,
valorizzando le potenziali ricadute in termini di capacita di ereare occupazione e generare servizi pregiati.

L’individuazione delle aree tematiehe specifiche e delle azioni da mettere in campo sard oggetto di un processo di
analisi di fattibilita e sviluppo progettuale che vedra la condivisione delle metodologie su base nazionale per
Pidentificazione delle concrete potenzialita e dsultati attesi. I progert e gli intervend dovranno prevedere il
cotnvolgimento dei presidi stabili di ricerca e innovazione, che saranno incoraggiati 4 rappresentarsi come
attori urbani e a stimolare attivitd comuni delle rappresentanze degli interessi dell'impresa.

L’intervento declinato a partire dai tre driver dell’Agenda urbana contribuisce al perseguimento dei nsuitad attess
dei vari Obiettivi Temanci che — per silievo, pertinenza, e potenziale di sviluppo — prevalgono nelle delle aree
urbane.

In particolare, il driver dedicato alla “modernizzazione dei serviei urbani” pud comprendere azioni dell'Obiettivo
Tematico 2 “Agenda digitale” e del’Obiettivo tematico 4 “Energia sostenibile e qualita della vita”. 11 driver
“pratiche e progettazione per l'inclusione sociale” concorre al raggiungimento dei msultati dell’OT 9 “Inclusione
sociale, lotta alla poverti e a ogni discriminazione”, mentre il terzo driver “capacita delle cittd di potenziare
segmenti locali pregrati di filiere produttive globali” ¢ strettamente legato al raggiungimento di dsultati n tema di
potenziamento e applicazione dellinnovazione (OT 1 “Ricerca e sviluppo tecnologico™) e di promozione della
competinvita territoriate (OT 3 “sistemi produtuvi™).

PRINCIPI PER L IDENTIFICAZIONE DELLE AREE URBANI

Con riferimento ai tre dmvers e con I'obiettivo di concentrare lo sforzo della policy negli ambiti urbani che
maggiormente possono giocare un ruolo di rafforzamento della competitivita e capacita di innovazione del paese,
I"’Agenda urbana si declina su due tipologie di territori che identificano le Autorita urbane rilevant:

* le 10 cirta metropolitane con legge nazionale (Bar, Bologna, Genova, Firenze, Milano, Napolj,
Roma, Torino e Venezia%; Reggio Calabria®) e le 4 individuate dalle Regioni a statuto speciale
(Caghani®®, Catania, Messina, Palermo®), cosi come individuate dalla rispettiva normativa nazionale e
regionale, ed intese non con esclusivo aferimento al terntoro del Comune capoluogo, ma incoraggiando
la costituzione di partnership e progetti di scala inter-comunale che antcipino e favoriscano
I'attuazione della riforma amministrativa™. Su queste citta si concentreri intervento del Programma
operativo nazionale Cirtd metropolitane per gli ambiti di propria competenza e in parallelo agli
interventi dei Programmi regionali.

% Cfr. art. 22, D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

7 Cfr. art. 23, L. 5 maggio 2009, n. 42.

%8 Cfr. Regione Sardegna, art. 6, L.R. 2 gennaio 1997, n. 4.

© Cfr. Regione Siciliana, art. 19 e ss., L.R. 6 marzo 1986, n. 9 ¢ s.m.L.
0 Cfr. DDL 1542, proposto dal Ministro per glt Affari Regionali.
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Je cittA medie e i poli urbani regionali, ovvero le aree urbane densamente popolate che costituiscono i
poli di erogazione di servizi — essenziali e di rango elevato — per aree vaste significative (in primo
luogo i Comuni capoluogo di Regione e Provincia). In questi territori interverranno i Programmi
operativi regionali.

Cirtd metropolitane
- @ indmiduate con legge nazionale }

U Indmaduate on kegee reginnale
B regiom meressare

Figura 1. Le cittd metropolitane in [talia

Pcr lindividuazione delle aree territoriali (cittd) poste come target dell’Agenda urbana, secondo
un’impostazione condivisa a livello nazionale ma applicata nei diversi programmi operativi regionali secondo le
rispettive specificita territodali, ¢ indispensabile scindere due diversi moment logici e le attivita di
programmazione cortispondenti:

Definizione delle aree territoriali potenzialmenmte interessate dall’Agenda urbana. Occorre
identificare alcuni requisiti oggettivi che consentano di circoscrivere 'ammussibilitd “potenziale’” di quet
tecritori che effettivamente presentano problemi e opportunita di “natura urbana”. Olwe ad un criterio
prettamente demografico sard possibile identificare alcune funzioni tipicamente urbane di servizio a
cittadini e imprese resident in bacini tercitoriali di area vasta, sul modello dell'esercizio analitico
sperimentato per le aree interne (vedi oltre) ma con nferimento a tipologie di servizio di rango superiore.
Assumendo come punto iniziale questo criterio, I’Agenda urbana si pone sulla frontiera nell’affrontare le
relazioni tra aree urbane e aree interne.

Individuazione delle Autorita urbane (AU) titolari di progetti del’Agenda Urbana. In una fase
successiva si procedera alla selezione delle Amministraziont comunalt coinvolte nella programmazione e
atruazione degli interventi, in tutt o solo alcunt dei territon individuati secondo i criten di cui al punto
precedente. La mera dimensione demografica non necessariamente riflette Peffertiva capacita
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amministrativa. Pertanto & necessario identificare alcuni requisiti soggettivi che rappresentino la capaciti
dell’Autonta urbana di svolgere le funzioni ad essa delegate ai sensi dei Regolament FESR, in particolace
riguardo alla selezione e attuazione di interventi con qualitd progettuale tale da assicurare 1l pieno rspetto
dei tempi e dei profili di qualitd previsti dalla normativa comunitara ai fini della certificazione della
spesa. I programmi operativi, per l'individuazione delle Autorira urbane, potranno:

o prendere in considerazione Pesperienza e performance pregressa nella realizzazione di
intervend e spesa effettivamente certificabile ovvero I'effettiva rispondenza della governance
locale e della struttura organizzativa agli obblighi imposti dal regolamento,

o ricorrere a procedure di selezione delle AU e degli interventi di norma in due fasi, con un
primo step a regia regionale finalizzato a circoscrive il numero di AU a partire dalla concretezza
delle idee progettuali e il secondo, in co-progettazione, finalizzato a sviluppare congiuntamente
un numero limitato di progetti (le “azioni integrate”) in poche citta (cfr. infra). Rimane possibile
identificare direttamente le AU da comvolgere nella co-progettazione ove cio risponda a critert
condivist sulla programmazione terntoriale.

Le Regioni potranno valutare se indicare gia nel programma non solo i principi operativi di
individuazione dei territori target ma anche le Autorita urhane di riferimento, oppure se limitarsi a
descrivere il processo di selezione (metodo e calendatio), 1 cul tempi dovranno comunque essere tempestivi
per non incorrere nella lunga durata della fase di gestazione nella programmazione 2007-2013 che, registrata in
diversi casi, ha causato ritardi all’avvio dei progetd nelle citta, risultan in alcuni casi fatali precludendo il
raggiungimento degli obiettivi nelle prorita urbane dei POR.

CO-PROGETTAZIONE PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI

L’Autoritd urbana svolgera i compiti relativi alla selezione delle operazioni, allinterno di un percorso
condiviso ex ante con ’Amministrazione titolare del programma e in stretto rapporto con I'Autorita di Gestione,
secondo un’impostazione che pud essere definita di “co-progettazione”. Questo ¢ il significato che si intende
dare al Reg. FESR, che assegna all’Autorita urbana la responsabiliti citca 1 “@mpiti relativi almeno alla selesione degli
interventi” (art 7.2 bis) e, contestualmente, specifica che VAdG “pud riservarsi il dinitto di intraprendere una uen_vf ica finafe
dell ammussibilita delle operaggoni prima dell approvazione” (art. 7.2 ter),

La traduzione operativa di tale rapporto, ancora da definire compiutamente nel rispetto delle prassi di
programmazione gia sperimentate dalle singole Regioni, dovra:

¢ Attribuire un’ampia autonomia alle Autorita urbane (AU) nelle definizione dei propri fabbisogni e
nella conseguente individuazione degli intervent richiesta dallo spirito e dalla lettera det Regolament .

®  Garantire i risultati attesi dagli interventi ¢ la loro coerenza con gli obiettivi di policy identificat nei
programmi operativi ¢ negli strumenti della pianificazione/programmazione otdinaria, attraverso la
chiara indicazione del contributo di ciascun intervento/azione al conseguimento dei nsultati attesi.

¢ Assicurare certezza sui tempi della fase di selezione degli intervent. ’Autorita di Gestione (AdG)
manterrd un ruolo proamivo di impulso e accompagnamento a sostegno del’AU, a tutela degli obiettivi
di spesa del programma, mettendo eventualmente in campo condizionalita e schemi premiali oltre a
modalita di intervento sostitutivo — da chiarire ex ante nel programma — da attivare in caso di evidenti e
irrecuperabili ritardi nella realizzazione.

* Sostenere la qualita della progettazione e della spesa, per garantire la performance in fase a‘tuativa.
A ral proposito & auspicabile che, nel processo di selezione, FAdG eserciti un molo di coordinamento
dspetto all'identificazione e validazione dei criteri adottati dalle AU per la selezione delle operazioni,
oltre 2 strutturare sin dallinizio azioni di supporto e condizionalita per le AU che garantiscano la qualita
della progettazione e, di conseguenza, la possibilita di certificare tempestivamente la spesa evitando
rcorsi giudizian sulle gare, varianti in corso d’opera o sospensioni dei lavori. Specﬁca attenzione sara
dedicata ad affiancare le AU su particolad tipologie e tematiche progettuali (tra cui, ad esempio, le azioni
tmmateriali) ¢ 2 sostenere la realizzazione di studi di fattibilita per gli investiment (con particolare
attenzione alla sostenibiliti gestionale ed economico-finanziada di strutture erogatrici di servizi), anche
per mezzo di nsorse e strumenn ad hoc (ad es. fondi di progettazione, gia in via di sperimentazione in
alcune regioni).

137


http:assicurare.il

Nel caso specifico delle cittd metropolitane, le Regioni saranno coinvolte dirertamente dal’AdG nel processo di
co- progettamonc attraverso incontri trilaterali per discutere il merito delle proposte progetruah promosse
dalle AU e assicurare la coerenza con la pianificazione regionale di settore e le sinergie di programmazione
necessarie.

DELEGA DI FUNZIONI ALLE AUTORITA URBANE

Fatto salvo il riconoscimento del ruolo del’Autorta urbana nella fase di selezione degli interventi, & prerogativa
di ciascuna Repione definire la gamma di responsabilita da delegare alle AU anche attraverso
Pidentificazione di organismi intermedi.

Sari compito del’AdG, in ragione di attente valutazioni circa la capacitd ammunistrativa ed audit di sistema

effettuat ex ante, stabilire — anche con declinazione specifica caso per caso — l'opportunita 0 meno del

trasferimento al’AU delle funzioni conncsse ai controlli di 1° livello e alla ceraficazione, in modo da assicurare

che gli organjsmi intermedi operino in Amministrazioni realmente capaci di affrontare il sjgniﬂcativo carico

amministrativo, di rispettare i principi di terzietd proprie delle attivita di conuollo, e di conseguire celermente
Paccreditamento previsto dal'TGRUE per tali sopgetti.

A valle della selezione degli interventi, inoltre, le AdG powranno adottare ulterior dispositivi a tutela del
rispetto dei tetpi e della performance di spesa, ad esempio mediante: la certificazione di qualita sulla
progettazione (ad es. eertificazione I1SO 17020); I'attivazione di premialitd e sanzioni connesse all’avanzamento
procedurale; o 'obbligo di alimentare 1 sistemi di monitoraggio come condizione per la liquidazione delle spesa
rendicontata.

In ogni caso dovra essere prevista, secondo le modalita pin adatte, 'attivazione di misure di assistenza tecnica a
favore delle Autorita urbane.

AZIONI INTEGRATE E PRINCIPL D] PROGRAMMAZIONE ORIENTATA AL RISULTATO

L’art. 7.1 del Reg. FESR stabilisce che ¢/ FESR sostiene [...] lo sviligppo urbano sostenibile per meszo di strategie che
prevedono agioni integrate per far fronte alle sfide cconomiche, ambiental, climatiche, demografiche e sociali che st pongono nelle yone
urbane”. L’Agenda urbana dovri integrare e contribuire in maniera sostanziale alle polidche ordinarie,
rafforzandole e migliorando la qualita della vita di resident e utlizzaton della citta in tempi cert, ovvero
assicurando che il conseguimento dei risultat attesi avvenga enuo il pedodo di programmazione.

La ricca esperienza italiana in materia suggerisce numerose buone pratiche e alcune cautele, rispecto alle quali
nel ciclo 2014-2020 intervengono alcune innovazioni di metodo che interpretano il coneetto di “azione
integrata” per guidare la progettazione delle AU:

¢ Aderire alla strategia comune dell’Agenda utbapa. Le amministrazioni coinvolte nella
programmazione definiscono insieme, gia nell’Accordo di Partenariato, un set significative e circoscritto
di obiettivi tematici e rsultati attesi nell’ambito di una strategia comune da sostenere con I'apposita
dotazione finanziatia destinata all’Agenda urbana. At rre dover tcmatici prima richiamat (e gia
individuati nel documento “Metodi e obiettivi”), a completamento della strategia comune, le Regioni
potranno aggiungere una ulteriore priorita secondo specifici fabbisogni che rportino ad altri obiertivi
temanci. Le AU aderiscono alla strategia comune e identificano autonomamente le operazioni necessari
al loro conseguimento, utilizzando e valorizzando gli strumenti esistenti/vigenn di piamfieazionc
sectoriale, di programmazione di investment, e di strategia locale.

* Identificare poche azioni integrate tematicamente otientate, ciascuna riferita a singoli risultati
attesi. Le AU sono invitate —nell'ambito della proposta strategica per 'agenda urbana— a selezionare
specifici ambit di intervento ¢ risultatn attesi che si confanno alla interpretazione dei problemi urbani
della propria cited. Su quest propongono le azioni integrate anche indirizzate su specifici quarteri o aree
urbane su-comunali Cié dovrebbe evitare un processs In cuL le AU propongano generali programmi di
investimento che, senza una vera e comune “narrativa’, riguardino numerosi settori con interventi
disgiunt tra loro e a limitato impatto.

* Perseguite l'attuazione e il rafforzamento delle politiche ordinarie, nel’ambito di strumenti di
pianificazione e/o programmazione vigenti. Per assicurare coerenza con la pianificazione regionale
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di sertore e ridurre i tempi necessari alla concertazione locale, senza aftendere la formazione ex novo del
consenso e i conseguenti accordi multi-livello, le AU daranno priotiti ad azioni che attuino e¢/o
rafforzino porzioni significative in termini di risultato — anche se circoscritte ¢ puntualmente individuate,
ed in linea con la strategia comune dcll’Agcnda urbana- di piani e programmi di settore ordinad gia
esistent, validati ed adottati dai livelli amministratvi coinvold (ad es. » per il poimo drver, intervent dei
Piani urbani dellz mobilita ex L.340/2000, o anche strumenti non normat come 5uatcg:1c per la smart aly
in diverse cittd; per il secondo driver, interventi che attuino o aumentino servizi € bacint di utenza dei
Piani di zona sociali ex L. 328/2000).

e Prevedere un approccio che richieda nella progettazione operativa Pintegrazione logica,
funzionale e di governo amministrativo tra le azioni proposte, riducendo e semplificando i pit
possibile i passaggi di programmazione. Per rendere effettivamente operativi gli invesumeng, le AU ne
assicureranno l'integrazione effettiva verso il risultato di riferimento, anche attraverso U coordinamento
degli interventi da realizzare sotto la respoasabilita di sertori amministrativi e font finanziarie differents.
In tal modo ci si assicura che sia ben progettato il sostegno dell'intero ciclo di vita di un intervento, fino
ad assicurare l'atuvazione dei servizi e la frubilica delle opere.

ORGANIZZAZIONE DEI PROGRAMMI OPERATIVI REGIONAL! IN RIFERIMENTO ALLTAGENDA URBANA

Per concretizzare lintegrazione verticale é cruciale dotare i programmi operativi di una struttura
organizzativa che consenta flessibilita e agilita. In particolare, l'organizzazione dei Programmi regionali
appare pid complessa di quella del Programma nazionale per la compresenza delle azioni integrate dell’Agenda
urbana e delle altre “azioni tematiche o territoriali su targer diversi”, e per la possibile separazione delle font
finanziarie in due programmi mono-fondo.

Le Regioni stabiliscono esplicitamente nei loro programmi le modalita organizzative con cui strutturare
gli investiment dell’Agenda urbana e gli strumenti attuativi, tenendo conto dellesperienza del passato e dei
necessad approfondiment tecnici rispetto ai modelli previst dal Regolamento:

e Asse dedicato riferito a diversi Obiettivi tematict, opzione che appare preferbile per consentire: i) di
minimizzare gli interlocutot e i processi ammunistrativi per semplificare la gesoone finanziaria e
contabile del programma di interventi in attuazione nel caso di una delega di funzioni all’AU piuttosto
ampia; i) I'ammissibilita all'interno dell’asse dedicato allo sviluppo urbano di interventi ascrivibili ad
obiettivi tematici non present in assi apposit nel programma; iif) la facilitazione dell'integrazione tra
FESR e FSE nel caso di programmi plun-fondo.

e [Iavestimento Territoriale Integrato (ITI) per ciascuna AU, ipotesi non solo alternativa, ma anche di
complemento al modello dell’asse dedicato. L'TTI appare un opzione percorribile e anche vantaggiosa
laddove la declinazione regionale dell’Agenda urbana sia concentrata in poche aree target e a condizione
di un efficace percorso di co-progettazione.

Per entrambi i modelli, ¢ fondamentale il rapido avvio dell’interlocuzione con le singole AU finalizzata alla
scelta preliminare dei risultati artesi e, di conseguenza, I'assegnazione dei budget dedican all’Agenda urbana
all'interno di ciascun Obiettivo tematico e Asse del programma.

3.1.4 LE PRINCIPALI AREE PRIORITARIE PER LA COOPERAZIONE, IN RIFERIMENTO Al FONDI, TENENDO
CONTO, OVE APPROPRIATO, DELLE STRATEGIE MACRO REGIONALI E DI BACINO MARITTIMO

LTalia partecapa per il periodo di programmazione 2014-2020 a dicannove programmi in attuazione
dell’'obietnivo Cooperazione territoriale europea (CTE) (vedi tabella). Lo stato di definizione dei contenut dei
diversi programmi ¢ disomogeneo, ma & possibile indicare alcune considerazioni, ancorché di carattere
preliminare, imandando a una fase successiva una analisi pid sistematica, una volta che tutti i programim saranno
arrivad ad uno stadio di avanzamento pil maturo e comparabile.

I programmi tendono generalmente ad allinearss, nella scelta degli obiettivi sui quali applicare la concentrazione
delle risorse, alla concentrazione tematica nchiesta dal FESR, pr.ivi]cgiando gli obiettivi tematici (OT) 1.Ricerca,
sviluppo tecnologico e innovazione (in particolare pnvﬂegmndo la priorita d’investimento 1.b, per migliorare la
collaborazione tra tmprese, centrt di ricerca, amministrazioni, cttadini), 2.Agenda digitale (in particolare le
prioritd d’investimento 2.b e 2.c, per promuovere lo sviluppo di servizt ¢ applicazioni del’ICT operabili in
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ambito sovranazionale) e 4.Energia sostenibile ¢ qualita della vita (in particolare le prionita d'investimento 4.b,
4.c, 4c e 4f, per promuovere la diffusione delle miglioni pratiche, aumentare la consapevolezza delle popolazioni e
promuovere modelli organizzativi delle imprese piu efficient]). Non tutti i programmi includono 'OT5: l'azione
dei programmi di cooperazione territoriale nel campo della prevenzione e gestione dei dschi € stata gia molto
praticata nei periodi di programmazione precedenti ¢ ci si aspetta, dunque, cbe le esperenze accumulate siano
ora capitalizzate dai programmi in attuazione dell'Obietdvo “Investument: per la crescita e l'occupazione™;
Pazione dei programmi CTE privilegia semmai, in questo periodo di programmazione, lo sviluppo di ricerca e
innovazione a supporto del cambiamento climatico e della prevenzione e gestione dei rischi. Molt, se non tutt, 1
programmi investono anche nell’OT6. Tutela dell'ambiente e valorizzazione delle nsorse culturali e ambientali, in
particolare a supporto di azioni di valorizzazione del patnimonio naturale e culturale e per sperimentazioni di
metodi innovativi di miglioramento del’ambiente urbano. I programmi CTE hanno difficolta a operare seelte
appropriate per quanto riguarda 'OT 7.Mobiliti sostenibile di persone e merci: i programmi transnazionali
percepiscono la potenzialita di questo obiettivo tematico per sostenere lo sviluppo dei corridoi trans europei, ma
le priorita di investimento considerate non sono coerenti con questo scopo, essendo evidentemente nivolte alla
realtzzazione di infrastrurture gia puntualmente identificate nei Plani di trasporto nazionali e regionals; |
programmi frontalied possono meglio intervenire operando nell'ambito dell’obiettivo tematico 4, in relazione alla
organizzazione della mobiliti sostenibile in ambito urbano o locale. Del tutto matginale é il ricorso agh OT 8,9 ¢
10, per i quali le basi normative e le regole necessaric per operare efficacemente in modo congiunto a livello
frontaliero e transnazionale risultano ancora insufficiend a sostenere azioni concrete efficaci e durature. L'OT 11
Capacita istituzionale e amministratva viene al momento incluso, con modest investimenti, solo da alcuni
programmi, in rclazione allo sviluppo e all’attuazione delle Strategie macroregionali.

L’Ttalia partecipa alla Strategia EU per la regione Adnatico-Ionica (EUSAIR). Da parte italiana ¢ stata condotta
un’ampia e sistematica azione di sensibilizzazione e confronto con le Regioni e i partner nlevanti, al fine di
garantire che i programmi tenessero conto, nella loro concezione e attuazione, della Strategia. Si riporta in calce
al paragrafo, la tavola che indica una prima selezione dei dsultan inclusi nel’Accordo di partenariato, che
potrebbero contribuire all’'attuazione della Strategia. Un confronto pit puntuale potra essere effettuato una volta
che la Commissione avrd pubblicato la proposta di Piano d’Azione (orientativamente marzo 2014) e che saranno
disponibilt le bozze dei programmi interessan.

Nel periodo di programmazione 2007-2013 molte Regioni si sono dimostrate interessate ad intervenire con
azioni di cooperazioni bilaterale al di fuod del proprio territorio, ma solo poche Regioni hanno concretamente
attuato intziative di questo genere (Toscana e Veneto fra queste) e alcuni ternton italiani hanno usufruite del
sostegno di programmi riguardanti regioni estere, ma senza che questo venisse collegato ai programmi operativi
del proprio territorio (esempio: la Provincia di Novara ha usufruito di un finanziamento proveniente dal
programma operativo di una regione tedesca, nello sviluppo della filiera logistica europea per Iindustria chimica).
Per il 2014-2020 1 nuovi test regolamentari offrono una base giuridica di riferimento pin chiara (articolo 70 del
Regolamento generale): questo dovrebbe facilitare un ricorso piti ampio e semplificato ad azioni realizzate anche
al di fuori dell'area eleggibile del programma. I.'Accordo di partenarato non indica orientamenti specifici in
materia, lasciando alle Autorita responsabilt dei vari programmi di valutare se questo tpo di operazioni sia utle al
fine di aumentare l'efficacia della programmazione.

La tavola seguente rappresenta una prima estrazione dei risultati considerate dall’Accordo di Partenanato, per
ciascuno degli obiettvi tematici, che in, prima approssimazione, potrebbero contrbuire ad attuare la Strategia
dell’UE per la regione Adriatico-Ionica (EUSAIR). La tabella ¢ indicativa e potra essere aggiornata e riveduta nel
momento in cui tanto {l percorso di definizione dei contenuti della Strategia (Piano d’azione), quanto le scelte
strategiche adottate dai programmi diventeranno piu definite.

OBIETTIVO TEMATICO 1 - RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E INNOVAZIONE
(RAFFORZARE LA RICERCA, LO SVILUPPO TECNOLOGICO E LTNNOVAZIONE)
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1.1 Incremento dell’attivita di innovazione delle imprese

1.2 Rafforzamento del sistema innovativo regionale attraverso incremento della collaborazione fra imprese/ret di imprese

e strutture di deerca, e la valonzzazione di queste ulome

OBIETTIVO TEMATICO 2 - AGENDA DIGITALE (MIGLIORARE L'ACCESSO ALLE TECNOLOGIE
DELLINFORMAZIONE E DELLA COMUNICAZIONE, NONCHE LIMPIEGO E LA QUALITA
DELLE MEDESIME)

2.2 Digjtalizzazione dei processi ammunistrativi e diffusione di secvizi digitali pienamente interoperabili della PA offerti a
cittadini e imprese (in particolare nclla sanita ¢ nclla giushzia)

OBIETTIVO TEMATICO 3 - COMPETITIVITA DEI SISTEMI PRODUTTIVI (PROMUOVERE LA
COMPETTTIVITA DELLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE, IL SETTORE AGRICOLO E IL SETTORE
DELLA PESCA E DELL'ACQUACOLTURA)

3.3 Consolidamento, modemizzazione e diversificazione dei sistcmi produttivi territoriali

3.4. Incremento del livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi € dell’attratuvita del sisterna imprenditoriale
rispetto agli investimend esten (IDE)

OBIETTIVO TEMATICO 5 - CLIMA E RISCHI AMBIENTALI (PROMUOVERE L'ADATTAMENTO
AL CAMBIAMENTO CLIMATICO, LA PREVENZIONE E LA GESTIONE DEI RISCHI)

5.1 Ridurre il rischio idrogeologico e di erosione costiera

OBIETTIVO TEMATICO 6 - TUTELA DELL'AMBIENTE E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE
CULTURALI E AMBIENTALI (TUTELARE L'AMBIENTE E PROMUOVERE L'USC EFFICIENTE
DELLE RISORSE)

6.5 Mantencre e migliorace la qualita dei corpi idrici atiraverso ta diminuzione der prelievi e dei canchi inquinant,
l'efficientamento degli usi nei vad sertori di impiego e il miglioramento e/o rispristino graduale della capacita di ricadca
delle falde acquifere

6.6 Contribuire ad arrestare la perdita di biodiversita in ambito terrestre e marino, migliorando lo state di conservazione
delle specie e degli habitat di interesse comunitano e salvaguardando la biodiversita legata al paesaggio rurale, mantenendo
¢ ripastinando | servizi ecosistemici

6.7 Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patamonio nelle aree di attrazione naturale
atrraverso la valorizzazione sistemica e integrata di risorse e competenze tercitoriali

6.8 Miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta ¢ fruizione del patamonio culturale, materiale ¢ immateriale,
nelle aree di attrazione attraverso la valonzzazione sisternica e integrata di rsorse e competenze territoriali

6.9 Migliorare la competitivita e la capacitd di attrazione delle destinazioni tursstiche, attraverso la valorizzazione sistermica
ed integrata di risorse e competenze territordali

OBIETTIVO TEMATICO 7 - MOBILITA SOSTENIBILE DI PERSONE E MERCI (PROMUOVERE
SISTEMI DI TRASPORTO SOSTENIBILI ED ELIMINARE LE STROZZATURE NELLE PRINCIPALI
INFRASTRUTTURE DI RETE)

7.1 Potenziamento dell’offerta ferrownada e qualificazione del servizio.
7.2 Aumentare la competitvita del sistema portuale ¢ interportuale

7.3 Integrazione modale ¢ miglioramento dei collegamenti multimedali con i principali nodi urbani, produttivi e logistici
(stazioni, stazioni AV, port, interportl € acroporti)

7.4 Rafforzare le connessioni con la rete globale delle aree rurali, delle aree interne ed insulari
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7.5 Ottimizzare il sistema aeroportuale e contribuire alla realizzazione del cielo unico europeo

OBIETTIVO TEMATICO 8 - OCCUPAZIONE (PROMUOVERE L’'OCCUPAZIONE E SOSTENERE
LA MOBILITA DEI LAVORATORI)

8.4 Rafforzare ¢ qualificare I'insecimento lavorativo degli immigrati
8.8 Migliorare I'efficacia e la qualitd dei servizi al lavoro, attraverso la definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP)

e degli standard minimi di servizio, la creazione di pactenariati, i rafforzamento dell'utilizzo della rere EURES, il sostegno
agli invesimenti nelle infrastrutrure

OBIETTIVO TEMATICO 9 - INCLUSIONE SOCIALE E LOTTA ALLA POVERTA (PROMUOVERE
L'INCLUSIONE SOCIALE E COMBATTERE LA POVERTA)

9.6 Aumento della legalita nelle aree ad alta esclusione sociale ¢ miglioramento del tessuto urbano nelle arec a basso tasso di

legalita

OBIETTIVO TEMATICO 10 - ISTRUZIONE E FORMAZIONE (INVESTIRE NELLE COMPETENZE,
NELLISTRUZIONE E NELL’APPRENDIMENTO PERMANENTE)

10.4 Accrescimento delle competenze della forza lavoro e agevolare la mobilita, 'insedmento/ reinserimento lavorativo,
attraverso il sostegno a percorsi formatvi connessi alle domande delle imprese ¢/o alle analisi dei fabbisogni professionali e
formativi, al dlascio di qualificazioni inserite nei repertori regionali o nazionale, il miglioramenro delle qualita del sistemna di
istruzione ¢ formazione in linea con le raccomandazioni europee

10.5 Innalzamento det livelli di competenze, di partecipazione e di successo formative nell'istruzione universitaria e/o
equivalente, attraverso Pampliamento dell’aecesso all’istruzione superiore, la riduzione dei tassi di abbandone precoci degli
studi, I miglioramento della qualita e efficienza dell'istruzione superiore, I'accreseimento della pertinenza al mercato del
lavoro, dei programmi di istruzione superiore e/o equivalente

OBIETTIVO TEMATICO 11 -~ CAPACITA ISTITUZIONALE E AMMINISTRATIVA (RAFFORZARE
LA CAPACITA ISTITUZIONALE E PROMUOVERE UN’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
EFFICIENTE)

11.1 Aumento della trasparenza dell'accesso ai dati pubblici”

3.1.5 APPROCCIO INTEGRATO PER RISPONDERE A SPECIFICI BISOGNI DI AREE GEOGRAFICHE
CARATTERIZZATE DA POVERTA O DI SPECIFICI GRUPPI AD ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O
ESCLUSIONE SOCIALE CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE COMUNITA MARGINALIZZATE, PERSONE
CON DISABILITA, DISOCCUPATI DI LUNGO PERIODO, E NEET.

3.1.6 APPROCCIO INTEGRATO PER AFFRONTARE LE SFIDE DEMOGRAFICHE REGIONALI O I BISOGNI
SPECIFICI DI AREE GEOGRAFICHE CARATTERIZZATE DA GRAVI E PERMANENTI DISAGI DEMOGRAFICI E
NATURALI

7! Le azgoni prevists con riferimento al nwliato 1 (rovang divecta connessione con {'OT2 per la parte relatiwa alle infrastritiure telematiche
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3.1.7 LA STRATEGIA PER LE AREE INTERNE

MOTIVAZIONE E STRATEGIA

Una parte preponderante del territorio italiano € caratterizzata da un’organizzazione spaziale fondatz su “centri
minori”, spesso di piccole dimensioni, che in molt casi sono in grado di garantire ai resident soltanto una
limitata accessibilitd ai servizi essenziali. Le specificita di questo territorio possono essere riassunte utlizzando
I'espressione “Aree interne”. Si tratta di aree:

significativamente distanti dai cenrri di offerta di servizi essenziali (istruzione, salute e mobilita);

dotate di importanti risorse ambientali (risorse idriche, sistemi agricoli, foreste, paesaggl naturali ¢ umani) e
culturali (beni archeologici, insediamenti storici, abbazie, piccoli musei, centri di mestiere);

profondamente diversificate, per sistemi naturali e a seguito di secolart processi di antropizzazione.

Ricorrendo al primo criterio, quello della distanza dai servizi essenziali, & stata costruita una mappa delle Arce
interne che comprende: 1 61% del terrtorio nazionale, il 23% della popolazione (di cui I'8% nelle aree periferiche
e ulmra-periferiche) e oltre quattromila Comuni con una media di 3.000 abitanti ciascuno.

Una parte rilevante delle aree interne ha suhbito gradualmente, dal secondo dopoguerra, un processo di
marginalizzazione segnato da: calo della popolazione, talora sotto la sogla critica; tiduzione dell’occupazione e
dell'utilizzo del territorio; offerta locale calante di servizi pubblici e privat; cost sociali, quali il dissesto idro-
geologico e U degrado del patrimonio culturale e paesaggistico.

Le aree interne sono “questione nazionale” e non solo locale per tre ragioni: andamento demografico ¢ mancato
sviluppo dipendono anche dallinsufficiente offerta di servizi/beni di base (scuola, saniti e mobilita); la
degenerazione del capitale naturale e culturale, I'alterazione degli equilibr eco-sisternici e Pinstabilitd dei suoli in
queste arce mettono a repentaglio la sicurezza dei cittadini e generano cambizment difficilmente reversibil; il
capitale territoriale non utilizzato ¢ ingente.
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La Mappa delle Aree Interne dell’Italia

Classi
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Per avviare l'inversione di questa situazione e promuovere sviluppo viene lanciata la “Strategia nazionale per le
aree interne” finanziata sia da fondi comunitar, sia da risotse del bilancdo ordinario. Objettivo uldmo della
strategia ¢ il miglioramento delle tendenze demografiche in atto: nduzione dell'emigrazione, attrazione di
nuovi resident, ripresa delle nascite, modifica della composizione per eti a favore delle classi pit giovani,
secondo misure e modalitd che differiranno a seconda dei contestt. Questo obiettivo pud essere conseguito
attraverso cinque obiettivi-intermedi, interdipendentt:

1. aumento del benessere della popolazione locale;
2. aumento della domanda locale di lavore (e dell’'occupazione);
3. aumento del grado di utlizzo del capitale territoriale;
4. riduzione dei cost sociali della de-antropizzazione;
5. rafforzamento dei fatron di sviluppo locale.
Tali obiettivi vengono perseguiti attraverso due classi di azioni, complementari:
I. Adeguamento della qualita ¢ quantita dei servizi essenziali
II. Progett di sviluppo locale.

La prima classe di azioni mira all'inclusione sociale, riguarda 1 tre servizi essenziali - salute, istruzione e mobilita —
e prevede due asst:

a) Miglioramento della quahta e quantita dei setvizi per listruzione {incentvi per ridurre la mobilita
degli insegnanti, norgamzzazmne e realizzazione di nuove sedi scolastiche, etc), per la salute
(telemedicina, servizi di emergenza, diagnostica mobile per i cittadini, etc) e per la_mobilita (servizi di
trasporto polifunzionali, collegamenti con le stazioni ferroviade, etc.). Tali interventi aggiuntivi vengono
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realizzat con le risorse messe a disposizione dalla Legge di stabilita per | 2014 e con alue risorse, anche
comunitarie, da Ministeri centrali, Regioni e Province in reclazione alle rispettive responsabilita. Alle
azioni per migliorare tali servizi potranno affiancarsi azioni per mugliorare la connettiviti ¢ ridurre il
dipital divide.

b) Monitoraggio della rete dei servizi delle aree intemne, delle diverse soluzioni individuate per
garantirne P'offerta, delle modalita di accesso e della qualita dei servizi stesst, valutando lo specifico
impatto delle nuove normative su tali aree.

La seconda classe di azioni riguarda progett di sviluppo locale. Lo sviluppo delle Aree interne € legato alla
possibiliti di attivare nuova domanda. I bacini di questa domanda vanno cercan nelle “diversita” proprie delle
Aree interne, diversita che rispondono ai processi di differenziazione in corso nelle preferenze dei consumatort.
Ciascuna Area Interna offre una diversita di qualche dpo: di stile vita, di aria, di alimentazione, di relazioni
umane, di natura. L'intervento per innescare processi di sviluppo nelle Aree interne viene focalizzato dunque su
tali “specificita”. Sono stati identificati cinque fattori larenti di sviluppo:

a) Tutela del Terntorio € Comuniti Localy;

b) Valorizzazione delle dsorse naturali, culturali e del turismo sostenibile;
c) Sistemi Agro-Alimentari e Sviluppo Locale;

d) Risparmio energetico e filiere locali di energia rinnovabie;

e) Saper fare e artigianato.

Gli intervent di sviluppo locale sono finanziati da tutt 1 fondi comunitad disponibili (FESR, FSE, FEASR,
FEAMP) opportunamente integrat.

Entrambe le classi di azioni vengono realizzate in aree-progetto composte da gruppi di Comuni (anche a
cavallo di pit Province e Regioni) e identificate dalle Regioni d’intesa con il Centro™. La selezione delle aree-
progetto™ avra luogo, a partire dalla mappa delle Aree Interne, (senza considerare questa come una zonizzazione
vincolante) ¢ sulla base di una ricognizione analitica e sul campo dai seguenti profili: trend demografici, utilizzo
del suolo, patrimonio naturale e culturale, sistema produttivo e opportunita di suo svi]uppo stato dat tre servizi
essenziali e del digital divide, portafogllo progerruale e capacita di svilupparlo, esperenze di cooperazione inter-
comunale (specie in progetti comunitari), esistenza di kadership locale e vivacita del partenariato e
dell’associazionismo.

Io una prima fase vengono selezionate le aree-progetto a un tempo piu bisognose e pil in grado di riuscire. In
particolare, nel 2014 la strategia verra avviata in non pit di un area progetto per regione. Questo approccio
selettivo, decisamente diverso dal passato, sara nell'interesse di tutte le aree interne perché Uestensione della
strategia sara legata agli esiti di questa prima fase, opportunamente valutati

La ripartizione di responsabilita fra i diversi livelli di governo che concorrono alla strategia ¢ definita come segue.

Le Regioni programmano e finanziano le azioni per lo sviluppo locale attraverso i Programmi operativi regionali
e i Programmi di sviluppo rurale, avviano la selezione delle aree-progerto, propongono al Centro I'area-progetto
per il 2014, decidono 'ammontare di risorse dei Fondi comunitari da destinare alla strategia stessa, specificano e
quantificano gli obiettivy, e realizzano per la salute e 1 trasporti, di intesa con 1l Centro, gli interventi per i servizi
essenziali della salute e della mobilita.

1 singoli Comuni costituiscono unita di base della strategia e in forma di aggregazione di comuni contigui si
candidano con le Regioni per la selezione delle aree-progetto. I Comuni, che partecipano, in forma associata, alla
strategia operativa, devono realizzare la gestione associata di servizi essenziali di funzionaliti per la strategia
stessa (ovvero, se lo dtengono, processi di fusione).

1l Centro concorda con le Regioni la scelta delle aree-progetto e del prototpo per i 2014, garantendo la
coerenza della selezione con i cotert adortan, realizza di intesa con le Regioni gli intervend di adeguamento det

72 5i denomina Centro I'insieme di Amministrazioni ¢ isutuzioni centrali che fanno parte del Comutato Tecnico Arce Interne.
" Le Regioni possono inserire nei loro Programmi pia di un’area progetto — sulla quale intervenire successivamente — e
prevedere quindi una dotazione finanziaria adeguata a tale impegno. Inoltre, sard ovviamente sempre possibile per ogni
Regione finanziare attraverso il POR progertt — di diversa natura - in aree definite “interne”, ma tale atto non li qualificheri
come progetti della “Strategia nazionale per le aree interne™.
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servizi per listruzione, di propria competenza, assicura lintesa alle Regioni suglt intervents aggiuntivi che esse
realizzano su salute e trasporto locale, assicura la verfica in itinere dell’attuazione della strategia, realizza una
specifica (e limitata) attivita progertuale di carattere sperimentale e di metodo.

L’insieme di turti gli interventi programmati si concretizza in Progetti d’Area atruati artraverso I’Accordo di
Programma Quadro (APQ), sottoscrtto dalle Regiony, gli Enti Locali, PAmmuinistrazione Centrale di
Coordinamento e le altre Amministrazioni competenti per materia. Comuni e soggetti privati potranino trovare
utile dare base istituzionale ad alcuni progetti ricorrendo al Community-led Local Development.

Le aree-progetto che divengono oggerto di Accordi di programma quadro si avvalgono dei servizi di una
“Federazione nazionale dei progerti aree interne”, promossa dal Centro e volta al confronto ¢
all'apprendimento dell'esperienze in atto.

La strategia consente di attuare con particolare efficacia le innovazioni metodologiche della programmazione
2014-2020™, Oltre alla precisa definizione delle azioni, det tempi ¢ dei risultati attesi negli APQ e al robusto
presidio nazionale, la strategia assicurera: un partenariato mobilitato, anche nelle modaliti aperte di
predisposizione dei bandi e nel coinvolgimento dell'associazionismo; la realizzazione attraverso la Federazione di
un’elevara qualita e grado di apertura dei dati relativi at progertti; la valutazione rigorosa degli esiti delle azioni
adottate. In particolare, nell'autunno 2014 verra predisposto un rapporto di valutazione sul lavoro sino a quel
momento svolio, sulla base del quale si assumeranno le necessarie decisioni in merito al proseguimento della
strategia e alle modifiche da apportare.

™ Verranno pertanto applicate le sette Innovazioni contenute nel Documento “Metodi e Obierivi per un uso cfficace dei
fondi Comunitar 2014-2020: Risultati Attesi; Azioni; Tempt Previsti ¢ Sorvegliati; Apermra; Partenadato mobilitato;
Valurazione di Impatro; Forte Presidio Nazionale.
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4. ORIENTAMENTI PER ASSICURARE L’EFFICIENTE IMPLEMENTAZIONE DELL’ACCORDO DI
PARTENARIATO E DEI PROGRAMMI (ARTICOLO 14 (2) (B) CPR)

4.1 VALUTAZIONE DEI SISTEMI ESISTENTI PER LO SCAMBIO ELETTRONICO DI DATI E SINTESI DELLE
AZIONI PROGRAMMATE PER CONSENTIRE GRADUALMENTE CHE TUTTI GLI SCAMBI DI INFORMAZIONI
TRA BENEFICIARI E AUTORITA RESPONSABILI PER LA GESTIONE E IL CONTROLLO DEI PROGRAMMI
SIANO EFFETTUATI ATTRAVERSO LO SCAMBIO ELETTRONICO DI DATI

11 trasfedmento di dat e informazioni sullo stato di attuazione finanziano, fisico e procedurale sugli intervent
finanziat dai Programmi operativi 2014-2020 avviene attraverso 1l sisterna nazionale di monitoraggio unitatio 2014-
2020, gestito dal MEF-RGS-IGRUE ed impostato in continuita evolutiva dspetto al sisterna di monitoraggio unitario
2007-2013, in coordinamento tecnico con il Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, le
Amministrazioni Centrali capofila per fondo ¢ le Amministrazioni titolari det programmy Il sistema viene alimentaro,
a livello di singola operazione, da cascuna Autonta di gestone, dirertamente responsabie delle informazioni
trasmesse dal propro sisterna di monitoraggio locale, sulla base di specifici protocolli di colloquio. [l sistema riguarda,
unitariamente, tutti i Programmi cofinanziati dai Fondi comunitad (FESR, FSE, FEASR, FEAMP), nonché Piani e
Programmi nfembili alla Politica di coesione dellUE, che costituiscono parte integrante del proeesso di
programmazione plurennale approvato con 'Aceordo di partenanato 2014-2020.

Al fini della definizione del traedato unico del sistema di monitoraggio unitario 2014-2020, viene adottata una
razionalizzazione e semplificazione del traeciato 2007-2013 sia eliminando la rilevazione di dati che si sono dvelad di
scarsa significativita nel corrente pemodo di programmazione, sia attraverso la realizzazione di una maggiore
integrazione con altri sistemi informativi che costituiscono oggi importanti riferimenti sanciti anche dalla normativa
italiana. Grazie a codici comuni utilizzati sia nel sistema di monitoraggio unitario 2014-2020 che in sistemi anagrafici
di riferimento ¢ in sisterni che contengono ulterion informazioni deonducibili a1 progcm monitorati ¢ ai soggetti ad
ess1 correlaty, € possibile d.lsporrc complessrvammtc di un parrimonio informativo pii esteso dell’attua.lc dducendo
al contempo il numero di campi acquisiti direttamente dal sistema di monitoraggio unitadio 2014-2020".

I sistemi anagrafici di riferimento possono essere utilizzati innanzitutto per il controllo di esistenza e di validita dei
corispondenti codici inseriti nel sistema di monitoraggio’® e quindi per integrazione delle informazioni
complementan a eorredo di quelle rlevate dal rnom'to:aggio Queste ultime dovrebbero essere insente dai diversi
livelli di govemno coinvolti nell’atruazione dei progetti finanziati in modo che eiascun livello garantisca I'inserimento
univoco delle informazioni di propna competenza, in particolar modo per quanto riguarda le variabili di
classificazione Per una pid completa attuazione del Regolamento generale sui Fondi Strutturali 2014-2020 e ded
principi di traspatenza riguardo ai beneficiari della spesa, assume particolaxe rilevanza la costruzione di una vera e
propria anagrafe dei soggetu collegati a1 progers nell’ambito del sisterna di monitoraggio unitario 2014-2020, con
particolare riferimento ai benefician.

Tra le innovazioni da considerare nel sistema di monitoraggio unitario per il periodo 2014-2020, ¢ da dtenersi
significativa I'introduzione di un meecanismo di associazione tra 1 dati dei pagamenti, monitorati a livello di singolo
progetto ¢ i dati della spesa certificata, inviati alla Commissione per ciascun Programma a livello di asse pdoritario,
anche in considerazione di quanto definito dalle nuove regole in matenia di “c-wbesion”.

1l sistema di monitoraggio unitario cosi come sopra definito, rappresenta dunque la base di riferimento univoca per
tutte le elaborazioni rchieste in rapport e document ufficiali sullo stato di avanzamento det Programmi operatvi.
Inoltre, al fine di garantire una comunicazione trasparente ed efficace della politica di coesione in Tralia, cosi come

7 Tra i sistermy anagrafic di riferimento si evidenziano il sistema indice CUP, con cw i sistema di monitoraggio unitado
2007-2013 ha gia attivato una connessione, 1 codici comunali ISTAT, per la verifica dellc localizzazioni, la Banca Dat
Nazionale dei Contratu Pubblict (BDNCP) dell’ Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubbtici di lavor, servizi e formiture
(AVCP), per 1 contratti attraverso cui vengono realizzati i progetti, anagrafe unica delle stazioni appaltant, istituita a partire
dal 2014 sempre presso 'AVCP (art. 33 ter della legge n. 221/2012}, i sistemi dell’Agenzia delle Entrate e/o il registro delle
imprese per Iidentificazione univoca dei soggertti che sono correlad con vari ruoli ai progetti.

76 Nel sistema di monitoraggio unitado 2007-2013 viene gia effettuato un controllo limitatamente alla correttezza formale
del CUP di nuovi progetti inserit,, ma non sulla effettiva corrispondenza di quel CUP al progetto in questione, da prevedere
per il periodo 2014-2020 in affiancamento ad altre possibili intcgrazioni, € relativi conuolli.
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indicato dall’art. 105 del Regolamento Generale (“Informazione e pubblicita”), favorendo anche il coinvolgimento e
la partecipazione attiva di cirtadini, imprese e partenariato economico-sociale nelle scelte di policy e nella verfica dei
risultati ortenuti, sul portale OpenCoesione (www.opencoesione.gov.it) viene pubblicata una selezione di vanabili del
traccato unico 2014-2020.

11 portale OpenCoesione, online dal 2012, assicurala pubblicazione, con cadenza bimestrale ed in formato aperto, des
dati del Sisterna nazionale di monitoraggio unitario sui singoli progetti finanziatt con I complesso delle asorse per la
coesione, con dettagli su finanziamend, luoghi e ambit tematici, soggett coinvolt e tempi di realizzazione,
garantendo pertanto quanto previsto dal succitato Art. 105. Tale Articolo nichiede infatti la disponibilita di un sito o
portale web unico con informazioni su turd { programmi operativi di uno Stato membro con dati, di periodicita
almeno trimestrale, sugli intervent suddivisi per programma e per Fondo relatvi 4 beneficiati, denominazione e
sintesi dell'intervento, date di inizio ¢ fine, informazioni finanziaie ¢ di localizzazione™.

OpenCoesione ¢ un'iniziativa del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economuca (DPS), in collaborazione con
le Autonita responsabili a ivello nazionale della gestione dei Fondi specificamente dedicat alle politiche di coesione,
con 'GRUE e con i contbuto operatvo di wtte le Ammunistrazioni coinvolte nell’attuazione di tali politiche,
tenute ad alimentare il sistema di monitoraggio unitario.

Nel portale OpenCoesione sono disponibili informazioni sul totale dei progett e sul complesso delle rsorse
navigabili anche attraverso grafici interattivi da visualizzare per tema (aggregazione dei temi prioritari UE), per narura
dellintervento, per localizzazione (Regioni, Province, Comuni), per Programma di dferimento e per soggem
coinvolt nella realizzazione degli interventi. Gli open data che alimentano il portale sono strutturati in forma di
database relazionali e possono essere scaricati in blocco oppure in base alla specifica selezione effettuata, sempre
accompagnati da metadati e soggetn a licenza di tuso Creative Commons BY-SA.

In virth di quanto comunemente disponibile su OpenCoesione, ¢iascuna Amministrazione titolare di Programma
operativo comunitado pud quindi continuare o meno a pubblicare autonomamente sul proprio sito web,
informazion: sugli intervent finanziati e sui beneficiad cosi come disponibili dallo stesso sistema di monitoraggio
unitario 2014-2020 o piuttosto dal propio sisterna di monitoraggio locale. In quest’ultimo caso si dovrebbe trattare
di informazioni potenzialmente integrative nspetto al tracciato unico di nfedmento a livello nazionale che potrebbero
essere successivamente acquisite, nei casi valutat di interesse a seguito di istruttode condivise con le singole
Amministraziond, sul portale OpenCoesione, ad integrazione di quanto pubblicato per tutti i progett in attuazione.

Al fine di sostenere il processo di miglioramento della qualiti dei dau innescato dalla pubblicazione online delle
informazion del monitoraggio, i} Grappo Tecnico per la diffusione e il riutilizzo pubblico di dati ¢ informazion sugli interventi delle
politiche di wesione lerriforiak, gia istituito nellambito del Comitato QSN 2007-2013 verra rafforzato per migliorare
ulteriormente la collaborazione tra le Amministrazioni. Il Gruppo Tecnico ¢ confermato come sede per approfondire
puntualmente diverse questioni legate ai dad dei sisterni di monitoraggio, verificare costanternente la capaciti del
sistema di monitoraggio unitario 2014-2020 di monitorare correttamente il complesso degli intervent delle politiche
di coesione ed uniformare 'interpretazione delle vadabili incluse in tale sistema.

Il portale Opchoeslone puo inoltre rapptesentare uno sttumento chiave per una comunicazione efficace della
politica di coesione in [talia, allo scopo non solo di rappresentare lo stato di attuazione degli intervent dspetto agh
obiettvi prefissati ma anche di favorire il coinvolgimento e la partecipazione artiva di cittadini, imprese, ricercatori,
giornalisty, societa avile e partenariato economico-sociale nelle scelte di policy e nella verfica dei rsultat ottenuti
Alla pubblicazione det dati vengono dunque affiancate specifiche azioni per promuoveme l'utlizzo e incentivare
forme di “monitoraggio civico” degli intervent finanziati.

1 detragli cirea il sct minimo di informazions da pubblicare sono contenut nell’Allegato V del Regolamento generale.
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ALLEGATO 1- ELEMENTI SALIENTT DELLA PROPOSTA DI SI.GE.CO 2014 /2020

1l sistema di gestione e controllo dei programmi finanziati dai Fondi Strutturali (FESR/FSE), a valere sulla
programmazione 2014/2020, rsponde all'esigenza di assicurare I'efficace attuazione degli intervent e la sana
gestione finanziaria, nel dspetto della normativa comunitaria ¢ nazionale applicabile.

Tale sistema sara informato ai seguent prineipi:

- concertazione continua tra le Amministrazioni titolari dei programmi ai diverss livelli, il MiSE /DPS, le
altre Amministrazioni centrali capofila per Fondo e le Amministrazioni di coordinamento per specifiche
funzioni (MEF — IGRUE);

- rafforzamento del presidio di coordinamento centrale sul corretto ed efficace espletamento delle
funzioni di gestione e controllo dei programmi anche in funzione di supporto per assicurare univocitd di
azione e di indirizzo, nonché efficaci modalita di governo di processi, metodologie e strumenu di lavoro
avanzati, quali anche le verifiche mirate (sopralluoghi) volte ad accompagnare in tutto il territorio
nazionale Ia realizzazione dei progetti ¢ la tempestiva individuazione di evenruali criticitd nell'attuazione
dei progetti e un costante stimolo alla vigilanza sui loro tempi di esecuzione e sui relativi risultati attesi e
conseguiti.

In particolare, 1l predetto sistema € strutturato come segue:

*  Autoritd di gestione ed Autorita di certificazione isttuite nell’ambito di ciascuna Amministrazione
pubblica, centrale e regionale, ttolare di programmi operativi;

* Autoritd di audit isdtuite nell’ambito di ciascuna Amministrazione pubblica, centrale e regionale,
titolare di programmi operativi. Nel caso di programmut operativi nazionali sara possibile designare
un’Autoritd unica per piu Programmi Operativi

*  Organismi intermedi delegati a svolgere funzioni dell’Autonti di gestone ed istiruin sulla base di
effettive esigenze connesse con la complessiti del Programma Operativo, ovvero con la specificita di
taluni obiettvi del Programma stesso o designati per lo svolgimento di determinati compin dell’Autorita
di gestione o dell’Autorita di certificazione sotto la responsabilita di dette Autorita

= Presidio di vigilanza ¢ coordinamento nazionale sul corretto ed efficace funzionamento dei sisterni
di gestione e controllo dei Programmi Operativi.

1. Autorita di gestione

D’Autorita di gestone ha la primaria responsabilitd della buona esecuzione delle azioni previste dal
Programma e del raggiungimento dei relatvi nsultati, attraverso la messa in opera di tutte le misure
necessarie, anche di carattere organizzatuvo e procedurale, idonee ad assicurare i corretto utilizzo delle
risorse finanziarie ed il puntuale rispetto della normativa comunitaria e nazionale applicabile.

Il provvedimento di designazione dell’Autoritd di gestione ¢ adottato dal’Amministrazione ttolare del
Programma, sulla base del parere del’Autority di Audit, ai sensi dell'art. 113bis della Proposta di
Regolamento generale.

L’Autorita di Audit verifica la sussistenza dei requisgiti di eui all’allegato *“XX” ai fini del rilascio del
suddetto parere che verrd emanato entro il termine di 60 giomi dal ricevimento dell'atto di normuna
dell’Autorita di Gestione e della descrizione delle funzioni e delle procedure della stessa, e comunque, 1n
tempo utile per consentire alle Autorita di Gestione il pieno avvio delle attivita di competenza.

Nel caso di mancato rilascio del suddetto parere, a seconda delP’entita delle azioni correttive da porre
in essere, verra stabilita una precisa tempistica per ladeguamento alle prescrizioni rievate
dall’Autorta di Audit.

Al fine di accelerare i processi per la corretta designazione dell’Autorita di Gestione, sari definito un
processo preliminare di accompagnamento alle Amministrazioni (poma dell'adozione dei relativi ati
amministrativi) teso a verificare che 'Autorita di Gestione, ancora in fase di proposta di identificazione, sia
incardinata nell'Ufficio/ Direzione in linea con i criteri indicat nei Manuali del'TGRUE.
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1.1

1.2

Struttura Organizzativa

L’Autorita di gestione & collocata in posizione di staff o di diretto riporto ai vertici di riferimento
del’Amministrazione, in modo da assicurare uno stretto coordinamento con i centn decistonali apicali.
Essa & posta in posizione di netta separazione gerarchica e funzionale dall’Autorita di audit.

L’Autorita di gestione ha una professionalita adatta alla funzione ed al ruolo da svolgere in base alla
regolamentazione comunitaria nonché wuna qualifica dirigenziale adeguata rispetto
alPorganizzazione dell’ Amministrazione di riferimento.

Per supportare la propria struttura e Vefficace funzionamento del sistema di gestuone e controllo, I'Autorita
di gestione pud utilizzate le nsorse dell’assistenza tecnica previste dal Programma Operativo. Inoltre, in
affiancamento alle strutture dell’Autorita di gestione, le Amministrazioni centali di coordinamento e
vigilanza possono istituire specifiche task-force d’intesa con PAdG, salvo caso di grave inadempienza,
per Uapprofondimento di problematiche riguardand il funzionamento del sistema di gestione e controllo del
Programma e la definizione di piani di azione rivold al superamento delle criticita emerse.

Procedure e Strumenti

L’Autorita di gestione si avvale di procedure e strument idonel a garantire la legalita e la regolarita delle
operazioni finanziate. Tall procedure sono adeguatamente formalizzate ¢ divulgate anche nei confronu
degli evenmali Organismi Intermedi del programma e dei Benefician.

In particolare, PAutonita di Gestione:

= utilizza, per la propra attivitd, adeguati strumenti di pianificazione, nonché metodologie e
procedure standard (codificate in apposita manualistca);

* attiva procedure di quality review rispetto alle attivita espletate dalle unita operative, dalle unita di
vertfica di I livello e dagli Organismni Intermeds;

= utilizza un sistema di contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per mtie le
transazioni relative a un intervento qualora 'Autorira di gestione sia anche un beneficiario nell’ambito
del programma operativo;

= utilizza adeguate procedute di archiviazione dei documenti rignardant le operaziont gestionali,
anche su supporti elettronici, in modo da assicurare la tracciahiliti delliter delle operazioni e la
repenibiliti del relativi att;

* utilizza procedure telematiche nei rapporti con i beneficiari, assicurando una informativa
completa sulle opportunita offerte dai fondi e sulle relative procedure di gestione e controllo;

* attiva un efficace sistema di controllo di gestione (I livello), per assicurare la legalita e la regolarita
delle operazioni finanziate e 'ammussihilita delle relative spese;

= prevede misure specifiche di prevenzione delle irregolarita, nonché procedure per il recupero
delle risorse indebitamente versate ai beneficiar, d’intesa con 'Autorta di certificazione del
programma.

L’Autoritd di Gestione, 'Autoritd di Certificazione e PAutorita di Audit definiscono, di comune accordo, le
modalitd di dialogo piu appropriate per efficace trattazione delle problematiche afferenti il funzionamento dei
sistemi di gestione e controllo e delle reladve azioni di miglioramento.

1.3.

Sistema Informativo

L’Aurorta di gestione promuove lo sviluppo di un sisterna informativo gestionale in grado di supportare le
diverse attivira, assicurando tempestivita, certezza e tracciabilira di tutti gli att e le operazioni atgvate dai
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centri operativi di spesa e dagli Organismi Intermedi In particolare, il sistema informatico ha una struttura
che prevede, nel risperto dei requisiti di sicurezza ed accessibilira:

* utenze specifiche per le diverse Unita dell'Autorita di gestione e degli eventuali Otganismi
Intermedi (Unitd Operative, Unita di controllo di primo livello, ecc.);

" utenza specifica per PAutorita di certificazione del programma, per la visualizzazione,
Pacquisizione e Pelaborazione dei dati mecessari a supportare la presentazione delle domande di
pagamento periodiche, nonché la presentazione dei conti annuali;

* utenza specifica per PAutorita di audit per la visualizzazione e Pacquisizione dei dati necessan a
supportare le attiviti ordinatie di audit e le attivita connesse alla predisposizione della
documentazione di corredo della presentazione annuale dei conti (parere annuale, relazione annuale
di controtllo);

* funzionaliti specifiche per gli adempimenti connessi al ruolo di Beneficiario.

2.  Autorita di certificazionc

2.1

L’Autorita di Certificazione ha la prmaria responsabilita di redigere e presentare alia Commissione europea:

= le dichiarazioni periodiche di spesa che devono provenire da sistemi contabili affidabili, essere
corredate di documenti giustificativi verificabili ¢ conformi alle norme comunitarie e nazionali e
possedere i requisiti di accuratezza;

* [a dichiarazione dei conti annuali che deve cssere corredata dalla dichiarazione e dal riepilogo
annuale dell’Autorta di gestione, dal parere e dal rapporto di controllo dell’Autorita di Audit.

Per svolgere 1 predett compiti, 'Autorita di certficazione deve essere adeguatamente strutturata, in
termini di dotazione di risorse umane e strumentalt

11 provvedimento di designazione dell’Autorita di certficazione é adottato dall’Amministrazione ttolare del
Programma, sulla base del parere dell’Autorita di Audit, at sensi dell'art. 113bis della Proposta di
Regolamento generale.

L’Autorita di Audit verifica la sussistenza dei requisiti di cui allallegato “XX” del Regolamento
generale di disciplina dei Fondi ai fini del rilascio del suddetto patere che verra emanato entro il
termine di 60 giomi dal ricevimento dell’atto di nomina dell’Autorita di Certificazione e della descrizione
delle funzioni e delle procedure della stessa, ¢, comunque, in tempo utile per consentire alle Autordta di
Certificazione il pieno avvio delle attivita di competenza.

Nel caso in cui PAutorita di audit valuti non sufficiente la sussistenza dei predett requisiti, prescrive i
necessan adeguamenti da porre in essete, con la relativa tempistica, a cui Autorita di Certificazione
si dovra attenere, ai fini del rilascio del parere di conformita.

Al fine di accelerare 1 processt per la corretta designazione dell’Autorita di Certificazione, sara definito un
processo preliminare di accompagnamento alle Amministrazioni (prima dell’adozione dei relauvi atu
amministrativi) teso a verificare che 'Autorita di Certificazione, ancora in fase di proposta di identificazione,
sia incardinata nell'Ufficio/Direzione in linea con i criteri indicati nei Manuali del’IGRUE, in coerenza con
i requisia dell’Allegato XX del Regolamento generale.

Struttura organizzativa

L’Autorita di certificazione € individuata nell’ambito della struttura organizzatva dell’ Amministrazione
atolarc del programma, in posizione di indipendenza dalP Autorita di gestione ed in posizione di separazione
gerarchica e funzionale dall’Autorita di audit.

Il provvedimento di nomina dell’Autorita di certficazione viene adottato, unitamente a quello di gestione,
dall’Amministrazione utolare del programma.

L'autonta di certficazione partecipa, di concerto con PAutorita di gestione, alle task-fotce ad hoc
costiruite d’intesa con le Amministrazioni centrall di coordinamento e vigilanza, per 'approfondimento di
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specifiche problematiche riguardanti il funzionamento del sistema di gestione e controllo del programma e
la definizione di piani di azione rivolti al superamento delle crticitd emerse.

L’Autorita di certificazione, per lefficace organizzazione ed espletamento delle relative funzioni beneficia
dell’assistenza tecnica prevista per il programma, sulla base di appositc procedure condivise con
’Autonta di gestione.

2.2. Procedure e strumenti

L’Autoritd di certificazione si avvale di procedure adeguatamente formalizzate, mediante apposita
manualistica, idonee ad assicurare la certificazione di spese ammissibili ai contribud del
programma e sostenute per il perseguimento degli obietnvi speeifici dallo stesso previst.

L’Autorita di Certificazione ha accesso alPapposito modulo del sistema informatico sviluppato
dall’Autonta di gestone, contenente, tra I'altro, i seguent: elementi:

* Panagrafica e i dat essenziali dei progetti cofinanziati dai fondi strutturali e dei relativi
beneficiari;

* idocument giustificativi delle spese e dei pagamenti.;

= gli esiti dei controlli di I livello, di Audit e di tutti gli altri evenruali controlli che hanno nguardato
le spese oggetto di rendicontazione;

* dichiarazione, da parte dell’Autorita di gestione, sulla correttezza, regolarita ed efferavira delle spese
sostenute dai beneficiari;

* funzionalita specifiche di supporto delle attivita di cernficazione, tra cui predisposizione delle
domande di pagamento periodiche e della dichiarazione dei cont annuali, nonché di rilevazione dello
stato dei recupecl.

1’Autorita di Gestone, I’Autorita di Certificazione e 'Autoritd di Audit definiscono, di comune accordo, le
modalita di dialogo pitt appropriate per I'efficace trattazione delle problematche afferents il funzionamento
dei sistemi di gestione e controllo e delle relative azioni di miglioramento.

3. Organismi Intermedi

In relazione alla complessita del programma e alla specificita di taluni obiettivi del programma stesso, pué
essere prevista listituzione di uno o piu Organismi Intermedi cui compete la responsabilita di gestione
di una parte del programma.

Le Amministrazioti possono, inoltre, designare uno o pit Organismi Intermedi per lo svolgimento di
determinati compin dell’Autoritd di gestione o dell’Autorita di cermficazione sorto la responsabilita di dette
Autorita,

I compiti, le funzioni e le responsabilita degli Otganismi Intermedi, nonché i loro rapporti con
PAutorita di gestione o con 'Autorita di certificazione, sono disciplinati mediante formale stipula
di convenzione bilaierale tra le part.

L’Autorita di Audit, in sede di valutazione della designazione dell'Autorita di Gestone, valuta anche
Padeguatezza di eventuali Organismi Intermedi.

Qualora I'isttuzione di un Organismo Intermedio avvenga in una fase successiva, viene sottoposta al parere
di conformita dell’Autorita di Audit, che verifica la sussistenza dei necessan requisiti di adeguatezza
strutturale ¢ procedurale per Io svolgimento dei relativi compiti. Relativamente alla struttura organizzativa,
alle procedure e strumenti ed al sistema informativo si fa rinvio, per quanto applicabile, a quanto previsto
per 'Autorita di gestione o per 'Autorita di cernficazione, a seconda della specifica competenza delegata.
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4. Autorita di audit

Le Autoriti di audit hanno il compito di vigilare sull’efficace funzionamento dei sistemi di gesdone e
controllo dei programmi operativi di riferimento. Per poter assolvere a tale compito, le Autorita di audit
rispondono ai seguenti, fondamentali requisiti:

= jindipendenza strutturale e netta separazione di funzioni rispetto alle Autorita di gestione ed
all’Aurorita di certificazione dei Programmi Operativi di nferimeato;,

* adeguata dotazione di risorse umane e strumentali fspetto ai compiti da svolgere sulla base della
normativa comunitaria ¢ nazionale applicabile;

= utilizzo di procedure e di sistemi di controllo formalizzat e coerenti con standard quali -
quantitativi predefiniti, basati sui priacipi di audit internazionalmente riconosciuti.

4.1. Designazione

La proposta di designazione del’Autoriti di audit viene formulata dal’Amministrazione titolare del
programma ed evidenzia la collocazione della struttura nell’ambito dell’organizzazione interna.

La proposta di designazione dell’Autorita di audit, unitamente alla descrizione della struttura organizzativa,
dei sistemni, delle procedure e strumenti dalla stessa utilizzati, viene sottoposta al parere obbligatorio
del’Organismo di coordinamento nazionale della funzione di audit (Ministero dell’Economia e delle finanze ~
DRGS/IGRUE), che provvedera entro il termine di 30 giorni dal ricevimento della proposta di designazione
(unitamente ai necessar elemend swi contenuti del/i programma/i di competenza dell’Aurorita di audit) e,
comunque, in tempo utde per consentire alle Autoriti di Audit il tempestvo avvio delle attivita di
competenza.

In sede di dlascio del parere, viene valutata la sussistenza dei requisiti di adeguatezza della struttura
organizzatva dell’Autorita di audit, dei sistemi e delle procedure che I'’Autoritd prevede di urlizzare in
relazione a1 compiti ed agli adempimenti previsti dalla normativa comunitaria ed alla dotazione finanziaria e
complessita del programuma (o dei programmi) per il quale I’Autorita di audit dovra svolgere la sua funzione.

T requisitl oggetto di valutazione in sede di designazione sriguardano:

- indipendenza organizzativa, avuto riguardo, in particolare, alla collocazione dell’Autorita di audit
nell’organigramma dell’ Amministrazione;

- indipendenza funzionale, derivante dalle procedure operative previste per le attivita dell' Autorita di
audit;

- autonomia finanziaria, valutabile in relazione all'effettiva artivazione della linea di supporto
finanziario autonoma rspetto alle osorse in dotazione all’Autoritd di gestione;

- adeguatezza della strutrura organizzativa, in terroini di numero di risorse umane interne collocare
nella serurrura dell’Autorti di audit, della professionalita delle stesse;

- adeguatezza delle procedure e degli strument di supporto, adottati per la pianificazione e
esecuzione delle atuvita di audit;

- adeguatezza del sistema informativo utlizzato dall’Autonta di audit, in termini di funzionalita,
accessibilitd e sicurezza.

Nel caso in cul 'IGRUE valuti non sufficiente la sussistenza det prederd requisiti, prescrive i necessari
adeguamenti da posre in essere, con la relativa tempistica, a cui Autorita di audit si dovra attenere, ai
fini del rilascio del parere di conformita.

Una volta perfezionatosy, il provvedimento di nomina dell’Autorita di audit viene notificato alla Commissione
europea ed alle Amministrazioni di vigilanza e coordinamento nazionals.

Al fine di accelerare 1 processi per Ja corretta designazione dell’Autorita di Audit, sard definito un processo
preliminare di accompagnamento alle Amministrazioni (prima dell’adozione dei relativi ati amministratvi)
teso a verificare che PAutorita di Audit, ancora in fase di proposta di identificazione, sia incardinata
nell'Ufficio/Direzione in linea con i cdted indicati nei Manuali del'TGRUE.
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4.2. Struttura organizzativa

L’Autorita di audit & collocata in una posizione di staff o di diretto riporto ai vertici di riferimento
delPAmministrazione ed individuata nell’'ambito della struttura organizzativa del’ Amministrazione stessa in
posizione gerarchica e funzionale tale da assicurare la netta separazione delle sue funzioni dalle Autorita
di gestone e di certificazione.

L’Autorita di audit deve avere professionalita ed esperienza adeguate rispetto alla funzione ed al ruolo da
svolgere ed una qualifica funzionale che, in base a] sistema di gestione e controllo adottato nel contesto
dellorganizzazione del’Amministrazione, garantisca lindipendenza della stessa Autorita di audit
dall’Autorita di gestione e di certificazione.

La strurtura dell’Autoritd di audit deve avere un numero complessivo di uniti interne che ne consenta
Pefficace operativita, anche in relazione alla complessita e alla dotazione finanziaria dei programmi di
riferimento. Le unita interne preposte all’Autoritd di audit devono possedere profili professionali adeguau
rispetto alle funzioni da svolgere e fruire di percorsi di aggiornamento adeguad durante il periodo di
attuazione dei programmi.

L’Autorita di audit pud fare ricorso ad esperti esterni in ausilio all’efficace espletamento delle attivita di
eontollo.

Il funzionigramma dell’Autorita di audit evidenzia 'assegnazione delle funzioni ¢ la definizione dei ruoli e
delle competenze tra il personale addetto, ivi compreso U ruolo degli auditor esterni, in modo da assicurare
certezza e chiara ripartzione del compi.

Ulteriori elementt di garanzia per il potenziamento e I'efficace funzionamento delle Autorita di audit sono
costituin da:

= apposita linea finanziaria di assistenza tecnica in favore delle Autoritd di audit, pestra dal
MEF-RGS-IGRUE, a valere sulle dotaztoni di un programma nazionale di governance, attraverso cui si
artueranno le necessarie azioni di rafforzamento delle Autorita. Le aziomi di rafforzamento in
questione potranno attuarsy, tra 'altro, con l'acquisizione diretta, da parte delle Autorita di audit, di
servizi di consulenza specialistica, nonché stipula di contracti di eo.co.pro, ovvero a tempo
determinato ¢ strumentazioni, nel rispetto della normativa vigente;

* continuo aggiornamento professionale degli auditor, che sard assicurato attraverso corsi di
formazione direttamente attivati per la singola Autonti e eorst di formazione tematici promossi dal
MEF-RGS-IGRUE e dagli almi Organismi di formazione specialisuca operantd per la
programmazione 2014/2020.

* nel easo in cui nel precedente periodo di programmazione vi siano state gravi crticita nell’operativita
di un’Autorita di audit, emerse da osservazioni formulate dagli auditors esterni (Commissione
Europea, Corte dei Cont Europea) in sede di verfica presso lAutorita di audit, il
MEF/RGS/IGRUE assicura un presidio territoriale di affiancamento a tale Autorta, mediante il
coinvolgimento di specifiche strutture presso la competente Ragioneria Tesritoriale dello Stato (cfr.
5.1).

4.3, Procedure ¢ strumenti

L’autonta di audit si avvale di strumenti e procedure, idonei per la verifica del corretto funzionamento del
sistema di gestione e controllo dei programmi e nspondenti ai requisiti di pianificazione delle attivita, utilizzo
di adeguata strumentalizzazione di supporto e ttacciabilica delle relative attivita.

In tale ottica, le Autortta di audit utilizzano e rendono disponibili per tutti gli auditor le linee guida, la
manualistica e ghi altri strumenti di supporto metodologico necessari allefficace operativita della
funzione di audit, sviluppat e messi a disposizione, anche da parte del MEF-RGS-IGRUE e di concerto con
le stesse Autorita di Audit.

In particolare, I"Autorita di Audit assicura:
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* la predisposizione della strategia di audit, aggiornata con cadenza annuale a parure dal 2016 ¢
fino al 2022 compreso, in cui sia definita la metodologia di audir, il metodo di campionamento per
gli audit delle operazioni e la pianificazione degli audit in relazione all'esercizio in corso e nei due
esercizi contabili successivy;

»  lativazione di procedure di verifica e valutazione della qualitd del lavoro svolto dalla
struttura di Audit, sia reladivamente alle activita degli auditors interni che di quelli esterni di cui
I’Autorica di Audit si avvale (quality review);

* formalizzazione, in apposito Manuale, delle modalita di espletamento dell’attivita degli auditor,
di cui assicura ampia divulgazione anche presso gli uffici dell’autorita di gestione e certificazione;

" Jindividuazione di specifiche modalitd di monitoraggio dei follow-up sulle criticiti ¢ sulla
realizzazione delle misure correttive concordate con Autorita di gestione e di certificazione;

» [a registrazione e Parchiviazione in formato elettronico di tutti i controlli, follow-up ed evenruali
misure correttive da adottare ed adortate.

L’Autonra di Gestone, 'Autonti di Certificazione e I'Autoritd di Audit definiscono, di comune accordo, le
modalitd di dialogo pit appropriate per Uefficace trattazione delle problematiche afferents il funzionamento
dei sisterni di gestione e controllo e delle relative azioni di miglioramento.

L’Autoritd di Audit partecipa alle task-force ad hoc costituite dalle Amministrazions centrali di vigilanza e
coordinamento allo scopo di definire ¢ realizzare un piano di azione per la rsoluzione delle problematche
emerse in sede di audit.

L’Autorit di andit partecipa al Comitato delle Autorita di audit istituito presso il MEF-RGS-IGRUE, con
il compito approfondimento, in ambito nazionale, delle problematiche di comune interesse rignardant
l'attuazione della funzione di audit.

4.4, Sistema Informativo

L’Autorita di audit si avvale, per lesercizio delle propde attivita, di apposite funzionalita informatiche,
utilizzando, qualora necessario, I'apposito sistema sviluppato e reso disponibile da parte del MEF-RGS-
IGRUE, la cui implementazione sara oggetto di condivisione con le Autorita di Audit.

In particolare, il Sistema informatico supporta le seguent artivita:
* definizione del campione di operazioni da sottoporre ad audit nel corso del periodo di riferimento;
= predisposizione dei report specifici di controllo;
® predisposizione del parere annuale di audit e della rapporto annuale di controllo;

B estrazione di informazioni e dati attinenti le attvitd di audit ed i loro esiti, anche attraverso report e
staustiche predefinite;

*  analisi su errod e irregolariti, azioni correttive proposte ed effertuate.

Tramite apposito protocollo di colloquio, viene assicurata la disponibilita telematica per 11 Ministero
dell’'Economia ¢ delle Finanze — DRGS/IGRUE dei dat di interesse comune residenti presso i1 sistemni
informatici delle Autonti di audit, nguardanti esercizio della funzione di audit, gli esit dei controlli ed i
follow-up sull'implementazione delle azioni correttive.

5. Presidio nazionale di vigilanza e coordinamento

Al fine di assicurare una costante azione di impulso e coordinamento, nonché di vigilanza, sul corretto ed
efficace funzionamento dei sistemi di gestione e controllo attivat per i programmi operativi, € istituito uno
specifico presidio nazionale cui partecipano, per quanto di wospeftiva competenza, le seguent
Amministrazioni centrali:

* Ministro per la Coesione territoriale — Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica —
Direzione Generale per la Programmazione Regionale Unitada Comunitaria;
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Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali — Direzione Generale per le Politiche atrive ¢
passive del Lavoro;

Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali — Dipartimento delle politiche europee
e internazionali e dello sviluppo rurale;

Ministero del’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —
IGRUE.

L’azione di vigilanza e cootdinamento sul corretto ed efficace funzionamento dei sistemi di gestione e
controllo, opera attraverso le seguenti linee:

supporto alle Amminisirazioni titolari dei programmi operativi, anche attraverso specifiche
task-force per la definizione di precise ed efficaci modalita di governo dei processi, nonché di
adeguate metodologie e strumenti di lavoro avanzau;

controllo sul rispetto dei tempi di esecuzione dei singoli interventi e sui relativi risultati
artesi e conseguiti, garantendo la tempestiva individuazione di eventuali criticita in fase di
attuazione ¢ la relativa modalita di risoluzione con cio salvaguardando la realizzazione degli
interventt medesimi;

standardizzazione del processo di rilevazione dei dati di programmazione e attuazione
degli intervent attraverso il sistema unitario nazionale di monitoraggio;

assicurare adeguata informazione e pubblicita sulla politica di coesione attraverso il
rafforzamento della comunicazione verso la collettivitd di cittadini, imprese e partenariato
economico e sociale;

assicurare la valutazione sull'impatto e I'efficacia dei programmi ¢ sul grado di raggiungimento degli
obiettivi e delle priorita strategiche.

5.1. Coordinamento della funzione di audit

1l Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE

svolge

il ruolo di Organismo di coordinamento naziopale delle Autorita di audit, con lo specifico

obiettivo di assicurare le condizioni necessarie per lefficace espletamento delle funzioni delle Autorita di
audit istituite presso Je singole Amministrazioni titolari dei programmi.

L’IGRUE, quale Organismo di coordinamento della funzione di audit assicura lo svolgimento delle seguent

attvita:

Valutazione ex ante delPadeguatezza della struttura organizzativa delle singole Autorita di
audit risperto ai compiti loro affidati in attuazione della normativa comunitaria. Ai fini del
processo di valutazionc, 'IGRUE utlizza I'apposito manuale tecante “Requisiti delle Autorita di
audit”, condiviso con la Commissione europea. In esito al processo di valutazione, VIGRUE rilascia
un parere obbligatorio sulla proposta di designazione dellAutoriti di audit effetruara
dall’Amministrazione titolate del programma.

Valutazione in itinere dellefficacia delle attivita di audit e del mantenimento dei requisiti
di conformita analizzati in sede di designazione concretamente effettuate dalle singole Aurorita
di Audit. A rale riguardo, VIGRUE programma ed effettua annualmente un system audit con
riferimento all’'operativira di ciascuna Autoriti di audit, a seguito del quale redige apposito rapporto,
sulla base delle procedure definite nel manuale “Analist annuale delle atrivita svolte dalle Autorta di
audit”. Il system audit & effettuato sulla base dei seguenti requisiti chiave:

1. Chiara definizione, dpartizione e separazione delle funzioni;
2. Adeguati system audit;

3. Adeguati audit delle operazioni;

4. Adeguati Rapport annuali e paren di audit.
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Nel caso in cui, all’esito della verifica, un’Autorita di audit risultasse inefficace nelle proprie artivita
o fosse diventata carente nei requisiti analizzati in sede di valutazione ex ante, viene predisposro, di
comune accordo, un piano di azione per risolvere le coticita alevate. L'IGRUE svolgera un’attivita
di follow up per verificare 'efficacia delle azioni correttive previste nell’ambito del piano di azione.

Predisposizione, in esito al processo di valutazione in itinere, di una Relazione annuale che
depiloga i principali indicatori di avanzamento delle attivitd delle Autonta di Audit, riferiti in
particolare ai seguenti ambiti:

- attuazione della Strategia di Audit per il pedodo di nfenmento;
- elaborazione dei Rapporti di Controllo e dei pareri annuali per il periodo di riferimento;
- eventuali carenze sopravvenutc nei requisiti analizzat in sede di valutazione ex ante;

- eventuali criticita emergenti dalle osservazioni formulate dagli auditors esterni (Commissione
Europea, Corte dei Conti Europea) in sede di verifica presso 'Autonta di audir,;

- eventuali proeedure di interruzione o sospensione dei pagament e di rettifica finanziana che
evidenzino coticita nguardanti le Autorita di Audit;

- eventuali azioni di supporto dell'TGRUE, anche mediante i presidt reratorsaly

Istituzione di presidi territotiali per l'affiancamento delle Autorita di audit che presentano
specifiche criticita operative. Il presidio territoriale € assicurato dall'IGRUE tramire apposita
struttura presso le competenti Ragionerie Tetntoriali dello Stato. Viene attivato nei seguenti cast:

- fin dallavvio di operativita dellAutorita di audit, qualora, nel precedente periodo di
programmazione, vi siano state gravi criticitd di funzionamento dell’Autorita di audit emerse da
osservazioni formulate dagli auditors esterni (Coramissione Europea, Corte dei Conti Europea)
in sede di verifica presso PAutoritd di audit;

- in seguito alla mancata attuazione, nei tempi previsti, del piano di azione concordato con
I'IGRUE per superare criticita di funzionamento dell’Autoritd di Audit emerse a seguito della
valutazione in itnere, ovvero a seguito di controlli efferruati da auditors esternt (Commissione
Europea, Corte dei Contl Europea).

Il presidio territomale ¢ istituito per lo svolgimento delle seguent atuivita:

- affiancamento all’Autorita di audit nello svolgimento degli audit di sistema ¢ dei follow up;

- quality review degli audit efferruati sulle operazion;

- affiancamento dell’Aurorita di audit nello svolgimento di una parte degh audit sulle operazioni;
- supporto per U'estrazione del campione delle operazioni da sottoporre ad audit;

- assistenza alle Autorita di audit nella predisposizione del Rapporto annuale d: contzollo e del
parere.

Artivazione e gestione di una linea finanziaria di assistenza tecnica diterta a favore delle
Autorita di audit, a valere sulle dotaziont di programmi nazionali di gorermance, arcraverso cui
assicurare, per il tramite di procedure di acquisto centralizzate, la fornjtura di beni e servizi
spedalistici di supporto all’efficace esercizio della funzione di audit.

LPIGRUE assegnera le risorse alle Autorita di audit per P'acquisizione di beni ¢ servizi per
I'assisrenza tecnica mediante il soggetto preposto alle procedure di acquisto centralizzate, ai fini di
realizzare una maggiore efficienza delle procedure di acquisto in termini di semplificazione e
riduzione dei tempi di processo.
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Predisposizione e diffusione di linee guida, manualistica ed altri strumenti di supporto
metodologico necessari all’efficace operanvita della funzione di audit.

Costituzione, presso il MEF-RGS-IGRUE, del Comitato delle Autorita di audit, con la
partecipazione dei responsabili delle singole Autorita di audit e di un rapprescntante det servizi di
audit della Commissione europea FESR e FSE, nell'ambito del quale affrontare le problematiche di
comune interesse riguardant l'attuazione della funzione di audit, nspetto alle quali individuare ¢
condividere linee di azione ed ipotesi di soluzione.

Attivazione di corsi di formazione specifici per gli auditor, anche attraverso il coinvolgimento
di Organismi di formazione specializzad, finalizzat al muglioramento delle competenze ed
allaggiornamento professionale degli addetd delle Autonta di audit.

Organizzazione di seminari, convegni e workshop per la circolazione delle informazioni ¢ la
diffusione di sistemi e best-practice.

Al fini dello svolgimento del ruolo di coordinamento della funzione di audit, PIGRUE si avvale di una propriz
strutrura interna dedicata e dt apposite unita organizzative costtuite presso le competenti Ragionerie Territoriali
dello Stato. Tali strurture potranno avvalersi di servizi di assistenza tecnica spectalistica finanziati con risorse dei
programmi operadvi nazionali di governance 2014/2020.

6. Sistema di Monitoraggio Unitario

Il sistema nazionale di monitoraggio unitario, gestito dal MEF-RGS-IGRUE, assicuza la rivelazione
costante dello stato di attuazione degli interventi necessari per la governance, in termini di avanzamento
finanziario, fisico e procedurale.

Tale sistema presenta i seguenti requisiti di carattere generale:

¢ sviluppato sulla base dell’architerrura gia operante per il ciclo di programmazione 2007-2013 e
secondo i requisiti funzionali definid nell’ambito di apposito tavolo di coordinamento tecnico con
le Amministrazioni titolar? dei programmi e le Amministrazioni Centrali capofila per fondo;

comprende tuttt i programmi cofinanziat dai Fondi comunitari (FESR, FSE, FEASR, FEAMP),
nonché i programmi complementari alla Politica di coesione dell’UE, che costituiscono parte
integrante del processo di programmazione pludennale approvato con ’Accordo di partenarato
2014/2020,

prevede la trasmissione e validazione dei dad di avanzamento a livello di singola operazione;

¢ dotaro di procedure di accesso certificate ed utilizza la firma digitale e la posta eleturonica
certificata (PEC),

assicura univocita del processo di divulgazione ufficiale dei dati net confronti degli interlocutor
isttuzionali;
prevede la costruzione di unanagrafica unica dei Beneficiad e dei soggett attuator nell’ambito dei

progett cofinanziati dai fondi comunirari raccordata con gli opportuni sistemi anagraftci di
riferimento;

ptevede la tilevazione dei pagamenti certificati, monitorati a livello di singolo progetto.

At fini dell'efficace funzionamenro del sistema nazionale di monitoraggio unitario le amministrazioni titolari
degli interventi, si dotano di sistermi informatici gestionali contenent tutti gli element riguardann la
pianificazione e 'attuazione delle operazioni dal punro di vista finanziario, fisico e procedurale assicurando, sulla
base di specifici protocolli di colloquio, I'alimentazione del sistema nazionale.

Il sistema di monitoraggio unitario cosi strutturato, rappresentera la base di riferimento per le elaborazioni
richieste nei diversi rapporti e document ufficiali sullo stato di avanzamento dei Programmi operativi.
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7. Informazione e pubblicita

Al fine di garantire una comunicazione trasparente ed efficace della politica di coesione in Italia, come
richiesto dall’art. 105 della Proposta di regolamento generale, favorendo il coinvolgimento e la partecipazione
attiva di cittadini, imprese e partepariato economico-sociale nelle scelte di policy e nella verifica dei risultati
ottenuti, opera il portale OpenCoesione (www.opencoesione.gov.it).

I1 portale si altmenta con 1 dati del Sisterna nazionale di monitoraggio unitato sui singoli progetti ¢ ne
agsicura la pubblicazione in formato aperto con dettagli su finanziamenti, luoghi e ambiti tematici, soggett
coinvold e tempt di realizzazione.

Ciascuna Amministrazione, titolare di Programmi operativi comunitari, assicura la pubblicazione sul
proprio sito web istituzionale delle informazioni sulle opportunita offerte dai medesimi e sullo stato di attuazione
dei relativi progert al fine di darne ampia divulgazione presso le collettivita localt
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ALLEGATO 2 - TRASPARENZA DEI DATI SU INTERVENTI E BENEFICIARI DEI PROGRAMMI
OPERATIVI, RUOLO DEL PORTALE OPENCOESIONE, SISTEMA DI MONITORAGGIO E DI
RENDICONTAZIONE

Il Regolamento generale sui Fondi Strutturali 2014-2020 (Art. 105 “Informazione e pubblicita”) dchiede la
disponibilita di un sito o portale web unico con informazioni su tutti 1 programmu operanvi di uno Stato membro e
con dati, di periodicita almeno tdmestrale, sugli interventi suddivisi per programma operativo ¢ per Fondo relativi a
beneficiari, denominazione e sintesi dell'intervento, date di inizio e fine, informazioni finanziage e di localizzazione ™.
Nel corso del 2012, su iniziativa del Dipartimento per lo sviluppo ¢ la coesione economica, in collaborazione con le
Autoriti responsabil a livello nazionale della gestione dei Fondi specificamente dedicati alle politiche di coestone e
IIspcttorato Generale per i Rapporti con 'Unione Europea della Ragionena Generale dello Stato {GRUE) e con il
contributo operativo di tutte le Amministrazioni coinvolte nell'attuazione di tali politiche, € stato pubblicato online i
portale OpenCoesione (www.opencogsione govtt) sull'acruazione degli investimenti programmati in Iralia con il
complesso delle risorse per la coesione che offre, con cadenza bimestrale, visualizzazion interattive sw dati del
singoli progerti e garantisce la pubblicazione degli stessi in formato aperto™ con dettagli su finanziament;, luoghi e
ambit tematici, soggett coinvold e tempi di realizzazione. In partcolare, attraverso il portale € possibile avere accesso
a dati e rappresentazioni di sintesi e di dettaglio, a supporto della valutazione pubblica aperta configurata per il
periodo 2014-2020, ad esempto, sul raggiungimento dei risultari artesi definiti in sede di programmazione e sullo stato
di avanzamento delle azioni, anche in termini di realizzazioni misurate con opportune variabili a livello di singolo
progetto. OpenCoesione pud quindi rappresentare il portale unico e centralizzato previsto dal Regolamento
ottemperando agli obblighi dichiesti per ciascun Programma ed utilizzando come fonte delle informazioni il sisterna
di monitoraggio unitario 2014-2020 alimentato dalle singole Autorita di gestione dei Programmi operativi che sono
pertanto direttamente responsabili delle informazioni trasmesse mediante specifici protocolli di colloquo con i propri
sistemi di monitoraggio locale. In considerazione di cid, le stesse informazioni del Sistema di monitoraggio unitario
saranno la base di rferimento per le elaborazioni richicste nei diversi rapport e document ufficali sullo stato di
avanzamento dei Programmi operativi. OpenCoesione manterrd comunque, anche in virti: di recenti indicazioni
nazionali sulla rasparenza dell’azione pubblica, un universo di riferimento relativo al complesso dei progetti finanziati
con le risorse per la coesione sia a livello comunitatio che nazionale

Ciascuna Amministrazione titolare di Programma operativo comunitario potra pubblicare sul proprio sito web,
secondo una tempistica opportunamente definita, informazioni sugli intervent finanziati cosi come disponibili dallo
stesso sistema di monitoraggio unitario 2014-2020 o piuttosto dal proprio sistema di monitoraggio locale. In
quest’ulimo caso si tratra pertanto di informazioni potenzialmente integrative dspetto al tracciato unico di
dferimento a livello nazionale che potrebbero essere successivamente acquisite, nei casi valutati di interesse a seguito
di istruttode condivise con le singole Amministraziont, sul portale OpenCoesione, ad integrazione di quanto
pubblicato per tutti i progett in attuazione.

Al fine di sostenere 1l processo di miglioramento della qualita dei dati mnnescato dalla pubblicazione online delle
informazioni del monitoraggio, il Grugpe Tecnico per iz diffusione ¢ i riutilizzp pubblico di dati e informagioni sugli intervent; delle
politiche di coesione termifortal, gia istituito nell'ambito del Comitato QSN 2007-2013 verra rafforzato per migliorare
ulteriormente la collaborazione tra le Amministrazioni. I} Gruppo Tecnico € confermato come sede per approfondire
puntualmente diverse questioni legate at dati dei sistemi di monitoraggio, verificare costanternente la capaciti del
sisterna di monitoraggio unitario 2014-2020 di monitorare correttamente il complesso degh interventi delle politiche
di coesione ed uniformare I'interpretazione delle variabili incluse in tale sistemna.

Tra le innovazioni da considerate in OpenCoesione e, pertanto, nel sistema di monitoraggio unitario per il periodo
2014-2020, s1 nitlene significativa, ai fini di una maggiore apertura e trasparenza delle informazioni, introduzione di
un meccanismo di associazione tra 1 dati dei pagament, monitorat a livello di singolo progetto e i dati della spesa
certificata, (nviati alla Commissione per ciascun Programma a livello di asse prioritario, anche in considerazione di
quanto definito dalle nuove regole in mateda di “e-whesiorn’”.

Aj BAni della definizione del tracaato unico del sistema di monitoraggio unitaro 2014-2020, viene adottata una
razionalizzazione ¢ semplificazione del traccuato 2007-2013 sia eliminando la alevazione di dan che si sono nvelad di

78 1 dertagli circa il ser minimo di informazioni da pubblicare sono contenuti nell’ Allegato V del Repolamento generale.
71 dati sono pubhlicati in formato csv e ad essi sono associati metadad esplicattvi dei contenuti € una licenza che ne
definisce le modalita di riuso.
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scarsa significanvita nel comente pedodo di programmazione, sia attraverso la realizzazione di una maggiore
integrazione con altn sistemi informativi che costituiscono oggl important riferiment sanciti anche dalla nommativa.
Grazie a codici comuni utilizzat sia nel sistema di monitoraggio unitario 2014-2020 che in sistemi anagrafici di
riferimento e in sistemi che contengono ulterior informazions dconducibili ai progerd monitorad e ai soggert ad essi
correlad, é possibile disporre, complessivamente, di un patrimonio informativo pid esteso dell'attuale dducendo al
contempo il numero di campi acquisiti dire ttamente dal sistema di monitoraggio unitario 2014-2020%,

I sistemi anagrafici di riferimento possono essere utilizzati innanzitutto per il controllo dt esistenza e di validita dei
corrispondent  codicd inseriti nel sistema di monitoraggio®! e quindi per lintegrazione delle informazioni
complementar a corredo di quelle rilevate dal monitoraggio. Queste ultime dovrebbero essere inserite dai diversi
livelli di governo coinvold nell’attuazione dei progett finanziati in modo che ciascun livello garantisca Iinserimento
univoco delle informazioni di propria competenza, in particolar modo per quanto dguarda le vadabili di
classificazione Per una piti completa attuazione del Regolamento generale sui Fondi Strutturali 2014-2020 e det
principi di trasparenza riguardo ai beneficiari della spesa, assume particolare rilevanza la costruzione di una vera e
propria anagrafe dei soggetti collegati ai progetti nel'ambito del sistema di monitoraggio unitario 2014-2020, con
particolare rifedmento ai beneficiad. Allo stato atruale, infatti, la non esausuviti dei dau relaovi al codice fiscale o alla
partita [VA dei soggetti unita alla scarsa omogeneita nelle descrizioni dei beneficiari, di fatto ne impedisce la
individuazione completa e puntuale. Tale anagrafe dei soggetti sara raccordata con gli opportuni sistemi anagrafici di
rifeimento.

11 portale OpenCoesione puo inoltre rappresentare uno strumento chiave per una comunicazione efficace della
politica di cocstone in Italia, allo scopo non solo di rappresentare lo stato di attuazione degli intervend dspetto agli
obiettvi prefissati ma anche di favorre il coinvolgimento e la partecipazione attiva di ctadini, imprese, ricercatori,
giornalist, societd cvile ¢ partenarato economico-sociale nelle scelte di policy e nella verifica dei dsultat ottenuti
Alla pubblicazione dei dati vengono dunque affiancate specifiche azioni per promuoverne l'utilizzo e incentivare
forme di “monitoraggio civico” degli interventi finanziat,

# Tra i sistemi anagrafia ds nfcrimento si evidenziano 1) sistema indice CUP, con cui il sistema di monjloraggio unuano 2007-2013 ha mia
aruvato una connessione, i codsc comunali ISTAT, per la verifica delle localizzazioni, la Banca Dau Nazionale dei Contrars Pubblici
(BDNCP) dell’Autarita per la Vigilanza sui Contrard Pubblici di laver, servizs e formiture (AVCT), per i conteami attraverso au vengono
realizzat i progerti, 'anagrafe unica delle stazioni appaltand, istiruita a partire dal 2014 sempre presso PAVCP (art. 33 ter della legge n.
221/2012), i sistemi dell’Agenzia delle Entrate e/o il registro delle imprese per Videnuficazione univoca dei soggers che sono correlati con
vag ruoli a progetti.

81 Nel sistema di monitoraggio unitario 2007-2013 viene gia effermato un controllo hmstammente alla corretiezza formale del CUP di
nuovi progett insecit, ma non sulla effetuva corrispondenza di guel CUP al progetto in questonc, da prevedere per il penodo 2014-2020
in affianearnento ad altre possibili integraziont, ¢ relaovi controlli
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ALLEGATO 3 — STRATEGIA NAZIONALE PER LE AREE INTERNE (VERSIONE COMPLETA)

MOTIVAZIONE E STRATEGIA

Una parte preponderante del territorio italiano ¢ caratterizzata da un’organizzazione spaziale fondata su “centrd
minori”, spesso di piceole dimensioni, che in molti casi sono in grado di garandre ai residenti soltanto una
limitata accessibilita ai servizi essenziali. Le specificitd di questo terntorio possono essere nassunte utlizzando
I'espressione “Aree interne”. Si tratta di aree:

significativamente distant dai centd di offerta di servizi essenziali (istruzione, salute e mobilita);

dorate di importanti risorse ambientali (nsorse idriche, sisterni agricoli, foreste, paesaggi naturali € umani) e
culturali (beni archeologici, insediament storict, abbazie, piccoli muser, centri di mestiere);

profondamente diversificate, per sistemi naturali e a seguito di secolari processi di antropizzazione.

Ricorrendo al pritmo caterio, quello della distanza dai servizi essenziali, & stata costruita una mappa delle Aree
interne che comprende: il 61% del territorio nazionale, il 23% della popolazione (di cui I'8% nelle aree periferiche
e ultra-periferiche) e olire quattromila Cormuni con una media di 3.000 ahitanti clascuno.

Una parte rilevante delle aree interne ha subito gradualmenre, dal secondo dopoguerra, un processo di
margnalizzazione segnato da: calo della popolazione, talora sotto la soglia critica; oduzione dell'occupazione e
dell’utilizzo del territorio; offerta locale calante di servizi pubblici e privat; cost sociali, quali il dissesto idro-
geologico e il degrado del patrimonio culturale e paesaggistico.

Le aree interne sono “questione nazionale” e non solo locale per tre ragioni: andamento demografico e mancato
sviluppo dipendono anche dall'insufficiente offerta di servizi/beni di base (scuola, sanita e mobilitd); la
degenerazione del capitale naturale ¢ culturale, I'alterazione degli equilibri eco-sistemnici e Pinstabiliti dei suoli in
queste arec mettono a repentaglio la sicurezza dei cittadini e generano cambiament difficilmente reversibils; il
capitale territoriale non utilizzato ¢ ingente.

La Mappa delle Aree [nterne dell’Italia
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Le arec interne sono “una questione nazionale” ¢ non solo locale:

- perché l'andamento demografico e il mancato sviluppo dipendono anche e in modo rilevante
dall’insufficiente offerta di servizi/beni di base {scuola, saniti e mobilitd), destinata ad aumentare in
assenza di intervenn approprian, e perché tale insufficienza dipende largamente da scelte nazionali,
passate e recentl, che non hanno considerato la peculiare natura delle aree inteme;

- perché la degenerazione del capitale naturale e storico-architettonico, l'alterazione degli equilibri eco-
sistemici e Iinstabiliti dei suoli in questc aree mettono a repentaglio la sicurezza dei cittadini e generano
cambiamend difficilmente reversibili, capaci di modificare i caratteri idenritari del Paese intero;

- perché il capitale territoriale non utilizzato in queste aree & ingente e il potenziale produtdvo non
sfruttato ha pertanto rilievo su scala nazionale.

Complessivamente, la situazionc tendenziale, non comporta solo perdite di opportunitd, ma anche cost monetar
da fronteggiare a livello sistemico. L'inversione di tendenza dchiede dunque uno sviluppo a tempo intensivo, che
accresca il benessere e 'inclusione sociale det cittadini di quest territori, ed estensivo, che accresca domanda di
lavoro e udlizzo del capitale territoriale.

Per promuovere questo sviluppo viene lanciata la “Strategia nazionale per le aree interne” finanziata sia da fondi
comunitari, sia da risorse del bilancio ordinario. Obrettivo ultimo della strategia ¢ Vinversione ¢ il miglioramento
delle tendenze demografiche. Tale ripresa demografica e l'ualizzo del terdtorio sono anche la condizione,
assieme a specifici progettt mirat, per arginare e invertire nefle aree interne il dissesto idro-geologico e il degrado
del capitale culturale ¢ paesaggistico.

OBIETTIVI

Da una prospettva nazionale, le Aree interne italiane hanno uno straordinario potenziale di sviluppo estensivo:
esse dispongono di un capitale territoriale non utilizzato che si puo combinare con il lavoro non occupato,
accrescendo la scala dei processi produttivi. Le Aree intetne potrebbero dassorbire una parte della
disoccupazione presente oggi nelle aree urbane italiane. Dal punto di vista degli interessi nazionali per le Aree
interne si deve realizzare una traiettoria di sviluppo estensivo.

Da una prospetuva locale le Aree interne — date le loro caratteristiche sociali, demografiche ed economiche —
sono (con eccezioni) un “territorio in sofferenza”, per una progressiva riduzione dell’offerta di ben:i pubblici e
per un deterioramento socio-demografico. I singoli sistemi delle aree intetne richiedono intervena di
stabilizzazione socio-economica. Dal punto di vista degli interessi locali st deve realizzare una rtrajettoria di
sviluppo intensivo.

La scelta compiuta in passato di curare solo lo sviluppo intensivo mirando a stabilizzare il benessere pro-capite
anche artraverso servizi pubblici inefficient o trasfedimenti monetari si & prima rivelata povera di dsultati e poi
insostenibile. La nuova strategia si propone di promuovere congiuntamente lo sviluppo intensivo ed
estensivo.

L’obiertivo ulimo della strategia ¢ quindi linversione e il miglioramento delle tendenze demografiche in
atto: rduzione dellemigrazione, attrazione di nuovi resident, dpresa delle nascite, modifica della composizione
per et a favore delle classi piti giovani, secondo misure e modalita che differiranno a seconda dei contest.

Questo obietivo pud essere conseguito a esito di cinque fenomeni che costituiscono (anche qui in misura che
dipende dai contesti) altrettanti obiettivi-intermedi fra loro interdipendent:

aumento del benessere della popolazione locale;

aumento della domanda locale di lavoro (e delloccupazione);
aumento del grado di utilizzo del capitale territordale;
riduzione dei cost sociali della de-antropizzazionet2

rafforzamento dei fatrori di sviluppo locale.

8 Dissesro idro-geologico, degrado del capitale stonco ¢ architettonico {e det paesaggi umani), distruzione della narura.
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Alle azioni per migliorare tali servizi potranno affiancarsi azioni per migliorare la connettvita e ndurre il digrsal
divide.

STRUMENTI E AREE-PROGETTO

Gli obiertivi vengono perseguiti dalla strategia attraverso due classi di azioni, fra loro complementari:
Adcguamento della qualiti e quantita dei servizi essenziali

Progetd di sviluppo locale.

La prima classe di azione riguarda in primo luogo i tre servizi con riguardo ai quali le Arec interne sono state
definite: salute, istruzione e mobilitd. Si tratta di servizi indispensabili per assicurare l'inclusione sociale dei
cittadini e la stessa sostenibilitd della loro vita nei luoght. La seconda classe di azione riguarda progetti di sviluppo
locale.

Entrambe le classi di azioni vengono realizzate in aree-progetto composte da gruppi di Comuni (anche a
cavallo di pit Province ¢ Regioni) e identificate dalle Regioni d’intesa con il Centro™". La selezione delle aree-
progetto avra luogo, a partire dalla mappa delle Aree Inrerne, (ma senza considerare questa come una
zonizzazione vincolante) e sulla base di una ricognizione analitica e sul campo dat seguent profili: wend
demografici, utlizzo del suolo, patdmonio naturale e culturale, sistema produttivo e opportunita di suo swluppo
stato dei tre servizi essenziali e del dz(g:taf divide, portafoglio progettuale e capacita di sviluppatlo, espedenze di
cooperazione inter-comunale (specie in progetn comunitar), esistenza di kadership locale e vivacita del
partenariato e dell’associazionismo.

In una prima fase vengono selezionate le aree- -progetto a un tempo pib bisognose e ptu in grado di nuscire. In
particolare, nel 2014 la strategia verra avviata in non pit di un area progetto per regione. QQuesto approccio
selettivo, decisamente diverso dal passato, sard nell'interesse di tutte le aree interne perché I'estensione della
strategia sara legata agli esiti di questa prima fase, opportunamente valutati®.

PRIMA CLASSE D] AZIONI: ADEGUARE | SERVIZ] ESSENZIALI SALUTE, ISTRUZIONE E MOBILITA

Se nelle aree interne non sono soddisfatu i servizi “essenziali” di cittadinanza, in queste aree non si pu6 vivere. Se
una quota importante della popolazione ha difficolta ad accedere a scuole con livelli di apprendimento e qualit
degli insegnant equivalenti a quelle garantite nel maggion centri urbani, a ospedali capaci di garantire 1 servizi
sanitari essenziali (pronto-soccorso; emergenze, punt parto; trasfusioni) e ad adeguat sistemi di mobilit interna
ed esterna, si realizza esclusione sociale e si entra in un circolo vizioso di marginalitd. All’'emorragia demografica
segue un processo di rarefazione dei servizi stessi e viene precluso Ueffetto di ogni intervento di sviluppo. I tema
della citradinanza é dunque condizione necessaria per lo sviluppo e persegue due linee di azione:

¢) Miglioramento della qualita ¢ quandta dei servizi per Pistruzione (incentivi per riducre la mobilita
degli insegnant, norgamzzazxonc e realizzazione di nuove sedi scolastiche, etc), per la salute
(telemedicina, servizi di emergenza, diagnostica mobile per i cittadiny, etc.) e per la mobiliti (servizi di
trasporto polifunzionali, collegament con le stazioni ferroviade, etc.). Tali interventi aggiuntivi vengono
realizzati con le risorse messe a disposizione dalla Legge di stabilita per il 2014 e con altre risorse, anche
comunitarte, ¢ saranno realizzati da Minister centrali, Regioni e Provinee in relazione alle rispettive
responsabilita.

d) Monitoraggio della rete dei servizi delle aree iuterne, delle diverse soluzioni individvate per
garantirne l'offerta, delle modalita di accesso e della qualita dei servizi stessi, valutando lo specifico
impatto delle nuove nommative su talt aree.

Il miglioramento dei servizi riguarda anche i Comuni. Il prevalere nelle Aree Interne di Comuni di piccole
dimensioni ~ che nelle aree penferiche costituiscono fino al’86 per cento del totale — implica che

8 §i denomuna Centco Iinsieme di Amministrazioni e istituzion centrali che fanno parte del Comitato Tecnico Aree Inteme.
% Le Regioni possono inserire nei loro Programmy pit di un’area progetto — sulla quale intervenire successivamente — ¢
prevedere quindi una dotazione finanziaria adeguata a wle impegno. Inoltee, sara ovviamente sempre possibite per ogni
Regione finanziare attraverso il POR progeru — di diversa natura - in aree definite “intcrne” ma tale ano non ki qualifichera
come progett della “Strategia nazionale per le aree internc”.
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un’organizzazione in forma assodata (sia questa pil o meno formalizzata) e/o consorziale dei Comuni é
indispensabile per la qualith dei servizi. La parteapazione dei Comunt alla strategia per le Arce Interne viene
allora condizionata alla loro adesione a una gestone associata di alcuni importants servizi. Questa associazione tra
Comuni potra assumere forme e ampiezza diverse a seconda della natura del servizio preso in considerazione. In
alcuni casi — come ad esempio quello della mobilita interna — la scala potra superare Passociazione dei Comuni e
arrivare a una dimensione pit ampia, come quella della Provincia.

SECONDA CLASSE DI AZIONI: PROGETTI DI SVILUPPO LOCALE

Lo sviluppo delle Aree interne ¢ legato alla possibilita di attivare nuova domanda. I bacini di questa domanda
vanno cercat nelle “diversitd” propde delle Aree interne, diversita che rispondono ai processi di differenziazione
in corso nelle preferenze dei consumator. Ciascuna Area Interna offre una diversiti di qualche tipo: di stile vita,
di aria, di alimentazione, di relazioni umane, di narura. Opporunamente utilizzate, queste diversita possono
soddisfare la crescente domanda di diversificazione det consumatori.

L’intervento per innescare processi di sviluppo nelle Aree interne viene focalizzato dunque su tali “specifieita™.

Sono stat idenuficati cinque fattori latent di sviluppo:

f) Tutela del Terntorio e Comunita Local;

g) Valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile;
h) Sistemi Agro-Alimentari e Sviluppo Locale;

i) Risparmio energetico e filiere locali di energia rinnovabile,

) Saper fare e artigianato.

Nelle Aree interne dove sono gia localizzate attuvitd manifattudiere diverse da quelle del settore alimentare
(espressamente incluso negli strument della strategia) I'azione locale di sviluppo potra essere integrata da
interventi che promuovano la loro innovazione. La politica di supporto alla competitivita ed alla capacita adattiva
di queste realtd produttive nei propo mercati di riferimento esula dalla missione della strategia per le Aree
Interne, ma presenze industriali operanti in settori competitivi aperti possono contrbuire ai progetu di sviluppo
delle Aree interne attraverso alcune delle propne rsorse soprattutto umane a carattere innovativo. Cid avverra
quando esse deadano di valorizzare la propria azione sul territorio che le ospita, prendendosi in carico una parte
delle responsabilita delle azioni necessarie per lo sviluppo di le territorio.

Gl interventi di sviluppo locale sono finanziau da tutt i fondi comunitari disponibili (FESR, FSE, FEASR,
FEAMP) opportunamente integrati.

GOVERNANCE

La ripartizione di responsabilita fra i divecsi livelli di governo che concorrono alla strategia ¢ definita come segue.
Le Regioni programmano ¢ finanziano le azioni per lo sviluppo locale attraverso i Programmi operativi regionali
e i Programmi di sviluppo rurale. In partcolare le Regioni avviano la selezione delle aree-progetto sulla base dei
criteri condivisi e propongono al Centro I'area-progetto su cui avviare la strategia nel 2014. Esse inoltre decidono
all'interno dei POR e dei PSR 'ammontrare di risorse dei Fondi comunitari da destinare alla swategia stessa anche
negli anni successivi ¢, se lo dtengono, indicano le ipotesi di aree-progero per gli anni successivi. Inoltre, per
ogni area-progetto concordata con il Centro, le Regioni specifieano e quantificano I'obiettivo demografico e gli
obietivi intermedi che intendono perseguire, le rsorse finanziarie stanziate (ad esempio % dedicate e variabili, a
valere su diversi assi, un asse dedicato, I'assegnazione attraverso ITI, etc.) ¢ la tempisrica dei progett stessi. Infine
le Regioni realizzano per la salute e i trasport, di intesa con il Centro e a valere sulle risorse specificamente dalla
Legge di stabilita e/0 su dsorse proprie, gli intervent per i servizi essenziali della salute e della mobilita.

I singoli Comuni costituiscono Punira di base della strategia e in forma di aggregazione di comuni contigui —
sistemi locali intercomunali — offrono lo spazio istituzionale per la produzione dei servizi e per la realizzazione
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dei progerti di sviluppo. In tale forma aggregata essi si candidano con le Regloni per la selezione delle aree-
progetto. ] Comuni che partecipano in forma associata alla strategia operativa devono pertanto provare di essece
in grado di guardare oltre i propr confini, attraverso la gestione associata di servzi essenziali di funzionalita
per la strategia stessa (ovvero, se lo dtengono, processt di fusione).

Per alcuni servizi che richiedono una “visione di area vasta” e che sono di loro competenza — come ad esempio
la mobilita — anche le Province costituiscono un soggetto rilevante nell’ottica della gorernanze mululivello.

1l Centro concorda con le Regioni la scelta delle aree-progetto e del prototipo per il 2014, garantendo la
coerenza della selezione con i criteri adottati. Definisce e realizza di intesa con le Regioni gli interventi di
adeguamento dei servizi per listruzione, di propda competenza, assicura Iintesa alle Regioni sugli intervent
aggiuntivi che esse realizzano su salute e trasporto locale. Assicura la verifica in itinere dell'attuazione della
strategia. Realizza una specifica (e limitata) attivita progettuale di carattere sperimentale e di metodo®s.

Centro e Regioni — assieme — garandscono una politica ordinaria coerente nel campo dell'offerta, della gestione
e della qualita dei servizi della salute, dell’istruzione e della mobilita.

L’insieme di turti gli interventd programmati in ogni area progetto dalla Strategia Aree Interne si concretizza in
Progerti d’Area comispondent alle arce selezionate avent ad oggetto uno o pilt ambit di intervento. Lo
strumento per lattuazione dei Progetti d’Area e per assumere impegni puntuali (nella descrizione progettuale, nel
funzionamento e nelle scadenze) fra Regioni, Centro, Comuni e Province, ¢ PAccordo di Programma Quadto
(APQ) - sottoscrtto dalle Regiony, gli Enti Locali, 'Amministrazione Centrale di Coordinamento e le altre
Amministrazioni competenti per mateia. Il ricorso all’APQ ¢ necessario per permettere di lavorare con i
referent e 1 presidi che a livello locale, regionale e centrale gesuscono i temi oggetto dell'intervento — e
simultaneamente garantize il legame con i temi che costituiscono i pre-requisiti di riferimento. Comuni e soggerti
privad potranno trovare utile dare base istituzionale ad alcuni progert ricorrendo al Community-led Local
Development - sia esso gia esistente che di nuova costituzione. In tal caso tale strumento parteciperd al’APQ,
concorrendo agli obiettivi della stratepia.

Le aree-progetto che, su proposta delle Regioni e in accordo con il Centro, divengono oggetto di Accordi di
programma quadro, entrano a far parte della Strategia nazionale per le aree interne In quanto tali esse si
avvalgono dei servizi di una “Federazione nazionale dei progetti aree interne”, promossa dal Centro e volta
al confronto e all'apprendimento dell’esperienze in atto.

La Federazione potrd contare su una infrastruttura di riferimento in cui i progetti potranno collocarsi, rendersi
visibili, superare i mischi auto-referenzialita e fruire di competenze specifiche. La Federazione consentird a ogni
area-progetto di:
- acquisire Anow how nel campo delle Aree interne (metodi di analisi termtorale; statisuche e
mappe; metod! di valutazione; capacita di gestione ¢ valutazione progettuale; altre);
- confrontarsi e scambiare informazioni con altre esperienze della stessa strategia o con altre
esperienze nazionali ed europee;
- realizzare scambi/gemellaggi con aree impegnate su obietdvi simuli;
- comunicare in modo aperto i nsultati conseguiti.

ATTUAZIONE RAFFORZATA DELLE INNOVAZIONI 2014-2020

& Lattivita di sperimentazione innovativa avra due forme: a) Associazione a un progetto in costruzione. Si tratta di

partecipare in co-progettazione 2 iniziauve peogettuali autonome, concorrendo alla loco pit compiuta definizione e
aruazione, fornendo feed-back € assicurando il sostegno fino alla progerrualita esecutiva. Numerosi soggerti si sono candidati
espdmendo la necessitt di un supporto o solo di un confronto. Per alcuni di questi (due nel 2014) i Diparimento in
collaborazione con le Amministrazioni appartenenti al Comitato tecnico ¢ interessate, e d’intesa con le Regioni, svolgera un
ruolo di “accompagnamento” per fare in modo che anche questi progetti possano presentare le carartedistiche richieste e
ortencre di partecipare alla Federazione. b) Progetti di Ricerca Azione: Progett imperniati attomo a un quesito conoscitivo,
ma che realizzano la ricerca in contarto con gli artoc reali e interessati ¢ che insieme a questi elaborano soluzioni operative
su determinat temi che — benché dlevand — non dsultano ancora sufficientemente affcontad sul prano della Ricerca;
verranno impostati def progetti di ricerca aftiva, caratterizzad da: intend cognitivi pilota; gruppi di ricerca snelli e impegnati
sul campo; una forte jterazione coi differend presidi territoriali presenti nelle arce selezionate.
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La base di oferimento analitica della strategia delle Aree interne, il coinvolgimento di rutti 1 livelli di governo, la
specificazione degli obiettvi, la sua natura integrata e territoriale, la costruzione della Federazione consentono di
attuare con particolare efficacia le innovazioni metodologiche della programmazione 2014-2020.%

Olure alla precisa definizione delle azioni, dei tempi e dei risultati attesi negli APQ e al robusto presidio
nazionale, la strategia assicurera:

®* un partenariato mobilitato, sia attraverso 1 coinvolginento dei soggetti privati e delle parn
economiche e sociali nella fasc di programmazione territonale, sia nelle modalita aperte di
predisposizione dei bandi, sia nel coinvolgimento dell’associazionismo, della tutela rterditoriale, del
risparmio energetico, dell'inclusione sociale degli immigrat, efc.;

* la realizzazione attraverso la Federazione di un elevato grado di apertura dei dano relativi a1 progertn:
monitoraggio e valutazione in idnere del ospetto dei tempi previst e degli esiti; confronto e assistcnza in
merito alle crticitd; accesso a una banca dan delle pratiche; condivistone dei progressi nel sisterna degl
indicatori; confronto con le azioni di politica ordinana. Con la cooperazione dellTsttuto nazionale di
statstica, verra inoltre assicurato aggiornamento continuo delle statistiche alla base della costruzione
dellc mappe e gli indicatori per la selezione delle aree e la costruzione degli Accordi di Programma
Quadro.

* lesercizio di una valutazione rigorosa degli esiti delle aziont adotrate. In particolare, nell’autunno 2014
verra predisposto un rapporto di valutazione sul lavoro sino a quel momento svolto, sulla base del quale
s1 assumeranno le necessarie decisiont 1o merito al proseguimento della strategia ¢ alle modifiche da
apportare.

# Verranno pertanto applicate le sette Innovazioni contenute nel Documento “Metodi e Obiettivi per un uso efficace dei
fondi Comunitari 2014-2020: Risultag attesi; Azioni; Tempr previsti e sorvegliati; Apectura; Partenariato mobilitato;
Valutazione di impatto; Forte presidio nazionale.
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