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REPUBBLICA ITALI!ANA
Consiglio di Stato-
Sezione Consultiva pet gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 6 febbraio 2014

'NUMERD AFF ARE 0030972014

OGGETTO:

Ministeto delle infrastratruse o dei trispait.

Schetna di degrefor del. Presidente della Repubblica concernente “Regolamento

reganié modifichie ai regolimetiti di cul 4t decten del Piesidente-defla Repubblica

28 febbraio 2009, 1 34 ¢ 0. 35, relativi all’Apenzin staziotiale per la sfcurgzza

delle fereovie™!

LA SEZIONE

Vst la telazione, prot, o, 4580 del 4 febbraio 2014, pervenuta alla segreretia

della Sezione iy pant data, con i quale il Ministero delle infrastentuge ¢ dei
wrispotti ha-chiesto il parere del Consiglio di Staro stlla schema i regolamente
W Ogerto;

Esuminatl gl attl ¢ udiro:dl relasore, consigliere Clandio Boeaa.

Premesso,
Riferisee I Amministrazione «che 1 presente regolamento @ volto ad introderre

Manoe modifiche §ia alle Statiito dell’ Agenzia nazionale pet la sicutezza delle
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fertovie ( A’\!\I) ‘Ein‘(’;‘glﬂl'(} il PR, 25 fibbrao 2000, a0 3 sia al relaivo
regolamieiito di _f')r:;;;;ilx‘lif?’;sf.ﬁ;;zié‘:ggr,ué’:ﬁ ciit al dPREQ febbrato 2009, w. 35, al fine.di
assteprare alla citata Agenzia Ja riccessaria continutta di gestione ¢ Ji chifanicg
acuni ambin dellatonomizorganizzadva artribuita al-diseéttore dell’ Agengia.

Queste nindifiche si son0 fese necessarie poiché con e delibere an. Tre 2:del 17
luglie, 2013 dellPA NSV, su et i soho espressi favorevolmente i Ministero.
vigilante ¢ 1l Ministero.dellfeconomia e delle fnanre, & staro avviato Pier per
Pacquisizione di 6) nuove unitd di personale che doveeblye consentire la realg
é;»pé;’_:i;t_t:iﬂéﬁ;;ix a regime: (}g:”"fiifglﬁi&l‘llb[ in questone che rsulta attudlmente.dotate

di92 Gaitd. & Friare delle 205 previste dal d, lgs. n. 162 del 2007,

Lo schema.di regolamento sieompone di tre argcoli.

Flapicoky 1 (Modifiche all’articolo 4 del.decteto del Presidente della ‘l(;‘;j')ujj};)‘{ica

2% febbraio 2009, n. 34, recanwe Mapprovazionce dolo Statuta dell’ Agenzia
gaziagale per ke sicarezza deélle ferrovie) introduce la modifica dellasticolo 4

ddlo Starato delPAgenzia, allegato al PR 25 f{ebbraio 2009, n. 34,

prevedendos aloeomima 1, lettern 2) che il eonttatto individuade che dereomiig il

trattapiente giutidico ed cconomico del direttore defPAgenaua, possa essere
tingovate, anziché per upa sola volta, come prexisto dgii’atuale. formulaziope

dello Stataro, per “non pid di due yolte”; ¢ al comima 1, letera by che il

direttore, nad lomn delle sisorse finanziatie attibuite all’Agenzia ¢ {ato salva i
sudieros dei settofi previsto dal regolamento n, 35 del 25 febbraio 20019, possa
adottare gl @ wccatrenti per adéguare Porgapizaazione de‘}f’s\;gmwin adle
esigenze funzionali delforgano wedesimo, anchie rramite ind v\;‘y,it’i"lﬁl}_i'/;it,;f}?é del

numeredeghnibicn, delle sedi ¢ delle anita operative, in Ttalia o allestere.

Gl am da ulomo citat sono  rastesst al Ministero vigilanee o find

:dci’lt’;ig]rxff.r‘v\f;rt'zmnr:.s- ¢ stonteadono approvan decorsi sessanga glormi senza che
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slang staté fofmulate asgervaziont,

I’m‘m o 2 _(;z\}fiixiiﬁd_)pﬁ!t’a}:t’iu_yj;g;s L del decreto del Presidente della Repubblica
2% febbraio 2009, n, 35, eoncermenite Potganizzazione dellAgenzia nazienale per
la sieurezza delle ferrovie) prevede Ja riformulizione delbarticolo 1, consna ¥
del. fegolimento previsto dal:dd PR, 25 febbrain 2009, a. 35 «d atteibuisee al
itetore ‘;Qcﬂ‘fg\_gégmi:i il potere dit adetrare, sentito il comitate disctrivo, atti di
argamzzazione per la ‘defintzione dep compiti degll uffici, con la contesinale
soppressione del secoitdo periodo del medesimo comma 3 che, attuglmente,
prévede che Pindividuazione degh offici periferici dell Agenzia ¢ istituzione dr
;;niuijf@pc;;t;ijtiiw;i, anche all’ésredo, debba avvenire tramite regolamento comnate at
sensi-delfacticalo 17, commin 2 della legge o, 400'del 1988,

Anche gt artd da ultumie ceati, di determinazione dér compitd degli ufficl, sono;
trasmesst 4l Miristero vi’g?i;lanm ai-fini dell’approvazione ¢ sintendono approvat
;‘ié’:‘&«';xi&,} S¢sEangs, gioll seénza che siano stare formulite osservazioni,

Llartieolo: 3 {.{f)igpnsizi{:mi, finalf), tnhoe, prevede che dall'attuazione Jc’l
provvedimento in oggetto pon devono derivare nuovi & maggiosi onert 4 catigo
del bilancie déllo Stato:

"*UHU schema & Llcgﬁiamm-m I esame, corredara deffanalisi dellimpateo della

regolamentazione (ALR) ¢ delfanabist tecdico-normativa (AN, & stato.

espreszo icongerto del Ministéra.dell’economia ¢ delle finahze ¢ del Ministero
pei la pubblica amminisirazione ¢ la semplificazione.

Considesato,

1 presente regolamienta persegue Voblettivo di assicurare all’ Agenzin nazionale

per la sicurezza delle fetrovie I contiouith i gesndne fifendta niccegsaris in

questa particolare fase di wraghetamento verso o sua prena ativith ¢ al

cofitempi, € voltd a ¢hiarire alcunt ambit di autonomm yesdonale atnbuieaal
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dirertore dell’ Agenzia, anche allo scope di consentive allAgenzia sressa wna,

Aessibility organizzagvd P dderente alle carattesistiche proprie-delloegane.
Per perseguire detti scopi il regolamento in Lplgnf’c’ novella alcune disposizion
siv dello Statura dell’Agenzia nazionale perla sicurezza delle fertovie - allegarg

abid PR, 25-fcbbraio 2009, 0. 34 - sia del relativo regolamento & arganizeazione,

di ¢uii al PR 25 Eé%b;c;ﬁ?ﬁ; ’2(}(;3-?, n. 35, m relagone — tra Palira - alla dugata is
caricidel direttore cd al su’@i,po-t:c;;i (_.ntgmxizzari\f";L

In pagticolare, 1 presente schema di regolamento, come defto in premgssi,
éssert nndovate pet “Aon pit di due volte” ¢ che il dirctrore stesso pessa
:rc{t;itcnr@«"gii attl gecosrent per adeguate Vorganizeazione dell Agenzia alle
esiggenze Fanzisnali-di dewo.organismo sia individuando it numero degli uffict; Te

sia determinando 1 eompiti degh uifici stesst,

sedi ¢ Te wnitd operative:

ioné che ke moditica con cui si prevede che #f contratro individuale
del direttore dellAgenzia possa esserg rinnovate per “non pity di due wolig?
nircide sully Statute’ dell ANSE - allegate al d.P.R. 25 febbraio 2009, n. 34 -
ovvere: su di un atte che, per motivi connesst con la nceessita i garastie
stabifia  allordingments  dell’Agenzia,  doviebbe  essere modificars
esclasivanyente per tagiont di particodage mportanza ¢ rilieve.

City premiessey ritiene Ja Sezione che nella Dnttispecie in ésame Ta prederta

¥

modifica possa. rovare etcezionalmente  gustificazione “una tantum” el
dls pg,}g;”fr'if) JelPart. 3, conima 2 dello Stafuty e ciof nolla necessia, peraliro filevata
dalla stessa Amministrazione, di affidare ad una persona esperta ¢ Gualificata,
che conosed i maniera puntuale e problematiche dpiche del serrore, fa fase di

rransizione del suddetto organe verso il suor effettivo funzionamente, avviata

con acquisizione di 60 nuove ueitd di personale che dovrebbe consentime, per
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la primi volta, fa realé operativigi a regime.

[ alteriati madifiche, recate:dadlagticolo T, comma 1, lefrera b) e dalVariicnle 2
def presente schema di regolamento,fehe incldono, inviee, stllersamzzazione
dellAgenzin), ad avviso della Sezione nor rsolano del mitto coctefti ¢
¢onform al quadeo !‘@ﬁgislaiim ¢ regolamientare vigente in materta.

Tty particoldre, miodifiea di coi all'ardeolo 1, comma 1, lettera by del presente
schema: di repolamento; nella pagre in e prevede che: il dirertore d‘ﬂﬂ;’;;\gmix'l:zia;
possa. individuare “il numero: degli uffici”, porrebbe porst for onitrisio ¢od i
Eombinato disposto dell'ast. 4, commi 3 ¢ 6, letrera ay del dlgs. 10 agosto 2007,
n. 162 ¢ dellart. 8, commi 4, del dlgs. 30 luglio 1999, 0. 300 (richiamato af
comma 3 dello stesso dllgs. n. 162) 1n felazione alfaguazione opératane oo
corretta disposizione  farerpretative daflagt.1, comma 6, dcllo Statu
dell&genzia (non mpdificars dallattuale schema & regolamento) il quale
espliciraments Jispane che “con regolamento da emanardd. al sensi dellags. 8,
comma 4, del decreto legislativio 30 fuglio 1999, 0. 300 ... soao- individuatf ohi
affied. . L

Peftanfo, al fine i non creare possibili andnomie con la superiore fonte
normativa fsdtutiva, ci@l'f;%gcﬁxiﬁ stesga, la Seztone suggerisce di sopprimere, al
citatoarticolo 1, comma 1, lettera b) dello schema di r‘&g«.)&:tmrtm vl qig, Tingiser
“d mumere degh uffic”, fermo restinde che la disciplinn organizzativa delle
predetfe  steutture  ben  potrd comungue  aver  luoge  tramite  appesito
1 ;j@fiﬂ:tn’xqi’ii‘x’c;}; interna” direttorale cosi come stabilite -~ can valoge i Jegpe
primaria: nguardasite 1 principt organizzativi inderogabili dell’ Agenzia = in formg

deb ghizme operato dal citato dldgs. n. 162 del 2007 @re. 4, comma 3) al

puntuale dispasta dell'art. 8, comma 4, letr 1) del dulgs. 30 lugho 1999, n_ 300,

Ean fiferinicnto, poy, alle ulicrion modifiche recate dagli articoll L ¢ 2 del
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presente schema di regolamend, con:cul viete affidaga al direttore lapossibiliea,
Con propn “arer”, di individuare olrreehd 31 numcero Jdegh wffictnonché o sedi ¢
le wniti operatve, anche b compid da affidare ai singoli utiici, la Sezione rikiva

che puire de citate modifiche pottcbberg potsi in contrasto con quanto disposto

dallaxricolo 4, comnia .6, della stesso Staruta dell'A genzia - non modificato dalle:

schema.di segolamento i coame perché evidentemente cotrettamente adetente
alla cieata normdtiva priiaria inderogabile ~ nella parte in cut prevede ehe “eon

fepolamento da emanarsi at senst dellare. 8, comma 4, del deereto Tegislageo 30

luglio 1999, n. 300 ¢ determinata. .. Jorginizzazione déll’Agenviai. . ..c sono,

individuati gli’ uffict,......". Pertanto, aoche in-ragione della pesdurante vigenga

del predeto-articolo 1, cotnia 6, dello Staturo dellgenzia ed al fine di evitare

incongruenz¢ {fg quints i disposte ¢ Jo modifiche allo Stanwto ed al

regolamentor di otoanizzazione previste dal presente seheima di regolagento, 14,

Sgmione  suggetisee di sostituire, ovumque  ricorea, i1 rermine “atti” con

“regolatnentd. intgini” € di insetire, all'atticole 2, (nel testpdcllart. 1 del DPR 0.

35 del 2009, comma 3, che si nrende novéllare) dopo la parola “detertmindee”,
Mnciser “<nefPambitor dei setton ¢ delle Ioro articotauom previst nel presente

regolamento -7,

Tafing ~quunty all’art. F- la Sezione rileva che tl comema 2 va eliminate, stante

¢he lved: felansols di ifserzione™ va apposta - came @ noto ~ in caleé ad-opnt

regolamuento in manfers automomae disticeara dal testo.

Per quanto sin, gqut osposto. la Sezdone concusivamenre vitene di dover

Formularcele seguentl prescrzioni ¢ osservazioni:

1§ Per cir che concerne Lo premesse’ delf’ano nosmagvo, sul piani formale 14

Seziowe rikeva che oceorre insetire al primo “drenute”, dopo le parole “di

t

dover”, 11 werlyi “assicugare™, Al fine di esplicitase we manicea puntuale il
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significite della frase.
ITf Per quanto riguarda Particots 1 (Moditiche allacticolo 4 del deerero del
Presidente della Repubblica 25 febbraio 2009, n. 34. secante Uapprosazione
dedlo Staruro dell’Agenzia nazionale per I sieurezza delle ferrovie), laSezione
quggr(n“«:c di adoture 1o ;ﬁfga;femi: moditiche del comma 1, letiera by che, per

comodita di léeturd, vengonginserite tn corsivo nel testd ded commustessor

“ byal comma 0:

1y adotta, séntitoil comitato diretiivo, § mookmmenti interni Oecortentd pet adeguare

alle esigenze fupzionali Forganizzazione dell’ Agenzia, nei limio. delle risorse
dell’ Agenzia stessa-¢ tigte sabvo 1 numero ¢ Farticalisione det setbort presgsss el
regalmnento & organiziezione.25 febbeaio 2009, n. 35, anche individuando .. 3 Je

dedi € 1¢ woitd opérative anche all’cswro.. Tal regelamenti sono trasmesst per

LPapprovazioite 4 Ministévo vigilante ¢ st inrendono approvati, in assenza di

‘osgervazkont, decorsi sessanta glorad dalla ddta di riceziong”.

I Per ¢ity che concerne articolo 2 (Modifiche all'agticolo 1 del decrero del

Presidente. della Repubblica 25 febbmio 2009, @, 35,  concermente

Ageitzia hazionale perla sicurezza delle ferrovie) la Seziong

suggerigee di adotture le seguenti modifiche che, per facilicd, di letraea, vengona

ingetite 10 corsivo nel testo del comma stesso:

“1, MPagticolo 1, del-decteto del Presidente della Repubblica 25 febbrado, 26009,

3. Con segalament? intiwi adorag dal direfrore dellPAgeazia, sentifo i cosmitaty

direttivo .Y, stoprovwede a determinare - aellambitn dei settors o delle foro

ArHRalasganT Breristi ned puvsente regplamenty - 1 compiti dopli ufficl, Talk rgelamenti sono

trasgessi per Lappitorazione al Mingstero vigilante e 50 infendinoe approvati, in assonsa di

d\"l’

GTSCPELZONE, dechrsi Seiantil pioenil dalli datiy di ricegionc”,
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IV) Per «i3 che conderne, infine, Pamicolo 3 (Disposizioni finsli) la Sezione
ilevr chic g e, “rusola d inserzione” va chimidata dal téses dellarticolo,
dovende ~come ¢ noro- farmare oggerto di apposira ¢ autopema disviccata
mdicazionc in calee altestn dell’atto nrommatdvo.

P.QM.

Con e siesposté osservazioni ¢ preseriziont esprime parere favorevole.

¥t

Lo,

e IL PRESIDENTE
Clandio:Bercia Giuseppe Faberi -,

.
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