RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente decreto reca la disciplina in materia di vigilanza supplementare suile imprese finanziarie
appartenenti ad un conglomerato finanziario, recependo la direftiva comunitaria 201 1/8%/UE che
modifica le direttive 98/78/CE, 2002/87/CE, 2006/48/CE e 2009/138/CE.

Tale intervento normativo si é reso necessario in virtu dell’esigenza economico-sociale di garantire
la stabilitd finanziaria del mercato interno, attraverso il potenziamento della vigilanza
supplementare sui conglomerati, soprattutto sotto il profilo dell’adeguatezza patrimoniale degli
stessi nonché della gestione dei rischi di gruppo.

Articolo 1 (Modifiche al decreto legislative 30 maggio 2005, n. 142}

Comma 1. Reca modifiche all’articolo 1 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142.

In particolare, nella definizione di “imprese regolamentate™ sono aggiunte le nuove tipologie di
intermediari individuate dalla direttiva 2011/89/UE (FICOD1): imprese di riassicurazione, societd
di gestione patrimoniale, gestori di fondi di investimento altermativi. Il perimetro del “settore
finanziario” ¢ in linea con le novita intervenute nel quadro normativo comunitario (con riferimento,
in particolare, alla definizione di impresa di investimento di cui al Regolamento n. 575/2013 - CRR)
¢ nazionale (istitut1 di pagamento, altri intermediari).

Le definizioni di “partecipazione qualificata” e di “controllo”, introdotte dalla direttiva, sono
trasposte nell’ordinamento interno facendo rinvio alle pertinenti norme di riferimento del Testo
unico bancario {(TUB), del Testo unico sull’intermediazione finanziaria (TUF) e del Codice delle
assicurazioni private (CAP).

La definizione di “autoriti competenti rilevanti” &€ meglio individnata, come richiesto dalla direttiva,
con riferimento alle autoritd dei Paesi dell’UE responsabili per la vigilanza settoriale a livello di
gruppo di qualungue entita regolata inclusa nel conglomerato, in particolare della capogruppo di un
settore.

Comma 2. Reca modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142,

In particolare, viene aggiunta una disposizione (comma 1-bis) per meglio chiarire che I"obiettivo del
decreto & quello di stabilire la vigilanza supplementare sulle imprese regolamentate, come definite
all’articolo 1, ferme restando le norme settoriali di vigilanza sulle stesse.

Comma 3. Reca modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142.

1l comma di cui traftasi reca talune modifiche all’articolo 3 sopracitato, il quale prevede i criteri
quantitativi di identificazione dei conglomerati finanziari. In particolare, si introducono le novita di
carattere sostanziale richieste dalla direttiva nonché quelle necessarie sul piano redazionale per
esigenze di chiarimento ¢ allineamento del testo alla direttiva;

— Pinclusione delle societd di gestione patrimoniale ¢ dei gestori di fondi alternativi nel processo
di identificazione di un conglomerato. In particolare, quelli appartenenti ad un gruppo
settoriale sono inseriti nel settore cui appartiene il gruppo; quelli non appartenenti a gruppi
settoriali e controllati dalla societa di partecipazione finanziaria mista a capo del conglomerato
sono inclusi nel settore di minore dimensione (comma 4-ter);

— la possibilita di basare la soglia di identificazione non vincolante su parametri diversi
dall’attivo di bilancio, e in particolare sul totale delie attivita gestite (comma &);




— 1'esclusione, nei calcoli delle soglie identificative, di una o pill imprese partecipate
appartenenti al seftore di minori dimensioni, quando tali partecipazioni risultino decisive per il
superamento della soglia idenficativa vincolante del 10% ma, considerate nel loro insieme,
siano di interesse trascurabile rispetto agli obiettivi della vigilanza supplementare (comma 7).

Infine, si prevede I’obbligo, per le autorita competenti, di riesaminare annualmente la situazione dei
gruppi alla luce dei criteri quantitativi indicati nell’articolo 3 del decreto legislativo n. 142 del 2005,
tenendo conto degli orientamenti formulati in materia dal Comitato congiunto.

Comma 4. Reca modifiche all’articolo 4 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142.

Conformemente a quanto indicato dalla direttiva oggetto di recepimento, si prevede la possibilita di
esonero dalla vigilanza supplementare, oltre che per i conglomerati che non raggiungono la soglia
vincolante del 10% (ma che abbiano un attivo del settore pill piccolo superiore a 6 miliardi di euro),
anche per quei conglomerati che, pur superando la soglia del 10%, hanno un aftivo del settore pitl
piccolo inferiore a 6 miliardi di euro.

Infine, si prevede I'obbligo, in capo alle autoritd competenti, di riesaminare annualmente le proprie
decisioni di esonero dalla vigilanza supplementare, tenendo conto degli orientamenti formulati in
materia dal Comitato congiunto.

Comma 5. Reca modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142,

Intervenendo in relazione all’autoritd di vigilanza responsabile per il coordinamento e I’esercizio
della vigilanza supplementare, & inserita, in particolare, una disposizione {comma 10) che obbliga le
autorita competenti a collaborare fra loro e con le autoritd dei Paesi terzi, per 'esercizio della
vigilanza stessa, tramite i collegi dei supervisori previsti dalle norme settoriali e mediante accordi di
coordinamento.

Comma 6. Reca modifiche all’articolo 6 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142.

Con riferimento alla cooperazione e allo scambio di informazioni tra le autoritd competenti e con il
comitato congiunto, si specifica che lo scambio di informazioni dovra riguardare, fra I'altro: la
struttura legale, organizzativa e di governance del gruppo, includendo tutte le filiazioni regolate €
non, le filiali rilevanti, i detentori di partecipazioni qualificate a livello di impresa madre
capogruppo € le autoritd competenti sulle imprese regolate del gruppo.

Comma 7. Reca modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo 30 maggio 20035, n. 142,

Relativamente all’adeguatezza patrimoniale, si introducono precisazioni sulle modalita di calcolo
nei due metodi previsti dalla direttiva, vale a dire il metodo 1 (“consolidamento contabile™) e il
metodo 2 (“deduzione e aggregazione™).

Commi 8, 9 e 10. Recano modifiche agli articoli 8, 9, 10 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n.
142.

In particolare, in ciascuno dei tre articoli, € introdotia una disposizione che fa rinvie all’emanazione
da parte delle autoritd europee, per il tramite del Comitato congiunto, di orientamenti comuni voltd
alla convergenza delle pratiche di vigilanza sugli aspetti disciplinati nei medesimi articoli. La
disposizione & volta a far si che la vigilanza supplementare su tali aspetti tenga debitamente conto
dell’obiettivo di convergenza fra le prassi nazionali di vigilanza supplementare e fra queste e le
corrispondenti norme settoriali, anche in relazione all’applicazione dei controlli di vigilanza
supplementare sulle imprese partecipate appertenenti a un conglomerato.




Si dispone altresi che, nell’ambito dell’attivitd di verifica sui controlli interni, le entitd regolate
dovranno comunicare alle autoritd competenti ¢ pubblicare annualmente informazioni relative alla
propria struttura legale, organizzativa e di governance.

Comma 11. Reca modifiche all’articolo 11 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142.

Tali modifiche sono volte ad assicurare I’allineamento della disciplina dei requisiti di onorabilitd e
professionalitz degli esponenti aziendali delle societd di partecipazione finanziaria mista a quella
prevista per gli esponenti dei sopgetti vigilati, tenendo conto anche dell’evoluzione delle normative
settoriali {con riferimento, in particolare, alla direttiva 2013/36/UE e alle relative linee-guida
dell’ABE).

Comma 12. Reca modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142,

La disposizione interviene in ordine ai provvedimenti che le autorita competenti possono adottare in
caso di mancata osservanza dei requisiti di vigilanza supplementare o qualora tali requisiti siano
rispettati ma la solvibilitd sia comunque compromessa, oppure qualora le operazioni intragruppo o
la concentrazione dei rischi comprometiano la posizione finanziaria delle imprese regolamentate; in
particolare, si stabilisce che nei confronti delle societd a partecipazione mista aventi sede in Halia, i
provvedimenti di cui al comma 1, lettere da a-bis) a c), della disposizione in esame sono adottati o
proposti dal coordinatore nei modi previsti dalle norme settoriali. Per 'esercizio di tali prerogative
si prevede il coordinamento tra le autorita competenti, anche mediante specifici accordi.

Comma 13. Reca modifiche all’articolo 15 del decreto legislativo 30 maggio 2005, n. 142,

I comma di cui trattasi, intervendo in materia di vigilanza supplementare equivalente, con
riferimento alle imprese madri con sede al di fuori dellUnione europea, precisa che restano
comunque ferme le norme settoriali sulla coopsrazione con autoritd di Stati non appartenenti
all’Unione europea.

Comma 14. Reca modifiche all’ Allegato al decreto legislative 30 maggio 2005, n. 142,

In particolare, i metodi di calcolo dell’adeguatezza patrimoniale dei conglomerati sono ridotti a tre:
1. Consolidamento contabile; 2. Deduzione aggregazione; 3. Combinazione del metodo 1 ¢ del
metodo 2,

Articoli 2, 3 e 4 (Modifiche 21 Testo unico bancario (TUB), al Festo unico sull’intermediazione
finanziaria (TUF) e al Codice delle assicurazionj private (CAP).

La direttiva FICOD1 ha modificato le norme settoriali per le banche e le imprese di investimento
(ora contenute nella direttiva 2013/36/UE e nel Regolamento 575/2013 CRR) nonché quelle
riguardanti le imprese di assicurazione e riassicurazione appartenenti ad un gruppo {(contenute
attualmente nella Direttive 98/78 ed in futuro nella Direttiva 2009/138 Solvency I} allo scopo di
includere nell’ambito della vigilanza consolidata le “societa di partecipazione finanziaria miste”
(SPEM), ossia quelle societa che, detenendo partecipazioni sia nel settore bancario che nel settore
assicurativo, si trovano a capo di un conglomerato finanziario identificato come tale dalle
competenti autoritd di vigilanza. Tali previsioni sono volie a superare il precedente assetto
regolamentare, ai sensi del quale le SPFM erano escluse dall’ambito della vigilanza consolidata
bancaria ¢ assicurativa e soggetie esclusivamente alla vigilanza supplementare in qualita di societa
al vertice di un conglomerato finanziario.



Di conseguenza, si prevedono modifiche al Testo unico delle leggi in materia bancaria ¢ creditizia
(TUB), al Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria (TUF) e al
Codice delle assicurazioni private (CAP), allo scopo di:

— prevedere che possa assumere la qualifica di capogruppo, rispettivamente, di un gruppo
bancario, del gruppo di SIM e del gruppo assicurativo, anche la societad di partecipazione
finanziaria mista, come definita nel decreto legislativo n. 142/2005;

— prevedere che la stessa societd di partecipazione finanziaria mista possa, in coerenza con la
struttura del gruppo/conglomerato, assumere contemporaneamente la qualifica di capogruppo
bancaria e di capogruppo assicurativa nonché di capogruppo del conglomerato;

— estendere a detta societa 1 poteri di vigilanza regolamentare, informativa e ispettiva delle
autorita di vigilanza.

Inoltre, nell’ambito della disciplina del gruppo bancario, si prevede che il calcolo della c.d.
“rilevanza determinante” delle societd finanziarie del gruppo bancario controllato da una societa
finanziaria o di partecipazione finanziaria mista sia effettuato avendo riguardo non solo alle societé
contrellate ma anche alle altre societd partecipate. Resta fermo, d’altra parte, che nel perimetro del
gruppo (bancario e di SIM) rientrano solo la capogruppo e le societd bancarie, finanziarie e
strumentali da essa controllate, coerentemente con il modello di gruppo “strategico” e “integrato”
tradizionalmente previsto dall’ordinamento finanziario italiano.

Analogamente, si dispone ['apgiomamento dell’assetto del gruppo assicurativo, prevedendo la
possibilita che un’impresa di partecipazione finanziaria mista, che controlli almeno un’impresa di
assicurazione o riassicurazione italiana, possa assumere la qualifica di capogruppo del gruppo
assicurativo e possa essere al contempo inclusa, come capogruppo, nel gruppo bancario. In
particolare, si & reso necessario eliminare la previsione che esclude dal gruppo assicurativo le
societa che esercitano Dattivita bancaria e quelle sottoposte a vigilanza consolidata in conformita al
TUB (art. 82, comma 2, CAP): tale norma avrebbe potuto infatti condurre alla contraddizione di una
societd di partecipazione finanziaria mista di un conglomerato a prevalente attivita assicurativa
riconosciuta solo come capogruppo bancaria e non anche come capogruppo assicurativa, di fatto
rendendo inapplicabili le norme sui gruppi assicurativi. Resta fermo, d’altra parte, che nel perimetro
del gruppo assicurativo rientrano solo imprese del settore assicurativo (assicurative, riassicurative,
di partecipazione assicurativa o di partecipazione finanziaria mista ¢ le societd strumentali da esse
controllate), come da disposizioni del CAP e dai Regolamenti attuativi.

Le sopra descritte modifiche normative in materia di societa capogruppo e relativa vigilanza hanno
comportato la necessitd di affrontare il tema del coordinamento fra le diverse autorita competenti
per la vigilanza su una medesima societ capogruppo.

Infatti, la societa di partecipazione finanziaria mista si trovera a svolgere, contemporaneamente, il
ruolo di capogruppo di un gruppo bancario vigilato dalla Banca d’Italia, di capogruppo di un gruppo
assicurativo vigilato dall’TVASS, di societa a capo di um conglomerato finanziario soggetto alla
vigilanza supplementare dell’autoritd competente per il settore di maggiori dimensioni all’interno
del conglomerato (Banca d’ltalia se il settore pin grande ¢ quello bancario, IVASS se & quello
assicurativo). La normativa nazionale viene emendata per tenere conto della possibilitd per le
Autorita di disapplicare alcune norme al ricorrere dei presupposti previsti dalla normativa
comunitaria, come previsto dalla stessa direttiva; futtavia, in mancanza di adeguate forme di
coordinamento, tale circostanza non & da sola sufficiente a evitare duplicazioni (o triplicazioni) di
adempimenti per le autoritd e un inutile aggravio degli oneri di vigilanza per gli intermediari.

Pertanto, per evitare tale moltiplicazione di adempimenti e oneri, si & reso necessario individuare
soluzioni di coordinamento, del resto facilitate dall’assetto istituzionale scaturito dalla recente
riforma dell’autorit di vigilanza sulle assicurazioni.

La soluzione adottata (cfr. art. 67-bis TUB ed art. 87-bis CAP) & basata sulla “intesa” fra le autonta
per ’assunzione dei provvedimenti di maggiore importanza, nei casi di competenza concorrente
oppure in presenza di un rilevante interesse di vigilanza.
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La soluzione dell’intesa trova applicazione, in particolare, per le autorizzazioni all’acquisto o
variazione di partecipazioni qualificate, per I'approvazione delle modifiche statutarie, per le
dichiarazione di decadenza deghi esponenti privi dei requisiti, per I'adozione o proposta delle misure
di crisi (ivi inclusa la liquidazione coatta ¢ I"amministrazione straordinaria).

Per tali procedimenti, I’elemento rilevante ai fini dell'identificazione delle disposizioni del TUB o
del CAP applicabili alla societa di partecipazione finanziaria mista, é individuato nella prevalenza
dell’attivita bancaria o assicurativa nel conglomerato finanzianio di niferimento, coerentemente con
la disciplina comunitaria che, per disposizioni equivalenti, individua lo strumento dell’esonero,
consentendo di disapplicare la norma settoriale (a favore di quella conglomerata) o quella settoriale
del settore finanziario meno importante {(a favore di quella del settore piti importante).

Infine, in virtl del diverso impianto della vigilanza sui gruppi nei setiori assicurativo e bancario e
dei relativi testi normativi (CAP e TUB), sono apportate ulteriori modifiche alle disposizioni del
CAP per consentire il raggiungimento delle finalita della direttiva in questione.

Al fine di allineare, come disposto dalla normativa comunitaria, il trattamento della societd di
partecipazione finanziaria mista a quello previsto per I'impresa di partecipazione assicurativa, sono
altresi apportate modifiche agli articoli del CAP relativi alla vigilanza di gruppo assicurativo (Titolo
VII), alla vigilanza supplementare sulle imprese di assicurazione (Titolo XV) e sul bilancio
consolidato (Titolo VIII) .

Infine, I’articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria.







TABELLA DI CONCORDANZA

DIRETTIVA 2011/89/UE

DISPOSIZIONI DELLO SCHEMA DI
DECRETO ATTUATIVO

Articolo 1, par. 1

Articalo 3. comma 1 art. 1, comma 1,
CAP, che contiene le definiziont di
riferimento per il settore assicurativo

Articolo 1, parr. 2,4, 5

Aricolo 3. comma 10; art. 210, comma 2,

CAP,  che individua Tambito di
applicazione della vigilanza
supplementare

Articoio 1, par. 3

Articolo 3. comma §; art. 87-bis CAP, che
atfribuisce  alllVASS il  potere di
individuare i casi di  esonero
dal'applicazione di una o pil disposizioni
in téma di gruppo.

Aricelo 3. comma 11: art. 210-bis CAP,
che atiribuisce alllVASS il potere di
individuare i c¢casi di  esonero
dallapplicazione di una o pi( disposizioni
in materia di vigilanza supplementare

Articolo 1, par. 8

Articolo 3, commi_12-15; artt. 218-220 e
228 CAP, in tema di verifica della
solvibilith di gruppo

Articolo 1, par. 7

Articolo 3, comma 14 art. 220 CAP, che
prevede fa facolld delllVASS di
esonerare un’impresa dalla verifica di
solvibilith

Adicolo 2, part. 1 e 4

Articolo 1. comma 1: art. 1, comma 1,
d.igs. 142/2005, che reca le definizioni di
riferimento in materia di congiomerati
finanziari

Articolo 1. comma 3. ar. 3 dligs.
1422008, che identifica | conglomerati
finanziari.

Articolo 2, par. 2 Articolo 1. comma _4; art 4 dligs.
14212005, che prevede | casi in cul
VAutorita competente pud esonerare un
gruppo dalla vigilanza supplementare
Articolo 2, par. 3

Articolo 1. comma 1-bis: arl. 3, comma 1-
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bis, d.lgs. 142/2005

Articolo 2, par. 5

Articolo 1, comma 7: art. 7, comma 7,
d.lgs. 142/2005, in tema di calcolo dei
requisiti patrimoniali dei conglomerati
finanziari

Articolo 2, par. 8

"Articolo 1. comma 8§ art. 8, comma B,
‘dgs. 142/2005, in tema di vigilanza

suppiementare sulla concentrazione dei
rischi

Articolo 2, par. 7

Aricolo 1, comma 9: arf. 9, comma §,
dlgs. 142/2005, in tema di vigilanza
supplementare sulte operaziori
intragruppo

Articolo 2, par. B

Articolo 1, comma 10 art. 10, comma 6,
dlgs. 142/2005, che prevede, In capo
alle imprese regolamentate appartenenti
ad un conglomerato finanziaric, obblighi
informativi nei confronti delie Autoritd
competenti

Articolo 2, par. 8

Articelo 1, comma 10; art. 18, comma 4,
d.lgs. 14272005 che prevede
leffettuzzione di stress test

Articolo 2, par. 10

Articolo 1, gomma 5; art. 5, commi 1.8,
d.tgs. 142/2008, che prevede la figura e i
compiti del coordinatore

Articolo 2, par. 11

Articolo 1. comma & art. 5, comma 10,
d.igs. 142/2005, che prevede, quali
forme di collaborazione tra g Autorita
competenti, | collegi di supervison e gli
accordi di coordinamento

Arlicolo 2, parr.12-14

Atticolo 1 _comma & aat 6 dligs.
142/2005, in fema di cooperazione e
scambio di informazioni tra le Autoritd
competerti e con il comitato congiunto

Articolo 2, parr. 16-16

Articolo 1, comma 13; arl. 15 d.igs.
14272006, refativo alle imprese madr
aventi sede in un Paese terzo




ik,

Articolo 2, parr. 17-21

Non trovano corrispondenza
nellarticolato di recepimento, in quanto
riguardanti i poteri della Commissione
europea

Articolo 2, par. 22

Articolo 1, comma 1:art. 1, comma 1,
d.lgs. 142/2005, che reca le definizioni di
riferimento in materia di conglomerati
finanziari.

Articolo 1, comma_3: art. 3 dlgs.
142/2008, che identifica i conglomerati
finanziari

Articolo 2, par. 23

Articolg 1, comma 1. art. 1, comma 1,
d.lgs. 14272008, che reca le definizioni di
riferimento in materia di conglomerati
finanziari,

Aticolo 1, comma & art. 3 digs.
14272005, che identifica i conglomerati
finanziari

Articolo 2, par. 24

Art. 1. comma 14. apporta modifiche
allaliegato al d.lgs. 142/2005

Aricolo 3, parr. 1-2

Articolg 2 commi 1-5. artt. 58-83 TUB,
che individuano l'ambitc di applicazione
della vigilanza Dbancaria su base
consolidata

articolo 3, parr. 3-4

Arficolo 2. comma 7: art. 58 TUB, che
prevede {a collaborazione e lo scambio di
informazioni tra e Autoritd competenti

Articolo 3, par, 5-7

Articolo 2 commi 1-5: artt. 50-83 TUB,
che individuano ambite di applicazione
della vigilanza bancaria su base
consolidata.

Articolo 3, par. B

Articolo 2. comma 6; art. §7-bis TUB.
Articolo 4 art. 11 TUF,

Entrambe le disposizioni attribuiscono
alla Banca d'Halia il potere di individuare |
casi di esonero dall'applicazione di una o
pil digposizioni in materia di vigilanza
supplemeniare

Adicolo 3, parr. 9-14

Articole 1, comma 7. art 7 d.gs
142/2005, in tema di calcoio dei requisiti
patrimoniali degli enti creditizi




Articolo 3, parr. 15-16

Adicolo 1. comma 5; art. 5, commi 1-9,
d.igs. 142/2005, che prevede la figura e |
compiti del coordinatore

Articolo 3, parr. 17-20

Articolo 2, comma 7. art, 68 TUB, che
prevede |a collaborazione e lo scambio di
informazioni tra le Autorita competentl,

Articolo 3, par. 24

Articolo 1, comma 11 art. 11 dligs.
142/20056, che prevede | requisifi di
cnorabilitd e professionalitd in capo agli
organi di amministrazione, direzione e
cantrollo,

Articolo 2. comma 4 art, 62 TUB, che
prevede | requisiti di cui sopra con
riferimertto 2 settore bancario

Articolo 3, pam. 22-24

Articolo 2. comma 7. art. 88 TUB, che
prevede la collaborazione e lo scambio di
informazioni tra le Auforita competenti

Artticolo 3, par. 25

Articolo 1, comma_13. art. 15 d.lgs.
142/2005, relativo alle imprese madri
aventi sede in un Paese terzo

Articolo 3, par. 26

Articolo 1, comma 10: art. 10, comma 7,
digs. 1422005, c¢he prevede [a
pubblicazione annuale, da parte delle
imprese regolamentate facenti parte di
un  conglomerato  finanziario, i una
descrizione della propria forma giuridica
e struttura di governance

Articolo 3, par. 27

Adicolo 1, comma ¥. art. 7 dlgs.
14212008, in tema di ¢alcolo dei requisiti
patrimoniali

Aticolo 3, comma 1: art. 1, comma 1,

Articolo 4, par. 1 CAP, che contiene le definizioni di
riferimento per il setlore assicurativo
Articolo 4, par, 2 Aricolo 3_comma 10: art. 210, comma 2,

CAP, che individuz [lambito di
applicazione delia vigilanza
supplementare.

Articolo 3, comma 11: art. 210-bis CAP,
che atiribuisce allIVASS il potere di
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individuare i casi di  esonero
dallapplicazione delle disposizioni in
materia di vigilanza supplementare

Articolo 4, parr, 3-5

Articolo 3. comma 10 art, 210, comma 2,
CAP, che individua Tambito di
applicazione detia vigitanza
supplementare

Articolo 4, parr. 512

Articolo 3, comma 12: art. 218 CAP, in
tema di verifica della solvibilita

Articolo 4, par. 13

Aticolo 1. cormma_ 8. art 8 dlgs.
142/2005, in tema di vigilanza
supplementare sulla concentrazione dei
rischi

Articolo 4, par. 14

Articolo 1. _comma 9. art. 8 d.lgs.
142/2005, in  tema di vigilanza
supplementare sulle operazioni
intragruppo

Articolo 4, par. 15

Adicolo 1, comma 10: art. 10 d.igs.
142/2005 in materia di vigilanza
supplementare sui meccanismi di
controllo interno e di gestione del rischio

Articolo 4, par. 16

Aricolo 1. comma 5. art 5, commi 1-8,
d.lgs. 142/2005, che prevede fa figura e i
compiti del coordinatore

Articolo 4, par. 17

Articolo 1, comma 6: art. & d.lgs.
142/2005, in tema di scambip di
informazioni tra le Autoritd competenti

Articolo 4, par. 18

Articolo 3 comma 12: art. 218 CAP, in
tema di verifica della solvibilita

Articolo 4, par. 19

Articolo 1. comma_ 11; art. 11 dlgs.
142/2005, che prevede | requisiti di
onorabilitd e professionalitd in capo agli
organi di amministrazione, direzione e
controlio.

Articolo 3. comma §: art. 84 CAP, che
prevede | requisiti di cui sopra nel settore
assicurativo

Articolo 4, par. 20

Articolo 1. comma 12. art 13 d.gs.
142/2005, che aftribuisce all'Autorita

competente i1 polere  di adofigre
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provvedimenti in caso di mancata
ogservanza del requisiti di vigilsnza
supplemeniare da parte delle imprese
regolamentate  appartenentt ad  un
conglomerato finanziario, oppure gualora
la solvibilita sia cormungue
compromessa.

Articolo 3, comma 15 art. 228 CAP, che
conferisce allVASS il potere di adottare
misure qualora le condizioni di solvibilita
si@ng compromesse

Articolo 4, parr, 21-22

Adicolo 1. comma 13: art. 15 dlgs.
142/2005, relativo alle imprese madri
aventi sede in un Paese terzp
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RELAZIONE TECNICA
{Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Il presente schema normativo interviene a recepire nell’ordinamento la direttiva 201 1/89/UE, in
materia di vigilanza supplementare sulle imprese finanziarie appartenenti a un conglomerato
finanziario (c.d. “FICOD 1), attraverso I'introduzione di nuove disposizioni o la modifica di
disposizioni esistenti nel decreto legislativo che disciplina 1 conglomerati finanziari (d.Igs.
142/2005), nel Testo unico bancario {c.d. “TUB”), nel Codice delle assicurazioni private (d.Igs.
209/2005: ¢.d. “CAP™) e nel Testo unico sull’intermediazione finanziaria (c.d. “TUF™).

Art. 1
La disposizione mira ad integrare ed adeguare le disposizioni del d.Jgs. 142/2005 alla

direttiva FICOD 1.

La dispesizione non comporta nuevi o maggiori oneri a carico della finanza
pubbliea, in guante la Banca d’Italia esercitera i poteri ivi attribuiti con le
strutture e le risorse di cui gii dispone,

Artﬁ 2
La disposizione interviene ad apportare integrazioni e modifiche, anche di carattere

sistematico, agli articoli da 59 a 63 del TUB nonché introduce nello stesso TUB
Iarticolo 67-bis (Capo 1l — Vigilanza su base consolidata). Vengono altresi
modificati gli articoli 69, 96-bis e 139 del TUB.

La disposizione non comporta nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto la Banca d’Italia esercitera i poteri ivi attribuiti con le
strutture e le risorse di cui gi2 dispone.

Art3 1, disposizione interviene ad apportare al CAP le modifiche necessarie al

recepimento della direttiva FICOD 1.

La disposizione non comporta nuevi ¢ maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto PIVASS esercitera i poteri ivi attribuiti con le strutture e le
risorse di cui gid dispone, ’

Art. 4
La disposizione interviene ad apportare modifiche di carattere sistematico all’articolo

11 del TUF (Capo I - Vigilanza).

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 5 | L’articolo stabilisce che dall’attuazione del presente decreto non devono derivare
nuovi o maggior oneri a carico della finanza pubblica. Si prevede, inoltre, che le
amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti di cui al presente decreto
con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
{all. “A” alla Direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva 2011/89/UE del
Parlamento europec e del Consiglio, del 16 novembre 2011, che modifica le direttive 98/78/CE,
2002/87/CE, 2006/48/CE e 2009/138/CE, per quanto concermne la vigilanza supplementare sulle
imprese finanziarie appartenenti a un conglomerato finanziario. Modifiche al decreto legislativo 30
maggio 2005 n. 142, al decreto legislative 1° settembre 1993, n. 385, al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209.

| SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell intervento di regolamentazione

L’intervento regolatore proposto & volto a recepire nell’ordinamento la direttiva 2011/89/UE (c.d.
“FICOD1”) per quanto concemne la vigilanza supplementare sulle imprese finanziarie appartenenti
ad un conglomerato finanziario.

Il termine per il recepimento della direttiva stessa & scaduto il 10 giugno 2013. 1l termine per
I’esercizio della delega di cui alla legge n. 96/2013 (legge di delegazione europea 2013) verra a
scadenza il 4 dicembre 2013.

A) Rappresentazione del problema da risolvere ¢ delle criticita constatate, anche con riferimento al
contesto internazionale ed evropeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerate.

La disciplina vigente sui congiomerati finanziari (di attuazione della direttiva 2002/87/CE, c.d.
“FICOD™) presenta alcune criticitd, ravvisabili principalmente nella limitazione del campo di
applicazione della vigilanza supplementare e nel mancato coordinamento tra le Autorita di vigilanza
di settore.

Di fronte alle criticitd sopra rappresentate, e in considerazione dell’importanza sistemica rivestita
dai conglomerati finanziari, & particolarmente avvertita, soprattutto a seguito della recente crisi
finanziaria, ’esigenza economico-sociale di garantire la stabilitd finanziaria del mercato interno,
attraverso il potenziamento della vigilanza supplementare sui conglomerati, soprattutio sotto il
profilo dell’adeguatezza patrimoniale degli stessi nonché della gestione dei rischi di gruppo.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con l'intervento
normativo.



Obiettivi dell’intervento regolatore sono sostanzialmente il rafforzamento della vigilanza
supplementare sui conglomerati finanziari, la predisposizione di meccanismi di controllo interno e
di efficaci procedure di gestione del rischio, il coordinamento tra le Autorita di vigilanza di settore,

L’obiettivo ultimo ¢ quello di garantire la stabilita finanziaria del mercato interno.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare 'altuazione dell’intervento nell'ambito della VIR

L’indicatore dell’efficacia dell’intervento sard dato dall’esito delle rilevazioni periodiche dei rischi
di gruppo, attraverso I'effettuazione di appositi “stress test”.

D) Indicazione delle categorie dei soggefti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio.

Destinatari dei principali effetti dell’intervento legislativo sono le imprese regolamentate
appartenenti ad un conglomerato finanziario, le societd di partecipazione finanziaria mista, le
Autorita di vigilanza di settore.

Le fonti informative utilizzate per i diversi profili dell’analisi sono costituite principalmente dallo
studio di impatto svolto dalla Commissione europea.

| SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti 'intervento

Dato che la direttiva non prevede ['esercizio di opzioni, non & stata effettuata la consultazione
pubblica. Sono state consultate le Autorita competenti (Banca d’ltalia e TVASS) che hanno
condiviso il testo.

| SEZIONE 3 - Valutazione dell opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zero)

L’ordinamento nazionale non é conforme alle disposizioni della direttiva e pertanto ’opzione zero
non & praticabile, a meno di non voler incorrere nella procedura di infrazione per mancata o
inadeguata trasposizione della direttiva. Per questa stessa ragione le opzioni volontarie e di
autoregolazione non sono praticabili.

Inoltre, in mancanza di intervento, resterebbero le criticita di cui alla Sezione 1, lettera a).

! SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative all’intervento regolatore, tenuto conto dell’elevato
tecnicismo della materia e della particolare ristretiezza dei margini di discrezionalita lasciati dalla
direttiva. Si tratta infatti prevalentemente di disposizioni di mero recepimento.

Inoltre la direttiva contiene modifiche ad altre direttive gid recepite. E’ stata adotiata la stessa
opzione regolatoria seguita per il recepimento di queste ultime (normativa primaria e normativa
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secondaria da emanarsi a cura delle Autorita di settore competenti).
Comunque intervento non introduce livelli di regolazione superiori a quelli minirni previsti dalla
direttiva.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell ‘impatto sulle PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’'opzione prescelta, per | destinatari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento alla possibile
incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i
relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione.

L’intervento regolatore non presenta svantaggi, bensi piuttosto vantaggi in termini di attwazione di
un quadro giuridico comune che si aggiunge alle discipline nazionali di settore, al fine di favorire la
convergenza tra le prassi di vigilanza. Le fonti informative di riferimento sono costituite
principalmente dallo studio di impatto svolto dalla Commissione europea.

B} L'individuazione e la stima degli efferti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

L’intervento proposto non & suscettibile di produrre effetti sulle micro, piccole € medie imprese.

C) Lindicazione ¢ lo stima degli onerl informativi e dei relativi costl amministrativi, infrodotti o
eliminati a carico df cittadini e imprese. Per onere informativo si intende qualungue adempimento
comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di informazioni e
documenti alla pubblica amministrazione.

L’intervento regolatore non introduce né elimina oneri informativi rispetto a quanto previsto nel
sistemna vigente.

D) le condizioni e I foffori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunqgue occorre lener conto per aftuazione (misure di politica economica ed aspetti economici ¢
Jinanziari suscettibili di incidere in modo significativoe sull'attuazione dell'opzione regolatoria
prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili,
situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne l'attuazione della
normaq prescelta, ecc.),

L’intervento regolatore ¢ immediatamente attuabile con le risorse e le strutture gia disponibili.

Lo stesso intervento non comporta nuovi ¢ maggiori oneri né diminuzioni di entrate a carico della
finanza pubblica.




SEZIONE 6 - Incidemza sul corretto funzionamenfo concorrenzicle del mercato ¢ sulla
competitivita del Paese

Tale sezione non & applicabile in quanto ’intervento regolatorio non & suscettibile di avere un
impatto significativo sulla concorrenza tra le imprese.

| SEZIONE 7 - Modalita attuative dell intervento di regolamentazione

A) I soggetti responsabili dell‘attuazione dell'intervento regolatorio.

L attuazione delle nuove disposizioni & demandata alla Banca d’ltalia ¢ all’lVASS, nell’ambito di
quanto gia previsto dalla disciplina vigente.

B) Le azioni per la pubblicita e per linformazione deli'intervento (con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gic previste dall ‘ordinamento).

Non sono previste forme particolari di pubblicazione.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

Il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatore saranno effettuati dalla Banca d’Italia e
dall’TVASS con le strutture ¢ le risorse gia disponibili, senza dunque oneri per la finanza pubblica.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la vevisione dell’intervento regolatorio.

L’ intervento regolatore non prevede 'introduzione di meccanismi di revisione.

E} Gli aspetti prioritari da monitorare in juse di attuazione dell'imtervento regolatorio e
considerare ai fird della VIR.

Il MEF con cadenza biennale procedera alla verifica di impatto della regolazione. Gli aspetti
prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento sono il potenziamento della vigilanza
supplementare sui conglomerati finanziari, il coordinamento tra le Auteritd di vigilanza, il
funzionamento dei meccanismi di controllo interno e di gestione del rischio, in termini anche di
abbattimento del rischio stesso, nonché il miglioramento della stabilita finanziaria del mercaio
interno.
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Sezione aggiuntiva per iniziative normafive di recepimento di direttive europee

| SEZIONE & - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L’intervento regolatore proposto rispetta il livello minimo di regolazione comunitaria e, dunque, é
coerente con ’obiettive di non introdurre o mantenere livelli di regolazione superiori a quelli
minimi, anche in considerazione del fatio che la direttiva non prevede 1"esercizio di opzioni.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva 2011/89/UE. del Parlamento
curopeo ¢ del Consiglio, del 16 novembre 2011, che modifica le direttive 98/78/CE,
2002/87/CE, 2006/48/CE e 2009/138/CE, per quanto concerne la vigilanza supplementare sulle
imprese finanziarie appartenenti 2 un conglomerato finanziario. Modifiche al decreto
legislativo 30 maggio 2005 n. 142, al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, al decreto
legislative 24 febbraio 1998, n. 58, al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209.

PARTE I Aspetti tecnico-normativi di diritto interno.

1} Obiettivi e necessita di intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.
1’intervento regolatore proposto mira a recepire nell’ordinamento la direttiva 2011/89/UE (c.d.
“FICOD1™), relativa alla vigilanza supplementare sulle imprese finanziarie appartenenti a un
conglomerato finanziario.

La proposta risuita coerente con il programma di governo. _

Il termine per il recepimento della direttiva stessa & scaduto il 10 giugno 2013, 1l termine per
I'esercizio della delega di cui alla legge n. 96/2013 (legge di delegazione europea 2013) verra a
scadenza il 4 dicembre 2013.

2)Analisi del quadro normative nazionale.

La materia della vigilanza supplementare sui conglomerati finanziari & disciplinata specificamente
dal decreto legislativo n. 142/2005, di attuazione della direttiva 2002/87/CE (c.d. “FICOD™),
nonché, per la parte relativa ai gruppi ed alla vigilanza consolidata, dal Testo unico bancario, dal
Codice delle assicurazioni private e dal Testo unico sull’intermediazione finanziaria.

3)Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

Le norme proposte introducono medifiche dirette al d.lgs. 14272003, al Testo Unico bancario, al
Codice delle assicuraziomi private, nonché al Testo unico sull’intermediazione finanziaria,
necessarie per ’attuazione della direttiva FICOD1.

4)Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.
L’intervento regelatore & stato predisposto nel rispetto delle norme costituzionali, in relazione
all’adempimento degli obblighi derivanti dall’ordinamento comunitario.

JjAnalisi della compatibilita dell 'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L’intervento non incide sulle competenze delle Regioni e degli enti locali perché rientra nella
competenza statale,

6)Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza sanciti
dall’art. 118, primo comma della Costituzione,
L’intervento normativo non contrasta con i principi richiamati dall’art. 118 della Costituzione.

7MWerifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa,
Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.




Il decreto legislativo ha ad oggetto materie non suscettibili di delegificazione né di applicazione di
strumenti di semplificazione normativa.

8WVerifica dell ‘esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento
e relativo stato dell 'iter.

Non vi sono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento,

9)indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto. -
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull’oggetto dell’intervento regolatore.

PARTE 11 Contesto normative comunitario e internazionale.

10)Analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento comunitario.

L’intervento legislativo ¢ finalizzato all’adeguamento dell’ordinamento nazionale a quello
comunitario € ha come obietiivo principale la stabilitd finanziaria del mercato interno, con
particolare riferimento ai conglomerati finanziari, sotto il profilo soprattutto dell’adeguatezza
patrimoniale e dei rischi di gruppo.

INVerifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non sono in corso procedure di infraziene sul medesimo o su analoge oggetto, ma il termine per il
recepimento & gia scaduto da tempo.

12)Analisi della compatibiliti dell’intervento con gli obblighi internazionali,
il provvedimento non contrasta con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di giustizia delle comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di giustizia delle comuniti europee in ordine alle
medesime o ad analoghe materie.

14)Eventuali indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
gindizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell 'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o su
analogo oggetto.

15)Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’ Unione europea.

Le linee prevalenti della regolamentazione da parte degli altri Stati membri dell’Unione europea
sono conformi alle scelte perseguite con I'intervento normativo.

PARTE 111} Elementi di gualita sistemica e redazionale del testo.

Dindividuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con guelle gia in uso.
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I’introduzione delle nuove definizioni normative di “imprese regolamentate” e di “seftore
finanziario™ & in linea con la nuova disciplina proposta, con la disciplina di cui al regolamento UE
n. 575/2013 (c.d. “CRR™) e alla direttiva 2013/36/UE (c.d. “CRD4™) , relativa alle banche e alle
imprese di investimento, ¢ con il quadro normativo nazionale (istituti di pagamento, altri

intermediari).

2Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progefto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ¢ integrazioni della normativa.
E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto.

3)Ricorse alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifiche e integrazioni a
disposizioni vigentl.

Nell’intervento regolatore si fa ricorso alla tecnica della novella legislativa per adepuare
I’ordinamento vigente.

4)Individuazione di effetri abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo,
Non si ravvisano disposizioni aventi effetto abrogativo rispetto alla normativa vigente.

S)Individuazione di dispesizioni dell'arto normative gventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispelto alla
normativa vigente.

Non si ravvisano disposizioni aventi effetto retroattivo ovvero effetto di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6} Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correltivo.
Non sussistone altre deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7)Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione.

E’ prevista I’adozione di successivi atti di attuazione da parte della Banca d’Halia e dell’Istituto per
la vigilanza sulle assicurazioni (IVASS).

8)Verifica della piena utilizzazione e dell aggiornamento dei dati e di riferimenti statistici aftinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvere indicazione della necessita di commissionare
ail'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Sono stati utilizzati dati statistici gia in possesso dell’ Amministrazione.






