Relazione hustrativa

Con il presente decreto, adottato in attuazione del decreto legislauvo 26
novembre 2010, n. 216, in materia di “determinazione del costi ¢ dei fabbisogni
standard di Comuni, Citth mewmopolitane e Province”, sono adottate le note
metodologiche relative alla procedura di calcolo ed il fabbisogno standard per ciascun
Comune ¢ Provincia delle Regioni a Statuto ordinatio relativi alle funzioni generali di
amministrazione, di gestione ¢ di controllo.

Per quanto concerne 1 Comuni, la funzione in atgomento ¢ stata distinta in
quatito macro servizi: “servizi di gestione delle entrate tributarie e servizi fiscalt”,
“servizi di ufficio tecnico”, “servizi di anagrafe, stato civile, elettorale, leva e SCrvizio
statstico” e “altri servizi generali”. 1 singol coefficient di tiparto relativi ai predettt
macto servizi sono stad utilizzaa per la costruzione di un unico coefficiente di nparto

aggregato relatvamente alla funzione nel suo insieme.

Per le province, invece, la nota metodologica ed il fabbisogno standard sono
stati eiaborati con nferimento alla funzione generale di amministrazione, di gestione ¢
di controllo, considerata nel suo insieme.

Il procedimento seguito per la determinazione dei predewn fabbisogni,
lustrato nelle rispettive note metodologiche, si ¢ sviluppato, essenzialmente, in
cinque fast:

1. identficazione delle informazioni e dei dad di nawra strutturale ¢ contabile,
acquisiti sia da banche-dati ufficiali, sia wramite rdevazione diretta con apposit
questionart somministrati a Province, Comuni ed Uniomi di Comuni;

2. individuazione dei modelli orpanizzativi e dei livelli quandratvi delle prestazion,
determinati suila base di un sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione
fondamentale e ai relatvi servizi;

3. analisi dei cost finalizzata all’individuazione di quelli pid significativi e alla
determinazione degh intervalli di normaliti;

4. individuazione di un modecllo di sama dei fabbisogni standard sulla base di criterd
di rappresentativita attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

w

definizione di un sistema di indicatorl per valutare 'adeguatezza dei serwzi ¢
consentire aglt Ent locali di migliorarh,




RELAZIONE TECNICA

Provvedimento: schena di decreto del Presidente de! Consighio dei Ministri recante adozione delle note
metodologiche e i fabbisogni standard per ciascun comune e provineia relativi alle funziont generali di
amministrazione. di gestione ¢ di controllo ai sensi dell’articolo & det decreto Jegislative n, 216 del 26
novembre 2010.

Lintroduzione det fabbisogni standard, ai scnsi del comma 2 defl articolo | del decreto legislativo 26
novembire 2010, n.216. deve avvenire in modo tale che “il complesso delle maggiori entrate dovolute ¢ dei
fondi perequativi non pud eccedere Fentita dei trasferimenti soppressi™. Questa previsione equivale a dire che
il complesso dei fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di Comuni ¢ Province non potri
eccedere il totale della spesa storica dei corvispondentl comparti, effettivamente sostenuta al momento deila
laro adozione, in conformitd a quanto, peraltro, stabilisce lo stesso Dulgs. n. 216 del 2010 all’articolo 1,
comma 3: “Fermi restando § vincoli stabiliti con i patto di stabilitd intemo, dal presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori onert per il bilancio dello Stato oltre a quelli stabiliti dalle legislazione vigeme™,
La determinazione dei fabbisogni standard dovra pertanto produrre un livello di spesa inferiore ¢ al massimo
uguale a quelio sosicnuto per ciascuna funzione,

Il decreto in esame, emanato ai sensi dellarticolo 6 del deereto legislativo 26 novembre 2010, n.216,
prevede Padozione delle note metodologiche relative alle procedure di calcolo dei fabbisogsi standard
relativi alle funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di controllo,

Solo con riferimento ai comuni la funzione € stata distinte nei seguenti macro servizi: anagrafe, ufficio
tecnico, gestionc delle entrate tribulare ¢ aliri servizi fiscali, e altri servizi generali. | singoll coefficienti di
riparto relativi ai macro servizi sono statl ulilizzati per la costruzione di un unico coelTiciente di ripario
aggregato relativamente alla funzione nel suo insieme.

Al riguardo, considerato che i fabbisogni standard stimati sttraverso le procedure di caleolo indicate
nelle note metodologiche, con riferimento ai comuni relativamente ai singoli macro servizi e con riferimento
alle province relativamente alla funzionc nel suo insicme, non hanno diretla valenza dal punto di vista
linanziario, come citato nella introduzione alle note stesse, ¢ considerato aliresi che gli stessi fabbisogni sono
di ausilio al calcolo dei coefficienti di riparfo, come sopra cvidenzialo, relativamente alla funzione generale
di amministrazione. di gestione ¢ di contsolle, s rappresenta che non $1 eavvedono onert per la finanza
pubblica.

Pertanto, i fabbisogni standard stimari attraverso le procedure di caleolo indicate wnelle note
metodologiche non hanno dirctta valenza dal punto di vista finanziario, ma sono di ausilio al calcolo di
appositi coefficients di nipario, per ciastuna delle funzioni sopra citale. che vengono riporiati in allegato alle
nole meledologiche,

1t provvedimento garantisce I'invarianza dei saldi di finanza pubblica, come previsio dall’articolo 1,
comma 3. del decreto legislative n. 216 del 2010, atteso che i fabbisogni standard calcolati secondo e
metodologic individuate dalla Sose, rapprescntano i coefficienti da utilizzare per il riparto def fondo di




solidarietd comunale cosi come previsio dal comma 380 dell’articolo ) della legge 24 dicembre 2012, n, 228,
nonché del fondo pereguativo.

Sulla base di quanto appens detto pertanto il presente decreto non comporta effettt di carattere
finanziario sui saldi di finanza pubblica,
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