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Dirczione Generale per le Infrastrutture Ferraviarie ¢ per I'Interoperabilith

Segreteria

e . 2013

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Oggetto: Contratto di Programma 2012-2014 Parte Servizi, per la disciplina delle
attivityd di Manutenzione della rete ferroviaria e delle attivita di Safety, Security ¢
Navigazione.

Si trasmette il testo relaiivo al * Contratte di Programma 2012-2014, parte Servizi, per
la disciplina de! finanziamento delle attivita di Manutenzione delle Rete e delle atiivita
di Safety, Security e Navigazionc ferroviaria™ siglato d’intesa con il Gestore delta rete
ferroviaria, RF1 S jp.A.

Con I'occasione si anticipa che in tempo utile per la trasmissione alla prossima scduta
CIPE, sard definito anche 1] testo refativo al “Contratio di Programma 2012-2016 Parie
Investimenti®™. Con tale adempimento si giunge cosl ad una completa ¢ compiuta
regolazione dell’attivita del Gestore la reie ferroviaria nazionale cosi come richiesto ncl
vigente atio di concessione DM 138/T> Difati con lo spirare di validita dell*ulimo
aggiomamenta del C.d.P. per 2010-2011, approvato con DM del 12 luglio 2012 (30
givgno 2013), ¢ in via di conclusione un ciclo temporale € si impone la necessita di una
aggiornata ¢ adeguata regolazione dell*attivita del Gestore.

A tal fine questa Direzione generale a partire dagli ultimi mesi del 2011 ha avviato una
intensa atlivitad di confronio teenico con il Gesiwore per addivenire alla lempestiva
conchusione di un nuovo contratto in grada i recepire lo sollecitazioni delle
Commissioni  partamentari, tenendo conto delle  disposizioni  normative, anche

1

b del 31,40, Los0,



comunitarie. intervenute © con atlento riferimento al quadro di finwa pubblica

particelarmente delicato.

Allesito di 1ale confionio questa Dircziong generale, in ossequio alle disposizioni gia
contenuie nel vigente contralio, ha ritenuto di articolare la coniratlazione con RFI m due
distinti attiz
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il comratio di programma 2012-2014, parte servizi, per a disciphina del
finanziamento detle attivid di manutenzione delle rete ¢ delle attivitd di safety,
securily e navigazione ferraviaria, oggetto della presente relazione;

il comratio di programma 2012-2018, parte investimenti, che come sopra detto &
prossimo aila definizione, che sard (empestivamente trasmesso per {'inoluo al
CIPE.

I testo che si sottopone allattenzione, come detto, ha recepite le solleciiaziont delle
competenti Commissioni Parlamentari ¢, dal punto di visto del contenuta include fe
seguenti importanti innovazioni:

b, per la prima volta, sono poste a base del rapporlo tra Concedenle c
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Concessionario della rete Pintera gamma delie opere di manuicnzione -
ordinaria e straordinaria-, orientando cosi gli investimenti pubblici ad uag
efficace incremento programmato del valore patrimoniale defla refe nazionale.
" in proposito importante softolinearc che Mincremento  programmato del
valore patrimoniale della rete @ previsto che gia conseguito assicurando -
paralielamente agli inferventi & mamuenzione ordinaria ed afla relativa
copertura finanziaria — un flusso finanziario predefinito che nell*arco di tempo
comtrattuale  renda posgibile atware una strategica previsione di intervent
manutentivi straordinari, con Pobietivo di aggiornare ¢ potenziale 1 soliosistenn
infrastretivrali, impiantistici e teenalogict che costituiscono Mindrastrutiura cosi
allincande  le  strafegic monutentive  agli  oneniamenti  della normativa
comuniiaria;

la prestazione mamudentiva resa dal gestore deliinfrastrltura vicne valutata
sulla base del monitoraggio. per tuthl gl intervenii, di un articolale sel di
indicatort qualitalivi per ciascuno det quall sono posti preeisi obicttivi numerici
da perseguire al termine di ciascun anno di vigenza del contrato, Gl obietrivi
sona espresst in ragionevole cocrenza con 1 trend ovolutivi evidenziati da
apposite serie sioriche di dati sulle prestazioni oggetio del monitorageio. Gl
indicatori monitorano Veffettiva disponibilith della rete (sulta base della
frequeriza di guasii per chilometro di rete) ¢ Ja qualitd globale della cireolazione
ferroviaria ( atlraverso fa misurazione della puntualita delic diverse iipologie di
servizio di trasports ferrovimds), Ovvimmome Vintere set & indicaort od
abictiivi di cui si & delio ¢ da inquadrarsi In una logica di progressivo sviluppo
ed affinamento che, in quanto tale, dovid pecessatiamente portare ad una
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revisione complessiva od ad un’inlegrazione degli stessi indicatori cd obicttivi
in fase di definizione dei contratti di programma successivi a quello in ogpetio;

in linea con guanto stabilito nei Contratti Istituzionali di Sviluppo. di receme
soltoscrizione, & fafto obblige al Gestore dell’infrastruttura Ji correlare gl
obiettivi prestazionali di cnd al punto precedente 1 Mumagement Business
Objectives { MBOs) che la dirigenza aziendale ¢ tenuta o ruggiungere per i
conseguimento della retribuzione di risultato;

¢ stala compiutamente definita Ta missione della scrivente Divezione generale in
ordine alla vigilanza syl Concessionariodla rete ferroviaria che. richiesta nel
cHato atte &b concessione DM T38/T, sin ora noa avevs wovalo accasiond di
specifica ed arficolata repolazione amministrativa. Cio ¢ stato possibile 2 partire
dulla defimizione quaniitistiva ded costi di sestone del contranta concessorio da
parte  dellAmministrazione, stimato nello zoro cinque per mille  degli
nvestiment previsti nel contratto, parte servizi. con previsione di azzeramento
delle risorse previste nel vigente contratto, parte investimenti.

Dette risorse. in analogia con quanto previsto per ie Ammimistraziom pubbliche
dal Codice del contratti, assolvono alla necessitd i assicurare copornua
finanziaria a e le ativita che. richiesre dalla esccuzions del contratio. non
trovane capienza nelle ordinarie atuvita di ufficio, S ia qui riferimentoe alle
attivitd ispettive, vigilanza, riscontro, controllo diretio ¢ mmdireno, swdio ¢
pubblicazioni ad hee, che quesia Direzione generale deve necessariamente
programmare ed eseguire, I ragione di assicurare esatio adempimenio di un
contratio che prevede un clevato numero di interventi, di diversa dimensione ¢
milurd, che interessano una infrastruiira con estensione complessiva superior
a 16.000 chilometri e diftuss sull”infera geogralia nazionale,

E* necessario ricordare che tali risorse trovano ordingsiamente capienza
nell’ammontare deghi investimenti, ove sono di fano riconosciuts alla stosso
concessionario, olire ai costi dipendenti dulla realizzazione delle vpere, anche |
costi delle attivita di governo, di gestione dei processi ¢ i costi imputabili alle
stiutlure operative direttumente o indirettamente inieressate alla esecuzione
degli mtecventi. Tra detth costt sono ordinartamenic ricompresi guelli relalivi
alle ativid teeniche ¢ specialistiche neeessmriamenie svolie per conto del -
concedente, che determinano nell’ammontare del quadre teenico economico Ju
stima. nella fase  di programmazionc.  dell'ammontare  complessive
deli*investimento. Per ta gestione i detie risorse ¢he. come detto, copriranng le
attivita da esplelare anche per i quinquennio di durata del contratio di
programma, parle mvestimenti 2012-2016, il contratto 1n esame  prevede la
costitizione di apposito capitolo nonché abbliga di rendiconmazione,

L.impartanza stralegica di risarse da wilizzare per Ya gestione dei contratti -
paric servizi ¢ parte investimenti — s1 coniogn con Ja necessita di attivare una
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spectfica azione volta al monitoraggio del patrimonio immobiliare in capo a
RFL Detti imobili conseguono sia a proeessi di dismissione delle linee, che
alla dichiarazione, da panc del gestore, i cessaty spumemalita ai find
dell esercizo ferroviario di immobili ¢ mfastratiure, i ritiese che detta linea di
attiviid —~ csplicitamentc prevista dal DPR 21172008 - seppur propriag della
pestione & impresa che le norme attribuiscono atle potestd del concessionario,
debba  precssaciamicnte  essere conseguenie ad up piano industrinle che sia
direttamente orientatg dal piano degli investimenti pubblici previsti dai contratti
di progranuua per i manienimento in officienza della rete. Invero oggl come
gpesse documentato dalle numernse ¢ ricorrenti interrogazioni parlamentart ¢
dalla stampa quotidiana , fali compendt immoebiliar risultano, con sempre
maggiore  frequenza,  soggeill ad  vccupadione  abusiva, uso  improprio,
acyuisizione da parie di terzi per usucapione, perdita di valore putrimoniale per
mancata manutenzione, eto.. seppur possedendo intrinsecamente 1a potenzialiti
di attivare progetts di sviluppo locale ¢ lerritorinle, da csplorare © perseguire
sotlo la regin di quesia Amministrazione.

Alra azions compresa nefla aziong di vigilanza ¢ che usufiuird delle risorse
accantonate in ragione degli investimenti previsti nel contale di programma,
parte servizi, ¢ guella reimiva al monitoraggio delle attivitd pubblicistiche
expletaie ancora da RFL, in nonic ¢ per conto del Ministero delle infrastratiure ¢
trasport, in quanio demandate dalle norme aile ex axienda aionoma FS, ai
sensi dell’an.7 dell*atio di concessione DM 1381, Anche per questa linca di
attivitg, muerfaecia strategica wa Gestore della rete ¢ Ulcnza ¢ Imprese
forroviaric. ad cpol non si dispone di risorse ad hoc per athivare processi
conoseitivi sisfematicl,

Ii" doveroso rappresentare che il mancato ascoglimento di defta previsione
determinerd la sestanziale impossibitih, da porte della seriveie Direvione
generale. i assicurare una puntuale ¢ penetrante azione i vigilanza
sull“operato del Concessianario.
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ALLEGATO

Lo schema conttattuale
raceordn ha por Oggeun (ar 3) F complesso delle artion atie a garantire “Putilioabslin
delFinfrastruitura da pane detPurenzn in condizient di sicarezza ad alfidabdiny™, ncomprendendo
aclla uova stesue olive alle aviviid di mannienzione “ordinari ™ anche quelle “strmordinacic”,
Parte frncpranic del conmate sslie < contauita con i precedente formulazione - sone e
attivina di Safety, Securiy o Novimwione prestare dal Clestore,

La durata contratuale (are 43 ¢ dt e aoni, ¢ parire dal [ gennale 2002 sine ab 31 dicembre
b4 Al seadenza del commurn, nelle more dod suo rinnova ¢ per un termine massiivo di on
uteerdore anne, i comrato prosegue bnsua of o ol modesion paui o cundiziond iy eese proviste,

In relaziont agh ohblight a carico dele Part (art. 5), Poa stabilisee che o fronte Jolllimpegno
assunto dal Gestore i assicurare, olive alle atuend dy Safery, Seewdoe ¢ Navigazone, la piena
uttlzzainiig dells rewe mediane e aidvien di msoutenzione ordinaria o strordinnna, i Mingsiero s
Bnpezgn a cormtspondere (o neeessarie tsorse finanzaric secondo quanta previsto dallart.7.

b relbavione alfagectro ol agh ebblizhi conpanuab, B nositd sodanzdale Gl nuove CdPServizi ¢
appresentata dallinrrodovione di logiche manuorensive pit sdentate al mereata, che prevedons um
diversificazions delle atdving & pmanarenzione ¢ de bvall 3 disponibilics delle nee in rlazione al
wondo di wilizzo delPnfisoutars {definin in ragione dei “weni/gioro programmag”, come
sporata. nellAllegare o dd conmmnad, am Pebiettivo Ji eonienore ¢ rendere sostenibile
Pimpegna a cariee dedlo S,

In tde sensg il Gesiore ha assunio Fimpegno, da atuarsi nellarco Vigg’i%:&;z comtmmtnuale Ji
procedere alla revisione, vairg un gusdro di sabilaa finananda del comane, dei processi ¢
dellorganicarione delle anivid nanurennve por fuidere pie cefficicine Punlizzo delle rsorse
fumnzinre desvnare alla manutenziene della jotrstunge, dducends i ocostt di intervents o
convergenda sui bvelll di spesa prevsti all'Allegare 3 dod CAPServizi,

Eladorione condivisa dalle Parl i iale nuove approccio ¢ T gestione ioteprata ¢ conrdinna dei
processi di maautenzione ordinuria ¢ sinordiparin, anitamente ad oo guadro stalile di
baanziamentt assicasai ol Gesiare, erea e condizioni per poter perseignire un obicitive
particolarmente sfidame Qi viduzione det costt mumutemivi tonl, con on sevge stinmto i ciren 250
mln/anmid a regime, visper alls spesi medin regisivaia oegli vl anni. .

14 Bene evideneiare che kb revistone delie b wiche roarmentive ¢ dol sesdelli arpanizzavi noo avrd
aleona influenza neganva suph nnprescindibili sbictivi di sicorer com cut i Grestore © chiumo
costlemenie & misurars,

H Contearo prevede wn miccennismo Ji aggiomamento contrattuale (0}, i foemmlizare
atreavers da sottoscrizione di un appositn Ao Integeaavo, in dipendenza di guanio segue:

Lo vimzions porbrdncentie ded perimctin per sospensicne delle cireolagione o/n del livello di
dsponibiliea defla Reres

b nanears coperturs det fabbisopna por il programima di manorenzione stewondinark provisto
per Panne 2014,

v ddisposizien: noraative oo Deliere C1P1 che apperino variazioni alle fsorse previste dal
presente Conrrarteos:
¢ v obbliphi & sevio /o i esereizio desivand da nuova normativa & setiere o nel

i TG Josset umaniie taove prescrisont da pacte delPARNSE In ale futispecie, nel


http:dipl:lldtn.zn

CHREr BUTIOSECTO ONCrT iU el s Cneigo dub Crestore, su richiesta i quest ulritmn s i’”“'f

procedere alla dmodulazione det progranmmi Ji fntereenio swvero attieare 1 eperimenro di
risorte asgiontive ai fint delPadovpimento di 2l nua obblinhi ¢ presoriziont (art, 6.5}

e, emasiroll nanmal o/o cventi di Tores magiore all da determitiare onen Simnl“dlﬂzil‘ll di
prnutenzione, con Pobictive di remdere sestenibli per it Gestore e ricadute coonarmiche
Horali oventt,

Pa rlevars cive i meccanismo & gdoroaments coaseaitule pord essere ativaio i dipendenza di
guanto previsto dal sucessive articolo LA, nel uale st dispoae che el g e ocu 1 Divelbo dii
dsorse tennnsoiute al Gesiore rsultasse inferiore a quamo provisio dal Contrarto, REF pona
praporre le misure da adotare mwermin & linee da gestire eon un miner Jivedlo i disponibilits
efo da chivdere, Tale previsione mir 2 sendere soxientbile ¢ paritetion il sioallagma contralnuale
eollegando o prestziont da rendere dn parte ded Gestoreal Divello dis yisorse eifetivamente
riconosciure dal Minister,

In rema i fipanziamenti (art, 7), 1 fronie degli obblight contrarrualmente assanti dal Gestore
Gart. 5. AL MPE ed 3 MEEF reonoscana per ciascun anoo di ceecuzinne del Congetros

e “comribui in como esereizn” por ke artivied di Mamenzione Ordinan ¢ pee le attvin
Safere, Security ¢ Mavipaxione:

T

s coniribun in conto eapiale™ peele wtivin di Shamenzione Semnrdinaria dedla ree.

Net medesima articolo {pamo 7600 cocrenzn con s vecents evoluzone dod guadeo pommano
caropen, siprevede che fa quon di copertor el et od 3 perimenro diorere ogetto di
contribuziane possane esgere sivisti o relagione alla vevisione det principi di determinasione del
canone i senst o oper gl el della Divertva 20273707, Nelle more di tale revisione, i
Gestore, a1 senst della aormativa vigenie, sonoporsit al MU Direzione Generale per e
Infrasirutiure fersovinnic o per Pinieraperabilive enro il 2003 una proposta dis rimodulagione del
pedaggio, che renga conte anche der enssi de manumensanne correlmi ay serviz offeri.

Flaccardn conticne, nelre, ww serie di digpesiziont in tema di monitoraggio delle risorse ¢
delic perforoance di rete (ae, 5 ¢ are 8), cal 1 Gestore doved adempicre darante b Tase di
apphcarione contraruale, Nello specifice il Gustore dos el

*  {omire punteale evidenzn g proventivo ¢ a consunove depl sptenvend df Mauatenziane
Steavedioarts, con frequenza seowesirale, secondn gl schemi concenud negli allepati al
comtearies (AL 7hY al fine di consennee al MUE dF mongorare Pavanzamenio doi programnai
di munutenone straordinari,

¢ produrre Tnorendiconizione periodica delle spese sostenone sttmversa il * Rendiconto
Anrule dif Contraten” (815 contenenie ke risalianze debla contabilivi regolatoria {per
be anavisd di Manutenzione Ondinarta, Safery, Seennte ¢ Navigazioned olire le sisulanze del
MU, una voba wltsnnta b fase di sperimeniasiune, per pli isvestinent d Abaarenyinne
Srranedinariag

L

ateesiare atttaverso il “Mondoragaie di Quadici deffa Res 0 lvello degh indieson di
prostaziony (previar dul comrares oegli Mlegat ba od ) effenivamente migaonus,

*  chibomre, entro ser mesi da
Coneago™ (an. 5.3).

wemie diovigensa detP N, an  Rendicoue Finale det
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I docutenni Ji menitoraggio mppresemans b base sugul valngare le perlirmance del Crestore in
sermint b efficicosn eld ellicacia de progcess, aoche ol fine i applicare 1 meccanismi sanzionator
previst dal Conteatte {are. 93 In proposno, Parncolaro prevede:

o pamli collegate al Bvellie di performance offertivamente mpggiunts dal Gestore per ogni
“Crrauppo Rele” tennto conio di targe prestazionsl predefinit 9.2 od Allegato 4 ded

comirayiog |

* ]‘wi‘l:rlﬁ {,‘té]cgn‘.‘t’ al Mmangiins z“%apulr(x dc_{ﬂi :Jlﬁ}l;g}%i ¢odedls l(:h‘sp;:liiﬂzl Jdi comumerzione
proviste dal contrato, con sanzieni varalnl m e relazione all'obbiipo dis comunicazione
disatresor (e 3 v Atlegato 9 dod conrattog

[Cattivitd di Vigilanwa ¢ Controllo dellaccordo ¢ disciphinata dalParticolo 10 vel gquale stabilisce
che i MIT eserciiy secondn ke omodolids orgamvzative o fempambil rieenare pin oppartune,
direramente o framite socivil appostamuente incaricate, B vigtlaaszs sulle ativied svolie dal Gestore
in esecurione degl ohblght conmatuali, di goelli concessard nonche & quelli previgii da norme ¢
regedarmenit vigent, S stabilisee, olive, che Prnere finanzario por Pesplommento di dette funzinni
sig coperto utilizzande quo parte, agile misur dello zeen virgols gngue per onlle, delle srorse
|‘n“v‘:iﬂ¥c por Pesceuzione del contratio,

Al Mintstern ¢ peonoseinta b faeobi i riscleere # Conruo ot senst delPAre. 1L {(Clausol:
risolutiva ospressa) o per gl elfead dellast 1456 o o relazione s Hoclli prostazionali attesin
artraverso ik monitoraggio sully gquabta dellaeete appure qanlosaal Ministero eserciit i poiere di
decidenit o revoea delln Concessinne,

Risorse inanziarie

Per qguanto viguarda gli stanzinmend previsid o beneficio del CAP-Servizi per gdi anni 20122014 1
SUMAZIONC 81 PrESei enme sepie:

Risorse in o/ esercizio {(da destinare ad attivits i Manutenzione Ordinaria ¢d alle agivita di
Safety, Seenrity ¢ Navigazione)

o ot 31 dicembre 2002 & stmvo enmna 11 decreto di Apartizione per capitoli (aang 2013,
200 ¢ 2005) i quamo stanziaio dalla Leppe di Blancio del 24 dicembie 2012 (Lejrpe 1.
229 - Bl i previsione delio Seare} che assegna 1211 mdioni di curee per Panno 2003,
975 miloni v earo por Panpe 2004 ¢ 975 milons 3 coro per Panne 2015,

¥

puer Panao 2302 dimane confernita Pissepnustone di 1211 neilioni reeate dalla Lemae N°
IS4/2001 - Bikancio di pres o delbeo Nate,

Pa rilevare che sulbe base del nuss o dimenstonuamenio dei fablusngni del Gestore per Iy
Manurenzione Ovdinaria previsio dal nuova Contrtio ¢ temits conto degl

bostansiamenty n
; . .
CPUSCTCiin,y iy ;‘*t’(’CL‘dCli‘/:i chengat,

stodererming i suplus di visorse o valere sal Bilancio di
Previsiome dele Sno - capitado 1541 pan per gl anni 2042 ¢ 2013 part rspettivamende a 01 mln e

L1 min da ridestioare i CdP-Seevia, con apposito provvedimeaio da emanarst w cura dei

vompetentt Minster, a beacticio defla copertum deshi intereent di Masutensione Steaordinass.
Risorse in ¢/capitale (da destinare ad astivit: di Manuenzione Straordinrin

¢ mworse stnzale dalia Delibera Phpe me 33 dob 23 maess 2092 che ha dizposio, Py I"anno

22 Passegnasone della somma di 300 milioni 3 vure, a valere sulle sorse dd Fond:

Infrastruoere ¢ Perroviarie, istivuito con P 32, canmms Yodaldearctodeppe 0, 9872011,

(5]
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o ousorse recate dallaen Loeomra 175 Jell Legge 0 22872002 (egge di Srabsifing 2003) por
Pannuahitn 2003 poazi o 30 mibos & euro

*  quont pavte delic risorse reeate dall’arn L comm 176 della Tegpe 00228/2002 (Legge di
Stabilid 2083 per Puonuabith. 20030 33 ndp Ji cura a valere sy uno stanziamento
comphessivn di 700 mile;

& sarpuls i risorse del capitolo [541] cost oo i sopea desenitte {pana 10T min por Panne
2002 ¢ 161 min per Panne 2013)

& glicrion rsorse o coperturny ded falibisopmt 2003 por e ativied di myaniriensione seeordiimein
Sulla base del guastro finanzineo <o qui csposto, suan otale di Tibbizopni del contrie pari o

complessive 5,295 mlo per ) tricise 2012 2004, <1 configuierebbe pee Pannualivg 2004 ded contrato
ung scopertuea di 720 miln relaciva aph s esomenn di manctenzione straordinaria,



