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IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa
Augusta Iannini, vice presidente, della dott.ssa Giovarma Bianchi Clerici, componente e del
dott. Giuseppe Busia, segretario generale;

Vista la richiesta di parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Visto V'articolo 154, corruni 4 e 5, del Codice in materia di protezione dei dati persoﬁali
(d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196);

Vista la documentazione in atli;

Viste le osservazioni dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi dell’art. 15 del
regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore la dott.ssa Augusta Jannini;
PREMESSO

11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il parere del Garante in ordine a
uno schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il regolamento
concernente )Ja revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazibne
dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

Il decreto € adottato, su propasta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ai sensi
dell’articolo 5 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, al fine di rivedere le modalita di determinazione e i campi di

applicazione dell'ISEE.
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RILEVATO

1. L'ISEE.

L'“ISEE” (“indicatore della situazione economica equivalente”) e lo strumento di
valutazione della situazione economica dei richiedenti “prestazioni sociali agevolate”; la
determinazione e I'applicazione dell'indicatore costituisce livello essenziale delle prestazioni
in base all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione (art. 2, comma 1, dello
schema). -

I/ISEE rappresenta il rapporto tra 11SE (“indicatore della situazione economica”,
derivante, a sua volta, dalla somma dell indicatore della situazione reddituale e del venti per
cento dell’indicatore della situazione patrimoniale) e il parametro della sczla di equivalenza
corrispondente alla specifica composizione del nucleo familiare (art. 2, coouma 2, e all. 1 per
quanto riguarda la scala di equivalenza).

L’ISEE differisce sulla base della tipologia di prestazione tichiesta (prestazioni di natura
sociosanitaria; prestazioni rivolte a minorennj, in presenza di genitori non convivent;
prestazioni per il diritto allo studio universitario) (art. 2, comma 4).

Esso ¢ calcolato sulla base delle informazioni raccolte con un apposito modello di
dichiarazione presentata dall’interessato (”dichiaraziol_le sostitutiva umica” — DSU), e delle
alire informazioni dispondbili negli archivi dell'INPS e dell’Agenzia delle entrate, acquisite
dal sistema informativo dell'ISEE (artt. 2, comma 6, e 11).

La dichiarazione, che deve fare riferimento al “nucleo familiare” di appartenenza
dellinteressato (famiglia anagrafica), ¢ resa ai sensi del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa e pud essere
presentata aji Comuni o ai centri di assistenza fiscale <; anche all'amministrazione pubblica in
qualits di ente erogatore della specifica prestazione o, infine, all'INPS competente per
teritorio (art. 10, commi 1 e 6); I'elenco delle informazioni da “autodichiarare” comprende,
fra l'altro, ar}che dati sensibili come’la condizione di disabilita media, grave e di non

autosufficienza (art. 10, comma 7, dello schema; allegato 3).

2. 11 Sistema informativo dell'ISEE gestito dall'INPS.
I soggetti incaricati della ricezione della DSU {Comuri, centri di assistenza fiscale, ente

erogatore o INPS competente per territorio) trasmettono per via telematica i datt in essa
2
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co.ntenuti al sisterna informativo dellISEE gestito dall'TNPS, rilasciando al dichiarante
ricevuta dell'avvenuta presentazione della dicharazione; al fine di alimentare il sisterna
informativo dell'ISEE, I'INPS pud stipulare convenzioni con i centri di assistenza fiscale per
le imprese e pér 1 lavoratori dipendenti e pensionati rélativamente alla trasmissione delle
DSU (art. 11, cormnma 1}. _

Le informazioni (non autodichiarate) per il calcolo dell'ISEE di cui al sistema
informativo dell’anagrafe tributaria sono frasmesse dall’Agenzia delle entrate all'INPS che, a
tal fine, sulla base di un'apposita convenzione con I'Agenzia delle entrate stipulata sentita il
Garante, attiva le procedure di scambio telematico delle informazioni nel rispetto delle
misure di sicurezza previste dal Codice n materia di protezione dei dati personali (d. Ig. .
196 del 2003, di seguito “Codice”) (art. 11, commi 2, 14 e 15).

La medesima Agenzia, in relazione ai dati autodichiarati, comunica all'INPS I'esistenza
di omissioni, ovvero difformita degli stessi rispetto ai dati presenti nel Sistema informativo
dell’anagrafe tributaria; quanto af dati autodichiarati per i quali I'Agenzia non dispone di
mformaziord utili, 'INPS stabilisce invece procedure per individuare |'esistenza di omissioni
ovvero difformitd tramite la consultazione dei pertinenti archivi amministrativi delle altre
pubbliche ammindstrazioni, secondo le norme in vigore (art, 11, comma 3).

L'INPS determina Y'ISEE sulla base delle componenti autedichiarate dal dichiarante,
degli elementi acquisiti dall'Agenzia delle entrate e di quelli presenti nei propri archivi
amministrativi,

L'attestazione riportante I'ISEE, il contenuto della DSU, nonché gli altri elementi
informativi sono resi disponibili dall'INPS al dichiarante, anche mediante accesso all’area
servizi del portale web, ovvero mediante posta clettrondca certificata. Previo specifico
mandato conferito dal dichiarante, I'attestazione e le informazioni predette possono essere
rese disponibili al dichiarante stesso per il tramite dei soggetti incaricati della ricezione della
DSU. A tale riguardo, si evidenzia che lo schema di decreto prevede che I'INPS (con decreto
direttoriale, da adottarsi, sentito anche il Garante, al semsi dé]l’arﬁcolo 12, comma 2),
individui le misure e gli accorgimenti per garanfire che I'accesso a tali dati da parte degli
operatori dei soggetti incaricati della ricezione della DSU avvenga “solo ai fini della
consegna al dichiarante, nonché ad impedire la creazione di banche dati delle DSU presso i

soggetti medesimi” {art. 11, comma 4).
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Per altro verso, l'INPS tende disponibile, mediante accesso al sistema informativo, agli
enti erogatori utilizzatori delta DSU presso i quali il richiedente ha presentato specifica
domanda di prestazioni sociali agevolate, I'ISEE e la composizione del nucleo familiare,
“nonché, ove necessario, le informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per le
medesime finalita” (art. 11, comma 10).

3. Laprotezione dei dati personali.

Titolare del trattamento dei dati del sistema informativo dell'ISEE & 1INFS, che ne
garantisce altresi la gestione tecnica ed informatica; I'ente erogatore. & invece titolare del
irattamento dei dati relativi agli utenti delle prestazioni da esso erogate (art. 12, comma 1.

Per quanto riguarda la conservazione dei dati, questi ultimi sono conservati dall'INPS,
dall'Agenzia delle entrate e dagli enti erogateri per un periodo di tempo non superiore a
quello necessario per i controlli, nel rispetto di quanto previsto dal Codice (art. 11, comma ],
lettera &), del Codice; art. 11, comma 5, dello schema). Con specifico riferimento ai centri di
assistenza fiscale, i dati sono conservati al solo fine di consentire le verifiche da parte
dell'INPS e degli enti erogatori, distruggendo i medesimi dati dopo due amni dalla
trasmissione dei dati all INPS (art. 11, comma 3).

La delicatezza dei dati trattati e la complessita dei flussi informativi del sistema
informativo ISEE previsti dal decreto impongono l’adqzione di idonee e preventive misure
di sicurezza. Esse sararno specificamente individuate dall'INPS con un disciplinare teenico,
da approvare mediante decreto diretioriale, sentito il Garante, al fine di ridurre al minimo i
rischi di distruzione o perdita anche accidentali dei dati, di accesso non autorizzato o di
trattamento non consentifo o non conforme alle finalita della raccolta. In particolare,
dovranno essere specificate regole tecniche e procedure di sicurezza relative al software e aj
servizi telematici idonee a garantire “la riservatezza dei dati trattati nell’ambito del sistema

informative ISEE, anche in riferimento alle modalita di accesso” (art. 12, comma 2).

4. Iprovvedimenti di atfuazione.

Qltre al predetto decreto direttoriale dell’Inps in materia di sicurezza, lo schema di
regolamento, come abbiamo in parte gid descritto, prevede l'adozione di un numero
cospicuo di atti e provvediment di attuazione, da parte del Miristero del lavoro, dellINPS e

anche dell'Agenzia dell'entrate, da emanare previo parere del Garante.
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Per quanto riguarda il Ministero del lavore e delle politiche sociali, si tratta, in

particolare, dei seguenti:.

a) il modello tipo della DSU sara stabilito con provvedimento del Mirdstero, di
concerto con il Ministero dell’econiomia e delle finanze, su proposta dell’INPS,
sentita I' Agenzia delle entrate e il Garante, e dovra contenente I'informativa di cui
all’articolo 13 del Codice (art. 10, comuna 3);

b)  con une o pilt decreti del Ministero emanati con le medesime modalita (quindj,
sentitc anche il Garante), e possibile modificare l'elenco delle informazioni
autodichiarate, nonché integrare il modello-tipo di DSU anche per esigenze di
controllo dei dati, “in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi e
dell’assetto dei relativi flussi d'informazione” (articolo 10, comma 9);

¢)  anche al fine di semplificare la compilazione della DSU, con uno o pitt decreti del
Ministero, sentita I'Agenzia delle entrate e il Garante, sono identificate le
componenti del patrimonio mobiliare i cui dati sono acquisibili nell'apposita

. sezione dell’anagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto

del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605 (articolo 10, comma 8).
Al riguardo, l'Autoriti resta in attesa di ricevere gli schemi def decreti e dei
provvedimenti di competenza del Ministero (come pure, ovviamente, quelli degli altri organi
interessati), e in sede di espressione del parere potrd valutare la conformita alla normativa in

materia di protezione dei dati personali della disciplina che sara stabilita.

Con riferimento alla raccolta di dati presso V'anagrafe tributaria, il decreto prevede invece
che le modalita attuative e le specifiche tecniche per lo scambio di tali informazioni, nonché
le informazioni medesime, siane disciplinate con apposita convenzione stipulata tra 'TNPS e
V'Agenzia delle entrate, sentito il Garante, in conformitd al Codice (art. 11, comma 14).
L’evoluzione dei sistemi informativi dell'INPS e dell’ Agenzia delle entrate potrd comportare
poi “specifiche attivita di sperimentazione finalizzate a sviluppare Vassetto dei relativi flussi
di informazione”, da individuare con modalita da sottoporre a parere del Garante (art. 11,

comma 15).

Al riguardo si ricorda che, nel recentissimo provvedimento del Garante del 15 novembre
2012, relative alla c.d. comunicazione integrativa annuale dall’anagrafe tributaria da parte

degli operatori finanziari dei dati contabili dej rapporti in essere (art. 11 del decreto legge 6

5
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dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificaziond, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214),
' Autorita ha stabilito che I'Agenzia deve sottoporre alla verifica preliminare del Garante j
casi di trattamento dei dati oggetto della predetta comunicazione integrativa annuale, i;fi
compreso quello in esame, al fine dell'individuazione di procedure e garanzie idonee a

consentire il rispetto di tali diritti e liberta (art. 17 del Codice).

L'odiernc schema prevede, inoltre, che, laddove non sja gia stato acquisito il valore
sintetico di componenti il patrimonio mobiliare dall’archivio dei rapporti finanziari, ai fini
dei successivi controlli relativi alla consistenza del patrimonio mobiliare, l’Agenzia delle
enirate effettui, nei modi e nei termind stabiliti con provvedimento del Direttore, apposite
richieste ai suddetti operatori di informazioni pertinenti ai fini del controllp, avvalendosi
delle relative procedure automatizzate di colloquio. Cid, sulla base di cziter] selettivi tra i
quali la presenza di specifiche omissioni o difformita rilevate sull’esisteniza non dichiarata di
rapporti con i medesimi operatori ovvero la presenza di incongruenze fra la componente

reddituale e quella patrimoniale (art. 11, comma 11).

Nell'ambito dei pareri su tali provvedimenti attuativi, il Garante valutera il rispetto delle

garanzie in materia di protezicne di dati personali.

RILEVATO

Tl parere ¢ reso su di una versione dello schema di decreto che tiene conto degli
approfondimenti e delle indicazioni suggeriti dall'Utficio del Garante ai competenti uffici
dell’ Amministrazione interessata nel corso di riunioni e contatdi informali, volt a
perfezionare il testo e a rendere conformi alla disciplina in materia di protezione dei dati

personali i trattamenti previsti dal provvedimento.

Le osservaziond dell Ufficio hanno riguardato, in particolare:

- l'ambito soggettivo di applicazione delle disposizioni in esame (differenza tra
benefidario e richiedente), anche in relazione ad alcune incertezze interpretative riferibili al

coordinamento con la normativa precedente;

- la pérﬁnenza e non eccedenza dei dati trattati, conformemente ai principi di

proporzionalith, finalitd e pertinenza rispetto agh scopi perseguiti, anche prevedendo, con
' 6
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lslpecifico riferimento ai dati non autodichiarati acquisiti dall’anagrafe tributaria, la

restituzione di un valore esclusivamente sintetico rappresentative delle componenti del

patrimonio mobiliare, in luogo dell analitica individuazione delle stesse;

- le misure idonee e preventive di sicurezza nella raccolta e nella trasmissione dei dati,

da individuarsi rispetto a tutte le fasi del trattamento;

- { limiti e Ie condizioni relative al trattamento dei dati nell'ambito del sistema

informativo ISEE da parte dei centri di assistenza fiscale e degli enti erogatori.

Le osservazioni sono state integrabmente recepite dall’ Amministrazione interessata e lo

schema di decreto non presenta criticita sotto il profilo della protezione dei dati personali.

Il Garante non ha, pertanto, osservazioni da formulare.

. L GARANTE

esprime parere favorevole sul decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il
regolamento concernente la revisione delle modalith di- determinazione e i campi di

applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

" Roma, 22 novembre 2012

IL SEGRETARIO GENERALE

LR @I@E
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D'ording del Presidente, mi' pregio di trasmeitere i mumero

116452012, cmissso’ dalla SEZIONENORMATIVA di:

questo Consiglio sull'zffare a fiance indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 31 luglio 2600, n..
205.

Segrétario Genérilé:

y . ﬂfnigrem del Lavore e defle Politiche Sociali
MO ' Arrivo - Roma, 20/42/2012

Prot. 2970006610 /L



Numero 548612012 e dataZp/ 12/ 2042,

REPUBBLICA ITALTANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Ard Normativi

Adunanza di Sezione del 6 dicembre 2012

:%S:U;\{E_Ro- AFFARE 116452012

DGGETTO:
Eﬁzﬁqis.tﬁr.o- dellavoro e delle pohttche socialt:
{ L

!Scheﬁni di decteto del Presidente del Consiglio dei Ministri, recante regolamento
concernente la. revisione delle modalith i determinazione e i .campi di

apphcazmne dell'Tndicatore delld situazione 'economica equ.tvalente (ISEE):

| LA SEZIONE

1’V'i's*ta; lz relazione -del 13 novembre 2012 con'la quale il Ministero del lavoro &
[de]le politiche sociali ufficio legislative ha chiesto 1l paréré del Consiplio di State
; sull’ affare consultivo in oggetto;

| Esarninati gli atti e udito il relatore Consigliete Roberto Chieppa;

1 Premesso:
r

' Riferisce amministrazione .che il presenfe regolamenty introduce una. revisione

 defle modalitd i determinazione e dei campi di applicazione dellIndicatore della

situazione economica equivaleate (ISEE), in attuazione dellarticols 5, del decreto

 legie 6 dicembre 201 i, n. 207, convertito. con modificazioni dalla legge 22

-



dicembre 2011, n: 214.
Viene ewdenzmto che tale chsposmone in particolate prevede
:4) Padozione di una nozione di reddito disponibile finalizzat allinclusione anche

di-somm e.ﬁéﬁ':a]m’ 1ehte .éSénﬁ;.-

b) il miglioramento della capacita selettiva dellindicatore mediante una maggiore
‘ valorizzazione della compenente patrimeniale;

EC) una specifica. attenzione: alle tpologie familiad con: carichi particolarmente
;gfamsi',- segnatamente I¢. famiglie numero$e (con tré- o piu figh) e quelle con
| persone con disabilith;

d) unz differenziazione dellindicatore: in: riferiments al tipo di prestazione,
richiest; |

€} Peventuale .Iiaeﬁﬁi‘z_iqﬂe dellinsieme: dei. benefici e delle misure da attribuire

selettivamente. sulla base -della condizione economici € rideterminazione delle:

soghe peér le prestazioni gik sottoposte alla prova.dei mezzi;

[ 9 il rafforzamento. del sistema. dei contrall; riducendo le sifuazioni. di accesso.
l indebito alle.prestazioni agevolate.

In. attuazione di fale dlsgosleone legislaﬁva, & Stk Preéi_ispostd & schema di
| regolaments i esame, chié 8 compone di quattordici atticoli € rré allegat] relativi
f alle definizioni ¢ alle caratrenstiche dellISEE fartt. 1 2}, alla definizione del
nucleo familiare (art: 3);agli indicaror della simazione reddituale e patrimoniale
(artt. 4 e 3), ulle prestazioni agevolate di natura socio-sanitatia, sivolte ai
minorenni épef-ﬂ diritts allo stadio universitad @it 6, 7 e 8); all'ISEE corrente
| (art. 9), alla dichiatazioné unica sostitutiva (art, 10, al tafforzamerito dei controlli, -
| al sistemna informativo e al trattamento dei dati (artt: 11 e 12); alle revisioni delle
soglie (are. 13)-e alle disposizioni transitore e finali (art. 14)..

Il Ministero del lavoro € delle pelitiché sociali ki trasmesso gli atti di conceito del

| Ministéro delleconomia ¢ defle. finatizg, compredi i pareri favorevoli'deltgenzia




"

- - -

éde‘lle' enttate € del Ragioniere generale dello Stato e ha successivameénte inviito

anche il Pa:ere favorevole del Gamnte per la protezione del dati personali.
Co:aszderato

51.. Lo schema di regolamento- di attvazicde all'arficolo 5, del. decreto: legge 6
%diteminre, 2011, n. 201, convertito con -modificazioni dalla, legge 22 dicembzre

2911, RN .2_'1‘4,_ che: prevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei

I\«{]mshjjsu proposta, del Ministro del Javoro e delle politiche sociali, di concerto
-%;con it Ministre. delleconomia & delle finanze, da einanare, previo patere delle
;:Commjssioni patlamentadi competent], Entro il 31 maggio 2012, sono rvisti.le.
modallta di determinazione € 1 carapi di applicazione dellis fidicatore della
Squazxone économica, equivalente. (SEE} al fine di: -adottare una definizione di
:reddito; dzspombﬂq che. ,_mcluda._ la percezione di somme, anche se¢ esent :da
Eimposizionﬁt ﬁsc;lq e che tenga c‘:‘c’:‘:ﬂté delle guote di pattimonio e di reddito det
i’di-vefs"i componentl -della famiglia nonché dei pesi, dei. carichi famiiliari,” in
parﬂcolam dei figli successivi al secondo. e di personé disabilia catico; migliorare
la capacity selettiva  dellindicatore, valonzzand& in  mists maggiote la
.is.omponente patdimoniale sita sia in Ttalia sia allestero, al netto del debito residue
per lacquisto della stessa & tenuto cohtd delle: }:mpdsté rélative; permettere und
dlfferenzmzwne dellindicatore per le divetse upologe di prestazionai,

La st'e‘s’sa.diépééizibije stabilisce che con 1 medesiing décreto soné iadividuate lé
%;.gEVGIﬂZiOﬂi fiscali ¢ fasiffarie nqaché-l& provvidenze di naturs assistenziale che, 4
éiecctre;t‘e dal' 19 gernaio 2013, adn possono essere pili ticonosdute ai soggett i
possessa di un ISEE supetiore alla sogﬁa individuafa con il decreto. stesso e che
con decrets del Ministro' del lavoro e delle politiche sociali, di coneerfo con il

.Mimstro dell’econsmia € delle finanze, song definite le: modalith con cul viene

gaffcrzato 1l -sisterna del controlii dell’IS_EE'z anche attraverso la. condivisione degh

i
i

archivi cud accedono 1z pubblica amministrazivhe e gl ent pubblic e prevedendo
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Ia costituzione i und banca dati delle prestazioni sociali ag agevolate, condizionate
aH’ISEE attraverso Vinvic telemauco all'TNPS, da parte degh enti erooaton, gel
nspetto delle disposizioni del COdlCC in tatetia di protezicae dei dafi personali; di
CJl al decreto Jegislativo 30 gmgno 2003, 1. 196, delle informavioni sl beneficiar
e suﬂe' prestazioni Concesse,

La materiz &stafa sino ad opgh disciplinata dal decreto legislativo 31 marza 1998,
n 109, coticérnente crited unificatl di valutazione della sitiazione economicd dm
s;ggétﬁ che fichiedono prestazioni sociali agevolate, noaché dal decreto del
Ié?res’idéﬂt'éf del Consigﬁa dei ‘Ministef, 7 maggio 1999, 0, 221, recante
‘éRego]am*eﬂiia conceraente le modalith afhuative e gl ambiti di applicazione dei
cnten unifieati di walutazxone della. situazione economica dei sogget c¢hé
nch_tedono prestazmm sociali agevolate

La norma primaria, fonte del preseqté regolamento, ha stabilito che 4 far'data dat
gten—fca. giomi dall'entrata in. wgor_e. dell¢ d1spo¢zmm.; di _approx-'.az_lqnc del nucvo:
ljnod‘dlo di dichiafazioné sostititdva unica concemente e informazioni necessarie.
per la. determinazione dell'ISEE, =atﬁiaﬁv"‘e- del decreto di coi al pedodo.
precedente sono abrogati il decreto legsslaﬁvo 31 mharzo 1998, 2. 109, ¢ il decrets
del Presidente.del Consiglio dei Ministr 7 maggio 1999 o, 221.
?oﬂs'¢guentemmte; comé evidenzia l’ammmx\‘trazicmﬁ},,ll presénté _rég‘dlﬁ;ﬁiéﬁtc &
-;cbja-_r_nato- a. disciplidare in sertore dell’ordinamento cosi vilenza sostitutiva
frispettd alla 'Prﬁ?ig::nte' disciplina primaria Sggetto. di abrogazione espressa ed

assume: cost Iz natura di regeolamento di discipling complessiva. della: tatensa,

_ére’cepcﬁ'do. quante ‘previsto dalle norme abrogande: laddove compatibili con le
‘modifiche richieste dal legislatore:
-;Dei resto, le richiamate modifiche all'TSEE previsté dal législatore con Tarticolo &

del dl n. 201/2011, Bnalizzare ad una definizione dell'ISEE piii efficace € pid

5¢=:c;{1:m nella valutazione della condizionée economica delle famiglie, sond di portata
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tﬂlﬁ da richiedere una completa revisione della disciplina vigente.
S;,'ot'm‘: i profile _pr.ocad'imeniale,: Pamministrazioge riferisce. che il testo del

£l

z»‘isgolamento & stito predisposto adottandoe un metodo ampiamente partecipative’

c}ﬁenﬁ:ﬁﬂtt_) alla consultazione e condivisione delle scelte con i dlevant stakeholder,
]_fi’a._mmiﬂis;mz'iona mappresenta di essetsi avvalsi, nod solo del conttdbuto del
l\iﬁnistf:’i:o' dell’economia e delle ﬁna_nze — amministrazione concertanteé — .€ di
.Ig_'NPS e Agenzia délle entrate — ptincipali enti coloveltt nella successiva
iimplemenmzi_dge; —, ti anche di altre amministrazioni centrali potenzialinente
i:u'teressatiﬁ (Mjmster@ délla salute e Ministero dell’istriuzione, dell’umversﬂﬁe della
'Ji?lCCICﬁ)l, nonché di esperti accademici ¢ della Bariga dTtalia: |

éempre secondo: quanto prospettato dall’amiministrazione, il provvedimtrto &
stato poi oggeﬁo di COﬂftOﬂtO in. SPtCﬁlCl incontr -con le Regioni e le Province:
.Autonome e PANCI, attesa 1 tilevanza che assume: ladezivne del duove:
.@d;ca;zqore nelle scelte di prograrmnmaziose e.gestidng delle politiche sociali 2 livello:
gen:itoﬁale &, infine, sone state. consultate le: associazioni' dt rappresentanza. dei,
iavora%‘.oﬁ e def pensionati _-maggiofmeﬂte.ra?ij‘fcﬁ:’ﬂtﬁtivt? le pﬁnapail federazioni
idt‘ﬂe persone con disabilita, il Fortim del terzo settore e il Forum deflé famiglié..
Al rguarde, 1z Sezione esptime apprezzament'fof sullutilizzo dello stiiiresito deélla:
?:Onsultazione preventiva, pur se non previsto el caso specific dali"l'égiﬁlatoxeg i
iq-uﬂﬂt‘} tale meccanismo consenté all'amiministrazionie procedente di avvalersi di
Sespf:ﬁng e £onpscénzé dei soggetti destinatard del regolamento, di r.accog_ﬁere"
mfonnazmm sullimpattc.  potenziale: -della regolamentazione: & anche di
considerare approcci alternativi a deterrninafi aspeti,

lﬂ -Sosmﬁ% lo svolgimento di una fase di consultazione preventiva dei soggetfi.
-;'interessati & idoneo a fendere mig}idré In: fegolamentazione; che avrid anche:
éma.gglon probabilit di essese accettata ¢, quindi, bene applicata.

Con ngua_rde al generale inquadramento deﬂa rriatéfia oggetto det Presesite:
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r%dlamento la Sezione concorda con quantd rappresentatc dalPamministrazione
cnca lmclusmne deIl’ISEE nella mateda dm fivelli essenziali delle prestazioni
concemena i dititti civili e socialt che devono essere garantiti su tuttg il territodo
nazmnale-

pubbhca e-"politiche sociali" sonp attrbuité allz competenza IemsIatLva residuale
dghll_e Regionl, in ‘quanto non nominate dall'art. 117 Cost (Corte: Cost. g
' 1;2_4/ 2009), poténdo perd lo Stato - ai sensi dell'art. 117, comma 2, lett m), Cost: -
mtervemre per la "determinazione déi Thivelli essenzidli delle prestazion
cg:mcerncnﬂi diritts civili e sociali che devono esseie garantiti su nitto il tertitosio
Q;Zicnale" (previsione che. secondo Corte Cost n. 88/2003, atuibuisce al
lc;gislat‘oré Statale Un fondamentale strumento per garantire il manteniments di
una adeguara umformitﬁ & trastamento sul piano def difitti di tarti i sOggett, pur
m uii sistema. caratterizzato da. un livello di auténomiia regionale & locale
declsamente accresciuto; v. anche Corte Cost. a. 1072010y

Ta déterminazioné deft livelli essenziali da ga:anﬁr_e in maniera uniforme; che non:
éeﬁé necessariafnéte essére contenuty in provvediment legislativi statall
SLCCessivi alla riforma del dtole V della. Cosdtﬁzione; ¢ stata rcavata anche dal
camplesso della. normativa ‘antecederite, compreso i d. Ig3. n 109798, che gia
prevedeva ILS.E.E. — lindicatére della simazictie econginica equivalente (C@ns,
Qrcato 16 marzd 2011 A 1607)..

La nconcfuzlone del presente regolamento aﬂa materia !:tasversale” di
legxslam@ne esclusiva- dello Stato, della detf:rmmazlqne dei livelli essenziali defle
prestazmm concernent i diritt civili e sociali che devono essere ga;mﬁﬁ su tato
ﬂ territorio nazionale conduce a stenere i potere regolamentare, atdbuito
.dallart. 5 del dL 5. 201/2012, compatbile con Part. 117, comma 6, della

Costlmzmne che Timira la potestd regslamentare dello Stato aﬂe solé matere ch
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legis lazione esclustva.

2 Sempre con nguardo ai profili-di cz_tarterc generale, la Sezmne ritiene legittima

lai scelta dell’amministrazione di adottare un unico regolamento con decreto del
P;reSideﬂtéi del -CO_}:iSigI_iQ dei Misistrd, aventé anche ad oggetto i rafforzamento
d}el ststerpa dei controlli, chelo stesso art. 5deél d.1 n. 201/2012 ha demiandato ad
u%i separato d.m..
IIElfa?II, si deve: tenere: conto che; il decreto, del Presidente: del Consiglio dei
I’v}lﬂi& e il decreto ministeriale sonc fonti' di- rafigo pati oidinato, che. s
d%StingﬁQﬂd pet 1l faft che il dp.cin, & cafatterizzato da (i procedimente cod
maggl@ﬂ garanzie, costituite appunto dall'intervents del Presidente-del Consiglio
el Ministn in aggiunta a queﬂo dei Ministeti proponeati © chiamad ad esprimere

ﬁ?concerto

Qio premesso, si ossetya che I Minister; intetéssati sond gli stéssi per i due

r{f.g@lamehti (Ministro del lavore ¢ delle politiclie sociali, proponente ¢ Ministto

d;ne]l?economia; ¢ delle: finanze, chiamato 2d esprimete. il concerto) e che Yeffetto

abrogativo della precedente disciplina, anche contenita it fonti @i range primario,
|

& connesso alla entratz in vigore- di alcune disposizioni attuative delPernanando

l

dp.cm., con la conséguenza che. sussiste: 1&31genza di dlscq)]mate e rafforzare
a?chf; il conness sistertia dei conttolli;
T.?'n‘ unico intérvents regolamentare garantisce il soddisfacimento di tale esigenza e
i;rita vuoti normativi, in relazione ai comtrolli, che potrcbbero dervate
dallabrogazmne della disciplina: ‘previgente senza la contestuale adozione del
c:ll.tato decreto ministeriale.

L;uvh zz0 dellg strumento caratterizzato dalle maggiod garanzie {dp-c.m esclude
{ _ . P .
che si possa configurare un contrasts coh la norma primatia; fermo restindo che

'Iar scelta inversa nenm sarebbe- stata- ovviamente possibile e che la decisioné

T = .. . £ L L .. e L e A s R a T .
dell’ammiinistrazione di procéderé conl g $old dp.cdd: 4oH & feversibile ¢oa 14
| I :

!
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éconseguenza che ogni modificZ del regolimento e ogni altro. aspetta: relativo:
| anché: al sistema dm controlli devone, e dov:tanno in funire, essere adottat con lo-
stesso mezzo (pmﬂmpio che come verrd illustrato oltfe, si nverbm:a su alcune

E
premsiom dello scherna).

3 Passando all’esame dei singoli‘articoli dello schema, si osserva che all’articolo ],
comma ‘1, lett. ), la definizione “Persopé con disabiliti media;, grave. © mon
aut@sufﬁqenu (persone pet le quali sia stata accerfata nda delle condizioni
.descntte rielld ‘tabella di cui all'allegato 3) va corfetta sos’ﬁmcna_dlé _cgngiia_rj‘;zic'me

T“ b

e” con la conghmizione

ee- :i

. tratrandosi. di condiziont  alterndtivé ¢ ngn
I%concorrerm come emerge anche dal contefitnto dei.restant arficali dello schema e
:daﬂé stésga tabella 3.

4 L’amcolo 3 deﬁmsce il nuclew: famniliare di rifedmenits € indicale disposizioni: |
generah per Iidentificazioné di dette nudeo famifiare.

gl,amnnmsuazlone ha precisato che, poiché la- composizioné del fuclep del
iritﬁiede:ifte pud varare iri relazione al tipo di prestazione: richiesta; viehé meno
il’at’tuale previsioge c¢he. clascun: soggerts pt'jfs,j'_'sgé; appartenere ad un solo nucles
famﬂiate Pei lo ‘stessd: motivo- il :riféﬁm.énfc):i & al ""ﬁu’c'l'géb fam’j]iafc del
o AnEehs .. .....
conférmato il principio chie d,e'l nucléo faiﬁﬂia-re fanno patte i c'c_smponen_t_i délla
famigha anagtafica (comma 1), mentré. Pappartenenza al nucleo dei soggetti a
i'!i:a;icc')' ai fihi TRPEF non convivent viehe nstréftd ai soli figh. non coaiug_‘aﬁ: e
- senza prole {commé 3).Viene inoltre confermato il prncipio che i coniugi,
'ig'pdipende:'ﬂfemente. dalla. tesidenza anagrafica, facclano parte del. medesimo
r;fm'c:l'éo Familiace: {comina-2), & meno dél vetificatsi di' coridizioni particolari.’
(E_comma 3y,

(%Ton riferiment6 a tale aspeito, il comma 2 dellast. 3 prevede che “I coniugi che

! . RO . P e .
hanno diversa residenz4 anagrafica fanno pasrte dello stesso nuclép familiare, A fal




- - - -

- fine, identificatd di comune accordo 13 residenza familiare, 1 coniuge con
residenza anagraﬁca diversa & attratto ai fint del presente decrer@ nel nucleo la cid’

1
i

residenza anagrafica coincide con- que]la familiare™,

Si segnala I’e’sigenza di prevederé ua ctiterio di fissazione della residenza familiare
in caso-di mancato dccorde s i coniugt che hanno diversa residenza anagxgﬁca e
che non ficadono nelle ipotesi del comma 3; cid 4l fine di evitare che tale mantcato
E accordo possa essére strumentalmente utlizzato per eluders I'appartenénzi ai frind,
ISEE allo, stesso nucleo familiare.

%Tﬁl&- ciiteri6 potrebbie essere costitiifo dallultima residenza comiune o dalla
tesidenza di maggiors durata.

II commz 6 dell §tésso art. 3 prevede che i soggetti in ‘convivenzi aragrafica |
%O'Wet'o co:a.,bi'tanﬁ-' pet m_qﬁvé rehglosi, di curay i asdistenza militart, di peni &
Esn:ruh, devono essere considé:rafi,_ nu‘c'Iéq familiate a se stante, fatd salvi { casi dei
E:enmg{ e deéi figli minori

Mene in quests fodo .meno la deroga nei confrontl dei soggetti'a carico ai fint
1RPEF (nom. pily atrratti nel. aucleo. della persona di cui sons a carico), con
Eeccez__lonelde;l gl minorenni che ¢oatinuano a far parte-;djclla, famiglia di origine
j(a meno che.non ne siano stati alloftanatiy. | |

§1 rimette alla valutazione delPamministrazicne. la possibilith di disciplinare in
én'od'b eSPresso il caso del soggetto crvilmente: obbligato agli alimend 4i sensi
ddl;m: 433 c.cy, tenérido conto che la giurisprudenza. ha precisito che,
rieﬂ'émblto dell'esigenza di selezionare i soggerd che. maggiormente haang
I:I};sdg:ii)j‘ di agsistenza, & rag'ionsv'ole considerare ii modo diverso chi ha
éomunque utia fonte di sostentamento, costituita dalla presenza di un obbligato
_;;igh alimenti; da chi tale fonts non ha (Cons. Stato, 16 marzo 2011 a. 1607).
‘;a'alun, quindi, Famministrazicte se date slievo alls presenza di un' soggetio

C.%Vﬂﬂléﬁ'fé 'Obbﬁg‘ﬁﬁ agh alirnent ai finf della determinazione dell'ISEE,
:!
|

'r
F
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\ 5. Laiticole’ 5 stabilisce le. modality di calcolo dellindicatore della situazioné

F

|

| _
! patnmomaie Comé gid previsto dalla disciplina Av\.ig;ente,- 'idicatore de]la
| situazione E;atdmonialé & _(iet_f;‘:iz_ti;ihatc. soinmande, P&: ciascun componente del
{ nucleo familiare;, il valore del p‘at‘ﬁmﬁﬁiﬁ inmobiliare (:commi 2e 3 e del
i, Patﬁmonio mobiliare {comms 47.

Lé ipovazioni tHigudrdano la, valotizzazione degli immobli, il .tiattamentor della
ibitazione: pnn(:lpale, la. considerazione del patrimonio esterd; la data di
 riferimento per. la contabilizzasione del patrimonio mobilizre € la relatva
franchigia. |

Cori tifedmento al patdimonio mebiliare; Pamiministrazione sifersce di aver
| modificats la data & riferitnento pes il valore del saldo atfivo dei depds’_i'ti e cont

correnti bancari e postali, al fine di evitare compottamenti oppottunistic

' (svuotamento. dei conti in coﬂ_co'mtﬁiﬁz@ del 31 d'i_cenibrle,. data di rifepmento. 2
{\ legislazione vigente)..
|L’ar’c5, COmMA, 4,,.;&611@ schema. prevede chie tale-data, rifedta all'nltimo trimestre

|delanno precedenté a quello di presentazione della DSU, viene: individits

‘_annuﬁlrncnte, ‘previa estrazione; net pmm glotni dell’anno successivo:

?Res‘.ta_, invece, come tiferfimento la data del 3"1. dicembze dell'anne precedenté 2

|

girello i presentazione della dichiarazione per: fitoli di Stato ed equiparati,
\obbligazioni, cestificati di, deposito. e credito, buoni fruttifed ed assimilati, azioni &
quote. di organismi di inveésiimento collettivo di mSPamo(OICR,) italizni -0
estert (per fe quali-va assunto il valore fisultante dall'ultimo prospetto redatto dalla

societd di gestione sempte alla data del 31 dlcembre)

tCon rguatdo al ptime profilo, i’ Ministero delleconomia & delle Bnanze ha
evidenziato. che il datg relativo: ai saldi dei rappord finanziard & disponibile
.!s“olta_ntoa con: dferimentt al 31 dicembte di ciascun anno € non con le triodalitd
J}iridica'té- nellart: 5, comma 4, fett. ), che ’Pr:évédé appunto che la data sia estratra.

i




1

|

i

.

’! , d
:"gl riguardo, &f osserva che in effetti I3 data del 31 dicembre potrebbe consentire
c%ompoztamenu opportumsﬁc:, peraltro non lmntaﬂ al pa.mmomo mobﬂu}ze di cui -
a]la lett. a) del cifato comma 4; mz anche in relazmne; a quello di eni alle lett. b) &
.;Q,,pqrendo Tinteressato vendete i dtoli in Pprossimiti della data di scadenza con
una operazione che vetrebbe poi contabilizzatg in entidta, successivainénte al 31
ctcembre

II criterio migliore appare essete quello del dferimento alla glacenza; media
z{e]l’ulmmo trimestre: valuti amministrazione se & petcornbile tale strada o, 1
alternativa, se Jasciare il riferimento,anche in relazione alld lett. a),.al 31 diceémbre,
inserendo un obbligy di' dichiarare tutfe lé gpetizion intervemite neél perioda
immediatamente precedente [a scadenza.

6| L'articolo 10- stabxhsce le caraf:tensmche e le modaliti di. presentazione. della
dlchlz_tamone sostltuﬁva unica secondo, critedi analoghi a quelli git previst dalla
'c.Jiiscijplixia vigefite.

Va dlevato che gia in oceasiorie del parete espresso-da questa Sezione in relazione
ail precedente d.p.c.m. (patere n. 28/99 reso aella adunanza del 22 febbraio 1999
era stata evidenziata la estrema complessita degli ad{—:mpimeﬂﬁ operdtivi necessarn
pm apphcare I normativa ISEE: tale osservazione & stata ora fatta propria anche
dal Ministero delPeconomiz & ‘delle finanze, che, in rélazione allo: §chemia in
elsam'az ha messe in guardia dalle difficolty che si potranno inconttare: nélly
compilazione deifla dichiarazione ISEE.

Ila Sezione ridene di condividere tali preoccupazieni, tenuto anche conto che si

tratta; di umg disciplina indirizzata ad una fascia di soggetti deboli, che ancor pil
p::ossono mcontrare difficoltd nel porre.in essere utd gl adempiment dchiest.

Q’ 8i raccomanda, pertanto, all'amministrazicne iti termini génetali df porre i essere
eigm accorgimente ;per facilitare gli adempimenti richiesti al richiedente, anche

ulteriore rispettc 4 quelli previsti nells schema, che gid includc,, ad esempio, Ia

|
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:E
!possfbﬂn‘a di ‘presentare la dichiarazione 'ai centfl. di. assistenza, fiscale. previsti
| dall’arncolo 32.del decteto legslauve 9 luglio 1997 a, 241, |

iIn part:colare si potrebbe valutare di insesire nell’arr 10 utid dlSpGSIZIOﬂe che
1nn}_;aonga di, rendere disponibile ai richiedenti uma modalith. di compilazioné
,telematica_ ‘assistita””, in modo che la cpmgﬂazmne 6n line sia resa agevole anche
l,per 1'soggetti r_,:"}"n':- possong avere meno dimestichezza con la. complessith del dati
?ﬁchi‘esti.. Tale po_ssi'bi]iti; p_onrébb_e essere rimessz al prowe‘djméntg,. che deve
i:éSS_EI.E. adottato ai sensi dell’art. 10, comtva 3 dal Ministerg de] lavoro ¢ delle
Epoﬁtiché‘- sociali;, di concerto- coft 11 Mitiistero delPeconomia & dellg finagze, $u
1PIOPD§H dellINPS, sentita Agenzia dellé entrate ¢ i Garante: per la protezione.

1

, al fine di approvare il modello. tipo della. IDSTF (dichiarazione

Idei dati petsoiy
iqoshtut{va umca) ele :celatlve istruzioni pex: la compilazittie.
|Il nferimento. alla compﬁazlone assxstxta " potrebbe anche e§sere idsénto: al
"[comlfia.ﬁ dell’art. 10, che, nellultiona partg, prevede che & comunque consentita la
p;esentazxone della DSU' 4lINPS, in via telemauca, direttamente a cutd del
hchledentf:: ¢ 2l comina 1 dellast. 11, che nelld parte’ finale fa. nferiments

allassxstenza nélla. compilazione {dove potrebbe.ro essére aggmnte le parole
!

; “‘ancheé in via telematica®, da riférite alla ass1srenza)
Sempre ¢6q rfedmento al provveditiienito di cti allart. 10, comma 3, si rtene
'(I?PP'Ottuno: inserite al termine del comma lineiss “¢ di esso viene data-adegtiata
;%;ubbﬁcit%i dagh enff locali anche: attraverso i props ifficl di relazione con il
éubbﬁca e i propd sttt internet’”; i al fine di accrescere Peffettiva informazione
ciir.‘cz il contenuto del modello e le modalith di presentazione delfa dichiarazione,.

7. Lart. 10, cotnina. 9, stabilisce ¢he con uno o pity decreti del Ministero- del,
lavoro e delle poliiche sociali, di concerte coh il Ministére dell’economia e delle.
_ﬁixlanZE-; sentith 'INPS,: 'Agenzia delle entrate e i Ga_jfé.ﬂte-"g;ex} la protezione dei

d;at'l personali, sia possibile: 2y thodificare Pelenco delle informazioni. di cui si,
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: 'chif:de autodichiarazione da parte del dichiarante, in relazione alla evoluzione der
\ sxstemi informafivi e deﬂ’a:setto dei relativi ﬂusm d’mfonnazlome b) imtegrare: il
i modello—upo di DSU amche in relazione aﬂe esigenze di contro]lo dei’ dati auto
, dxchman c) tivedére i periodo di riferimento’ dei tedditi, avvicinandole: 4l
 momento della -presentazione delta DSU, e conseguentemente. il pedode di
iva'hchta della DSU. In tile modo si intende semplificare il processo inerente la

' mera gestione amministrativa dello strumenté.,

ISi osserva, al ngua.rdo che in questo modo viepe: rimessa ad un decreto
!

irmmst‘éﬁ‘alea la possibilia di modificate in parte: Ia disciplina del presente

regolamento ten-"ut‘b': infatti conto che lelenco. delle informazioni da

{afarg ¢ contenuto ne}. comma 7 dellé stesso att, 10, che il pefiodo- di
E;ﬁféfimghto_dei ;ﬁéditi & 'stabili%o dall’art. 4, cotoma 1 € ché il pedodo di validitd
id"f:ﬁa DSU 2 fissato dallari. 10, comma 1.

‘IPs_.l' le considerazioni in ptecédénza espresse sullimpossibilits di modificare i,

presente, regolamento,. adottato con dpc.m con atto diverso quale uft d.in,,
benche pad ordinite; a livello «di fond, §i ntene che 1& modifiche previste dal
icormna 9 non possano essere adottate con decreto. ministeriale, quante: meno con
f;ﬁferii;nénm' a qpé]_]é parI:L che SOnO- g}ﬁ og’g&ftd di dismplma geﬁq <_scizerna n
Esame.

,::‘Pe.raifra, anche: se Poggetto del deécreto ministeriale: fosse in patte collegate alle
ﬁnahta di contrello; come emerge dil testo del. citato comma 9, la scelia,
iesan:ﬁ'ﬁ:{tﬁi i precedenza, di affidare anche la disciplina déi controlli al presente
d.Pcm rich & reversibile' € non consente,- quindi, che successive modifiche:
i;ntex_:vcﬁgano con d.m... .

8 Lart. 11, comma 4, prevede che Pattestazione riportante PISEE, il contentités
.t%léll'a DSU, noriché gli elementi informativi necessan al calcolo acquisiti dagli
éj_rchiﬁ amrministrativi, & ré§a disponibile dalPINPS. ‘al dichiarante mediante
|




14

|
| | ,
é;3.(:0?:1;5@4 all’area servizi del portale web, ovvero mediante posta elettronica
lcemﬁcata 0 v olgendosx alle sedi temtonalt competenti entro. il secondo giorno
i lavotativo successivo 2 quello dell’ acqmsmone dei datt dell’ anagrafe tribiittia
!gS'o‘tt'o un ptofilo forraale: si chiede di sosdtuite le parole * ‘fivolgendosi allé” con
:"atzamite-l , |

Lo stesso comima 4 prosegue,. stabilendo che sulli base di specifico mandato

J
I
I
L

'} conferito, dal, dichiarante: con manifestazione di consenss, Pattestizione e le
linformazioni di cui al pedodo precedente possomo: essere fesi dISpOIllbﬂl al
{dichlarante con modalitd definité dal ptovvedimento di cuf all’articolo 10 comima
ES:, per il ,txamire det soggetti incaricag della. ricezione della DSU, ai sensi
i-lcl':f‘é'll_’axﬁ_c:olo 10, comma 6.

lAl riguardo, trattandosi di un ampliamento dell'oggetto del provvedimente di cui
%a]l-’a—:t-. 10, cotrma, 3, s:. rjtieuie .che 'aﬁiihc nel drato commg: 3 dell’a.rt. 10 vé.r;ga,‘
il'nenzi'Onato tale ulteriore ambitd,

i'I'rioljtf:,_il; comma 8 delPart. 11 stabilisce-che “il dichiarante che trascotsi cinque:
gmrm lavorativi dal termige. di eni al comiia 4; non avesse: dcevuto ‘da parte.
ch’INPS Pattestazione di cui al medesimo cOrmina, puo autodichiarare: tutte le
componenn neceséaric 4l calcolo dellTSEE mediante Ia compilazioné del module
%ntegranvo? di. cui dll’articolo 10; comma 4, lettera €). In: tal caso & tlasciatg al
%i-ichiai':anfeg'una attestaziene pt’dvﬁs_i)ﬁé; déH”ISEE, valida fino al mometito di
ii;ﬂvi'o defla attestazione di cui al comma 47,

éIn questo: modd §§ consente la richiesta delle ptestazioni sulla. base della
é:ompﬂazione di v moduly integrativo. contenente: lauto dichiarazione delle
é@mpon&aﬁi che non siano state fornite in tempo utile.

$i osserva, tuftayia, ‘che il termirre di cinque giomi lavorativi decorre dal termine
clﬁ cui 2l coming 4; che & costituito’ da un datis noft conoscuto dal dchiedente (il

_slecondo glomo lavoratvo successive a quelle dellacquisiziome dei, ‘dati
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| dell’anagrafe rdbutaria).
Di conseguenza, appare prefenbile che la possibilita della compilazione del

nmodalg ihtegrativgrg abbia ug termine certo per il dchiedente, che decorra dalla

presentazione della, DSU, .quale 4d esempio ua termitie di quindici giorat da fale

! data e st chiede, pertanto, al’amministtazione di modificate i tal senso il comtna
'8 dellart. T1.

;9, Lardcole 1% contiene le disposizioni transitorie e finali. Il conamia 1 stabilisce
iche PISEE 1 base al quale richiedere nuove prestazioni sia. rilasciato secondo fe
iriodalith. del. presente détiero a décorrere dal 1 _genﬁaiao 2,0?13% ovvero, se

successiva, ‘alla decorrenza dei 30 giornt dallesitrata in vigore del provvedimento

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di approvazione del modello npo

'della DSU ¢ dellattestazione, nonché delle relative istrazioni pet la compilaziore.

' ?Téﬁﬁﬂi COtED deﬂfi:ﬁmiﬁené_a della data del 31 dicembre 2013 si chiede

{a]l’fammi'xﬁstmzione: di valutare se tale data & {:Qmpatﬂ_aﬂé’ coh. Tenttata in vigote
%d’e'L regolamente e, soprattutto, con quella del’ provvedimento. di culall’art. 10,
icomma.. 3, con. inwito 4 modificare if comma 1 se dovesse émeigere: la now
compatibilits.

L2 stessa ossérvazione vale peril riferimento ,al.l31‘. gemiaiﬂ ‘(:('.‘Lﬁ: andrebbe aggiunto

20137}, contenuto nel comria 3 dellait. 14,

. iSempre pellambito delle. disposizioni rransitoriel ¢ finali, Pamministfazione

rferisce: che, al fine & non determitiate effetd indesiderati sulla finanza locale, il

icothma 2 demandi agli enti che disciplinano lerogazione delle prestaziont sociali

agevolate Pemanazione, entrd la. medesima data di cui al comma 1, degli ati
:;notmat"ﬁ%:i. necessati alla. erogazione delle Prestazioni.; sulla base del nuovo
?indicatore, inclusa quindi la definizione di nuove soglie ISEE.:

IIn prinio luogo va précisato che si tratta di-atd “anche® normativi, potendo essere, -
!adottm pure atti amfﬂlﬂlstfatlvl di mera attuazione, {me_diﬁca da riportare aache al.

!
i

1
3

i
!
i
{
i
1
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.comma 5 dell’art. 14).

ISotto altre proﬁlo la Gnalita di non avere effetd mdemderan sulla finanza iocale

L]

potrebbe non essere: realizzata in caso di inerzia degli enti erogatoti nell adottﬂre
,tah atti; al fine di evitate tale dschis; si suggerisce alPamministrazione & prevederé
liun_ meccanisio di poter sostitutvi, che eviti tn differitherito dell’entrata in
zxffigore delle nuove disposiziond, tenuts conto che il comma 5 dell’art; 14 prevede
i:c.he'. le. prestazioni sociali agevolate, in corse di erogazione sulla base delle
%dis_ﬂpési'zi(mi vigenti alla data di entrata ia vigore del presente decreto, continuano
| ad essgts erogate $ecoado le disposiziont medesimé, fing alla dats di efnanazione
}&'eij sopra. richiamat att (anche) norfnativi & comunqué nén oltre § dodici megt
Il successivi al termine di cui al comma 1;

;Tale ultimo sbarramento temporale non € ideneo a dsolvere ogni problema, in
quamto ¢omeé ha rappxesentato la stessa amiministrazione nella relazione tecnica,
i;le_.' prest_aziom socialt agevolate efogate a livello Ipcale sulld base dell ISEE; sono di
| competenza degli enti erogatori, che uﬁ}i'z_zaﬁo PISEE. quale strumento unificato
Idl valutazione della situazione economica. |

%P-'ropﬁ{) al fine di. non determinare effetti indesiderati sulla finanza locale,
denvantt dalle nuové modahta di calcolo: dellin chcatore lo schema in oggetto
!iall’amcolqi 14, comma 2, dernanda agli énti ché diﬁsi;ip.linar.lq Pefogazione delle
ipresta;z‘-ioni‘ sociali agevolate Pemanazione degli atti (aache)] hormativi necessad
alla erogazione delle prestazioni sulla base del nuovo indicatere, inclusa quindi la
definiziénie -di ‘nuove soglie ISEE nel dspetto degli equilibr di bilancio
pr.ogr@mﬁ:iﬁti_

'Di conseguenza, Tassenza di nflessi sulla finanza pubblica deriva proptio dalla

tempestiva adozione degli atd (ancheé) normativi di competenza degli ent

efogatori € si rende, quindi, necessario. che tali atti siano comunque adottati,

‘an¢he attraverso DPéveninale ‘esercizie di. poted sostitutivi o & adeguati
i




! - - - ' -

meccamsml che assicurino I'invarianza delld spesa.

10. B stato evidenziato i pxecedeﬂza che Fart. 5 de} dl n.201/2012 ha stabﬂlto..

f che 2 far daa dai trenta giotni dall'entrata, in Vlgore delle dlsposmloni di
: ggprgyazmne del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva unicd concernente le
| | informaziodi necessarié pet la determinazione dell'ISEE, sono abrogatiil decrets
Elegxslahvo 31 marze 1998, 0. 109, e il decreto del Presidente del Consiglie' dei
;:Nhnlstﬂ 7T'maggio 1999, n: 221.
: Pur:essendo: chiaro che Peffetto abtogativo derva ditetramente dalla fonte
: pnm'ma allz séadenza dalla stessa indicati, appaze preferbile: inserdre nello
 scheiid il arucolo,. tubricato. “Abrogaziont”, chié stabilisea, con finaliti. di
!'maggibre' chiatezza e conoscenzia, che a1 sensi dell’art, 5 del d1 n. 201/2012 sono
abrogau il decz:Eto legslauvo 31 matzo 1998 n. 109 e il decreto del Presidenite del
Con51gho def Mimlstn T maggm 1999 n. 221 dalia data;sopr-a ricordata.

81 I:LChiede inoltre, di inserire gella parte finale del décret’fo la.clausola di dro! “Tl
; presente decrety, munite del sigille dello Stato, sard, inserito nelfa; Raccolta
ufﬁuale degli att mormativi della’ Repnbbhca itatiana. B Fitto obbligo 4 chiunique:
| sPem di osservarlo e di farle osservare.” '
f “11 Si segnalano, infine, le seguenti’ correzzom, aventi ad oggem aspetti per'lo pilt
formah.

| a) allart: 4, comirha 2, lett. @), manca il nuniers del d & dicembre 2011 chie é il
- “n.. 2017, che va quindi agginnto;

by allafr. 8, comma 2, la prima parcla va messa con Piniziale maiuscolz e, dlla lett.
' a), dopo.“la domandd” vanno inserite Ie parole “di iscrizione™,
¢) allatt. 9; comma 7, al posty.di “validitd due mesi™ vanno messe le parole:

| “validitd di due.mesi” e 4l termine del comnsa, per maggicre chisrezza, va insétito

I'mciso “ai fini della successiva. richiestz della. erogazione delle “prestazioni dei

- servizi®.

I
1
'i
i
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d) appare preferibile, nells, rabrica deli'arr, 10, miportare per. inteso il termine
“Dichiatazione sostitutiva umca (DSUY”, sempre per unz. MAggIofe chmrezza, pur

(J:ssando Pabbreviazione nportam nelle defimizioni;

e) alPart. 10, comina 1, dopo. “decieto’ del Presidente della Repubblica. 28.
g?lcﬁmbte 2000, n. 445” vanno insefite ¢ pa_:_ofe ‘e sutcessive modificazioni™;

5 all'art. 14; 4l comma 1 le prole “La DSU” vanno sostituife: con “Le DSU” i
coerénza con lp frase espressa al pluraie 2l comma Z'la parola. ‘entid” la data va.
sostituita con “entré’ la data e, al comma 3, e pa_role:_.: ‘con nferimento” vanno
50 stituife ¢oh “relativamiente”;.

g} accanto agli allegari, vanno inserite tta paréntesi le notrie dél regoldmentd che

tali aﬂegaﬂ rchiamano, che sono gli articoli 1, comma. 1, lett, c)' e "1'0: comma 7,
IO__é comma 4, lctt c} e comma 7, lett: b) pér I’HDEg_'c.LYD 2 gh articoli 1_,- comma. 1,
Jlett. j), 6, comrna 3, lett. b) e 10, comma 7, lett: c), pet ]:’igﬁeg'a'tq{?)';

PQM.

! .
'Esprime parete favorevole con le ossérviazioni di euiin motivazione.
!

IL PRESIDENTE:
~ Giusepps Faberl.
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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri recante “Regolamento concermnente la revisione delle modalita di determinazione
e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

Rep. n. 5/{/(_"":(& CZQQE, 13)&\*@«-%(,@ 2o 13

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nellodierna seduta del 13 giugno 2013:

VISTO articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, ii quale prevede che con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Minisiro
deireconomia e delle finanze, previo parere delle Commissioni partamentari competenti, sono rivisti le
modalita di determinazione e i campi di applicazione deifindicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) al fine di: adottare una definizione di reddito disponibile che includa la percezione
di somme, anche se esenti da imposizione fiscale, e che tenga conto delle guote di patrimonio e di
reddito dei diversi componenti della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiari, in particolare dei figli
successivi al secondo e di persone disabili a carico; migliorare la capacita selettiva dell'indicatore,
valorizzando in misura maggiore la componente patrimoniale sita sia in lalia sia all'estero, al netto del
debito residuo per Facquisto della stessa e tenuto conto delle imposte relative; permetiere una
differenziazione delf'indicatere per le diverse tipologie di prestazioni;

RILEVATO che la predetta disposizione di legge stabilisce, inoltre, che, a far data dai trenta giorni
dall'entrata in vigore delle disposizioni di approvazione del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva
unica cancernente le informazioni necessarie per la determinazione dellISEE, attuative del
manzionato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono abrogati il decreto legislativo’ 31
marzo 1998, n. 109 e il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 maggio 1999, n. 221;

CONSIDERATO che il piu volte menzionato articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, stabilisce,
altresi, che con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con it Ministro
dell'economia e delle finanze, sono definite le modalith con cui viene rafforzate it sistema dei controlli
dell'lSEE, anche attraverso la condivisione degli archivi cui accedono la pubblica amministrazione e
gli enti pubblici e prevedendo la costituzione di una banca dati delle prestazioni sociali agevolate,
condizionate ail''SEE, attraverso linvio telematico allINPS, da parte degli enti erogateri, nel rispetto
delle disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, delle informazioni sui beneficiari e sulle prestazioni concesse;

VISTA la sentenza 11-19 dicembre 2012, n. 297, con la.quale la Corte Costituzionale ha dichiarato,
tra l'altro, lillegittimita costituzionale del richiamato articolo 5 neila parte in cui non prevede che il
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decreto del Presidente del Consiglio dei Ministr, ivi contemplato, sia emanato “dintesa con la
Conferenza Unificata di cui alfarticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281";

VISTO il proprio atto‘ Rep. n. 1/CU del 24 gennaio 2013, con il quale questa Conferenza ha registrato
la mancata intesa su un precedente schema di provvedimento recante il medesimo oggetto;

VISTA la nota del 3 giugno 2013, con la quale it Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha inviato,
ai fini del perfezionamento della prevista intesa in questa Conferenza, lo schema di provvedimento
indicato in oggetto; -

VISTA la lettera in data 3 giugno 2013, con la quale lo schema di provvedimento & stato diramato alle
Regioni e Province autonome e alle Autonomie locali:

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica svolatasi il 6 giugno 2013, | rappresentanti dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, deile-Regioni e Province aulonome e il rappresentante
delf ANCI hanno concordato talune modifiche dello schema di decreto in esame;

RILEVATO che, nel corso della medesima riunione tecnica del 6 giugno 2013, il rappresentanie della
Regione Toscana, nell'esprimere assenso tecnico sul provvedimento di cui trattasi, ha rilasciato la
seguente dichiarazione: “La Regione Toscana ribadisce il proprio sostegno ad un meccanismo pit
equo di partecipazione alla spesa sanitaria da parte del cittading, basato sul reddito. Ritiene, pertanto,
necessario procedere utilizzando il meccanismo ISEE per il cosiddetio ticket aggiuntivo regionale,
auspicando I'estensione normativa di tale meccanismo a tutta la partecipazione alla spesa sanitaria”;

VISTA la nota in data 10 giugno 2013, diramata afle Regioni e Province autcnome e alle Autonomie
locali con lettera in pari data, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha inviato la

versione definitiva dello schema di decreto in oggetto che recepisce le modifiche concordate nel
corso della piu volte richiamata riunione tecnica: et t

e e S T R B R T e . LT et
RILEVATQ che, nel corso dellodierna seduta, le Regioni e le Province autonome di Trenio e di
Bolzano, nellesprimere parere favorevole al perfezionamento dell'intesa sullo schema di decreto in
parola nella versione di cui alla predetta lettera del 10 giugno 2013, hanno chiesto al Governo di
valutare la possibilita di modificare I'articolo 14, comma 6, dello scherna medesimo secondo quanto
indicato in un documento consegnato in seduta, allegato sub A}, parte integrante del presente atto;

CONSIDERATQ che, in corso di seduta, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ha assunto

I'impegng di valutace la richiesta emendativa come Sopra avanzata dafle Regioni e dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano: :

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta, YANCI e I'UPI hanno espresso awviso favorevole al
perfezionamento dell'intesa;
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ACQUISITO rassenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trerito e di Bolzano e
delle Autonomie locali;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante “Regolamento concernente
la revisione deile modalita di de'aterminazione e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE), nella versione diramata con lettera in data 10 giugno 2013 di cui in

premessa. S R B Ao g

ML i o .
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTON
13/53/CUS5/CT

s

SCHEMA D1 DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
RECANTE IL REGOLAMENTO CONCERNENTE LA REVISIONE DELLE
MODALITA DI DETERMINAZIONE E [ CAMPI DI APPLICAZIONE
DELL'INDICATORE DELLA SITUAZIONE ECONOMICA EQUIVALENTE (ISEE),
AI SENSI DELL'ARTICOLO 5, COMMA 1, DEL DECRETO-LEGGE 6 DICEMBRE
2011, N. 201, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 22
DICEMBRE 2011, N. 214

Punto 5) O.d.g. Conferenza Unificala

La Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome esprime l'intesa sullo schema di
decreto con la richiesta al Governo di predisporre una nuova stesura della norma di
salvaguardia per le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome, riportata di seguito.

Emendamento all'articolo 14
1. Ilcomma 6 dellarticolo 14 & sostituito dal seguente:

2. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano attuano le
disposizioni di cui al presente decreto nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia
¢ dalle relative norme di attuazione, ferma restando la possibilita di istituire un
antonomo indicatore della condizione economica per le prestazioni disciplinate con

leggi regionali e provinciali e interamente finanziate con oneri a carico del rispettivo
bilancio.

Relazione

L'emendamento ¢ volto a specificare la disposizione che, nello schema da ultimo trasmesso,
prevede che le regioni a statuto speciale ¢ le province autonome "attuano le disposizioni nel
decreto nelle forme stabilite dai rispettivi ordinamenti”. Tale disposizione, pur apprezzabile in
nel ‘momento in cui rimarca una specialitd statutariamente riconosciuta, potrebbe essere
interpretata nel senso di riferirsi alla sola possibilita per le autonomie speciali di dare
attuazione al decreto (presupponendone la vincolativita di tutti i contenuti), con le tempistiche
richieste per gli adeguamenti da parte degli ordinamenti specifici. Di qui I'esigenza di chiarime
ulteriormente la portata alfine di evitare possibili contenziosi amministrativi,

Va considerato in proposito che nella gran parte dei cast le autonomie speciali non partecipano
in aleun modo alla ripartizione di risorse statali e che, quindi, gli eventuali interventi da ess;
disposti gravano esclusivamente sul proprio bilancio. L'emendamento & quindi volto a chiarire

che in tali casi le autonomie speciali possono autonomamente disporre e disciplinare un proprio
indicatore della condizione economica.

Roma, 13 giugno 2013





