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Schema di decreto del Presidente del Consigho dei Ministrd, recante “Regolamento
concemnente la revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione
delfIndicatore della simazione economica equivaleate (ISEE)”, a norma dell'articolo

5, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge
22 dicembee 2011, n, 214

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

1. Premesse generah

It provvedimento inmoduce una revisione delle modalith di daterminazione e dei campi di
applicazione dellIndicatore della situazione economics equivalente (ISEE), in atmazone
dell'articolo 5, del decrero Jegge 6 dicembre 2011, n. 201, convextito con modificazions dafla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, che in particolate prevede:

a) l'adoziome di vna nozione di redditc dispomhzle finalizzata all'inchisione anche di
somme fiscalmente esenti;

by il miglioramento della capaciti selettiva dellindicatore mediante una maggiore
valorizzazione della componente patdmoniale;

) una specifica attenzione alle tipologie familiai con carichi particolarmente gravosi,
segnatamente le famiglie sumerose (con tre o pit figh) e quelle can petsone con
disabilies;

d) una cifferenziazione dell’indicatore in riferimento al tipo di prestazione richieatz;

¢) leventuale ridefinizionc dellnsieme del bepefici ‘e delle misure da attrbuire
seletfivameente. sulla base delia condizione economica e rdeterminazione delle soplie
pez le prestazioni gia sottoposte alla prova dex mezai; :

£ il safforzamento del sistema de controlli, fiducends e situazioni di accesso mdebitc
alle prestazioni agevolate.

Le rchiamate tnodifiche all'ISEE previste dal legishatore con I’arucolo 5 del D.L. 201/2011,
finalizzate ad upz definizione del’ISER pid efficace e pid equa nells valutazione della
condizione economica delle famiglie, sono di tale portata da dchiedere »na profonda revisione
della disciplina vigente,

Ia materda & stata sino ad oggi disdplinata dal decteto legislative 31 marzo 1998, n. 109,
concernente criterl unificati di valutazione della siruazione economica dei soggeti cbe
tichiedono prestaziom sociali agevolate, nonché dal decreto del Presidente del Consiglic dei
Ministn, 7 maggio 1999, n. 221, recante “Regolamento concemente fe modakitd attuative ¢ ghi
ambiti di applicazione det exted unificat di valutazione della situazione economica dei soggett
che dchiedono prestazioni sociali agevolate™.

Con larticolo 23, comma 12-bis del decreto legge 6 oglio 2012, n 95, convertito, con
modtficaziont, dalla legee 7 agosto 2012, n. 135, s & in realth disposta I'abrogazione dellz citata
disciplina vigente a far data dai 30 giomni dallentrata in vigore dall’approvazione del nuovo
modello di dichiatazione sostifutiva unica, disposizione attuativa necessada al'avvio del nuovo
sistetoa

Conseguentemente, il presente proveedimento — chiamato a discplinare un settore
dell’'ordinamento con valenza di fatto sostbutiva zispetto 2 wna disciplina primada opgetto di
abrogazione esptessa — ha pecessagiamente assunto [a namra di regolamento di disciplina



complessiva della materia, recependo quanto previsto dalle norme abrogande laddove
competibili con le modifiche nchieste dal legislatore.

Va 1o questo contesto rappresentzto come il persegumimento della sopra dchiamata faalita del
rafforzamento dei controlli dell'ISEE é demandaio dall'articolo 5 del D.L. 201/2011 ad un
decreto det Mimstro del Javoro e delle pohtiche sodali, éi concerto con il Ministro
delf’economiz ¢ delle finanze. Attesa che Iz definizione del sisterma Jdei controlli, come st
illnstrerd meglic oltre, non pud prescindere dalle modalita di determinazione del’ISEE, cal &
intimamente connessa, al fine di una migliore integrazione della disciphna e tenuto aoche
conto della natuta regolatorda complessiva del presente provvedimento, & swmio ad esso
affidato anche Fobiettivo di individuare le prindpali misure di rafforzamento del sistema det
controlli

Del testo, in sede di stesura del decreto in oggetto, sl € Awnuto che la finali -
pormativamente prevista - di migliorare la capaciti sclettva dellmdicarore in questionc
(cormima 1 delfarticolo 5, cit) ben potesse legittimare Padozione di un unico testo il quale si
intrressi zoche della quesuone del rafforzamento dei controlli, nella consapevolezza che 2
miglioramenta della capacita scletava dello strumento e 1 rafforzamento del sistema dei
contolli costituiscono wn wtiwm disciplmare profondamente interconnesso e di fatto
inseindibule.

Si. rtiene, ancor, che ka nchfamata scelta regolatoria tisponda 4 evident ragioni di noiformita,
atmonIzzazione & concentrazione degli intervent regolatod.

Le modifiche al'JSER e alla sua applicazione rchieste dal legislatore appaionc di stretta
necessiti, visto che, anche atttavesso il roonitoragpio attento del sistema (si vedano 1 Rapport
annuali pubblicati dal Ministero del lavoro e delle politiche sodal), si sono evidenziate negli
anni svatiate problematiche, di cut qui si Hassumono le pis rilevaot:

1. L7ISEE vigeats non tiene conto in modo adeguato di tate le foxme di reddito e i
pamimonio. Cié determina problemi equitativi e cotuprometts la capacith selettiva
dello strumento, specialmente per le famiglie pid povere (secondo i pit recenti dati di
monitoraggio il 10,4% delle DSU presentano un ISEE par a zero).

2. I controlli sulla veridiciti dei dati glevanti a fini ISEE, tutti autodichiarat, non sono
sistematid. Du dad di monutoraggio dellindicatore sembterehbe emergere uma
sottodichiarazione sia de reddito (anche fspetto al reddito Irpef) sia del patnmonio
specialmente mobiliare (oltx: I'80% delle dichiarazioni presenta un patnmomo
mobiliare mullo e solo poco piit del 5% delle dichiararioni present: un valore supcﬂorc
alla franchipta h circa 15.500 eurc). Cié comporta Pindebma froizione di prestzzioni e
agevolazioni da parte di alcunt cittadini a scapito di sl magpiormente bisognost.

3. Non & ma stato emanato il decreto attustivo, di ewm all’ardeolo 3, comma 2-ter, del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, che avrebbe dovuto discplinare, anche in
relaziope alle modalitd di contnbuzicne al costo dells prestazione, la definizione del
mucleo familiave per Faccesso a prestazionl socio-sapitatie rivolte a persone €on
handicap permanente grave e ad anziani non autosufficienti con Pobiettivo di favotire
la petmanenza dell'assistito presso il nucleo familiare di appartenenza e &i evidenziare
la sttnazione economica del solo assistito. C16 ha creato un crescente contenzioso fra
comuni e Cittadmi che rende urgente Iinrervento in matera, qui disciplinato
nell'ambito della differenziazione dellindicatore per aleuge ttpologm di prestazicni
prev'xstn dal [egislatore con Yart. 5 del DL, 201/2012

1l testo ¢ stato redatto dar competentt nffici del Ministero del lavoro e delle poltiche sociali
adottando un metodo ampiamente pattecipative orientato alla consultazione e condivisione
delle scelte con i silevant wakebolder. NelPelaborazione d s1 & infath avvalsi del contributo
innspzitutto del Ministero dell'econotma e delle finanze — atninunisttazione concertante — ¢ di
INPS e Agenna delle entrate — principali enti cotavoltl nella successiva implementazione —,
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ma poi anche di altre avuministrazioni centrali potenzialmente iteressate (Miniscero della
salute e Ministeto delPistruzione, deli’universiti e delia ricecea), nomché di espett accadenici ¢
dells Banca d'Ttalia. B provvedimento & stato pof oggerto di confronto in specifici incontd con
Iz Regioni ¢ le Province Autonome e PANCI, atresa 13 nlevanza che assume I'adozione del
puovo indicatore nelle scelte di progratminazione e gestione delle politiche sowali a lvello
territoriale, Infine, sono state consultate le associazioni di rappresentanza dei lavorator e det
pensionati magpiormente rappresentative, le princpali federazioni delle persone con disabilit
(Fish e Fand), il Forum del terzo settore e il Forum delle famiglie.

2. L’articolato

L’articolo 1 del preseate decreto dporta le definizions utilizzate nel testo. Si evidenzizno, in
pazticolate, le defirzioni di “presteziomt sociali” e di “prestazioni sociali agevolatc” che
identificano I campi &i applicazione dellindicatore. Si defimscono “prestazioni sociali” gh
intetvent e sexvizi sociali di cvi 4l decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, che escludono
esplicitamente le attiritd assicurate dal sistema previdenziale e da quello sahitario, nonché
quelle assicurste in sede di amministrazione della givstizia. La definizone di “prestazioni.
soctali agevolate” restripge Iinsieme delle prestazsonmi precedentemente definito z quelle
coflegzte nella misura o ncl costo a determinate sitzazioni economiche. La definizione ha lo
scopo di chiarire il principio della selettivita che si applica nella individuarione dei bepefician
delle agevolazioni sulla base di una prova del mezz, nel dspetto delluniversabismo che
gatanusce QI ditttto ad usuftuire delle prestazioni ¢ del servizi assicurafi a tutd dalla
Costituzione ¢ dalle alte disposizioni vigend Vengono inoltre fomite le definizioni di
particolati tipologie di prestazioni ageveolate cu s applicano defiaizioni diverse delPindicatore
{tiportate rispettivamente negh articoli 6 ¢ 7): “Prestazioni agevolate di naturz sociosanitaria” e
“Prestazioni agevolate gvolte a minorenni”. Si segnala inojme la definizione di “Persone con
diszbilita media, grave ¢ non eautosufficdenti”. La definizione mmanda ad uma tabella di
equiparazione te le condizioni di invalidits, inabilitd e non autosufficienza accertate sulla base
dei divetsi dettati nortnativi, che costituisce Fallegato 3 del drcreto in oggetto,

L'atticolo 2, nel fornire Ja definizione del'TSEE, rimanda at diversi atticoli del decreto per il
calcolo delle sue componentd e delle diverse definizioni delPindicatore in relazione alla
dpologia di prestazione rchiestz. 11 comma 1, mchiama la defoiziovne delPISEE quale
strumento df valutazicne, atraverso crited unificati, della situazione economica di coloro che
richiedonio prestazioni sociali agevolate, presenic acllarticolol, comma 1. del decreto”
legisletive 31 marzo 1998, n. 109, e affetma in modo esplicito che Iindicatore costitusce
livello essenzislé dejle prestaziont, =i sensi dellarticolo 117, secondo comma, letrera m), della
Costituzione. La definizione dell’ISEE quale livello essenziale, gia implhiata nella definizione
onginatia di stratmento di valutazione nazionale atfraverso criter unificaty, viene esplicitata ed
espressa secondo la termnologia invalsa 4 seguito della riforma del fitolo V della Costituzione.
Non & tratta pettaato di una ionovazione sostzgziale. Al rigazrda va tilevato che auche la
tecente giufisprudenza amministeativa (Sentepza Cons. Stato Sez. V, 0, 1607/2011) ha farto
dentrare FISEE, con oferimento alla sua specifica applicazione alle prestaziont socio-sanstatie
per i non autosufficents, nellz matena ded livelli essenzli delle prestazioni. Viene mantenuta
1z possibilita per gli ent erogatosi di introdurre, accanto all1SEE, crten ultetor di selezione
volti ad identificare specifiche platwe di beneficran, pid prevista dalla disciplina vigeate. Viene
tuttavia posto un lunite 2 questa possibiditi qualora in contrasto con quanto disciplinato in
sede di definizione dei livelli essenziali delle specifiche prestazioni. B’ comuague fatta salva la
vahitazions della condizione cconomica complessiva del mucleo familizre attraverso IISEE,

per evitare b proliferzzione di strumenti di valutazione della cogdizione ecomomica
complessiva.
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Rispetto zfla disciplina vigente non viene modificato il metedo di calcolo dellISEE quale
rapporto tra VISE e la scala df equivalenza (comma 2), né 12 defimizione dell'ISE gnale somma
dellindicatore della sitoazione redditnale ¢ del vend pet cento dell'indicatore della situazione
patrimoniale {comma 3). Tuttavia si stabilisce Puso di modaliti di calcolo differenziate
dell'indicatore limitatzmente alle prestazioni agevolate di natura sociosanitena, alle prestazioni
agevolate rivolte a minorenni in presenza di genitor non convivent ¢ alle prestaziond per i
diritto allo stadio voiversitario (comma 4), dmandands a suceessivi articoh pes la loro
definizione. Viene inoltre consentito in particolari circostanze (perdita di lavero che comporti
unz significativa riduzione del valore dell'indicatore) di tichieders le prestazioni sulla base di
un analogo indicatore, definito “ISEE corrente”, calcolato con rifedmento ad un pertodo di
tempo pit ravvicinato al momento della richicstz della prestazione {comma 5).

Un'ultedore noviea riguarda le informazioni necessade al calcolo dell'indicatore, Sulla base
della disciplina vigente tali informazioni emno intexamente formte dal dttadino con
autodichiarazione, Liatwale provvedimento stabilisce che alcune informazions pia dispondbili
negli archivi del'INPS e dell’Agenzia delle Entrate siano acquisite dal sistema mfomativo -
dc'ISEE e non veagano richieste al attadino (cormma 6).

Llaracolo 3 definisce il nucleo familiare di nfegmento e indica le disposizioni geaerali per
l'ideqdficazione di detto nucleo familiare. Poiché la composizione del nucleo del richiedente
pwo vadare in relazione al tipo di prestazione richiesta, viene meno Pathuale previsione che
ciascun soggetto possa apparmencte ad un solo pucleo familiate. Pet Jo stesso motvo il
nfermento ¢ al “ouclec famibiare del richiedente™ anziché al “aucleo familiate di
appattencoza” {comtma 1). Viene confertato il ptincipio che del nucleo famliare fanno parte i
compogenti della famiglia anagrafica (comroa 1), mentre Iappartenenza 4l nucleo ded soggett
a cadeo ai finl JRPEF non conviventi viene rstretta aj soli figli non conjugat e senza prole
(comma 5).Viene inoltre confermato il prncpio che i coniugi, indipendentemente dalla
residenza anzgrafica, facciano parre del medesimo nucleo fatnibare (comma 2), a2 meno del
verificarsi di condizioni patticolari (comma 3). L'applicazione di tale principio viene estesa
anche a1 coningl registrati all’anagrafe degli imliani residenti all’éstero (comma 2). Si conferma
moltre il principio che i fgli minon di anni 18 faccizno sempre parte del nucleo familiare del
genitore con il quale convivono, e che il minore 1 affidamento preadottivo faccia parse del
mucleo familiare delPaffidatario, ancorché risuld pella famigliz anagrafica del genitore. Si
modifica imvece, rispetto alla disciplina vigente, il trattamento dei minod in affidarmento
temporaneo che a discreziope degh affidatad possono fare nucleo a sé, anziché far parte
obbligatoriamente del mucleo deghi affidatari Tale previsione, & volta a favorire | pucles deghi
affidatari in tiferimento alle condiziont di accesso a prestazioni apevolate tivolte al mmore
zffidato {che tipicamente facendo nucleo a sé aviebbe un ISEE pift basso). Similmente il
mipote in affidamento € collocato presso comumti & considerato mudleo familiare a2 sé stante
(comma 4). 1 figlio mapgiorenne a catico ai fini IRPEF non conviventr, a tneno che non
abbia castituito v nuovo nodeo fanuliare (ot non s1a coniugzto e non 2bbia figh), & a catico
dei genstoni (comma 5). Quanto al teattamento delle persone in convivenza anagtafica (comina
6), ovvero cosbitant per motivi religiosi, di cura, di assistenza, militari, di pena ¢ simili, si
confermano in via generale Je disposizioni vigentl, per Je quali i soggerd in tale condizione
fanno nucleo a se staate. Sono fatti salvi i casi ded connigi e dei figh minoti cui < applicano i
pancipl sopra sichiamati ovvero il caso in cni della medesina convivenza anagrafica facciano
parte il genitoze e 1l figlo minorenne (in tal caso, guest’ultuno & considerato componente delio
stesso mucleo familiate del genitore). Viene meno, in coerenza con le novitd introdotre nel
resto dell’articolo, la dexogs tiei confrond dei soggetti a carico 4i fini IRPEF (non pit attratt
nel nucleo della persona di cui sono 8 eatico), con Peccezione der figli minorenni che’
cogtinuano 2 far parte della famiglia di orgine (a meno che non ne siano stat allontanati).
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L’artdcolo 4 2l comma 1 stabilisce le modalita di caleolo delfindicatore della situazione

redditmzle I comma 2 specifica 1 redditl che vanno considerali per ciascun componeate il

nucleo fammbare; if comma 3 gli impozd che per ciascun widividuo possono essere sotitaty; il

comma 4 considera invece le spese e le franchigie che 51 posseno sottrarre per lintero nucleo

farnilizre, I reddit e gl impoxt siferitl 4l sagoli componenti il nucleo, di cut af commt 2 ¢ 3,
vapso fifetii al secondo anno solare precedente la presentazieme della DSUL Tale scelen &

motivata dalla esigenza di utilizzate nel calcolo dellindicatore anche informazioni gid presenti
neghi archivi amministrativi dell’INPS e del’Agenzia delle entmtr, nfemte 2i singoh.
compoenent il nucleo, che sono disponibili con questo intervallo temporale. Per le spese e le
franchigie rifedre al nucleo femibiare (comtma 4) si fa invece tifenmento alPaowo solare
precedente la presentazione della DSU essendo 1n quesio caso disponibile infomazione pit
recente.

Olize al redditc complessivo dichiarato ai fin1 IRPEF, ai redditi assoggettati ad maposa
sostitutiva o definitiva, ai proveat detivant da attvitd agricole (iroponibie JRAP), al reddito

figurativo delle ataviti finanziarie, gii considerati dalla disciplinz vigente, si stabilisce che
concorta a determinzre Ia sthiazione reddituale ogni alttz fonte di reddito o trattamento, anche
se esente, soggetta 4 altre dpologic di imposta o prodorta allestero (comama 2} e comprende:
redditi soggerti a nrenuta a titole d’imposta; ogni zltta componente tedditmale esente da
inposta, noaché § 1edditi da livoro dipendente prestato allestero tassan esclusivamente nello
stato estero in base alle vigend convenzioni contro le doppie imposizioni; assegni per il
mentenimento di figh effettvamente petcepity; trattamenti assistenzial, previdenziali e
indennitati, incluse carte di debito, 2 qualunque titolo petcepiti da amminisitazions pubbliche,
laddove non siapno gid inclusi nel reddito complessivo at fim Irpef; tedditi fondian relativi al
bent non locatt soggetti alla disciplina dell’IMU, non indicad nel reddito coraplessive at fint
Irpef; @l reddito lordo dichiarato ai fini fiscali ne} paese di residenza da parte degli appartenent
al nucleo iscrtti nelle anagrafi dei dttadini italiani residend all'estero {AIRE), convertito in
euro al cambio vigente al 31 dicembre dell’asno di riferiménto del teddito. Viepe incltte
ntredotra una innovazione nella modabti di calcolo del reddito figurativo delle attivita
finatvriaze, comsentendo, ove pid comvendente, di applicate al patrimonio mobdiare
complessivo del nucleo familiare il tasso dh interesse legale vigente al 17 pénnaio miageiotato di
un puato petcentuale, in sosttuzione del tasso di rendimento medio anawo dei titoll decennali
del Tesoro. Tale novith si & resa necessarda pet correggere Peccessiva irnpurazione dei
tendiment fnanziari che si verifica qualora, come & accaduto nel pedodo recente, il
sendimento medic annuo del titoli decenuali del Tesoro risuln molto al di sopm del
rendimento medio del complesso delle attivitd finanziare {vomma 2, lettetz h)).

1 comma 2, stabilisce gli ipporti che devono essete sottradh dai redditt individuali, [n
dettaglio, devono essere sottmth gl import comdsposti al coniuge in seguito alla separazione
legale ed effettiva o allo sdoglimento, annullamento o alla cessazione degli effetti cvili del
matamonio, destinatl 3l mantenimento del coninge e dei figh Similmente, nel caso di fgh
avut fuoti dal matnmonio ¢ di rottura del legame di fatto, deve essete sotiratto I’m:.porto degli

assegm pesiodid effettvamente cotnsposti per il mantenimento dei figli conviventi con Yalto

genitore; tale previsione corregge la stoxtura presente nells disciplioa vigente che vede gh

assegni di mantenimento considetari sia nel reddito del ricevente che in quello di chi It versa
Qettere ) e b)). Viene introdotta la possibilith di sottratre fino 2@ un massimo di 5.000 euro, le

spese relative alla situazione i disabilich, cervficate 2 fini fiscalt: spese sanitarie per disabik,

spese pet Pacquisto di canit gnida, spese sostenute pex servizi di mte.:pzetanato dai soggem

ticonosciutl sordi e spese mediche ¢ di assistenza specifica per i disabili. In tale tmodo si.
neconoscono le nggxom necessid delle persone con disabilicd (lettera €)). Come gi previsto

dalla discipling vigente, pec evitare un doppio conteggio, dal reddito complessivo a1 fini Irpef
vengono sotteatti i reddii agrad degli imprenditori agricoli, in rfedmento al quali si

copsiderano i proventi degvanti da attivitd 2pricole da dichiarazione IRAP (etrera ). §§

[og ﬂkm\rdmm:lhs\AppDamﬂmINmnwﬁ\Wmdom\Tmm Internet Files'Contend Outlook\L V2 A2 18DVSEE Relazions 5
Hlustrafive  FINALE.dog



stabilisce la sotrrazione di una quota pari al 20% < fino ad va tmassimo di 3.000 euro det redditi
da lavoroe dipendente, per tenere conto dei costi di produzione del reddito, ma snche per
evitare il fenomeno noro in letteratura col nome di “trappola dellzs poverts”, pet coi la pieoa
cofisidetazione del reddito nella prova dej ezzi disincentiva Pofferta di Iavoro det soggert pin
deboli (lettera e)); in alermativa al precedente, & sottratta un2 anzloga quots, fino ad un
masstmo éi 1.000 earo, dai redditi da pensione e del trattamenti assistenzuli, previdenziah e
indennitati, pex tenere conto in modo forfettatio delle magpioni spest connesse alla vecchiala e
2d alixe condiziond di fragilith dei benefican di trattament fiscalmente esend. (lettera £}

1l comma 3 stzbilisce le spese o franchigie riferite al nucleo familiare che vanno sottratte dalla
somma dei redditi de{ component il nudeo, dererminata al netto delle sottraziom previste dal
comtna 2. Per tenet costo in modo piit approprato dei costi dell'abitare viene anmentato, da
5.165 2 7.000 euro, Pmporo massimo della spesa effettivamente sostenura per Pafitto
1egistrato che puod essere partato in deduzione (lettera 1)). Per1 proprietart viene iatrodosta la
deduzione di una franchigia di euro 5.000 accrescinta di 500 pex ogni componente successivo
2l pdmo, fino ad vn massimo di 7.000 euro, a fronte della eliminazione defla franchigia per
Pabitazione principale prevista nella componente pstamomiale dell'indicatore (exa di 51.646
ewro). In tale modo siinteade date analogo ficonoscimento 2i costi dell'abitare degli affituad
¢ dei propnctan. Nella disciplina vigente, infatti, la franchigia nel caso di va’abitazione di
proprieti, tesendo conto dells valonzzazione 2l 20% del patdmonio, dsulta avere ug effetta n
termini di cduzione dell'indicatore delle sitazione economica pari al doppio della deduzione
magsima consentita a fronte delle spese per Taffitto {ettera b)). Si introduce la detrazione di
franchigie e spese per tener copto Get mapgior cost sopportat daj nuclel in cud sono presentt
persone con disabilitd. Le frenchigie sono articolate in funzione del grado di disabiliti, con
dferimento alla nclassificazione delle diverse defimizioni di disabilig, bovalidita e non
antosuffiicienza previste dalle diverse norme in essete, accorpandole in tre dwstinte classi
disabditd media, grave, e non autosufficienza: franchigia di 3.300 euro per persona con
disabslitd media, di 5.000 eunto per persona con disabilitd gtave e 6.500 per pemoma non
autosufficiente {lettera ¢)). Per le persone non autosufbdenti é pol ammessa la deduzione di
tutti i trasferimenti ottenuti (sl netto della decurtazione di cui'al comma 2, lettera £)), nella
misurz i cul si traducano 1o spese certficaze per acquisizione, diretta o indirerta, ded servizi
di collaboratori domestiad e addetd alassistenza petsonale o per Ia  refts dovuta per I
ticovero presso strutture residenziall Le spese pet 1 sexviz di collaboratort domestid e addett
ail'assistenza perso-mle ROD POSSONO essere soffratie nel caso di deovesro presso strutture
residenziali, essendo in tal caso gid garantito l medesimo servizio. Le spese per la retta dovuta
pet il deovero presso strutture residenziali non pOSSONO essere softratte nel c2so la prestazione
richiesta sia il Hicovero medesimo, dovendo in tale caso YISEE servite propno a determninaze
Pimporto della retem (lettere d} ed €)). I1 comma § specifica che nefl'accertamento dei requisitt
pex il manteaimenta di up trattamento assistenziale, previdenziale o indennitaio che richicda il
tspetto di requisit in terini di ISEE, Pindicatore va calcolato al setto dellammontare del
trattamento medesimo.

L agticolo 5 stabilisce le modalt di calcolo dellindicatore della sitnazione patdmnniﬁjf_ Come
g previsto dalla disciplina vigente, Yindicatore della sitvazione patrimoniale & determinato
somuoando, pes ciascon componente del nudleo familiare, il valote del patrimonio immobihare
(comm 2 e 3), ¢ del parimonio mobiliare {comma 4). Le innovazioni figuardepo la
valorizzazione degli momobdly, il trattarmento della abitazione prndpale, Iz considerazione del
patdimonio estero, la datz di diferimenro per la contabilizzazione del patimonic mobiliate e 1
relativa franchigia. [l comma 1 stabilisce che gli immobili siano considerati 2[ valote definito ai
fini Trou, anziché [CL, ai netto del mutno residuo e che 'sbimzione principale sia considetata 1n
proporzione ai due terzi del suo valore, sempre al netto del mutno residuo. Rispetto al regime
vigeate scompare la franchigia sull’abitazione principale (era di 51.646 euro), sostituita da una
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analogz franchigia, pex quanto di ammontsre mferiore, in conto reddito {cfr. art 4, comma 3).
In rfenmento alla sbitazione poncipale va comunque specificato che mentre nel regime
vigente la franchigiz tisulta alternativa allz sottrazione del mutuo residuo, cosi non & per la
franchigia sulla componente redduuale introdorta dal regolumento in oggetto. Data la
tvalutazione del valore degli immobili derivante dal passagyie all smpombile IMU (incremmento
per i fzbbricat adibin 2d abitazione paxd al 60%), la considerazione dellz abitazione phncipale -
ai due terzi del suo valote ha lo scopo dh non rendere eccessiva [a valorizzazione della prima
casa 1l comtoa 3 introdece la considerazione de] patoimonio imobilisre all'estero. I comma
4 specifica le modaliti di contbilizzazione del patrimoenio mobiliare, anche detennto all’estero.
1l patrimonio mobiliare & costitwito dalle componenti di segurto specificate, gia considerate
dalla legislazione vigente' depositi € conti corrent: bancan e postali; titoli di Stato ed equiparati,
obbligazioni, certificati di deposito e credito, buoni fruttiferi ed assitrilati, aziond o quote di
orgapistri di investimento collettivo di risparmio (OILCR.) italiznl o estedi; partecipazioni
azionare in sodeti italiane ed estere quotate m metcatt regolamentntg pat t:apa.zxom azionatie
m societi pon quotate in mercati regolameniau e Pzrtcﬂp‘aztom In societi mon azionatic;
masse patrimoniali, costituite dz somme di denaro o beni non relativi allimpresa, affidate in
gestione ad un soggetto abilitato ai sensi del decreto legislative n. 415 del 1996; altrd strarments
¢ rzpporti Ananziar per nonché coneratti di assicutazione a capitalizzazione o tmsta sulla vita &
d capitalizzazione; i valote del patnmonio netto per le imprese individuali in contabilita
ordinatia, ovvero Il valore delle fmanenze Anali e del costo dei bems ammortizzabili per le
imptese individuali in contabilith semplificats. Linnovazione rguarda in questo caso 12 data di
riferimesto per i valore del saldo attivo del deposid e conti correntt bancan e postsh. Per
evitare comportamenti opportumistici (svuotamento del conti in coocomitanza del 31
dicembre, data di rifetimento a legislazione vigenre), tale data, tiferita alfulimao trimestre
del'anno precedecte a quello di preseatazione della DSU, wene mdividuata 2pnualmente,
previz estraziope, nei primi plomi delPaono successivo, Viene inoltre ddotta la franchigia sul
patdmonio mobiliare (et2 & 15.494 euzo) e articolata in funzidne del fumero dei componenti
i nucleo famihate (6000 euro aumentad di 2000 pt: ogai compommte successtvo al primo,
fino 2d un massimo di 10.000 eu.to)

L’articolo 6 stabilisce modalita differenziate di calcolo dellindicatore mel caso di accesso a
prestazioni agevolate di natnma soco-sanitaria da parte di pessone adulte. Viene data &
posstbilitd di considerare nel aucleo familiate del beneficizno esclusivarpente il coofuge e f
figh, escludendo pertanto altsi eventuali componenti la fameglia anagrafica. Il disabile adulto
che vivesse con 1 propti genitod potrebbe pertanto fare nudeo a sé (comma 2). Per le sole
prestazioni erogate in ambieqte residenziale a delo constdnuauve s1 applicano regole di caleolo
diverse. Nel calcolo dellindicatote reddituale non st applicano le detaziond per le spese per i
sexvizt di collaborstox domestici e addetti al'assistenza personale o per Iz retta dovuta per
ncovero {cfr articolo 4, comma 4, lettexe d) ed e)). Si tiene conto della condizione ¢conomica
anche dei figh del beseficanc non inclest nel nucleo famibare, integrando FISEE di uoa
componente aggiuntiva per ciascnn figlo, calcolata sulla base della sitvazione ccopomica dei
figli medesimi, avuto fignardo alle necessitd del pucleo familiare di appartenenza, secondo le
modzlith di cui allallegato 2, comma 1. La componente non & calcolata nel caso siano presenti
disabili ne] nucleo familiare del fiplio ¢ quando tisulti accertara la estraneity del fighio dspetto al
genitore In temnmi di mpporti affettivi od economud (comma 3). Tale previstone wviene
incontto alla necessiti di differenziate la  condizione economica dell’anzane non
awosufficiente che ha fipgli che possono zintarlo — m quakita di tenutl agh alimenti e tenuto
conto dei propri canchi familizr direfd - dalla condizione di chi son ha alcun sostegne
prossimo pex fronteggiare le spese per il ficovers in struttura

Al fine di evitare comportamend opportunistici, le donazioni di cespit parte del pauitnonio
immobiliate del benefictaric avvemute successivamente alla prima richiesta di ticovero
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continuano ad essete valonzzate nel pattimonio del dopante. Allo stesso modo, e perlo Stesso
motivo, sono valorizzate nel patdmonio del donante le donazioni cffetmuate net 3 anni
precedents la gchiesta di Heovero, se in favore di petsone tepute agli aliment ai sensi
dell’atticole 433 del codice civile.

L'articolo 7 stabilisce modalita differenziate di calcolo del'indicatore nel caso di accesso a
ptestaziomi agevolate rivolte a beneficiari minoteani, ovvero motivate dalla presenza oel
nucleo fatoiliate di componenn minarenni La disposizione riguarda esclusivamente 1 geniton
non coniugati Jaddove uno del genitont nom sia presente nel nucleo familiate (per i genitod
coniugati valgono Je regole ordinade di cui allarticolo 3. In tal caso, viene stabilite il principio
che il gemtote non comvivente nel nucleo familiare, non coningate con Faltro genitote, che |
abbia rconosciuto il figho, fa parte del nucleo farihate del fiplio, 2 meno che noa sa
cffetttramente assente dal nucles come comprovato cal verficarsi di uno dei seguent cast: 1l
genitore fsolti congato con persona diversz dal'altro penitore; il genitote risuld avere figh
con persona diversa dall'altto genitore; sia stato stabilito con provvedimento deliautoriti
giudiziara 1l versamento di assegni perdodici destinato al mantenimento dei figli; sussista
esclusione dalla potesth sui figh o sia stato adottato, a1 sensi dell’articolo 333 del codice civile,
proveedimento di allontanamento dalla residenza famihare; dsulti accertata in sede
giutisdizionzle o dalla pubblica antogtd competenre in materia di servizi sociali 1z estraneits in
texxoind di rapporti affettivi ed economid (comma 1). Si tratta di ura previsione necessana per
differenziare 1z sitmazione del mucleo in cui i genitore ¢ davvero solo (per morte o
allontanamento ¢ irrepenbiitd dellaltro genitore o costituzione di un’altra famiglia) da quella
in cui l'altro penitore paturale ba semplicemente altes tesidenza anagrafica, anche al fine di
evitare comportament oppottunistic. |

Del reddito dei genitori non convivent: che abhiano formato un nuove nucleo familiare (di cui
al comma 1, letteze ) e b)) si tene conto mtegrando I'TSEE del nucleo dei fighi con upa
componente agpiuniiva, caloolata sulla base della situazione economice del genitore non
convivente, secondo le modalita di cut all’allegaro 2, comma 2 (comma 2).

Larticolo 8 stabilisce modalith differenziate di caleolo dellindicatore pel caso di accesso a
ptestazioni per il dirttto allo studio universitaro. L'articolo tecepisce nella sostanza i eriter per
la detetminazione delle condizioni economiche degli stodenti, attmalmente vigena, stabilia
dalParticolo 5 del DP.CM. 9 aprile 2001, apportando alcune modifiche. Come previsto dal
citato DPCM, lo studente fa patte del nucleo dei genitori che ne supportano le spese, 2nche se
fon convivente anagraficamente con essi, 2 meno che non si ditnostri la sua effettiva
indipendenza sulla base del dspetto di entrambi i seguenti requisiti (comma 2):
a) residenza food dallunith abitativa defla fannglia di origine, da almene dut anni
aspetto alla data di presentazinne dellz domanda per la prima volta s riascun corso
di studi, in alloggto non di propdetd di un suo membro;
b} presenza di una adeguata capacitd di reddito, definita con i decreto ministeriale di
cui all’articolo 7, comma 7, del decteto legisiativo 29 marzo 2012, n. 68.
Le differenze gspetto alla disciplna vigeate nguardane: a} la previsione che Paccorpamento
con il aucleo del genitod non si estenda ad altd eventusli component 1l mucleo dello studente;
b} il nferitoento, nella definizione della capacitd di reddito, al decreto minisceriale che stabilisce
. tra Paltro i requistd di eleggibilith per l'accesso alle borse di studio da parte di studenti capaci e
mexnitevoli anche se povi di mezzi, in sostdtuzione della definizione vigeote che fa oferimento
ai redditi da lavoro dipendente o assimilati Bscalmente dichiarati, da almeno due anni,. di
importo non inferiori a 6.500 suro con rifertmento ad wn nucleo familiate di uvna persona Per
quanto tiguarda i caso di genitori coniugatl mon convivent ta loro si applicano ghi stessi
principl geoerati stahiliti dail’articolo 3, mentre in dferimento ai genitor non coniugad s
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applicano gli stessi crited gid adottati per le prestazioni rivolte ai minor, vold a tener vonto
della condizione economica del genitore non convivente (covmna 3).

Il comma 4, znalopamente a quanto stabilitn dalla disciplina vigente, applica unz diversa
definzione di nucleo familiare pex i richiedente 1 benefici pez 1 comi 4 dottotato di Heerca, i
nucleo € formato esclusivamente dallo stesso nichiedente, dal coninge, dai figh minon di aomd
18, nonché dai Ggli maggiorenni fiscalmente a carico, escludendo pertanto altn eventnah
componentt la famiglis anagrafica A diffeteaza di quanto stabilito dalla disciplina vigente,
tuttavia, per uniformitd con la definizione generale di muclec famdhare, non si ammette
possano fare parte del nucleo anche i genitord & altdl eventuali soggett a canco ai fini Irpef.
Non viene modificara 2 modztic & defimizione della condizione economica degh student
stranierl © degh studentl italiani residenti all'estero, definita atttaverso PIndicatore delia
situazione economica equivalente allestero, calcolato come la somma dei reddid percepin
all'estero e del 20% det patrimoni posseduti alPestero {comma 5).

L'arrcolo 9 igtroduce la possibilitz di caleclare ua ISEE “corrente”, rfedto oot 2d wn
pedodo di tempo pidl ravvicinato (UISEE fa dferimento al reddito della dichiarzzione ded
redditi dell’atino prma che 2 sua volea si difertsce ar redditi percepiti nelPaono precedente), in
caso di vanazioni sup&rioz:i al 257 dellndicatore delia stmazone redditvale dovute =
variaziond della situazione lavorativa, quali: dsoluzione, sospenmone o nduzione dellattinig
lavorativa dei lavoratod a tempo indeterminato; mancato oonovo contratto dilavoro a tr:mpo
determinato o contrati di lavoro atipico; cessazione di attvitd per i lavorator autonoroi
{(commi 1 e 2). Tale irmovazione tene conto delle esperienze gii in atto in van Comnni e in
altri paesi eutopel per tener conto di sitnazioni pi xavvicinate el tempo laddove si vezfichino
significative variszioni della condizione economica che € necessaoo far rlevara ai fini
dell'erogazione di prestmzioni agevolate. L'indicatote viene ottemuto aggiomando, pet clascun
componente il nucleo familiare che abbia sperimentato nei 18 mess precedend In vadazione
nells condizione lzvorstiva, 1 redditi riportati nellISEE in ¢orso di validitd, sulla base dm
redditi ¢ dei wattarnenti percepiti nei 12 mesi precedenti. Per i lavoratord dipendenti 2 tempo
ndetenminato 1 teddid da lavoro possono essere ottenuti moltiphicando per 61 reddsti petcepin
nelFultimo bimestre {commi 3, 4 ¢ 5). Poich# questo indicatore consente minon controllt ex
ante, al cittadino viene nichiesta docunentaziope aggntiva comprovante la vadazione dell
2ttvitd lzvorativa e 1 reddifi successivamente percepiti {comma 6). Dato il cazattere derogatoro
c straordinatio di questo strumento, la validith dellindicatore cortente & nstretia ai due mesi
successivi alla presentazione della nchiesta, significando che successivamente a mle pedodo
fOf possoNo essere richieste ulteriori prestazioni, mentte possono contnuare ad  essere
erogaie le prestazioni o 1 servizi concessi nel pedodo di sua validith,

Llasticolo 10 swbilisce le caratteristiche e le modsaliti di presentazione della dichiarazione
sostiouova ugica secondo crted analoghi 2 quelli gt previsti dalla discrplina vigente. Una
prima inhovazione o a la durata di validits della dichiatarione, limutata al 15 geonain
dellzmmo successivo alla preseptazione, in sosttuzione della ztfuzle previsione di una durata
annuzale. Poiché a tale data ghi archivi amministrativi saranno . in grado di fornire Je
informazion relatve alle dichiamzioni fiscall dell'anno precedente, tale previsione ha lo scopo
di aggiomare 'ISEER alle nformazioni pih recenti disporibii (non s andrebbe olwe i .
rfenmento ai reddii i due anni primez) (comma 1). Rimane salva la facoltd del clttadimo di
presentare entro il pedode di validitd della DSU una guova dichierazione, qualora intenda far
tlevare 1 mutament delle condiziond familian ed economiche ai Sni del calcolo dellISEE ¢l
possibilitd per gh ent exogator di stabilire per le prestazioni da esst exogate la decorrenza degli
effetn di tali mmove dichiarazioni (comma 2), cui si agghmge Iz facolts, anche da parte deglt
entl erogatori di chiedere la presentazione di wea DSU aggiotnata nel caso di vanazioni del
nucleo familiare. I comma 3 stabilisce che il modello dpo della DSU e dellattestazione,
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nonché delle, relative struzioni per Ja compilzzione, possano essere approval com
provvedimento del Ministero del lavoro & delle politiche socuali, di coscerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, su proposta del’INPS, sennta YApeazia delle entrate ¢ il
" Gamnte per la protezione der dati personali. Tale previsione sarta un vizio della disciplina
vigente che non stabilisce con quale provvedimento possano essere approvate le revisioni dei
modul e delle istruzioni (necessarie anche 2 notmativa vigente a fronte della mzionalizzazione
e ammonizzazione del crted di determinazione dell'ISEE mspetto all'evoluzione della
nommativa fscale, ai sensi dellart 4, comma 14 del Dlgs. 109/1998). I commi 4 e 5
desctivono kb DSUJ, stabilendo che abbia catattere modulare al fine di consentire I'nso di
modalitd di calcolo differenziate dellndicatore in rifedmento alia generaliti delle prestazioni,
alle prestazioni agevolate di natura sociosavitatia, alle prestazioni agevolate rfivolte & minoreani
in presenza di genitori non conviventi, alle prestaziont per il diritto allo studic nniversitario |
nonché  per la defimzione del’ISEE corrente, semplificando al contemapo l'onere per i
cittadino che pué compilate solo le parti rilevantt ai finl delle prestazioni tichieste.. La
presentazione della DS avviene con le medesime modalith previste dalla normativa vigente
(comma 6). [1 comma 7 stabilisce fe informazioni necessane al calcolo dell'ISEE che devono
essere auto dichiatate dal dichiarante, anziché ricavate dagli archivs amninistrativi. Tl comma 8
tchiede che siano auto dichiarate anche le componend del patdimogio mobifiare, nelle more
dellz piena e tempestiva disponibilitd defle informazioni della appasita sezione del’Anagrafe
Tobutatia relativa ai rapporti ¢ alle operazioni di patura finanziaria, almentate dagh operator
fipanzian zi sensi del comma 2; delardcolo 11, del decreto legge 6 dicembre 2011, 0. 201,
Inoltre demanda ad uno o pit decreti del Ministero del lavora e delle poliriche sociali, seatita
PAgenzia delle entrate e il Garante per la protezione det dad personal, Iz identificazione defle
componenti del pazrimonio mobiliare per cui dsaltasse possibile acquisire 1l dato, sotto forma
ci valoze sintetico, direttamente nell’apposita sezione dell'anagrafe ¢ la conseguente revisione
delic componenti di cul & prevista Pautodichiarazione, In tal modo si tende possibile la
semplificazione delle informazioni richieste nella compilazione della DSU alla huce della
cvolnzione nella disponibility delle informazioni che dovesse verificarsi successivamente alla
emanazione del presente provvedimento. Sinilmente il comma 9 stabilisce che fepmo restando
insieme delle informazioni necessade per i calcolo del'ISEE, con une o pii decreti del
Ministero del lavoro e delle politiche sodali, di concesto con il Mimstero dell’economu e delie
finanze, seatiti 'INPS, I’Kgcnzm delle entrate e il Gasaate per Ja prorezione de1 darl personal,
sia possibile;
) modificare I'elenco dc]lr: informazioni di cni si chiede autodichiarazione da patte del
dichiarante, in relazione alla evoluzione dei sistemi raformativi e dellassetto dei relativi flusst
d’informazione;

b) integrare il modello-tipo di DSU anche in telazione alle esigenze di controllo dai datl auto
dichiatatl;y

¢} ovedere il periodo di nfcnmento dei teddid, ayvicinandolo 2l momento della prcscntzmonc
della DSU, ¢ conseguentemente 1] periodo di validiti della DSU. In tale modo si intende
sampﬁﬁca.te il processo inerente la mera gestione amministrativa dello strumeato.

[articolo 11 stabilisce le modaliti di scambio delle mformazioni che alimmentaco il sistema
informative dell'ISEE tra soggeta joczricatt della deezsone della DSU, INPS e I'Anagrafe
tibutada, nooché le modalica di controllo della verdicitd dei dati medesimi I soggei
incaricatl della ricezione della DSU, a differenza di quanto avviene a disciplina vigente,
" rlasciano al dichiatante esclusivamente Ia ficevuta attestante Pavvenuta presentazione della
DSU, non essendo le informazioni mportate nelle sole autodichiaraziomi suffidenn ad
effettnare il calcolo del’ISEE. Come gia previsto dalla disciplina wigente, & lasciata facoltd
allINPS & stipalare apposite comvenzioni per [Ualimentazione del sistema mformativo
dell'ISEE con i ceatn di assistenza fscale pet le imprese e per 1 hivorator dipendenti ¢
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pensionati, ai soli fini della trasmissione delle DSU e per Peyentwle assistenza nella
compilazione (cornma 1). 11 comma 2 stebilisce le modabira di scambio tra Inps e Agenzia delle
entrate 2l fine della acquisizione delle informamoni, presesti negh archivi amministrativs,
necessatie al calcolo dellISEE e, in dferimento al patdmonio mobilare, a1 fini del controllo
delle informazioni auto dichiatate. E comma 3 stabibsce Vattivaziope da pare de'INDS di
procedure per i controlo automatico delle component auto dichiarate attraverso collegument
cont gli archivi.delle atnministrazioni pubbliche che dispongeno dei dati nlevanti Stzbilisce
altresi che 1i medesimi finl siano trasmesse, seppure sutodichiarate, le mformarioni relative
allesistenza di mapport finanxzian, nonché il valore sintetico delle copaponeati il patrimonio
mobiliare, laddove disponibili nell’apposita sezione dellanagrafe tabutaria jsttuitz presso
YApenziz delle Entrate, 11 comma 5, nel caso dai controlli antomatid emergessero difformith -
od ornissioni, da facolth agh enti erogateti di tichiederc ai cittadini, ai Eoi della erogazione della
prestaziope, idonea dorumentazione atta a dimostrare b complerezza e veridicitd del dati
indicatt nella dichiarazione. Ulteriori controlli possono essere effettvati dagh enti erogatod
sulla base degli atchivi in loro possesso {comma 6). Il comma 4 stabilisce le modalith dt
comunicazione al richiedente dell’attestazinge tpoceante VISEE e le informazioni nulizzate pet
il sno computo. Per comoditi del cittadino rchiedents si ammette che l'attestazione possa
essete resa dispontbile anche per il tramite dei centr di assistenza fiscale; tuttavia, nel rispetto
delld nomnativa volta 4 garantire la protezione dei dati personali, tale possibilita & smmessa
esclusivameante sulla base di specifico mandato conferito dal dichiarante con tmanifestazione dt
consenso e secondo modalita defiute dal provvedimento di cui all'articolo 10 cornma 3. A tale
dguardo st tmanda ad uo disciplinare tecnico, da approvarsi da parte delllINPS {sentit i
Miristero del lavoto ¢ delle politiche sodiali ¢ il Garante per la protezione det dad petsonali),
Tindividuazione delle misuxe e deghi accorgiment att 2 garantire che Paccesso alla attestazione
e alle informazioni digitali da parte degli operator dei soggettl incadeati della ricezione sia
effetmato solo ai fini della consegna al dichiarante, nonché ad impedite la creazione di banche
dati delle DSU presso 1 soggett medesimi (comina 4). T commi 7, B e 9, a garanzia dei cittadini,
stabiliscono Je procedure da attivare nel caso il richiedente la prestazione rilevi inesattezze
negli elementl acquisiti dagli atchivi amuministrativi delFINPS e dell’Agenzia delle entrate, o
non Heevesse 'atrestazione nef tempi prescritti, conseatendo la nchiesta delle prestazioni sulla
base della compilazione di wn modulo integrativo che consentz l'auto dichiarazione delle
companenti per cui s siamo tlevate mesattezze o che non siano state fomite nei tempi.
Inoltre, poiché il dlasco dellISEE non ¢ contestuale, in caso di imminente scadenza ded
termuni per P'accesso ad una prestazione sodale agevolata, teouto conto che il mlasco
del’ISEE ticluede alcuni giomi dal momento della presentazione della DSU, si consente al
cittadino di preseatare fa richiesta accompagnata dalla siceyuta di preseatazione defla DSU,
demandando all'ente erogatore ia successiva acquisizione dellattestazione relatvva allISEE
tramite interrogazione del sistems informativo ovvero, laddove vi siano impedimenti, mamite
nchiesta 4l dichiarante nell'interesse del medesimo. Il comma 10 stabilisce le modalii di
accesso deght end erogaton al sistema informattvo del’TNPS e le informazioni ad essi tese
dispoaibilt In particolare gli enti eropator, in sferimento alla finaliti di verifica det fequisitl,
accedono solo alle informazioni tiguardanti i cittadmi che abbiano presentato loro tichiesta di
prestazione egevolata e, generalmente, ricevono infotmazioni inerectl 1l sclo valore delFISEE
e la composizione del nuclea familiate. In casi particolari, ove necessasio i relazione zlle
prestazioni richieste, ricevono ulteron informeziont analitiche pertinents e non eccedenti per
le medessme finahtd di verifica dei requisiti- L'ente erogatore richiede inoltre le informazioni
analitiche gecessavie contenute nefla DSV quando procede ai controlli ai sensi del comma 6,
ovvero allaccettamento del requisiti per il mantenimento dei trattamenti da esso erogats,
pnoaché richiede le informazioni analitiche necessade ai fini di programmazione dei singoli
interventi. L'atticolo stabilisce inoltre che ai-fini dei contoli sul pattimonio mobiliaze
I'Agenzia delle entrate richieda agli operaton finanziasd le informazioni pertinenti, nei modi &
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pei termini stabiliti con provvedimento del Direttote, sullz base di crited selewivi tra 1 quali Iz
prescnza flevata di specifiche ornissioni o difformita ovvero Iz presenza di mcongtuenze tr la
componente teddituale e quella patdmonidle. Gli esiti di tah vetfiche, qualorz evidenzino
difformitd, sono cormumicati alta Guardia di finanza {comma 11). 1l comma 13 stabihsce
Pattuazione ad opers dell’ ia delle entrate di controlli seletrivi sostanziali sulla posizione
reddituale e pattimoniale, anche in esito alle comunicazioni dt cut al cormnina precedente. A1 soli
fini della programmazione secondo cnted selettivi di tali artivitd di accertamento & dchiesta
Tautodschiarazione da parte del dichiarante depli sutoveicali, ovvero dei motoveicoll di
alindrata & 500 cc e supedore, nonché delle navi e inbarcazioni dz diporte, Mmstati 2
componenti I nucleo familiare alla data di presentazione della DSU (commma 12). Il comma 14
demanda ad. una apposita convenzione stipulata tra PINPS e PAgenzia delle entrate Ia
disciplina delle modalitd zrtuative e le specifiche tecniche pex lo scambio delle informazioni,
nonché le informazioni medesime, necessadie alPoperanivict del sistema ISEE e dei conttollh
Al dguardo, al fine di conseatire la semplificazione e il meiglioramento degh adempiment dei

- pichiedenti, a seguito dellevoluzione dei sisternt informativl dellINPS e dell’Agenzia delle

entrate & prevista la possibiliti di attuare specifiche attivitd di sperimentazione finalizzate a
sviluppare Fassetto dei relativy flussi di informazione, con modalith da sottoporre al Garante
pex Iz protezione dei dati personalt, laddove queste comportine il trattamento di dad petsonali
{comma 15). L'INPS e PAgenzia delle entrate devono provvedere alle attivitd richieste dat

presente articolo con le risotse umane, scumentsli e foanziare disponibili 2 legislazione.
vigente (comma 16).

L'atticolo 12 stabilisce le modalith di trattamento dei dat e le toisure di sicurezza volte a
gatantire la protezione dei dats personali, LINPS garantisce la gestione tecnica ed informatica
del sistena informativo delP’ISEE, stabilisce le misuge di sicnrezza ed & titolaze del trattamento
dei dzti. A tal fine TINPS, sentiti il Ministero del lavoro e dellg politiche sociali, ¥ Agenzia delle
cutrate € I Garapte per la protexione dei dati personali, approva con decreto direttonale il
disciplinare tecnico contenente le misure di sicurezza, anche in tiferimento alle modalith &
accesso al sistema informativo. L'ente erogatore ¢ ttolare -del imttamento, dei dat in
rifedmento ai soli ucenti delle prestazioni da €sso erogate (commi 1 & 2). I singolt centri di
assistenza fscale nog banno L titolarti ded dag € possono effertuarne 4l trattamento 2l solo
fine di comunicare i dati allTNPS, nonché & evenmalmente assistere il dichiarante nella
compilazione della DSU, mentre non & consentita loro la diffusione del dat, né alme
operazioni al di footl di queste I dati acquusiti dalle DSU sono consetvati dai centri medesimi
pet oa pedodo non supedare ai due aani a! solo fine di consentire le verifiche da parte
del’IINPS ¢ degli enti erogatod {cotma 3). L'INFS e gli enti erogator possono effettuare
elaborazioni a fini statistici, di ricerca e di studio in formwa anonima. LIINPS, ai fini della
predisposizione da patte del Ministero del lavoro e delle politiche sodiali di un mpporto
annunale di monitoraggio sull'attuazione della disciplina delFISEE, svolge elaborazioni in fomma
aggregata dal dati e fornisce al Ministero un campione anonimizzato, che pud essere altresi
utilizzato, dal medesito Ministero, per effettusre elahotaziont a fiei & programmazione, di
ricerca e di studio (comma, 4). e

A4 fint der coatrolh gli enti-erogatori lAgenzia delle entrate & 'INPS possono effetmare
Tinterconnessione ¢ il collegamento con gli archivi delle amministrzioni collegate e .
conservare i dati per un petiodo di tempo non supedore 4 quello 2 wh fini pecessario, nel

ospetto della aoomativa vigente con patticolare rifenmento alla protezione dei dati personali
{comma 5).

Lrarticolo 13, in riferimento agli istineti che attivano diritti sopgettivi - assepno ai nucled
familian con zlmeno tre figh minosg ¢ assegno di maternits, appoxta tna revisione alie soghie
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di accesso, rideterminate in modo da lasciare invatiato 1 numero da potenzizli beneficiag, e
annullare  riflessi zttest sulla finanza pubblica, sulla base delle valutazioni formte dall'INPS.
Al riguardo, I'INPS, utilizzando 1 dat del sistema informativo ISEE, ha effettvato una
simulazione del caleolo delVISEE in base alle nuove modalita dportate nello schema di
DPCM. Sono stati copsidetati tut i soggetti appartenent =i nuclel familtari dportad nelle
Dichiarazioni Sostitntive Uniche (DSU) dellanno 2011 relative al redditi 2010; per tali
sogpetti st & pmoceduto al ealcolo puntuzle dell’ISEE in base alle nuove modshita, ed ¢ stato
stimato 1 valore dellz sogha che lascia invarato il numero di beacfidan per anno 2011 deghl
assegni familiari per naclel familian coa almeno 3 figh minod e degli assegni i maternita du
base. Le soglie cosi ottenute sono state attualizzate at 2012, per tenet conto dell'inflazione. Le
soglie sono state espresse in ziferimento-a valor delfISEE apziché, come avviene a
legislarione vigente, dell'ISE sifedto ad un nncleo con particolate composizione. Data Ja
proporzionalith, per nna data dimensione del nucleo familiaze, tra 1 doe indicator, tale scelta
100 cotaporta alcuna Jamovazmone sostanzisle, comportaado semphcemente 1 riferimento ad .
upz unica sogha cui Dfedre lindicatore equivalizzato di nudel familian di diversa
composizione. Le soghe andranno tivalutate sulla base della varazione nel 2012 dell'indice dei
prezzi al consurno per le famiplic di operai e impiegsti (commz 1 ¢ 3). Il comtna 2, conferma
Je modalitd di determinazione dell’assegno spettaate af puclel familiari con almeno tre figh
minon, gi previste dalla disciplina vigente. Il conma 4 mporta il meccanismo di avatutazione
ammuale delle soglie e degli importi gid previsto dalls normativa vigente.

L'articolo 14 riporta ke disposizioni transitorie e finali. Il comma 1 stabilisce che I'ISEE 1o
base al quale richiedere mmove prestaziogi sia rilascato secondo le modalitd del preseate
deweto a decomxere dal 1 gennaio 2013, ovvero, se successiva, alla decoxrenza dei 30 giomi -
dali'entrata in vigore del provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche socialt, di
approvazione del modello dpo dells DSU ¢ dell’attestazione, nonché delle relative iscruzioni
pex la compilazione. Al fine di non determinare sffetti indesiderati sullz finanza Jocale, il
commma 2 demanda agh enti che discipboanc l’erogaz:lonc delle prestazioni socali agevolate
Pemapazione, entro 1a medesima data, degli arti nompativi necessard alla erogazicae delle
prestazioni sulla base del nuovo indicatore, mcusa quindi la definizione di nuove soglie ISEE.
In rferimento apli assepni ai nuclel con altmenc tre fight mmnod, 2l fine di ridurre, la
sovtapposizione nzl medesimo periodo tra beneficiari che hapno digitto 2] beneficio sulla base
dei requusifi vigenti ma lo perderebbeto con quelli nuovy, & nuovi bénefician che acquisiscono
il diritto sulla base dei tequisiti di eui alParticolo 13 nfenti alle miove modalith di caleolo
del'ISEE, il comuma 3 stmbilisce che per coloro che abbiano presentato domanda prma
del'entrata in vigore del deecteto in oggetto, |l mantenimento del beneficio nel semestre
suctessivo Tichieda la verifica dei reqmisiti con le nuove mmodalich. Si sichiede woltre at
Cotnunt di dare opportunia informsazione in mesito. Il comma 4, con nfernmento all’assegno di
maternits di base, stabidisce che nel casi in cul a2 pascim del figlio sia avvenuta poma della
catrata in vigore del provvedimento in oggetto ma lax domanda sia presentata successivamente
2 t2le data, si applichi la ouova soglia di cui al comma 3 dell'articolo 13, anziché, come
previsto dalia normativa vigente, la soglia in vigore la momento della nascitz del fglio

Le prestazioni sociali agevolate, in corso di erogazione sulla base delle dispostrion: vigend alla
data di entrata in vigore del presente decreto, continuezno ad essere exogate secondo le
disposizioni medesime, Gno 2lla data di emanazone dei sopra fchiamad aci nommavvi ¢
comunque pon oltre i dodici mesi successivi {comma 5).
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L'allepato 1 riporta i paratnetrd e le maggiorazioni della Scala di equivalenza I parametd delfs
scala di equivalenza cotmspondenti al numero di component I mcleo familiare, non soso
wodificati hspetto 4 quelli attualmente previstl dalla disciplina vigeate. Al fine di otteraperare
al dettato fiommativo di trattare com maggior favore le famiglie con tre o pai figh sono
introdotte le seguents magpiorazions: 0,2 o caso di tre figli munorenni, 0,35 in caso di quattro
figh rainoreant, 0,5 in caso’ di almeno dnque figh minorenol. La magpiorazione di 0.2 per
ouclei familiari con figh minotenni in cu entrambi 1 genitor o Punico presente abbiano svolto
attivitd di lavoro e di impresa per almeno sei mes nell'anno di nfedmento dei reddia
dichuaras, gii presente nella discrpling vigente, viene elevata a 0,3 in presenza di almeno un
Bglio di eta infefiore 2 tre annt compiutl. Vengono invece eliminate la magpiorazione di 0.2, i
caso di presenza ge] nucleo di figli minon e di vn solo genitore, e di 0,5 per ogni componente
con handicap psicofisico permanente, sostituita dalle detrazion dall’indicarare reddirale.

Allegato 2 al comma 1 stabilsce le modalitd di calcolo della componente aggnmtiva con b
quale si integra I'ISEE del benefidado delle prestazioni agevolate di maturz sodo-sanitana
erogate in ambiente residenzizle a dclo continuativo, per tener conto della sitnaziope
econotnica dei fgli non inclusi nel nucleo familiare del beneficiatio medesimo:
- viene caleolato PISE rifedeo al solo figho, indipendentemente da redditi ¢ patdmoni
appattenenti ad altt{ component il suo nucleo familiare;
- per evitare doppi tomteggl, non eatrano npel caleolo le eventualt dopazioni rcevate dal
. genitore ¢ gid considerate nel TSEE de} medesimo;
- pet tener coato dei carichi familiari del figlio VISE & diviso per il patametro della scala di
equivalenza del oucleo familiare di appartenenza e viene sottratto fino a concormenza un
ammontare di euro 9.000;
- - I nsultato & moltplicaco pet 0.2;
- la componente aggiontiva & ottenuta dividendo Yammontare dx cui al punto precedente pe.r i
parametya della scala di equivalenza del nucleo famikiare del bepeficano.
Le componenti aggientive, calcolste per cascun Egho secondo quanto sopra descnatio,
integranc 'TSEE del bepeficiadio. : :

1 comum 2 stabilisce le moda.li(:i di caleolo della componente aggiuntiva con la quale siintepra
YISEE del beneficiario per le prestazioni sociali agevolate rivolte ai componentt rnozenni,
per teniez cooto defla simazione economica del genitore non convivente:

- & calcolato 'ISE rifesito 2l solo genitore non convivente, indipendentemente da redditt e
patrimoni appartenent ad altn componenti il suo nucleo familiare; -

- per tener conto dei catichi familiaci relativi al nuove nucleo del genitore FISE & diviso per i
pzrametro dellz scala di cqlﬁvalcnzn del nutleo familiare di appartenenza e moltplicato per
0,3

- Ia componente aggiuntiva aumenta in base al numero di figh non conviventi che fanno parte
del nucleo del beseficiario. 11 valore di cui al punto precedente & moltplicato per un fattore di
proporzionahta, pad ad 1 nel caso di un solo fiplic non convivente ¢ maggorato di 0,5 per
opuoi figlic non convivente successivo al ptimo.

La componente agpiuntiva ¢ otteguta dividendo Pammontare sopra ottenuto pet if patamerto
della scala di equivalenza del nucleo familisre del beneficato ed mtegta I'ISEE del
beneficiatio della prestazione rchiesta.

L’allegato 3 fornisce la definizone a1 fini ISEE della condizioge di disabilith media, grave e dt
non autosufficienza, cqm.parando a tale fine le defimirxon utilizzate nellaceertamento sulla
base dei diversi dettati nozmativi delle condizioni di invahdita, inabilita € non autosufficienza.
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Schema di decrete del Presidente del Consiglio dei Miistri, recante “Regolamento

concernente la revisione delle modalith di determinazione ¢ i campi di applicazione

dell'Indicatore della sitnazione economica equivalente (ISEE)”, a notma dell'articolo 5, del

deczeto legge § dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla fegge 22 dicermbre
C 20,0 224

RELAZIONE TECNICA

1. I nflessi sulla finanza pubblica
Con riferimento ai riflesst sulla finanza pubblica denvand dall’apmazione del DPCM previsto
dall’art. 5 del 3. 1. 201/2011 si desctivono di seguito gli effett attesi:

= la revisione delle modalita di determinazione dell’ISEE comporta un diverso ogdinamento dei
nuelei familian sulls base del valore delllindicatore e, 2z partd di soglie ISEE, uma
gdeterminazione delle platee dei porenziali beneficiar fa cui dimensicne dipende dal tipe di
puclei familiad eni sono dvolte le specifiche prestazion: a seconda delle caratteristiche del
nucieo famikare, del patdmenio e del reddito dei suoi component il ouovo ISEE pud assumere
un valere superiote o infedore dspetto 2 quello previgente, _

* va comufique preliminarmente sottolineato che, pet l'iasietne di istitoti che non attcbuiscono
diritti soggettivi ¢ che sono alimentast mediante domzioni finanziare predeterrinate, Je
modifiche introdatte vel DPCM alle modalicd di determinazione del’ISEE sono neuteali in
relazione agli oned sulla finanza pubblca anche pet quanto di seguito Mlustrato;

¢ in rferimento alle prestazioni sociali agevolate erogate 2 livello locde sulla base del'ISEE, va
osservato che si tratta &i prestazioni la cui regolamentazione volta a stbilimne erited di
eleggibilith, tariffe e livell di compartecipazione ai costi sono di competenza degh enti
erogaton, che utibzzano PISEE quale strumento unificato di valutazione della sitwazione’
econoimica. Al rignardo al fire di non determunare effewd indesiderati sulla finanza locale,
dertvant dalle nuove modalita di calcolo dell'indicatore, lo schema in oggette all’articolo 14,
comma 2, demanda agli enti che disciplinanc Perogazione delle prestaziont sodali agevolae
V'enanazione degli attl normativi necessad alla exogazione delle prestazioni sulla base del puove
mdicatore, inclusa quindi la definizione di ouove soglie ISEE el mispetto degli eqmlibri di
bilancio programamati, Atteso che gl enti provvedano alla revisione delle soglie di accesso al fine
di lasciare invariate le dimensioni delle platee, non d sono flessi attesi sulla finanza pubblica
decvanti dalPattuazione del DPCM. Ma anche in assenza di revisione delle soglie, come
argomentato pui oltre, gli effetti mediamente non appaiono espaasivi;

¢ il provvedimento in ottemperanza al dettato normativo, adotta una definizione di reddito pit
ampia deila precedente, inchudendo, z fianco del reddito complessivo ai fini Irpef, der proventi
delle activita agricole ¢ dei reddit figuratvi delle attivitd finanziasie, tutti i redditi tassati con
regimi sostitativi © a titolo di imposta e i redditi esenti, compresi i trattamenti assistenzial,
previdenzili ¢ indennttad — tenuto conte di unz franchigih — oftennrt dalla Pubblica
Amministrazione (zssegai al nucleo familiare, pensioni & wvalidith, assegno sociale, indennita di
accompagnamento, ecc). Gli effetti festntthvi in cermini di pumero df benefciag derivanti
dall'utilizzo di un concetto estensivo di reddito sono parte ndotti dalle component ammesse
a detrazione Specifiche detmazioni rdguardano i costi dell'abitare, i costi di produmone del
reddito Gei lavoratod dipendenti, i costi legad alle condizioni di disabilith e nop actosafficenza
In particolare per le persone non autosuffidenti & ammessz la deduzione, nel limite dei
trasferiment otrenuti, delle spese certificate per Pacquisizione, diretta o inditetta, dei serviz di
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collaboratori domestici ¢ addetti allassistenza personale o per b retta dovats per i ncovero
presso stmtture residenziali,

in ottemperanza alle previsioni normative, le nuove modalith di caleolo dservano un tratamento
di favore alle tpologie familian con carichi parficolarmente gravosy, segnatamente le famiglie
numerose (con tre o pitt figh) ¢ le famiglie con disabili Per le famiglie numerose vengono
introdotte specifiche mappiomzioni alk scala di equivalenza, con Peffetto di ridurre 11 valore
delPindicatote. Per le famiglie in cul sone presenn disabili in sostituzione della maggiorazione
nella scala di equivalenza viene introdotta la defrazione dal reddito di spese ¢ franchigie
articolate in fuszione del grade di disabilith. Poiché la vigente maggiorazione &1 traduce in un
abbattimenio dell'ISEE tanto pit alto quanto pif alto & 1l reddito ¢ il patrimonio della famiglia
counsiderata, Peffetto della sua sostitnzione con le franchipie & di attribuire invece un trattzmento
di magpiore favote 2lle famiglie con disabill pit bisognose sia in termini di condizioni
economiche che in funzione del grado di disabilie;

seguendo le indicazioni della normna di cul si regolamenta Patuazione, sono previst diversi
elementi che concorrono alla maggiore valogzzazione del pattimonio: tiduzione della franchigia
sulla componeate mobilizre (era di 15.494 euro) e sua articolazione mn funzione del numero dei
components il nucleo familiare; considerazione del valore degli immobill rivalutato ai fini Imu
(mvece che Id), al neto del mutuo residno; considerszione del pattimonio all’estero;
valorizzazione della pdma casa al 66% del suo valore af fini IMU {dvalutato quindi del 60%), 2
fronte della eliminazione della franchigia {exa di 51.646 eure), sostituita dalln detmzione dafla
componente reddituale (di minore endth in termini di effett sull'indicatore complessiva), Nel -
complesso, Peffetto atteso di quests maggiore valotizzazione del patrimonio vz in direzione di
wn anmento del valore dellindicatore ISEE; :

YINDS, udiizzando i datt del sisteraa informatve ISEF, ha effettwato uma simulazione del
calcolo dellISEE in base alle puove modalitd riportate nello schema di DPCM. Seno stati
considerati tatd i soggetti appartenent ai nuclei familiaz fportati nelle Dichiarazioni Sostitutive
Uniche (DSU) delPanno 2011 relative @i redditi 2016 (6,3 wmilioni di dichiarzdioni, che
cordspondono al 30% della popolazione italiana); per tali soggett st & proceduto al ealeolo
puntuzle dellISEE in base alle nuove modaliti, tiscontrando un aumento del valore dell’ISEE
mediano di circa 11 7,8% sispetto alPISEE vigente. Pertanto, anche in assenza di revisione delle
soglie e del crten utifizzati per erogazione defle prestazioni sodiali agevolate sowoposte a
ISEE, in riferimento agli attuali beoeficiari non st stimano in wedia dlevant varaziont pelle
platee di benefictar e comunque non in dizezione di espansione della spesa;

occorre rlevare, tuttavia, che per alcune prestazioni in trelazione all tipologia di beneficiast cui
sono xivolte si pud vesificare in media una diminuzione delfindicatore. B soprattuto xispetto a
tali tipologie che assume particolare thevo la possibilitd che vi sia un allaxgamento della platee
beneficianie con rifedmento a soggetti atmalmente non dichiatanti ¢ pertanto non considesat
nelle stime ottenute sullz sola popolazione gid in possesso di una dichiatazione zi Gni ISEE.
Dalle simulazmoni effettuate, s tiscontra una lieve diminuzione delfindicatote in pardcolare in
gferimento ad alcune delle prestazioni nivolte ai minod {nella fattispecie alle famiglie a basso
reddito, atteso che ic media per il complesso delle famplie con minord Findicztore dsulta
comunque in sumento). La questione assume particolare rilevanza pertanto con rifedmento alle
prestazioai che costituiscono diritd soggettivi di cul & dird nella sezione 2. A} vguardo si ritene
che per tali tpologie di beneficiar, la base datt contenente Punivesso defle dichiarazioni
sostitutive uniche di tutd coloro che trarmte 1SEE richiedono una qualumngue tipologia di
prestazione sociale agevolata (per accedere al servizio o determibare la quota di
compattecipazione ai cost) gid contenga la quasi totaliti delle famiglic a reddito basso. In
particolare, aella popolazione ISEE sono presenti 1] 47% dal totale delle faniglie con queste
caratteistiche. Si tratra di un percentuale molto consistente se si ene conto che la domanda di
prestazioni agevolate riguarda principalmente Ia patte bassa della distribuzione;
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® si rappresenta inolire che nella sirnulazione delfindicatore in riferimento alla richiesea
prestazioni fvolte al mimon non si & poruto tener conin della condizione economica del
genitote non convivente. L'articolo 7 del DPCM - anche sl fine di evitare compottatnenti
opportunistici, cthe & sostanzino, nel caso di famiglie di fatto, nel dichtarare una residenza
anaprafica diversa da qguella dei figlh da parte del genitore a maggios reddite o patamonio -
stabilisce il principio che @ genitore non convivente nel nucleo familiare, non contugato con
Faltro genitore, che abbia niconosciuto il figho, facda parte del gucleo familiare del Aglio, a
meno che non sia effettivamente assente dal nueleo come comprovato dal verificarst di
particolari condizionl. Inoltre, il medesimo articolo stabilisce che del reddito det geeatori non
conviventi che abbtano formato un nuoevo nucleo familiare si tenga conto integrando I'ISEE del
nuzcleo dei figh con una compoenente aggiumtva, calcolata sulla base della situazione economica
del genitore non convivente

» Ad ogni modo, allz luce di quanto sopra, telativamente agli 1stituti che attivago didi soggettivi
(“assegno ai auclei farnlian con almeno te figh minod™ e “asscgno di maternitd™ di cul,
dspettivamente, all'articolo 65 defla Legpe n. 448 del 1998 e all'arficolo 74 del decreto legislatvo
26 marzo 2001, n. 151) non a sono tiflessi attesi sulla finanza pubblica, ja quanto I'articolo 13
dello schema di decreto apporta una revisione alle soglie di accesso; ddetenminate in modo da
lascuare tnvamato il numero dei benefician, come mdicato nelfanalisi di det:tagho di cui alla
sezione successiva;

» infine, con rfedmento al Gtolo di godimento de]l’abitzaone, per quanto tiguarda i possibile
ampliamento della platea der beneficien anche in dferimento 2 nuclea atralmente von
nchiedenti prestazioni soggette a ISEE, si rappresenm prelitninarmente che ko detrazione &
possibile solo pex i muclet con contratto di locazione regolarmente registrato. Tenuto conto di
cid, menrre { nuclei con affitto registratn, per i quali si evidenzia una diminuzione delindicatore,
rappteseatano i 19% delluniverso ISEE, i proprietanri, per 3 quali si verifica in media un pid
sostanzioso aumento, sono circa il 49%, ma sono presenti in pexcentuale assai maggiote tra
coloro che non presentano DSU. Nellz intera popolazioné imbana, infatt, asultano proprctad il
73%b dei nuclel familiari, cui s aggunge va 10% in comodato d’uso. Pertanto Peventuale effetto
di ampliztnento delle platee che potebbe verificarsi in rifermento 2l miglior trattamento
sispetto alla normativa vigente degli affittuard appare piti che compensato dalla maggiore
valonzzazione del patnmonio irnmobiliare e dalla conseguente penalizzezione dei propretarl

e per quanto dguarda i cawapi di applicazione dellISEE, 1o schema non prevede determioazsood in
mente alla individuazione di muove prestazioni da sottoporre a vesifica della condizione
econonica,

2, La rdefinizione delle soglie di accesso agli istituti connessi alPattribuzione di dititti
soggettivi,

Relativamente aplt istitud che atdvano dititti soggettivi a catico del bilaacio dello Stato —
assegno ai nuclei famnilian con almeno tre figh minod € assegno di matemniti — Particole 13 dello
schema di decreto apporta una revisione alle soglie di accesso, tidetermipate 1 modo da lasciare
invarato il numero dei beneficiard, e anaullare i riflessi attes sulla finanza pubblica La tevisione delle
soglie & stata effettuats sulla base delle valutazioni del'INPS diportate nel prosperte 1. IINPS ha

procedito alla stima del numero di benefician per Panno 2011 sulla base dei xeddud 2010

. di assegnt familisri per nuclei femilian con almeco 3 ghi minod di cui all’art. 65 della
legpe 23 dicembre 1998, o, 448;

. di assegni di maternitd di base di cui al’art 74 del decreto legislativo 26 marzo 2001,
a-151;

applicando le soglie dei reddia ISEE definite dalla noxmativa vigente o nfedmento all’anno 2071
(B.328,60 enro per gli assegnu famnilint per muclel farniliard con almene 3 figli minod e 16.160,49 euro
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per ghi assegni df matemnith di base) e ipotizzando nuove soghe in funzione del mantenimento dello
stesso nutmero di beaefician. In tali termini s1 € potato caleolare, sulla base dei dah amministrativi
possesso delPente ¢ della base dati relatrva alle DSU, la sogha che lasca mvadag il mmero &
beneficiad effeivi delle prestaziord, I risultati ottenuti sono riportati nel seguente prospetto:

Prospetto 1: Soglie ISEE e beneficiari attesi di assegni familiari per nuclei familiari con
almeno 3 figh minosi ¢ di assegni di materniti di base per Panno 2011 ‘

Beneficiari di assegni al Beneficiad di assegni di
nucleo familiare per nuclel . _ mastetnita di base
con almeno tre figli munod

Valore ISEE vecobie  mwovt modalita Valote ISEE pecchye tuove modalita &
wmodalitd o caleolo piodalitd g caleols
caleolo calend
< 8328,60€ 199,944 < 16.160,49 € 143.437
<8.060,00 € 199.870 < 15.850,00 £ 143.345

Pertanto, 1a riferimento i valog tisultant dzile Dichiatazioni Sostitaove Uniche in corse di walidig
nellannualita 2011, Ja soglia ISEE che lascia invariata !a platea dei potenziall destinated degh
intervend ¢ pad a 8.060,00 euro per gli assegni nucleo familiare per nuclel con almeno tre figli minor
¢ a2 15850 ewro per gli assegni di maternith di hase. Le suddette soglic sono state tivalutate 1m
tifeximento all'anno 2012 sulla base della vatiazione dellindice ISTAT det prezzi al consumo per le
famiglie di operai e implegat, pad a 2,7%, & cum 2l Comunicato del 16 febbmic 2012 della,
Presidenza del Con.mgho der Ministd “Rivalutazione pet Ianno 2012 della misura'degli assegni e dei
requisiti economuci, ai sensy delf'articolo 65, comma 4, della legge 23 dicembre 1998, 1. 448 (zssegno

pet il pucleo famifiare mmeroso) e dellasticolo 74 del decreto legislativo 26 matzo 2001, n. 151
(assegno di maremnig)”,

Prospetto 2: Soglie teoriche ISEE di assegni familiari per nuclei familiari con akmeno 3 figli
minoti € di assegni di xpaternith di base pet Panno 2012 (da rivalutarsi per Panno 2013

Assegni al nucleo famslmre per oucles con alm( Assegni di maternitd di base
tre Agli minod, »

Soglia trorjen ISEE per Panna 2072 " Sogha teorrg ISEE per Vanpg 2012
da rivalurars per lanne 2013 ' da vipalutarsi per Fanno 2013
< 8278,00£ < 16.273,00 ¢

Le soglie cosi otrenute dovranno essere ulteriormente ovalutate non appens si rendesz disponibile i1

coefficiente di Gralutazione per Panno 2013, analogamente calcolato sullz base dellindice ISTAT ded
prezz al consumo per le famiglic di operai e impiegati.



3. rafforzamento del sistema dei controlh

Per quanto non stimabilt in sede di relazione tecnica, vanng evidenziad gli effetti che sul valore
dellindicatore potranno avere pli sttument di ralforzamento dei conmoll. E’ noto infatti- che
Vipdicatore — atmalmente del tutto auto-dichiatato — presenta limiti nelPattendibibid delle
informaziont presentate. In patticolate, con fferimento sl patzinsonio mobiliare, i dati pubblicati nei
van mpport di monitoraggio sul ISEE del Ministero del lavoro e delle politiche sodali (nella sede
Oaderni della rizerea socak) evidenziano una chiara sottodichiatazione. L'80% dei nuclel familiare
dickiara di non possedere neanche un conto corrente o libretto di dsparmio. Nello stesso anno,
secondo i dati pubblicati dalla Banea d'Italiz, la percentuale di famiglie in possesso di wo deposito
bancario o postale & part al 91,5%:; anche ael primo quintile si tratta di oltre 1l 70% della popolazione
¢ a partire dal secondo quintle il possesso sale ad oltre il 0%,

Gl interventi in tal proposito previsti dalio schema di decreto sono moltd rilevant, essendo tecepite
le disposizioni contenute nel decteto legge 6 lughio 2012, n_ 95, articolo 23, comma 12 ter. Qui infath
si & stabilito che le informazjoni raccolte dalla Agenzia delle Entrate dagli operatori Snanzan sulle
mowmentazioni che hanno interessato i mpporh con essi ntrattenud, slano utilizzate anche “ai fAini
dellz seroplificazione degh aderspimenti des cittadini in merito alla compilazione della DSU, nonché
in sede di controlio sulla veridicith ded dafi dichiamati nella medesima dichiarazione”. L'articolo 11 del
DPCM reade immediatamiente operativa, in sede di dlascio dell'attestazione del’ISEE, la vedifica
dell'esistenza di conti non dichiarafi, ¢ 2 regime la consistenza degli stessi non verrd fichiesta al
ditadino ma direttamente imputata dall’Agenzia delle entrate per il wamite dellINPS laddove
disponibile. Pet quanto non quantficabili esattamente gh effett sono di tutta evidenza nel senso
dell'incremento dell'indicatore per chi ha effettnato dichiarazicni mendaci.

Un ultedore elefnento che presenta evidenza di sottodichiatazione é il reddito dichiarato ai fini Irpef
pportato nella DSU. Al riguerdo, si prevede all’acticolo 11 dello schema di DPCM in oggetto, una
profonda revisione del sistema ded controlli, hntnediatamente operativa che annullerd tale fenemeno
1l passagpio dalla Jogica dei controlli ex post, alla verifica ex ante dei requisiti, in questo caso spinta
fno alla direttz imputazione delle informazioni disponibili negh archivi dell'Inps ¢ dellAgenzia delle
enmate, si € gii dimostrata estremammente efficace nel caso della Social card. Infatt, nel ptimo anno
di applicazione della tnisuga, Iintroduzione della verificz ex- ante dei tequisii ha comportato it
roancato accoglimento di quasl un quarto delle mchieste Presentate (cfr Catta .m;nrm. aggiornamento
rowmpre 2009, disponibile sul sito del MEF).

Il potenziamento dei controlll & effettuato dalle aromicistrazioni interessale con le risorse wmane,
strumentali e finanziane disponibili 2 normatva vigente, sénza, quindi, nuovi o maggior oneri per la
finznza pubblica. _

Il rafforzamento del sistemx det controll, volto ad cvitare comportament fraudolenti o elusivi,
doviebbe avere I'effetto di ridutre la fmizione indebits di prestzzioni sodizli sgevolate, consentendo
di concentrare le gsorse sugh effetdvi aventi disitto.

Pet quanto sopra rappresentato dal complessj.vo provvedimento in esame non derdvanc nuovi o
maggior onesd per la finanza pubbhca,






