O '.Operare ulteno

'RELAZIONE ILLL_JSTRA_TWA

V._L arncolo 44 deI decreto legge 9 febbralo 2012 n. 5 converuto ‘con modlﬁcamom, da]la Iegge 4.
" apnle 2012 n 35 recante “Dzsposzzzom urgentz in. matena dz sempl:ﬁcazzone e dz smluppo

' ,prevede che con regolamento di deleglﬁcazxone ai senst dcll arhcolo 17, comrna 2 della legge 23

" -agosto 1988 11 400 su proposta del MLmstro per i bcm e Ie att1v1ta culturah d mtesa con Ia -

fConfcrenza umﬁcata, sono dettate dlSpOSlZlom modlﬁcanve e mtegratlve al regolamento d1 cu1 i

,_all artlcolo 146 comhia 9 quarto penodo del COdICC d1 cui al decreto leglslatlvo 22 gennmo 2004

1142 emanato conD P R. 9lugho 2010 n.139. o
La prewswne de] egolamento d1 deleglﬁcamone recante modlﬁche ed mtegrazl Oni ¢ al D P R n: 139 o

- del 2010 u'ae origine. dalIa necessita d1 megho prec1sare le lpotem d1 mterventlrd lleve entlta e d1 -

mpllﬁcamom procedunentah _

: ‘.-A tal ﬁne €5 _‘to cosﬁhnto presso il Ministero per i bem e le att1v1ta culturall un apposﬂo"Gruppo d1
.‘lavoro composto , da esponentl dell’ Ufﬁcm leglslanvo da professon umvemtan espertl della
.' matena, da dmgentl dell Ammunstramone da rappresentantl tecmm de51gnat1 dalla Conferenza
delle Reglom e dall AN ClI, alcuni dei quah gia cornponentl dcl gruppo di lavoro cost1tu1to per la
predlspomzmne del D P R.9 lugho 2010, n.139. - '
I Gruppo d1 Iavoro ha mdlwduato € messo in evidenza le criticita del D. P R n. 139 del 2010 ‘
: proponendo mochﬁche ed integrazioni del testo del regolamcnto e dell’ allegato ' ' ‘ '
In sede d1 apphcazmne del regolamento del 2010, erano emerse, in parncolare dlfﬁcoha apphcatlve
legate alla costruzmne dcll allegato, carattenzzato da numerose eccezioni per gh mterventl rlcadentl
in. aree sottOposte a vmcoh provvedimentali delle t1polog1e di cui allc lettere aj, b) e c) dell artlcolo

.136 delncochce del beru culturah e del paesagglo nonche in alcum casi (in partlcolare, nelle

7 fathspec & di cui al‘l'.IIi.‘ le 30 dell allegato) anche per gh mterventl ncadcntl nell’ nbito del centn
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panoramlca'(lettera aD dcll an 136), mentre nmanevano soggctte alla procedura. autonzzatona

'ordmana negll altn CaSl ossm, come ant101pato ove l’mtervento proposto avesse dovuto essere'
: esegulto m area. sottoposta a vincolo di c.d. “bellezza mdlwdua” (art. 136 comma 1 Iett a) e b) del
_COdlCG) ovvero ‘a vincolo provvedimentale d1 “bellezza d’i msmme quale complessa dt cose
zmmabzll, che campongono un caratteristico. aspetto avente valore estetico e tradzzz,on_qle, inclusi i

centri-ed i nuclei storici” (aﬁ. 136, comma 1, lett. ¢), del Codice).




: La proposta limita solo a pochi casi la suddetta esclusmne dal ; reglme autor1zzator10 semphﬁcato
In. tuttc le altre 1pot631 la novella nconosce plu coerentemente che tutti gh mterventl di lieve

: '._'_-entlta, an quanto tali, sono ammes31 alla semphﬁcamone con l u.mca dlffercnza per cu1 in alcuni

: ',-‘ca51 detcrmmatl gli mterventl aventl ad oggetto unmobﬂl sottopostl a tutela a1 senm dell’ arm:olo .

- 136 cornma 1, lett a) B e c) sono soggeth escluswamente un magglore approfondunento e un

o -;contenuto pitricco nella scheda “semphﬁcata” (gla prewsta dal dPCM 12 dlcembre 2005) rlchlesta

. -m gencrale per tutti gh mterventl d1 llevc entlta.

L L esclusmne —in v1a dx eccemone - dalla semphﬁcazmne contmua a vaIere per le Upologle di

o :mtervenn d1 cui ai numen 1), 2) e 15) dell allegato Sl tratta d1 mterventl d1 rnagglore 1mpatto .

. ."'non supenore a 100 mc mterventl d1 demollzlo",,

':-(mcremento non superiore al 10 per: cento della olumetna della costruzmnc ongmana e comunque :

'e rloostrumone reallzzazmnc di. manufattl per

| *'-u51 accessorl di pertmenza d1 ed1ﬁ01 esxstenn nelle aree urbanc da ésegulra n- cortxh mtexm ovvero ,
2 ‘m altrl spa21 consumh ad uso comune non duettamente prospettantl sulla pubbhca v1a O Su spazi
'pubbhc1) per i quali il Gruppo di lavoro d0po amplo dlbattlto ha convcnuto sulla necessita di

mantenerc la procedura ordinaria dell art.. 146 deI codlce Tah tlpologle di mtervento restano -
vpcrtanto escluse dalla semplificazione, come gia detto, quando sono da realizzare sugli immobili
'soggetu a tutela ai sensi dell'articolo 136 comma 1 lettere a) b} o ¢ del Codlce nonché,
3 lnmtatamentc alle fattispecie di cui al numero 1, anche ove ncadentl nell’ambito dei centri storici

'pcrmletratl ai sensi del decreto Immstcnale n. 1444 del 1968
Inoltre secondo quanto prev1st0 al punto 37 dell alIegato, nmane esclusa dalla semplificazione

r autonzzazwnc al taglic di alben nelle aree sottoposte a vmcolo di c.d. “bcllezza individua™ ai
sensi dellart 136, comma 1, lett. a)eb) del Codice. . |
: -Il Gruppe di'lavoro ha altresx proposto un afﬁnamento e una rmghore spec1ﬁcazmne degh interventi -

. ,-elencan nell allegato. Su]la base della delega mtervenuta, sié pcrtanto proceduto ad una generale

g ncogmzmne degh mterventl soggem ad. autonzzazmne paesagglstlca'semphﬁcata cid. allo scopo di

precw;ame megho portata e carattenstlche e d1 rcndere conseguentemente p1u agevole lo stesso
: noorso a.l rcgune semphﬁcato in ragmne della xmghore mdnrlduazmne della fattlspecw ad esso
assoggettata, tanto da parte del pnvato quanto ad opera delle ammlmstraz:lom comvolte

g ‘Lo schema del D.PR. ¢, qumd1 i nsultato d1 una elaboraz:lone cond1v1sa dall’ Ammmlstramone
' statale dalle regioni e dagh entl Iocah che. nenc in deblto conto le emgcnze operative di tutte le
ammnnstrazxom coinvolte nell’amb1to della pnontana ﬁnahta d1 tutela del paesaggxo, garantendo,

“nel contempo uno snelhmento delle prooedure al fine di fornire una raplda nsposta alle istanze dei -

cmadlm




' Lo schema d1 regolamento é composto da n. 6 arhcoh e da un allegato il cu1 contenuto & d1 segmto 7

S smtetlzzato ,'

7 Larticalo 1 reca mochﬁche all’artlcolo 1 del DPR 139/2010 i cui contenutl sono stat1 ndeﬁmtl -
',;'comesegue ' : ' S .' _' ' |

. AJ comma 1 si é premsato che nentrano nel novero degh mterventl d1 heve entlta “le istanze dz

rmnovo dz autorzzzazzom paesaggzstlche scadute da non pzu dz cenfoventz gwrm relatzve ad

R mterventz m tutto o m parte non esegun‘t a condzzzone che zl progetro rlsulrz conforme zn ogm sua

B parte a uanto m precedenza autorlzzato ed alle speczﬁche' rescrtzzom dz tutela eventualmente :

E51genze d1 econoxmcm} e dl efﬁcmnza dc X a_zlone amnnmstranva, oltre che d1 )

semphﬁcazmne e garanma dell 1n121at1va pnvata, spec cnte qua.ndo smno gla stan effettuatl

mvestlmentl per Ia reahzzazmnc dell’mtervcnto, rendon raglonevole rlcondurre qucsta partlcolare

L 1pot651 nell amblto della fattispecie oggetto di autonzzamdne semphﬁcata, ove 8- consxden che

| -~'i'1’1}1térvento non deve essere mutato rispetto a quello precedentemente autonzzato (0, qualora se ne

: _chlede una modlﬁca, essa deve essere conforme alle prescnmom dettate in, scde di vestmonc del
vmcolo eventualmente sopravvenute e comunque deve nguardare mtervenn di lieve entita rientranti
nell’elenco di cui all’ allegato I al presente regolamento), ‘ che deve essere trascorso un lasso di
‘. tempo contenuto (max. 120 gg.) dalla scadenza del titolo autonzzatono precedcnte '
Al comma 2, si ¢ chlanta la portata delle spemﬁcazwm e rettlﬁcazmm chc potranno essere -
| ;apportate elcnco di CLll all’allegato 1 al Ppresente regolamento con decreto del Mlmstro per ibeniele

| “-“att1v1ta culturah sentiti 1 Ministri dello sviluppo economico, deH amblente ¢ della tutela del'
'terntono e del mare e dellc infrastrutture e del traspom prev1a mtesa con la Conferenza umﬁcata

; artlcolo 2 sostltmsce integralmente il comspondente artlcolo deI DPR 139/2010 Sl esammano d1' ‘.

. seguitoile. vanaz:lom nspetto al testo precedente

'ma, 1 in apphcazmne del prmc1p10 di asseveraz:one della conformnﬁ urbamstlco-edlhma. :
tervenu da partc dcl tecnico ablhtato che trova ormau apphcamouc in v1a generale nella :
degh mterventl edilizi (vd. arit. 6 20, 22, 23 TU ed e art 19 L 241/1990) si :sono

"ch1ant1,‘-_ alleggerendoh gli oneri documentah gravantl sul pnvato prcc1sando altrcsx che tale

. r-asseveramone non deve nguardarc tutti gli: aspettl urbamstlco-edlhzl dell’mtervento ma solo quelh :
: che hanno nllevo paesagg1stlco comportando un’aiterazwne de]lo stato del luog}n 0 dell aspetto

estenore del bene In questo quadro, si € di conseguenza alleggerlta anche I’ azmne ammlmstratlva,

ehmmando Ponere per 1 comuni di attestare la confonmta urbamstlco edIIth':l degll mterventl

‘laddove I"autorita preposta al rilascio dcll’autonzzamone non comc1desse con quella competente in
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materla urbamsnco edlhzxa, come avwene tutte le volte m cui delegatl al nlascm dell’autonzzazmne _
paesagg1stlca 51ano le Provmceo gh Enti parco. o T o

: -Al comma 2 31 e ehmmato 11 rinvio a convcnzwm tra 11 Munstcro & le Reg1on1 per ultenorl

scmphﬁcazmm docmnentah all 1stanza di autorlzzamone se:nphﬁcata perche ntenute non rlentranu -
| 'g'nell’oggelto della delcga di cui a11 art. 146 comma 9 dcl Codlce SR T

L’ attualc comma 3 spemﬂca, come gla esposto sopra, i contenutl che la_documentamonc ncluesta

e “’.'dcvc prc_ '!ntare con nguardo ad una sene di mterventl elencatl nel Allegato 1 allorquando._

ng’uardm lmmobﬂl‘ soggem a tutela ai sensi dell’artlcolo 136 comma 1 lettere a) b) e c) La'

Jartlcolato in sottodlstmzmm poco compren51b1h si npromette altrem l ob1ett1vo d1 formre certezza a'.

: :pnvatl e ammlmstraznonc in sede di valutazione dclla nlevanza pacsagglstlca dell’mtervento '

E garantendo la p1u ampia applicazione del regime autonzzatono semphﬁcato

S comma 4 tlene luogo delle previsioni in materia di trasmissione in via telematlca dei document1 .

. prima contenute al comma 3, ma reca, per ragioni di semphﬁcazmne e alleggenmento della lettera

. della norma, un rmv10 gcnerale alle v:genn dzsposzzzom in matena di ammzmstrazzone dlgztale

. ‘-L’artlcolo 3 modlﬁca ed mtegra 1’ aI‘tICOIO 4 del DPR 139/2010, come d1 segmto specﬂicato

_'Al comma 1 31 & ellmmato I’onere deHa p a. di comumcare I’avwo del procedunento ‘essendo
o :';questo attwato su. 1stan_za di parte, mentre si & chiarito che dccorso mutll.mente i termme ﬁssato

-35;“;.per l’eventuale "f:mtegramonc documeutale .da parte del prlvato, ,“l zsranza €. dzchtarata e

L -:zmp"'ocedtbzle :
meramente formale alIo scopo di apportare magglore chla.rezza, SneHeIldOIO 31 dISPOStO o

.-;_-.-normanvo ) _
= .Al comma 2, ¢ stato lntrodotto un alleggenmento procedurale elunmando 11 nfenmento allc o
' . modahta d1 venﬁca dclla conformitd urbanistica nclle 1p0teSI in - cu1 l’ammmlstramone '
competente alla gestloue del vmcolo paesagg1st1co non comc1da con il Comune Tale riscontro

B :avverra qumd1 sulla base dell asseveramone di conformita urbamstlca prodotta da.ll 1stante
: ‘Al comma 3, si ch1arlsce che il riscontro di conformné paesagglstlca avv1cnc anche sulla base.

; ‘delle prescnzmm d’uso contenute nel piano paesagglstlco adottato, ma non arcora approvato

'a1 comnu seguentl sono state apportatc solo lievi modiﬁche dl carattere o



E’ stato, po1 soppresso 11 comma 5 che prcvedeva la possﬂmhta per l’1stante cul l’autorlzzazmne

fosse stata negata dall’ammuustramone compctente alla gestlone del vmcolo d1 chledcre una‘ ."_

- pronuncia "el ‘oprmtendente Sl e mvero ntenuto che tale facolté detcrmmasse un mutller:r-.-'r._.-

aggravamcnto procedurale e un cccesswo canco ammuustratlvo per le sc)pnntendenze

Al comma 6 si ¢ premsato che 1n caso dl mancata espressmne nel termme, del parere vmcolante

'del soprmte"' dente l’ente locale deve provvedere soHec1tamente -

‘ entro VBIltl ‘giorni ‘daI ncewmento dclla nchicsta ' o
8 E’. stato altrea elnmnato AE comma 11 (L'autorizzazione paesaggzsnca sempl;f cata é

' zmmedzatamente eﬁ" icace ed €. valzda cingue anm) ormai superfluo dopo che Ia modiﬁca

= 'dell art 4 del decreto legge 13 magglo 2011, n. 70, convertito, con mod1ﬁcaz10m da.lla lcgge 12
.'lugllo 2011 ‘. 106 ha abrogato Io stand still di trenta giorni ongmanamente prewsto ed ha‘

_chmnto che 11 qumquenmo cost1tu1sce un periodo non gia d1 vahdlta, ben31 d1 efﬁcama dell’ atto ,

' autonzzatorlo

-L’artlcolo 4 modlﬁca L arhcolo 5 del DPR 13972010, introducendo 11 nuovo comma 2: blS, 11 -

;:,-'-qualc prev "'"e 'ch' ‘l’_

ammm,lstraz:one preposta alla gCStIOIlC del vmcolo confensca spen“,lﬁca;;“ '

o »ev1deliza, all att della relatlva trasmlssmne agli atti del procedlmenu relat1v1 alle 1stanze dl e

ﬁ-:_autonz.za.none_ _aesagglstwa sempllﬁcata. Cio allo scopo di consentire alle sopnntendenze d1 L

_.-md1v1duare tempestlvamente e trattare celermente le predette pratlche soggette a termuu

- 'procedlmentah p1u brev1

L’artlcolozs chspone Ia sostmlzmne deII allegato 1al DPR 139/2010 con 11 nuovo allegato in cu1:
.sono elencate le categone di mterventl di “lieve entita” sottopostl a procedura autonzzatoua :

| semphﬁcata Si 111ustran0 le modlﬁche rispetto al precedente allegato




N -Sono state ehmmate - come gla esposto sopra - le eccezioni alla poss1b1hta dx fare ricorso
: alla procedura scmphﬁcata, che nguardavano le categone d1 mterventl d1 cu1 a1 nn. 3 4,5,
‘-'11 12 14 17 24, 25, 30, ove relatlve agh unmoblh soggettl a tutela a1 sen31 dell artlcolo
: 136 comma 1 lettere a) b) € c) dei Codice, nonche nell’lpotem d1 Cl.ll al n. 30 a.nche ove
_ 'relatlve agh mterventl ricadenti nelle zone terntonah omogenee "A" d1 cui all'artlcolo 2 del .
- ‘-decrcto mlmstenale 2 aprlle 1968 n. 1444 ¢ ad esse assnm]ablh e o ' '
.‘AJ numen le2e rlmasto - come g1a detto - 11 precedente reglme d1 eccemone dalla g
: procedura semphﬁcata, ma si. ¢ proceduto a una r1formulaz:10ne testuale della clausola d1
| esclusmne | o o D I
y fAl numero 2 s ¢ ch1ar1t0 che, ai ﬂm dell’ assoggettamento a procedura semphﬁcata, Ia 7'
o demohzzone e ncostruzxone debba nspettare non soIo 1a precedente volmnctrla € sagoma ma |
: anche m31stere sulla medcsxma area di sedime. . .
Al n. 3 sié prec1sato che gli mterventl di demohzmne senza ncostruzmne sono ammessi a
procedfura .semplificata solo se riferiti a superfetazioni (e manufa_tu accessori, si &
" ulteriormente specificato) che siano manifestamente privirdi_carat’teristi'c.he storico-culturali €
di mteressc testimoniale. |
Al n. 4 si & chiarito che le chlusure di terrazze o d1 balconi sono assoggettate a procedura
semplificata in ogni ipotesi, e non solo ove si tratti d1 balconi e terrazze gla chiusi su tre lati.
"Al n. 6 si & chiarito che solo gh adeguamenti antisismici o di contemmento dei consumi
_t_energetlm degli edlﬁm che nvestano carattere indispensabile possono bencﬁmare della
procedura semplificata.
Aln §sié specificato che nella tlpologla comprendente la reahzzaﬂone d1 tett01e porticati,
j-;Ch.lOSChl da gla.rdmo € manufattl COIlSl_[I].lll apert1 su pii lati, avcntl una superﬁme non
o ‘supenore a 30 mgq, devono 1ntender31 mcluse anche le mstallamone d1 plccole serre, ad uso
_ 'domestlco nelle aree di pertlnenza di ed1ﬁc1 esistenti, con superﬁc:le non supenore a 20 mgq;
E’ stata mserlta una nuova voce n. 9, comprendente la mstallazwne d1 tettoie aperte di
servizio a.capannoni destinati ad att1v1ta produtﬁve odi collegamenu tra i capannoni stessi
.entro il limite del 10% della superﬁcne coperta, che costituisce in realta una chiarificazione di
_ quanto gla contenuto nel numero 8. - |
- '_Nel n. 11 - riguardante gli interventi necessari al superamento delle barriere archltettomche -
| c stata eliminata la salvezza delle procedure semplificate ai sensi delle leggi speciali di -

Sen‘o_re, posto che, in -realtd, la disciplina speciale di settore -non_ prevede nessuna



agevolamonc 0 semphﬁcamone per questo tlpo d1 mterventl nspetto alI’autorlzzazmne

' _paesagglsuca

: ,Nel n. 12 51 é punt'uahzzato che la costruzmne di. murl ch contemmento del terreno & soggetta ,

-a procedura semphﬁcata solo se limitata ad un altezza non supenore a metn 1 »30.

Al n, 13 si g chlanto I assoggcttamento a prooedura semphﬁcata deIle modlﬁche del muri d1
cmta anche ove comportantl incrementi d1 altezza, purche contenutl entro il 20 per cento

dell’altezza preesrstente _ o :
‘ ‘E stata p01 msemta la voce n. 15, avente ad oggetto la reallzzazlone d1 manufattl per usi

accesson di pertmenza di edifici emstentl nelle aree urbane da esegu1r31 in cortlh mterm'

ovvero m altn SpaZI consmuh ad uso comune non du'ettarnente prospettann sulla pubbhca via ,'

0 su spaz: pubbhm (con esclusmne degh mterventl da reahzza:e sugh 1mmob111 soggettl a

B rtutela al sens1 dell artlcolo 136 ‘comma 1 lettere a), b) e c) deI Codlce) 51 tratta non di un_.

mam1m551b11e amphamento, ma di una mera spemﬁcazmne chlanﬁcatnce delle tlpologle gia

prewste dalla precedente voce n. 14 dal d.P.R. n. 139 del 2010

Nel n. 17 — concemente la posa in opera di. cartelli e strutture per mezzi pubbhcﬁan non

temporanel di cui all'art. 153, comma 1 del Codice, di dnnens,lom inferiori a 18 mq, ivi
comprese le insegne per le attivitd commerciali o pubb11c1 esercizi — si & inserita un ‘utile
chiarificazione circa il fatto che I’installazione di insegne per esercizi commerolall o altre
attivifé oconomiche non & soggetta ad autorizzaziono e ricade nell’ambito di attiVitél'liberra di'

cui all’art 149 del codice, in quanto non altera lo stato dei 1uogh1 o I'aspetto esteriore

dell’ ed1ﬁ01o se effettuata all’interno dello spazm vetrina o in altra collocaz10ne consumle a .

cio preordmata

Nel n, 18 gia n. 16 — e stata introdotta un analoga, utile precisazione, chlarendo che non e .

| soggctta ad autonzzamone paesagglsma, in quanto non reca, alteraznonc dello stato del luog]:u
e dell’aspetto cstenore degh edifici, l’mstallazmne puntuale di tende da sole d1 plccole
dlmenswm sugli ed1ﬁ01 residenziali. _ ' I

'-Nel n. 19 gla n. 17 - (Intervenn puntuali . e llmzratz di adeguamento della wabzhta
: szstente) sono state introdotte ulteriori spec1ﬁcazmn1 dcllc tlpoIoglc gla mdlcate (m terrmm

: perah:ro non tassatwl) dal d.P.R. n. 139 del 2010: percorsi ciclabili in amb1to urbano;

mstallazxone i pensiline; realizzazione di sistemi -di smaltnnento e raccolta delle acque

meteonche opere di urbamzzazmne primaria prewste in piani attuanw gia assoggettau a

venﬁca dl companblhta paesaggistica nell’iter di formamone dello strumento urbamstlco

" Al n 22 e stato chiarito che 51a Iinstallazione di cabine per impianti tecnologlcl che la

sostituzione di cabine esu;tentl con altre analoghe per dimensioni e Iocahzzazmne sono
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semprc soggette a procedura semphﬁcata, elunmando le. precedenn spe01ﬁcaz1om che si

‘ prestavano a mgenerare dubbl apphcatm

- Nella voce n. 30, gla voce .. 28 - Pannellz solarz fermzc: e fotavoltazct — il lmnte dlr R

E superﬁc1e é stato amphato da 25 230 mq, per tenere conto della pratma p1u dlffusa.
Al n 31 € stato ch1anto che 1 nuovi pozzi ¢ le opere d1 presa e prehevo da falda sono

| '-sottopostl a procedu.ra semphﬁcata solo ove i manufattl in soprasuolo swno d1 ndotte :

o d:mensmm

Nclla voce 32— gla voce n 30 (T ombmamem‘o parz:ale dz corsz d acqua) 51 ¢ prec1sat0 che

S la pOSSlbl].lta d1 semphﬁcazzone riguarda le autonzzazxom ﬁnahzzate a consent:tre I’accesso a

,_.ed ﬁcz esmtentl a prescmdere dalla loro attuale destmamone ad abltaﬂone che cost1tu1sce di _

- per sé un dato non avente alcuna rilevanza daI punto di wsta paesagglsnco
. E stata ellmmata Ia voce d1 cui al preccdente n. 33 (taglzo selemvo dz vegetazzorze rzpartale‘-
presente stille sponde 0 su!le isole fuviali) perché in realta nentraute nella | prev1510ne sugll '

- mterventl esonerati da autonzzazmne paesaggistica ai sensi dell’art 149 del Codice. |
‘ Nel n. 34 — gian, 32 - relg_a.two al ripristino e adeguamento funzlpnale di manufatti di difesa
. dalle acque delle spb:lidc déi corsi d'acqua e dei laghi, ¢ stata aggiUﬁta la speciﬁbaziqnc per
- -(_:u'i' qtjé'sta voce compi'énde anche gli interventi di difesa dei versanti -d.a. frane e slavine con
interventi da realizzarsi con le tecniche dell’ingegneda.naﬁualisﬂg@ . '
Nella stessa logica, nel n. 37 gié n. 36 —concernente il faglio di afberi isolati 0 in gruppi — si 3
¢ chiarito che non ¢ soggetto ad autorizzazione il taglio di alberl effettuato nell’ ambito di
interventi organici di t1po silvo-colturale; nello stesso numero, €. stata comunque esclusa la
. p0551b111ta di fare ricorso alla procedura semplificata con nguardo alle aree sottoposte a
vmcolo ai sensi dell’articolo 136, comma 1, lett. a) e b) del COdlCe . : |
Nel n. 39 gla n. 38, nguardante gli interventi comportann iy occupazmne temporanea dz '

‘ 'suolo prlvato pubbl:co o di uso pubblico, con strutture mobili, chzoschz e simili, si é :
o prcmsato a.nche al fine d1 ﬁ.lgare equwom circa posmblh “hberahzzamom” totah di sumh :
mtervenh al di sotto dei 180 giomni, che 51f['atte occupaz:lone sono hbere pér un penodo finoa -
trenta glorm sono sottoposte ad autorizzazione paesaggwtwa se d1 durata compresa tra 3l1e -
180 glorm e nchmdono infine, la normale procedura. autonzzatona di cui all’art. 146 del
- codice per o.gm-durata_supenolre, la precisazione chiarisce altresi c,_hc.le mstallanom fino a 30 7
giorni sono =“1ibére” solo Var.patto che non sia diversamente disposto dal piano paesaggistiltzo-o.
dalle regole d’uso contenute nel provvedzmento di vincolo. B
- E’ stata altrem Ainserita una nuova voce (che s: colloca al n, 41), che costituisce in realta una

spemﬁcazmne chlanﬁcairme di quanto gia prev1st0 nell’allegato e sulla ‘necessita della cui
8




- esphcltamone cra stata npetutamente nchlamatal attenzione da parte delI ANCI in accordo
con Ie Regmm nclla quale 31 assoggettano a procedura semphﬁcata le var1ant1 nonr

sostanzlah d1 progetn g1é autonzzatl anche d1 non lieve entita. .

' L’artlcolo 6 reca la cIausoIa dii mvananza ﬁnannana, precisando che agh adempunentl prev1st1 dal
rcgolameuto le Amemstramom mteressate provvederanno con le risorse umane, strumentah e
ﬁnanﬂanc dlSpOHlblll a Ieglslazwne v1gente '
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ANALISI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.I.R.)
Ammnustrazmne pmponent MLmstero peri bem e le att1v1ta culturah
Tltolo Schema d1 decreto del Presudente della Repubbhca recante "Regolamento dz"_

modi ifi ca del decreto del Presidente della Repubblzca 9 lug[zo 2010, n. 139, recante. .=~
procedzmento semplzf cdto di autorizzazione paesaggzsnca per gli interventi dz lieve enm‘a '

a norma dell ‘articolo 146 comma 9, del decreto legzslatzvo 22 gennaio. 2004 n 42 e

successzve mod f cazzom

Indlcazmne del referente dell ammuustra.mone proponente Dr.ssa Ester Rossmo_  _7

funzijonario dell Ufﬁcm legzslatlvo del Mmlstero per i beni. e le attivita culturall Tel ' :

06/67232967 e- ma11 ester'lus arossmo"__bemculturahllt

SEZIONE l IL CONTESTO E GLI OBIETTIVI

A) Smtetlca descrlzmne del quadro. normatlvo vngente

La parte terza del Codlce dei beni culturali e del paesagglo di cui al decreto leglslatlvo 22
gennaic 2004, n. 42 € .successive mochﬁcazmm, reca la disciplina in materia di beni

paesaggistici. :
L'articolo 146 del Codlce reca, in partlcolare le dlsposleom relative al nlascm delle

autorizzazioni paesaggistiche.
II comma 9 dell'articolo 146 prevede che con -regolamento, da emanarsi ai sensi |
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto- 1988 n. 400, su proposta del Ministro per i
beni e'le attivitd culturali, d'intesa con la Conferenza unificata, sono stabilite procedure
'semplificate per il nlasmo dell’autonzzazmne paesagglstlca, in relazione ad interventi di
lieve entita in base a criteri di snellimento ¢ concentrazlone dei procedlmentl '
In attuazmne di tale dlSpOSIZlOﬂC ¢ stato emanato il DPR 9 lugtio 2010, n. 139, recante
“Procedlmento semphﬁcato di autonzzazlone paesagglstlca per gh mterventl d1 heve'
entita”. - : I ‘
Successwamente l’a.rtlcolo 44 del decreto legge 9 febbralo 2012 n. 5, convertito con legge :
4 apnle 2012 ‘0. 35, ha previsto che con regolamento di delegificazione sono dettate
disposizioni modlﬁcatlve e integrative al DPR 9 luglio 2010, n. 139, al fine di precisare le
ipotesi di’ interventi . di Ileve entita, nonché allo scopo ‘di. operare ulterlorl semphﬁcazmm

procedlmentall

B) Illustraznone delle carenze e delle cntncnta constatate nella vigente s1tuazmne
normatlva, corredata dalla citazione delle relatlve fonti di mformazmne '

La previsione -del regolamento di deleglﬁcazwne recante modifiche ed mtegramom al .
- D.P.R. n:139 del 2010, trae origine dalla necessita di meglio precisare le ipotesi di. interventi
di lieve entita. e di operare ulteriori semplificazioni procedimentali, essendo state. riscontrate
alcune criticita in relazione agli interventi di ‘lieve entitd, elencati nell’Allegato 1 al
regolamento attualmente vigente. Le suddette: esigenze sono emerse a livello interno
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dell'amrmmstrazmne nonche rappresentate dalle autonomle regmnah e locah Pertanto la_

novella al DPR sopra. ‘menzionato’ introduce un affinarento. e una migliore spcmﬁcazmne Lo

_ degh mtervcnu elencatl nell allegato prevcdendo, altrem una rlduzmne delle eccezmnl

‘-,-H

C) Rappresentazwne del problema da rlsolvere e delle esxgenze socxall ed
“-economiche consxderate, anche con. rlferlmento al contesto mternaznonale ed =

- europeo

1l provvcdnnento nsponde a specxﬁchc emgenze d1 ultenonnente snelhre i prooedlmento d1

rilascio dell'atorizzazione. pacsagglstlca per. gli mterventl "minori", non comportanu o

| - rilevanti 1mpatt1 sul. paesaggm (chc rappresentano 11 75% del totale), e di fornire

‘una elencazione precisa ed esaustiva degli interventi consnderatl di lieve entita, al ﬁne d1

- garantlre umformlté d1 apphca.zwne delle procedure su tutto 11 temtorlo nazmnale

L D) Descrlzmne degh oblettlw (d1 breve, medlo 0 !ungo perlodo) da reallzzare

‘mediante l'mt" _ve'nto hormative e gli indi :
successwamente dl ‘Venﬂcarne ll grado.di raggmnglmento

Gli oblettlw dell’ 1ntervento normatlvo sono i seguenti: -
-non gravare il procedlmento autorizzatorio per mterventl d1 heve entitd con passaggl

procedurali lunghi ¢ complessi; , _

- fornire risposte pitl immediate alle istanze dc1 01ttad1n1 ricorrendo alla
‘semplificazione documentale ed all'uso della telematica; )

- individuare figure professmnah ed uffici, spemﬁcamente dCdlCatl a tale tipologia d1
procedlmentl : -

- rafforzare l'azione di tutela paesaggistica, in relazione ad interventi "maggiort" che

possono incidere fortemcnte sul paesaggio nazionale: K

Il grado di raggiungunento degll obiettivi sara verificato. attraverso 1 seguenti indicatori:

—umforrmta di individuazione e apphcaz1one delle fattlspecle concementl gh interventi di
lieve entita sul territorio. nazmnalc ‘

-numere maggiore d1 1sta.nze correlato all’amphamcnto dcgll mtcrvcntl

E) - Ind:cazmne delle categone dei soggettl, pubblml e prlvatl, destinatari del :
prmclpall effetti deﬂ'mtervento leglslanvo IR

Prmmpah destmatarl degh effetti del provvcdlmcnto sono tuttI i soggettl (persone ﬁsu:he:' o
e g1ur1dlche) che nchledono il nlascm dell'autorizzazione paesaggmtwa ‘ o

SEZIONE 2— PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

La deﬁmzlone dei cnten d1 semphﬁcazmne e degli mterventl di. heve entita & stata operata
in stretta sinergia tra il Ministero per i beni e le att1v1ta culturah e le rappresentanze
delle autonomie regwnah e locah in virtd dell'attivita condotta dal Gruppo di lavoro
app051tamente costituito con. decreto del Ministro in data 14 giugno 2012.

Lo schema di regolamento sara inoltre oggetto di esame da partc della Conferenza unificata.

SEZIONE3-LA VAL_UTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO
- ("OPZIONE ZERO")

Non si & rltenuta persegmblle l'opzione di non intervento che comporterebbe la mancata

tori che consentlranno



attuazxone dell'articolo 44 del decreto legge 9 febbraio 2012 n. 5 convertito, con
modlﬁcazmm dalla legge 4 apnle 2012 n. 35, nonché il perdura.re degh attuah prcblem1 di
_ca.rattere operatlvo rappresentat1 dagll ufﬁc1 compctenh m matena ‘

SEZIONE 4- VALUTAZIONE DELLE OPZIONI ALTERNATIVE

. Sia dal Mlmstero per'i bem e le atthlté culturali, che dal Gruppo d1 lavoro non sono state
' iprese n considerazione opzioni alternatwe in quanto l’mtervento normatWO proposto é

: stato ntenuto sufﬁmente al raggmnglmento degh oblett1v1

SEZIONE 5- GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

' ’L opzwne regolatona pr0posta si glustlﬁca in partlcolare nella prospettlva di una

: -magglore efficacia nella reallzzamone delle finalita istituzionali attr1bu1te al Ministero per 1
- .:bem ele attivita culturali per la tutela ela Valorlzzazmne dei beni paesagg1st1c1 in sinergia

con le autonomxe reglonall e locah € nel rlspetto del rlparto delle competenze in materia. '

A) Metodo dl anahsn appllcato per la mlsurazwne degll effettl

.';Sono state anahzzate le dafﬁcolta operatlve ed mterpretatlve rlscontrate nell’apphcazmne

. jdel D P R 9 luglio 2010, n. 139, al ﬁne di superare le criticita rlscontrate

:‘B) Svantaggl e vantaggi dell'opzmne prescelta

| Non sl ravvisano svantaggi. I vantaggl sono riconducibili ad una mlgllore specificazione
-_ degh interventi elencati nell’allegato, con conseguente maggiore possibilita per gli utenti di
usuﬁ'ulre della procedura semphﬁcata piu snella rispetto alla procedura ordinaria. .

‘C) ‘Indicazione degli obbhghl mformatwn a carico dei destmatan diretti ed
E lndlrettl ‘ : ‘

.Al fine di consentire un’immediata distinzione rispetto ai procedunentl ordmarl é prev1sta
- la trasmissione alla sopnntendenza competente, da parte dell’ autorita preposta alla gestione
":del vincolo, degli atti dei proced1ment1 relat1v1 alle istanze di autorizzaziene semplificata..

D) Eventuale comparazwne con altre opzmnl esammate

“';Non sono ‘state prese m esame alu'e opzlom pertanto non si & proceduto ad alcuna

compa:azlonc SR :

E) | COﬂdlZlOﬂl e fattori incidenpi sui prevedi'bili 'effe?t:t_i- del'l'ihtervento
regolatorm L ' T

. Le procedure semplificate si msenscono in strutture gia in grado di. operare nello specifico
.--'settore L’eventuale aggravio di lavoro verrd superato con ‘una piu equa e razionale
'-d:strlbuzlone dei carichi di lavoro. Non sussistono fattori che possono 1nc1dere

' sull attuamone dell’intervento regolatorlo

- SEZIONE 6 - INCIDEN ZA SUL CORRETTO FUNZIONAIV[ENT O
 CON CORREN ZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVIT Al

1l regolamento non comporta alcun nnpatto sul funzionamento concorrenz1ale del nmercato,
né produce effefti dlrettl sulla compet1t1v1ta delle 1 imprese. :



SEZIONE 7 MODALIT A’ A'ITUATIVE DELL']NTERVENTO REGOLATORIO :

'_ A) Soggett: responsablll dell attuaznone dell'mtervento regolatono proposto.

; Responsablh dcll 1ntervento regolatono sono 11 Mlmstero per i bem e le attlvzta culturall
tramite le proprle strutture centrali e penferlche competcnt1 in rnaterla paesaggmtwa, le

' Reglom e gh entl locah
' B) Eventuall aZlOIll perla pubbhcnta e per l'mformaznone dell mtervento

1L prowedlmento .sara pubbhclzzato sul sito 1st1tu21onale del Mm13tero e su1 sm znternet _

: della Dlremone generale per il paesaggio, le belle arti, l'arch1tettura e l'arte contemporanee e

L delle Dire ezioni reglonah per i beni culturali e paesagglst1c1 Si provvedera a richiedere ai
f'rapprcsenténti delle autonomie - reglonall ¢ locali di garantlre adeguata d1fﬁ1310ne al
' provvedlmento anche trarmte i pmpn canah mformatm ' co & '

C) Strumeutl per 11 controllo ed ll momtoragglo dell mtervento regolatorm

I controllo e 11 momtoragglo saranno effettuatl dal Mmlstero per i bcm e e att1v1ta‘
' culturall .con le modalita e le risorse  gid esmtentl Tnoltre, l'attuazlonc e gll effetti
determmatx dall'mtervento rcgolatono potranno essere adcguatamente monitorati e
valutati-in sede di Osservatorio nazionale per la qualitd’ del paesaggio ¢ di Osservaton
reglonah di cui all'articolo 133 del Codice, Con la direttiva generale annuale dcl Ministro e
con gh altn atti di indirizzo potranno essere assegnatl alle strutture mmlsterlall competenti in
materia . gh specifici obiettivi il cui grado di raggxunglmento potra essere
successwamente venﬁcato mednante Iapphcazmne di indicatori di nsultato e d'unpatto

D) Eventuall meccanismi per la revisione e I'adeguamento perlodlco della prevnsta
regolamentazmne e gli aspetti prmrltarl da sottoporre eventualmente a V L R.

E prev1sto dall’amcolo 1, comma 2, del regolamcnto in esame che con. decreto del Ministro
‘per i beni & le attivita culturali, sentiti i Ministri dello sviluppo economico, dell’ambxentc e
della- tutela del territorio e del mare e delle infrastrutiure e dei trasportl previa intesa con la
Conferenza umﬁcata, potranno essere apportate spcmﬁcazmm e rettificazioni’ all’, elenco degli
1ti di lieye éntita, fondate su esigenze e motivazioni tecniche, nonché potranno essere
: apportate variazioni alla documentazione nchxesta ai ﬁm dell autorlzzazlone Inoltre, a cura
del Mlmstero -per 1 beni e le attivitd culturali, sara effettuata la prcv1sta VIR a cadenza
' blennale nella quale saranno presi in esame, pnontanamentc i seguentl aspettl

—venﬁca deli’aumento delle 1stanze e dell’ adcguamcnto delle strutture;

-verlﬁca deH adeguatezza dei parametn chc hanno determinato l’md1v1duazmne degli
interventi di lieve entita, la cui apphcazmne non abbla comportato pregludxzm al patnmomo_

pacsagglstlco
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autorlzzazmne paesag glstlca per gh lnterventl dl lieve, entlta”

. ,art1colo 136, comma 1, dcl predetto Codice, .che- 1nd1v1dua gli immobili e le aree d1_ )

. notevole interesse pubbhco sottratte all'appllcazmne del regolamento in esame;
* decreto ‘del - Presidente .-del . Con31gho dei - ~Ministri- 12 dlcembre 2005 recante

"Ind1v1duaz:10ne della documentamone neécessaria alla venﬁca deHa ‘compatibilita paesaggistica .
'degh interventi propostl ai sensi dell’ a:[txcolo 146 comma 3, del Codice dei bem culturah del .

7 paesaggio di cui al decreto leglslatlvo 22 gennalo 2004, n. 42"
o decreto del Prcsuicntc della Repubbllca 26 novembre 2007, n. 233, recante "Regolamento

di riorganizzazione "del Ministero | per ibenie le attivita culturali, a norma dell'articolo 1, comma . -

404, della legge 27 dlcembre 2006, n. 296", come modJﬁcato dal decreto del Pre31dente della

‘ Repubbhca 2 lugho 2009; n. 91, ed in- parhooiare gh a_rtlcoh 7 17 ¢ 18 relatwamente alle .

stmtture n:umstcnah competentl m matena d1 pacsagglo

3) Incndenza de[le norme proposte sulle leggl e i regolamentl wgentl.

1 provvedlmento ha mcldenza dlretta sul decreto del Premdente della Repubbllca 9 lugho 2010 n. 139 o
unento semphﬁcato d1 autonzzanone paesaggistlca per gli mterventl .

di lieve- entlta, a norma dell’artlcolo 146, comina 9 del decreto leglslatlvo 22 genna.lo 2004 n 42 e '

"‘Regolamento recante pro

successive modlﬁcazmom che ¢ novellato dal presente Regolamento .

4)  Analisi della compatlblhta dell'mtervento con i prmclpl coshtuznonah.

L'intervento non presenta proﬁh d'mcornpatlblhta con 1 pr1n01p1 costituzionali ed, anzi, si pone
in linea con i principi dettati dall'articolo 9 della Costltuzmne in materia di tutela del paesaggio e
dall'articolo 97, relatwamente al buon andameuto ed alla 1mparz1311ta dell'amministrazione.

5) - Analisi delle compatlblllta dell'mterventu con le competenze e le funzmm delle regioni

ordinarie e a statuto speciale nonché’ degll entl locah

L mtervento non presenta profili d’lncompatlblhta con le competenze delle autonomle
locali e si pope in conformita al riparto della potesté legislativa in materia di paesaggio, delineato
dall’ artlcolo 117 della Costituzione e ribadito dalle numerose sentenze della Corte Cost[tuzmnale in

materia di tutela del paesaggio. Dall’analisi di dette sentenze emerge, infatti, costantemente’ che :

“alle Regioni non & consentito introdurre dcroghe agh istituti di protezmne ambientale che dettano
una dlsmphna uniforme valcvole su: tutto - il temtorlo nazmnale ‘nel cui’ ambito -deve essere
annovcrata Ia dlSClphIla paesagglshca” (sent Corte Cost n 235 del 22 luglio 201 1) '

31 presente schema di regolamento che dovra essere sottoposto all esame della Conferenza umﬁcata, '

& il risultato di un lavoro congiunto fra il Ministero per i beni e le attivita culturah e le
rappresentanze deile autonomie regionali e locali. che nel corso dei lavori preparatori, non ‘haono

formulato osservazmm relativamente al riparto delle competenze in materla di tutela del paesagglo

6) Venﬁca de[la compatlblhta con -1 principi:di sussndlancta dlﬁ'erenmazmne ed adeguatezza
SaﬂCltl dall'articolo 118, pmno comma, della Costltuzmne : S ~

Il provvechmento sl muove nell ottica di un bllanmamcnto tra i principi di su551d1ancta
- verticale, dlfferenmamone ed adeguatezza di cui all'articolo 118, primo comma, della Costituzione,
collocando competenze ammuustratlve ai p1u adeguatl llvelh temtonah e orgamzzatlw di governo

7 Verlﬁca dell'assenza dl nleg1ﬁcaz10m e della _piena utilizzazione delle pos51blllta di
deleglﬁcamoneedegh strumentl di semplificazione normativa. :

i
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ultafio “iri: atfo- proceduic " d'infrazione .comunitarie’ sul: ‘medesimo’ o' analoge - -
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