Schema di decreto legislativo recante «Disposizioni di adeguamento delle procedure di contrattazione
per il personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché per
I’istituzione delle relative aree negoziali per i dirigenti, ai sensi dell’articolo 16, comma 1, lettere d)
ed e), della legge 28 aprile 2022, n. 46.».

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La legge 28 aprile 2022, n. 46 [di seguito legge], recante «Norme sull’esercizio della liberta sindacale
del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare», ha conferito al
Governo la delega ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore, uno o piu decreti
legislativi volti a disciplinare le seguenti materie:

- particolari limitazioni all’esercizio dell’attivita sindacale in attivita operativa, addestrativa, formativa e
esercitativa, anche fuori del territorio nazionale o a bordo di unita navali [decreto legislativo su proposta
del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro per
Pubblica  Amministrazione, sentite le associazioni rappresentative a livello nazionale, ai sensi
dell’articolo 9, commi 15 e 16];

- coordinamento normativo delle disposizioni del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
dell'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 e del codice dell'ordinamento militare,
di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi
indicati all’articolo 16, comma 1, della legge:
> abrogazione delle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano gli istituti della

rappresentanza militare [lettera a)];

> novellazione del codice di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, al fine di inserirvi le
disposizioni della legge n. 46 del 2022 [lettera b)];

> modificazioni e integrazioni normative necessarie per il coordinamento delle disposizioni
contenute nelle leggi, negli atti aventi forza di legge, nei regolamenti e nei decreti con le norme
della legge n. 46 del 2022 [lettera c)];

> semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza
e difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli
aspetti comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di
un secondo livello attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate
e Forze di polizia a ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione
accessoria e di produttivita [lettera d)];

istituzione di un‘area negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di
polizia a ordinamento civile e nel rispetto dei vincoli previsti dall'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, e nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente per
la sua attuazione [lettera €)].

Il presente decreto viene adottato in attuazione delle deleghe di cui alle lettere d) ed e) dell’articolo
16, comma 1.

Non vengono esercitate invece le restanti deleghe in quanto sussistono i seguenti motivi ostativi di
carattere tecnico-giuridico:

> le deleghe di cui alla lettera a) e alle connesse lettere b) e ¢) dell’articolo 16 presuppongono che il heo
introdotto sistema delle associazioni sindacali risulti avviato in maniera compiuta, attraverso il
riconoscimento della rappresentativita a livello nazionale. 1l legislatore, infatti, all’articolo 19, comma 2,
della legge ha previsto la prosecuzione del mandato dei delegati della rappresentanza militare anche
oltre la data di entrata in vigore della legge, fino all'entrata in vigore del primo decreto del Ministro
per la pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera b), della legge, al fine di
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consentire la partecipazione alle procedure di concertazione, se in corso. Al momento, quindi, non
e possibile attuare il coordinamento normativo abrogando la rappresentanza militare e la legge n.
46 del 2022. Il mancato esercizio delle deleghe comunque non pregiudica I’esercizio della liberta
sindacale, poiché la stessa risulta garantita dalla permanenza in vigore della predetta legge;

> la delega di cui all’articolo 9, commi 15 e 16, relativo al decreto legislativo riguardante le limitazioni
all’esercizio dell’attivita sindacale in attivita operativa, addestrativa, formativa e esercitativa, prevede che
debbano essere sentite le associazioni rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 della
legge!. Considerato il breve lasso di tempo, nessuna delle 5 associazioni sinora iscritte all’albo del
Ministero della difesa ha raggiunto le percentuali minime di iscritti per essere riconosciuta
rappresentativa da parte del competente Ministro per la Pubblica Amministrazione.

*kkkhkkhkhkhkkikkik

Il presente provvedimento, composto di tre articoli, & inteso:

> ad adeguare le procedure di contrattazione per il personale delle Forze di polizia a ordinamento
militare e delle Forze armate, apportando modifiche e integrazioni al decreto legislativo 12 maggio
1995, n. 195 [delega di cui all’articolo 16, comma 1, lettera d)];

> a stituire le aree negoziali per il personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento militare
e delle Forze armate, apportando modifiche e integrazioni all'articolo 46 del decreto legislativo 29
maggio 2017, n. 95 [delega di cui all’articolo 16, comma 1, lettera €)].

Le disposizioni ivi previste introducono, per il personale delle Forze armate e per il personale delle
Forze di polizia a ordinamento militare, istituti e procedure di contrattazione secondo modelli
analoghi a quelli in vigore per il personale delle Forze di polizia a ordinamento civile, nel rispetto
della specificita dei rispettivi ordinamenti.

In particolare, I’articolo 1, riguardante I’adeguamento delle procedure di contrattazione per il
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, al comma 1, lettera a),
interviene sull’articolo 2 del decreto legislativo n. 195 del 1995, disponendo:

1 «Art. 13. Rappresentativita - 1. Le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari sono considerate rappresentative a
livello nazionale, ai fini delle attivita e delle competenze specificamente individuate dalla presente legge, quando raggiungono un
numero di iscritti almeno pari al 4 per cento della forza effettiva complessiva della Forza armata o della Forza di polizia a ordinamento
militare. Qualora I'associazione professionale a carattere sindacale sia invece costituita da militari appartenenti a due o piu Forze armate
o0 Forze di polizia a ordinamento militare, la stessa dovra avere una rappresentativita non inferiore al 3 per cento della forza effettiva
in ragione della singola Forza armata o Forza di polizia a ordinamento militare, rilevata al 31 dicembre dell'anno precedente a quello
in cui si renda necessario determinare la rappresentativita delle associazioni medesime.

2. Qualora Il'associazione costituita da militari appartenenti a due o piu Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare non
raggiunga la quota minima di rappresentativita del 3 per cento in ciascuna delle Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare,
essa é rappresentativa nelle sole Forze armate o Forze di polizia a ordinamento militare nelle quali raggiunge la quota minima del 4
per cento.

3. Ai fini della consistenza associativa, sono conteggiate esclusivamente le deleghe per un contributo sindacale non inferiore allo 0,5
per cento dello stipendio.

4. Ai fini del calcolo della consistenza associativa, la forza effettiva complessiva delle Forza armata e della Forza di polizia a
ordinamento militare si calcola escludendo il personale che, ai sensi dell'articolo 1, comma 6, non pud aderire alle associazioni
sindacali.

5. In via transitoria, le quote percentuali di iscritti previste dal comma 1 sono ridotte:

a) di 2 punti percentuali, limitatamente ai primi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge;

b) di 1 punto percentuale, decorsi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e per i successivi quattro anni.
6. Con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti, per quanto di rispettiva competenza, i Ministri della difesa e
dell'economia e delle finanze, sono riconosciute le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello
nazionale, in possesso dei requisiti di cui al presente articolo.».
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> I’aggiornamento della denominazione dei Ministeri citati al comma 1, lettera A), e la soppressione
dei riferimenti al Corpo forestale dello Stato in quanto assorbito nell”’ Arma dei carabinieri ai sensi
dell’articolo 7 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177;

> la sostituzione del comma 1, lettera B), e del comma 2, al fine di introdurre, in analogia a quanto
gia previsto per le Forze di polizia a ordinamento civile dal comma 1, lettera A), disposizioni
riguardanti le delegazioni preposte alla stipula degli accordi sindacali, che risultano cosi composte,
come peraltro gia stabilito dall’articolo 11 della legge?:

. inriferimento alle Forze di polizia a ordinamento militare:

per la parte pubblica, dal Ministro per la pubblica amministrazione, che la presiede, e dai
Ministri della difesa e dell’economia e delle finanze, o Sottosegretari di Stato rispettivamente
delegati, alla quale partecipano, nell’ambito della delegazione dei Ministri della difesa e
dell’economia e delle finanze, i Comandanti generali dell’ Arma dei carabinieri e del Corpo
della guardia di finanza;

per la parte sindacale, dai rappresentanti delle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative del personale delle Forze di polizia ad ordinamento militare,
individuate ai sensi dell’articolo 13 della legge®. Le associazioni professionali a carattere
sindacale interforze partecipano alla delegazione sindacale con rappresentanti appartenenti
alla Forza di polizia a ordinamento militare di cui sono rappresentative.

. inriferimento alle Forze armate:

per la parte pubblica, dal Ministro per la pubblica amministrazione, che la presiede, e dai
Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, o dai Sottosegretari di Stato
rispettivamente delegati, con la partecipazione, nell'ambito della delegazione del Ministro
della difesa, del Capo di stato maggiore della difesa o suo rappresentante, accompagnato dai
Capi di stato maggiore delle Forze armate o loro rappresentanti;

per la parte sindacale, dai rappresentanti delle associazioni professionali a carattere sindacale
tra militari rappresentative del personale delle Forze armate, individuate ai sensi dell’articolo
13 della legge. Le associazioni professionali a carattere sindacale interforze partecipano alla

2 Art. 11. Procedure di contrattazione - 1. Alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative
a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13 sono attribuiti i poteri negoziali al fine della contrattazione nazionale di comparto. La
medesima procedura si applica alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare negli ambiti riservati all'amministrazione
di appartenenza, per tutto il personale militare in servizio e in particolare con I'osservanza delle disposizioni di cui al decreto legislativo
12 maggio 1995, n. 195, e all'articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, come modificato dall'articolo 5, comma 5, della
presente legge.

2. Le procedure che disciplinano i contenuti del rapporto di impiego del personale militare sono stabilite dalla presente legge e si
concludono con I'emanazione di distinti decreti del Presidente della Repubblica concernenti rispettivamente il personale delle Forze
armate e il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare.

3. I decreti del Presidente della Repubblica di cui al comma 2 sono emanati a seguito di accordi sindacali stipulati dalle seguenti
delegazioni:

a) per la parte pubblica: una delegazione composta dal Ministro per la pubblica amministrazione, che la presiede, e dai Ministri
della difesa e dell'economia e delle finanze o dai Sottosegretari di Stato rispettivamente delegati, alla quale partecipano, nell'ambito
delle delegazioni dei Ministri della difesa e dell'economia e delle finanze, il Capo di stato maggiore della difesa o un suo rappresentante,
accompagnato dai Capi di stato maggiore delle Forze armate o loro rappresentanti, per I'accordo concernente il personale delle Forze
armate, e i Comandanti generali dell'’Arma dei carabinieri e del Corpo della guardia di finanza, per I'accordo concernente il personale
delle Forze di polizia a ordinamento militare;

b) per la parte sindacale: una delegazione sindacale composta da rappresentanti delle associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari rappresentative del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, individuate con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione secondo i criteri stabiliti dall'articolo 13. Le delegazioni delle organizzazioni
sindacali sono composte dai rappresentanti di ciascuna organizzazione sindacale.

4. Sono oggetto di contrattazione le seguenti materie:

a) per le Forze armate, le materie di cui all'articolo 5 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

b) per le Forze di polizia a ordinamento militare, le materie di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.
5. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 4, 5, 6, 7 e 8 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.

3 Vedi nota 1.
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delegazione sindacale con rappresentanti appartenenti alla Forza armata di cui sono
rappresentative.

> |’abrogazione del comma 3, poiché reca disposizioni concernenti le procedure per la disciplina dei
contenuti del rapporto di impiego del personale delle Forze di polizia a ordinamenti militare e delle
Forze armate attraverso il sistema della “concertazione” con la Rappresentanza militare, che la
legge ha sostituito con il sistema della “contrattazione” con le associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari.

La lettera b) modifica I’articolo 4 del decreto legislativo n. 195 del 1995, riguardante la
contrattazione delle Forze di polizia a ordinamento militare, disponendo:

> I’inserimento tra le materie oggetto di contrattazione, in analogia a quanto previsto dall’articolo 2
per le Forze di polizia a ordinamento civile e come disposto dall’articolo 9, comma 4, della legge,
delle seguenti materie:

il contingente massimo dei distacchi autorizzabili per ciascuna Forza di polizia a ordinamento
militare, nonché il numero massimo annuo dei permessi retribuiti per i rappresentanti delle
associazioni rappresentative;

la misura dei permessi e delle aspettative sindacali non retribuiti che possono essere concessi
ai rappresentanti sindacali;

> la sostituzione del comma 2, prevedendo che I’attivita di informazione e di consultazione sia
disciplinata con il regolamento di cui all’articolo 16, comma 3, della legge, come espressamente
stabilito dall’articolo 12 della legge?;

> la sostituzione del comma 3, prevedendo che nelle materie non oggetto di contrattazione resti
comungue ferma I’autonomia decisionale delle amministrazioni, come gia stabilito dall’articolo 3,
comma 3, per le Forze di polizia a ordinamento civile.

La lettera c) interviene sull’articolo 5 del decreto legislativo n. 195 del 1995, riguardante la
contrattazione delle Forze armate, replicando, in tale ambito, le disposizioni gia introdotte dalla lettera
b) con riferimento alla contrattazione delle Forze di polizia a ordinamento militare.

Relativamente alle modifiche riferite agli articoli 4 e 5 decreto legislativo n. 195 del 1995, rimane
fermo che, in base all’articolo 6 del medesimo decreto, restano esclusi dalla contrattazione gli ambiti
individuati dall’articolo 2, comma 4, della legge 6 marzo 1992, tra i quali la disciplina dei trattamenti
economici accessori connessi con il servizio all’estero, che restano pertanto disciplinati dalla legge.

La lettera d) modifica I’articolo 7 del decreto legislativo n. 195 del 1995, concernente le procedure

di contrattazione, disponendo:

> I’aggiornamento della denominazione del Ministro della funzione pubblica, ora Ministro per la
pubblica amministrazione;

> la sostituzione degli organi della Rappresentanza militare, ove previsti, con le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari;

> la sostituzione degli schemi di provvedimento riferiti al “sistema della concertazione”, ove
previsti, con gli accordi sindacali;

> I’inserimento dei commi 3-bis e 3-quater, prevedendo lo svolgimento delle trattative tra i
rappresentanti delle associazioni sindacali tra militari legittimate a parteciparvi e i rappresentanti
dei Comandi generali dell’ Arma dei carabinieri e del Corpo della guardia di finanza ovvero dello

4 «Art. 12. Obblighi informativi - 1. Le amministrazioni militari del Ministero della difesa e del Ministero dell'economia e delle finanze
comunicano alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello nazionale ai sensi
dell'articolo 13 il contenuto delle circolari e delle direttive da emanare con riferimento alle materie indicate nell'articolo 5, comma 2.
A tal fine, con il regolamento di cui all'articolo 16, comma 3, sono disciplinate le procedure di informazione e consultazione delle
associazioni professionali a carattere sindacale tra militari riconosciute rappresentative a livello nazionale ai sensi dell'articolo 13.».
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Stato maggiore della difesa e la conclusione delle stesse con la sottoscrizione di una ipotesi unica
di accordo sindacale, rispettivamente, per le Forze di polizia a ordinamento militare e per le Forze
armate, come previsto per le Forze di polizia a ordinamento civile;

> I’inserimento dei commi 3-ter e 3-quinquies, prevedendo, secondo quanto stabilito dal principio
di delega di cui alla lettera d) dell’articolo 16, comma 1, della legge, lo svolgimento delle trattative
attraverso due livelli di negoziazione riferiti, il primo, agli aspetti comuni alle Forze di polizia a
ordinamento militare ovvero alle Forze armate, il secondo, agli aspetti piu caratteristici delle
singole Forze di polizia a ordinamento militare ovvero delle singole Forze armate, compresa la
distribuzione della retribuzione accessoria e di produttivita;

> I’abrogazione dei commi 5, 6, 7, 8 € 9, in quanto riguardanti le procedure per formulazione dello
schema di provvedimento concernente il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare e
delle Forze armate attraverso il sistema della “concertazione” con gli organi della Rappresentanza
militare;

La lettera e) modifica I’articolo 8 del decreto legislativo n. 195 del 1995, riguardante le procedure

di raffreddamento dei conflitti, prevedendo:

> I’aggiornamento della denominazione del Ministro della funzione pubblica, ora Ministro per la
pubblica amministrazione;

la sostituzione degli organi della Rappresentanza militare con le associazioni professionali a
carattere sindacale tra militari rappresentative;

> la sostituzione dei riferimenti alla “concertazione” con gli accordi sindacali.

Y

La lettera f) modifica I’articolo 8-bis del decreto legislativo n. 195 del 1995, in materia di
consultazione delle rappresentanze del personale, sostituendo gli organi della Rappresentanza
militare con le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative.

I commi 2 e 3 prevedono disposizioni transitorie intese a consentire il passaggio dal sistema basato
sulla “concertazione” con la Rappresentanza militare al nuovo sistema basato sulla “contrattazione”
con le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari.
Tale passaggio, infatti, &€ condizionato dalla sussistenza di sodalizi che, ai sensi dell’articolo 13 della
legge, possano essere riconosciuti rappresentativi a livello nazionale con decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione e, in quanto tali, siano legittimati a partecipare alle nuove procedure di
contrattazione. Ci0, come gia previsto, peraltro, dall’articolo 19, comma 2, della legge, il quale
dispone che i delegati della rappresentanza militare, il cui mandato € in corso alla data di entrata in
vigore della legge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza, compresa la partecipazione
alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del personale
delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, se in corso, ai sensi del decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino all'entrata in vigore del primo decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera b), della legge, ovvero, se
successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema di provvedimento ai
sensi dell'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 8, del medesimo decreto legislativo n. 195 del 1995,.
Pertanto, € prevista la disciplina transitoria di seguito riportata:

le disposizioni recanti le modifiche del decreto legislativo n. 195 del 1995, di cui al presente

articolo, si applicano a decorrere dalla data di adozione del primo decreto del Ministro per la

pubblica amministrazione citato;

alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del personale

delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare in corso a tale data si applicano

le disposizioni del decreto legislativo n. 195 del 1995 vigenti fino alla medesima data.

L’articolo 2 reca la disciplina per I’istituzione dell’area negoziale per il personale dirigente,
rispettivamente, delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, secondo quanto
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stabilito dal principio di delega di cui alla lettera e) dell’articolo 16, comma 1, della legge, nei limiti
previsti dall’articolo 46° del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, per I’area negoziale del
personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento civile.

In particolare, al comma 1, la lettera a) integra I’articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017,
inserendo il comma 1-bis, il quale prevede I’istituzione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del medesimo comma, delle aree negoziali per il personale dirigente delle Forze di polizia ad
ordinamento militare e per il personale dirigente delle Forze armate, con le medesime limitazioni
previste dal comma 1 per il personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento civile.

La lettera b) modifica il comma 3 dell’articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017, al fine di
coordinare le relative disposizioni con quelle introdotte dal presente articolo, precisando che

5 «Art. 46. Disciplina dei trattamenti accessori e degli istituti normativi per i dirigenti delle Forze di polizia e delle Forze armate -
1. Per i dirigenti delle Forze di polizia ad ordinamento civile, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, & istituita
un'area negoziale, limitata agli istituti normativi in materia di rapporto di lavoro e ai trattamenti accessori, di cui al comma 2, nel
rispetto del principio di sostanziale perequazione dei trattamenti dei dirigenti delle Forze di polizia e delle Forze armate, ferme restando
la peculiarita dei rispettivi ordinamenti e le disposizioni di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195.
2. Le materie oggetto delle procedure negoziali per il personale dirigente civile e militare sono:

a) il trattamento accessorio:

b) le misure per incentivare I'efficienza del servizio;

¢) il congedo ordinario, il congedo straordinario o le licenze;

d) l'aspettativa per motivi di salute e di famiglia o I'aspettativa per infermita e per motivi privati;

e) i permessi brevi per esigenze personali;

f) le aspettative i distacchi e i permessi sindacali;

g) il trattamento di missione e di trasferimento;

h) i criteri di massima per la formazione e I'aggiornamento professionale;

i) i criteri di massima per la gestione degli enti di assistenza del personale.
3. L'accordo sindacale per le materie di cui al comma 2 & stipulato da una delegazione di parte pubblica, composta dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, che la presiede, e dai Ministri dell'interno, della giustizia e dell'economia e delle finanze,
o0 dai Sottosegretari di Stato rispettivamente delegati, e da una delegazione sindacale, composta dai rappresentanti delle organizzazioni
sindacali rappresentative sul piano nazionale del personale dirigente della Polizia di Stato e di quello del Corpo di polizia penitenziaria,
individuate con decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione in conformita alle disposizioni vigenti per il
pubblico impiego in materia di accertamento della rappresentativita sindacale, misurata, con esclusivo riferimento al solo personale
dirigente, tenendo conto del dato associativo e del dato elettorale, anche ai fini del riconoscimento di una proporzionale aliquota di
aspettative e di permessi per motivi sindacali; le modalita di espressione del dato elettorale, le relative forme di rappresentanza e le
loro attribuzioni sono definite, tra le suddette delegazioni di parte pubblica e sindacale, con apposito accordo, recepito, con decreto del
Presidente della Repubblica, in attesa della cui entrata in vigore il predetto decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione tiene conto del solo dato associativo. L'accordo € recepito con decreto del Presidente della Repubblica.
4. Con decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, sentiti i Ministri dell'interno, della giustizia e
dell'economia e delle finanze, nonché il Ministro della difesa, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, sono definite le modalita attuative di quanto previsto dal commi 2 e 3, attraverso I'applicazione, in quanto compatibili, delle
procedure perviste dal decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, con esclusione della negoziazione decentrata e delle modalita di
accertamento della rappresentativita sindacale.
5. All'attuazione del comma 3 si provvede nei limiti della quota parte di risorse destinate alla rivalutazione del trattamento accessorio
del personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento civile, ai sensi dell'articolo 24, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n.
448. In relazione a quanto previsto in attuazione dell'articolo 1, comma 680, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e dell'articolo 20,
comma 1, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, per gli anni
dal 2018 al 2023 non si applicano le disposizioni di cui al precedente periodo.
6. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministri della semplificazione e della pubblica
amministrazione, della difesa e dell'economia e delle finanze, sentiti i Ministri dell'interno e della giustizia, possono essere estese al
personale dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento militare e a quello delle forze armate, anche attraverso eventuali adattamenti
tenuto conto delle peculiarita funzionali, le disposizioni adottate in attuazione di quanto previsto dal comma 3, al fine di assicurare la
sostanziale perequazione dei trattamenti economici accessori e degli istituti normativi dei dirigenti delle Forze di polizia ad ordinamento
militare e delle Forze armate con quelli dei dirigenti delle Forze di polizia ad ordinamento civile. All'attuazione del presente comma si
provvede nei limiti della quota parte di risorse destinate alla rivalutazione del trattamento accessorio del personale dirigente delle Forze
di polizia a ordinamento militare e delle Forze armate, ai sensi dell'articolo 24, comma 1, della legge 23 dicembre 1998, n. 448. In
relazione a quanto previsto in attuazione dell'articolo 1, comma 680, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e dell'articolo 20, comma
1, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, per gli anni dal 2018
al 2023 non si applicano le disposizioni di cui al precedente periodo.
7. Fino all'adozione, rispettivamente, del primo decreto di recepimento delle procedure negoziali di cui al comma 1 e del decreto di cui
al comma 6, al personale dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento civile ed a quello delle Forze di polizia ad ordinamento militare
e delle Forze armate continuano ad applicarsi le disposizioni vigenti.».
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I’accordo sindacale ivi previsto é riferito al personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamenti
civile.

La lettera c) introduce i commi 3-bis e 3-ter all’articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017, i
quali, in analogia a quanto disposto dal comma 3 del medesimo articolo per le Forze di polizia a
ordinamento civile, sono volti a disciplinare, rispettivamente, per le Forze di polizia ad ordinamento
militare e per le Forze armate, la composizione delle delegazioni trattanti, sia per la parte pubblica
che per quella sindacale, ai fini della stipula dell’accordo sindacale relativo alle materie oggetto delle
procedure negoziali elencate al comma 2 dell’articolo 46.

In particolare, si prevede che la delegazione sindacale & composta dai rappresentanti di livello
dirigenziale delle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative a livello
nazionale anche del personale dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento militare ovvero delle
Forze armate, individuate con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, sentiti, per
quanto di rispettiva competenza, i Ministri della difesa e dell’economia e delle finanze, secondo i
criteri di cui all’articolo 13 della legge, riferendo le misure percentuali ivi previste per il calcolo della
consistenza associativa al solo personale dirigente. Cid allo scopo di consentire la partecipazione
all’area negoziale in argomento solo ai sodalizi che risultino effettivi portatori degli interessi dei
dirigenti, i quali devono peraltro costituire una parte significativa del personale rappresentato. Tale
previsione - come richiesto dal principio di delega di cui all’articolo 16, comma 1, lettera e), della
legge - risulta in linea con il menzionato comma 3 dell’articolo 46, il quale affida la stipula
dell’accordo sindacale relativo ai dirigenti delle Forze di polizia a ordinamento civile a una
delegazione sindacale composta da “rappresentanti delle organizzazioni sindacali rappresentative
sul piano nazionale del personale dirigente della Polizia di Stato e di quello del Corpo di polizia
penitenziaria”, la cui rappresentativita viene misurata ““con esclusivo riferimento al solo personale
dirigente”. Per le associazioni professionali a carattere sindacale interforze € prevista la
partecipazione alla delegazione sindacale di rappresentanti di livello dirigenziale appartenenti alla
Forza di polizia a ordinamento militare, ovvero alle Forze armate, di cui sono rappresentative.

Le lettere d) ed e) integrano, rispettivamente, il comma 4 e il comma 5 dell’articolo 46 del decreto
legislativo n. 95 del 2017, estendendo alle aree negoziali del personale dirigente delle Forze armate
e del personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento militare le disposizioni previste per le
Forze di polizia a ordinamento civile concernenti la definizione delle modalita attuative e le risorse
finanziarie.

La lettera f) integra il comma 6 dell’articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017, al fine di
continuare ad applicare le relative disposizioni fino all’adozione dei decreti del Ministro per la
pubblica amministrazione, di cui ai commi 3-bis e 3-ter. Tali disposizioni prevedono I’estensione,
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, al personale dirigente delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare di quanto previsto dagli accordi sindacali per il personale
dirigente delle Forze di polizia ordinamento civile.

La lettera g) integra il comma 7 dell’articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017, prevedendo
tra gli atti in mancanza dei quali continuano ad applicarsi le disposizioni vigenti anche il primo
decreto di recepimento delle procedure negoziali relative al personale dirigente delle Forze armate e
al personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento militare.

L’articolo 3, recante disposizioni relative all’invarianza finanziaria, al comma 1, in linea con quanto
stabilito dall’articolo 16, comma 6, della legge, dispone che dall'attuazione del presente decreto non
devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Schema di decreto legislativo recante «Disposizioni di adeguamento delle procedure di contrattazione
per il personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché per
I’istituzione delle relative aree negoziali per i dirigenti, ai sensi dell’articolo 16, comma 1, lettere d)
ed e), della legge 28 aprile 2022, n. 46.».

RELAZIONE TECNICA

Le disposizioni di cui all’articolo 1 si limitano ad adeguare le procedure di contrattazione per il
personale delle Forze di polizia a ordinamento militare e delle Forze armate, apportando modifiche e
integrazioni al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, nel rispetto del criterio di delega di cui
all’articolo 16, comma 1, lettera d) della legge 28 aprile 2022, n. 46. Si tratta quindi di norme a
carattere procedurale che non sono suscettibili di generare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica poiché all’attuazione delle stesse si provvede nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’istituzione delle aree negoziali per il personale dirigente delle Forze di polizia a ordinamento
militare e delle Forze armate prevista dall’articolo 2 ¢ stata effettuata nel rispetto dei criteri di delega
di cui all’articolo 16, comma 1, lettera €) della legge 28 aprile 2022, n. 46, il quale prevede
esplicitamente che tale istituzione avviene nel rispetto dei vincoli previsti dall'articolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95 e nell'ambito delle risorse previste a legislazione vigente per la sua
attuazione. Anche tali disposizioni quindi non sono suscettibili di generare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica poiché all’attuazione delle stesse si provvede nell’ambito delle risorse

umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

o
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Ministero
dell'Economia ¢ delle Finanze

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

Il Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente

N
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ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)

(all. * A° alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 £ G.U. n. 219 del 2008)

Titolo del provvedimento: Disposizioni di adeguamento delle procedure di contrattazione per il
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento
militare, nonché per I'istituzione delle relative aree negoziali per i
dirigenti, ai sensi dell' articolo 16, comma 1, lettere d) ed e), della legge
28 aprile 2022, n. 46.

Amministrazione competente: Ministero della difesa

Referente: Ufficio legislativo del Ministro della difesa.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Il presente provvedimento ha I' obiettivo di realizzare il coordinamento normativo delle disposizioni
del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, e dell' articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio
2017, n. 95, con quanto previsto dalla legge 28 aprile 2022, n. 46, recante norme sull' esercizio della
liberta sindacale del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare.

L'intervento ¢ necessario per dare attuazione alla delega conferita al Governo dall'articolo 16,
comma 1, della medesima legge n. 46 del 2022, nelle parti riferite ai principi e criteri direttivi
stabiliti dalle lettere d) ed e):

> semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del comparto sicurezza e
difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare gli aspetti
comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di un secondo
livello attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate e Forze di
polizia a ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione accessoria e di
produttivita [lettera d)];

> istituzione di un@rea negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di
polizia a ordinamento civile e nel rispetto dei vincoli previsti dall@rticolo 46 del decreto
legislativo 29 maggio 2017, n. 95, e nell@mbito delle risorse previste a legislazione vigente per
la sua attuazione [lettera ¢)].

Pertanto il presente decreto viene adottato per dare attuazione alla delega di cui all'articolo 16,
comma 1, della legge n. 46 del 2022 il cui termine di adozione ¢ in scadenza. E' altresi necessaria
una puntuale regolamentazione della materia in considerazione della specificita dell®rdinamento
militare e della sussistenza di peculiari esigenze che distinguono le Forze armate dalle altre strutture
statali. In tale settore non & concepibile alcune vuoto normativo poiché occorre dare concreta
attuazione ad istituti (contrattazione e area negoziale per il personale dirigente) che riguardano la
disciplina del contenuto del rapporto di impiego del personale militare.

La disciplina prevista ¢ coerente con il programma di governo.
2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Stante il divieto di costituire associazioni professionali a carattere sindacale o di aderire ad altre
associazioni sindacali, all' epoca vigente per i militari, il decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195,
per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego del personale delle Forze di polizia e delle Forze
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armate, ha previsto 1'emanazione di decreti del Presidente della Repubblica secondo due diverse
procedure:

- per le Forze di polizia a ordinamento civile (Polizia di Stato e Corpo della polizia penitenziaria),
a seguito di accordo sindacale stipulato da una delegazione di parte pubblica, composta (secondo
le attuali denominazioni) dal Ministro per la pubblica amministrazione), che la presiede, e dai
Ministri dell@terno, dell'economia e delle finanze, della difesa e della giustizia o dai
Sottosegretari di Stato rispettivamente delegati, e da una delegazione sindacale, composta dai
rappresentanti delle organizzazioni sindacali rappresentative sul piano nazionale del personale
della Polizia di Stato e del Corpo della polizia penitenziaria;

- per le Forze di polizia a ordinamento militare (Arma dei carabinieri € Corpo della guardia di
finanza), a seguito di concertazione tra i Ministri per la pubblica amministrazione, dell@terno,
dell'economia e delle finanze, della difesa e della giustizia, o i Sottosegretari di Stato
rispettivamente delegati, alla quale partecipano, nell@mbito delle delegazioni dei Ministri della
difesa e dell'economia e delle finanze, i Comandanti generali dell@rma dei carabinieri e della
Guardia di finanza o loro delegati, e 1 rappresentanti del Consiglio centrale di rappresentanza
(COCER - Sezioni Carabinieri e Guardia di finanza);

- per le Forze armate, a seguito di concertazione tra i Ministri per la pubblica amministrazione,
dell'economia e delle finanze e della difesa, o Sottosegretari di Stato rispettivamente delegati,
alla quale partecipano, nell@mbito della delegazione del Ministro della difesa, il Capo di Stato
maggiore della difesa o suoi delegati ed i rappresentanti del Consiglio centrale di rappresentanza
(COCER- Sezioni Esercito, Marina e Aeronautica).

Sempre in vigenza del menzionato divieto, | articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n.
95, in materia di revisione dei ruoli delle Forze di polizia, ha istituito, solamente per i dirigenti delle
Forze di polizia a ordinamento civile, un@rea negoziale, limitata agli istituti normativi in materia di
rapporto di lavoro e ai trattamenti accessori ivi individuati, prevedendo il recepimento con decreto
del Presidente della Repubblica dell'accordo sindacale stipulato da una delegazione di parte
pubblica, composta (secondo le attuali denominazioni) dal Ministro per la pubblica
amministrazione, che la presiede, e dai Ministri dell@terno, della giustizia e dell@onomia e delle
finanze, o dai Sottosegretari di Stato rispettivamente delegati, ¢ da una delegazione sindacale,
composta dai rappresentanti delle organizzazioni sindacali rappresentative sul piano nazionale del
personale dirigente della Polizia di Stato e di quello del Corpo di polizia penitenziaria.

Al fine di assicurare la sostanziale perequazione dei trattamenti economici accessori e degli istituti
normativi dei dirigenti delle Forze di polizia ad ordinamento militare e delle Forze armate con
quelli dei dirigenti delle Forze di polizia ad ordinamento civile, ¢ previsto che - con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione,
della difesa e dell@onomia e delle finanze, sentiti i Ministri dell@terno e della giustizia - le
disposizioni adottate in sede di contrattazione sindacale possono essere estese al personale dirigente

delle Forze di polizia ad ordinamento militare e a quello delle Forze armate.

La legge 28 aprile 2022, n. 46, nel rimuovere il menzionato divieto di associazione sindacale, ha
riconosciuto agli appartenenti alle Forze armate e alle Forze di polizia a ordinamento militare il
diritto di libera organizzazione sindacale, nel rispetto dei doveri e dei principi previsti dall@rticolo
52 della Costituzione, dettando norme sull' esercizio della liberta sindacale e conferendo la delega al
Governo per il coordinamento normativo.

In attuazione della delega conferita dall' articolo 16, comma 1, lettere d) ed e), della legge n. 46 del

2022, il presente decreto legislativo:

- all'articolo 1, adegua le procedure per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego del
personale delle Forze di polizia a ordinamento militare e delle Forze armate, apportando
modifiche e integrazioni al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;
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- all'articolo 2, prevede l'istituzione dell' area negoziale per i dirigenti delle Forze di polizia a
ordinamento militare e per 1 dirigenti delle Forze armate, apportando modifiche e integrazioni
all' articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95.

Le disposizioni ivi previste introducono istituti e procedure di contrattazione secondo modelli

analoghi a quelli in vigore per il personale delle Forze di polizia a ordinamento civile, nel rispetto

della specificita dei rispettivi ordinamenti.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il provvedimento reca previsioni normative che incidono in termini di integrazione, modificazione
delimitazione temporale degli effetti e abrogazione di disposizioni previste da:

- decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195;

- articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95.

In particolare, il provvedimento all' articolo 1 interviene sull' articolo 2 del decreto legislativo n. 195
del 1995 aggiornando la denominazione dei Ministeri e la soppressione dei riferimenti al Corpo
forestale dello Stato in quanto assorbito nell' Arma dei carabinieri ai sensi dell' articolo 7 del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 177; modifica 1'articolo 4 del d.lgs. n. 195 del 1995 inserendo
aspettative, distacchi e permessi sindacali tra le materie oggetto di contrattazione e 1'articolo 7 del
citato decreto legislativo sostituendo gli organi della Rappresentanza militare, ove previsti, con le
associazioni professionali a carattere sindacale tra militari. L'articolo 2 del provvedimento integra
I'articolo 46 del decreto legislativo n. 95 del 2017, inserendo il comma 1-bis, il quale prevede
I'istituzione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del medesimo comma, delle aree negoziali
per il personale dirigente delle Forze di polizia ad ordinamento militare e per il personale dirigente
delle Forze armate, con le medesime limitazioni previste dal comma 1 per il personale dirigente
delle Forze di polizia a ordinamento civile.

L'articolo 1, comma 1, lettera a), n. 4) del provvedimento dispone I'abrogazione espressa del
comma 3, dell'articolo 2 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195 e la successiva lettera d), n.
6), dispone I'abrogazione espressa dei commi 5, 6, 7, 8 e 9 dell'articolo 7 del citato decreto
legislativo n. 195 del 1995.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con 1 principi costituzionali in particolare,
in riferimento all' articolo 76 della Costituzione, con riguardo al rispetto dell' ambito di esercizio del
potere legislativo conferito dall'articolo 16, comma 1, della legge 28 aprile 2022, n. 46 (oggetto
della delega, tempi per il relativo esercizio, principi e criteri direttivi).

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Le disposizioni recate dal provvedimento disciplinano materie attribuite alla legislazione esclusiva
dello Stato dall'articolo 117, secondo comma, lettere d) e g), della Costituzione.

Non si ravvisano profili di incompatibilita delle disposizioni con le competenze delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L'intervento regolatorio in esame ¢ compatibile e rispetta 1 principi di cui all'articolo 118 della
Costituzione, in quanto non prevede né determina, neppure in via indiretta, adempimenti a carico
degli enti locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
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E stata verificata positivamente 1'assenza di rilegificazioni ed esclusa la possibilita di
delegificazione.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento
e relativo stato dell'iter.

Non risultano attualmente presentati in Parlamento progetti di legge su materie analoghe.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalitd riguardanti disposizioni di contenuto analogo a
quello previsto dal provvedimento.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l' ordinamento comunitario.

Trattandosi di disposizioni riguardanti il personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a
ordinamento militare, che, sulla base del Trattato dell'Unione europea, sono di esclusiva
competenza degli ordinamenti interni degli Stati membri, non si ravvisano profili di incompatibilita
con |' ordinamento comunitario.

11) Verifica dell'esistenza di procedure d'infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti procedure d' infrazione vertenti sulla medesima o analoga materia.
12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Il provvedimento non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunita europee sulle materie oggetto del provvedimento.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano posizioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti innanzi alla Corte Europea dei Diritti
dell' uomo sulle materie oggetto del provvedimento.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell' Unione Europea.

La disciplina prevista dal presente provvedimento risulta coerente con le linee prevalenti della
regolamentazione adottata sul medesimo oggetto dagli Stati membri dell' Unione Europea.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

Le disposizioni del provvedimento non introducono nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.
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E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
provvedimento.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.

Tutte le modificazioni e integrazioni alle disposizioni vigenti previste dal provvedimento sono
introdotte mediante il ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell' atto normativo e loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Dalle disposizioni del provvedimento non conseguono effetti abrogativi impliciti.

L'articolo 1, comma 1, lettera a), n. 4) del provvedimento dispone I'abrogazione espressa del
comma 3, dell'articolo 2 del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195 e la successiva lettera d), n.
6), dispone I'abrogazione espressa dei commi 5, 6, 7, 8 e 9 dell'articolo 7 del citato decreto
legislativo n. 195 del 1995.

5) Individuazione di disposizioni dell' atto normativo aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento non prevede disposizioni aventi effetti retroattivi o di reviviscenza di norme abrogate o di
interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesime oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.
Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto al di fuori della citata legge n. 46 del 2022.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti per la loro
adozione.

Per 1'attuazione di quanto disposto dal presente decreto, ¢ prevista I'adozione del decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione di cui all@rticolo 11, comma 3, lettera b), della legge n.
46 del 2022, inteso a individuare, secondo i criteri stabiliti dall' articolo 13 della medesima legge, le
associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative del personale delle Forze
di polizia ad ordinamento militare ovvero del personale delle Forze armate legittimate a partecipare
alle nuove procedure di contrattazione.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’ aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto
del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite

elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi.

La materia oggetto del provvedimento non richiede la verifica in titolo, né la richiesta di
elaborazioni statistiche. In ogni caso il controllo e il monitoraggio dell' intervento saranno effettuati
dall' Amministrazione competente.
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DIPARTIMENTO PER I RAPPORTI CON IL PARLAMENTO
UFFICIO II
Largo Chigi, 19 — 00187 Roma — Tel.06/67792821
sindacatoispettivorapportiparlamento@governo.it

DRP/II/XIX/D3/22
Roma,
Presidenza del Consiglio dei Ministri
DRP 0004637 P-4.20.5
del 22/11/2022
Camera dei deputati
- Servizio Testi normativi
43171725 attigov(@certcamera.it

OGGETTO: schema di decreto legislativo, approvato in via preliminare dal Consiglio dei
ministri il 10 novembre 2022, recante disposizioni di adeguamento delle
procedure di contrattazione per il personale delle Forze armate e delle Forze
di polizia a ordinamento militare, nonché per Iistituzione delle relative aree
negoziali per i dirigenti, ai sensi dell’articolo 16, comma 1, lettere d) ed e),
della legge 28 aprile 2022, n. 46 (atto Governo n. 6).

Facendo seguito alla nota in data 11 novembre 2022, con la quale ¢ stato trasmesso lo
schema di decreto legislativo in oggetto, si allega alla presente la relazione sull’analisi
dell’impatto della regolamentazione (AIR).

Il Direttore dell’ Ufficio 11
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)
(all. 2 alla Direttiva P.C.M. 16 febbraio 2018 — G.U. n. 83 del 2018)

Titolo del provvedimento: Schema di decreto legislativo recante «Disposizioni di adeguamento
delle procedure di contrattazione per il personale delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare, nonché per l’istituzione
delle relative aree negoziali per i dirigenti, ai sensi dell’articolo 16,
comma 1, lettere d) ed e), della legge 28 aprile 2022, n. 46».

Amministrazione competente: Ministero della difesa

Referente: Ufficio legislativo del Ministro della difesa.

SINTESI DELL’AIR E PRINCIPALI CONCLUSIONI

Il provvedimento all’esame da attuazione alla delega legislativa di cui all’articolo 16, comma 1
lettere d) ed e), della legge 28 aprile 2022, n. 46, nel rispetto dei principi e criteri direttivi ivi
definiti, mediante 1’utilizzo della tecnica della novellazione, al fine di innovare ed armonizzare -
anche attraverso la sostituzione e 1’abrogazione e la sostituzione di disposizioni che risulterebbero
antinomiche, ovvero non piu attuali - la disciplina recata dal decreto legislativo n. 195 del 1995, in
materia di procedure per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego del personale delle Forze
di polizia ad ordinamento militare e delle Forze armate, nonché dall’articolo 46 del decreto
legislativo n. 95 del 2017, relativo ai trattamenti accessori ¢ agli istituti normativi in materia di
rapporto di lavoro per il personale dirigente. In particolare, le disposizioni ivi previste introducono,
per il personale delle Forze armate e per il personale delle Forze di polizia a ordinamento militare,
istituti ¢ procedure di contrattazione secondo modelli analoghi a quelli in vigore per il personale
delle Forze di polizia a ordinamento civile, nel rispetto della specificita dei rispettivi ordinamenti.

1. CONTESTO E PROBLEMI DA AFFRONTARE

La legge 28 aprile 2022, n. 46 disciplina I’esercizio della liberta sindacale del personale delle Forze
armate ¢ dei Corpi di polizia ad ordinamento militare, a seguito della sentenza n. 120 del 2018 con
cui la Corte Costituzionale ha dichiarato I’illegittimita costituzionale dell’articolo 1475, comma 2,
del Codice dell’ordinamento militare (COM) «in quanto prevede che “I militari non possono
costituire associazioni professionali a carattere sindacale o aderire ad altre associazioni sindacali”
invece di prevedere che “I militari possono costituire associazioni professionali a carattere
sindacale alle condizioni e con i limiti fissati dalla legge; non possono aderire ad altre associazioni
sindacali”». In particolare I’articolo 16, comma 1, della legge in oggetto conferisce al Governo una
serie di deleghe per ’adozione di uno o piu decreti legislativi volti al coordinamento normativo del d. 1gs.
n. 195 del 1995, dell’articolo 46 del d.Igs. n. 95 del 2017, nel rispetto dei principi e criteri direttivi indicati
alle lettere d) ed €) ovvero la semplificazione e maggiore efficienza delle procedure di contrattazione del
comparto sicurezza e difesa, attraverso la previsione di un primo livello di negoziazione nel quale regolare
gli aspetti comuni a tutte le Forze armate e le Forze di polizia a ordinamento militare, nonché di un
secondo livello attraverso cui regolare gli aspetti piu caratteristici delle singole Forze armate e Forze di
polizia a ordinamento militare, ivi compresa la distribuzione della retribuzione accessoria ¢ di produttivita
(lettera d) e Iistituzione di un'area negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di polizia a
ordinamento civile (lettera e).

Le criticita che con il provvedimento in commento si vogliono superare attengono al vuoto
normativo riguardante la definizione dei procedimenti contrattuali per la disciplina del rapporto di
impiego del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare, nonché
I’istituzione di un’area negoziale relativa alla dirigenza militare.
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Infatti, la normativa vigente, recata dal citato decreto legislativo n. 195 del 1995 non risulta
adeguata poiché - in assenza del diritto di associazione sindacale per il personale militare introdotto
solo recentemente con la legge n. 46 del 2022 - prevede le procedure di “concertazione” con la
rappresentanza militare [COCER] non applicabili alle procedure di “contrattazione”, necessarie
rispetto alle associazioni professionali a carattere sindacale tra militari oggi costituibili. Analoga
criticita sussiste con riferimento all’istituzione di un’area negoziale per la dirigenza militare,

attualmente prevista e disciplinata per le sole Forze di polizia ad ordinamento civile dall’articolo 46

del decreto legislativo n. 95 del 2017.

Il provvedimento in esame, pertanto, in attuazione dei citati criteri di delega, € volto a superare tali

criticita, definendo e adeguando le procedure di contrattazione del comparto sicurezza e difesa.

La platea dei destinatari della regolazione introdotta € costituita da:

» associazioni professionali a carattere sindacale tra militari, in quanto destinatari diretti:
attualmente risultano iscritte all’albo di cui all’articolo 3 della legge n. 46 del 2022 n. 6
associazioni, destinate ad aumentare, tenuta presente la recentissima introduzione del sistema
sindacale per il personale militare;

> amministrazioni - in quanto destinatari diretti - nella loro qualitd di “parte pubblica” nell’ambito
delle procedure di contrattazione. Al riguardo si rappresenta che le amministrazioni dispongono
di un’organizzazione adeguata all’espletamento del proprio ruolo nell’ambito della
contrattazione con le associazioni sindacali, tenuto presente che gia sussistono tutti gli assetti
organizzativi e di personale necessari, a tutt’oggi impegnati nella conduzione dei rapporti con la
“rappresentanza militare” [COCER] e delle discendenti procedure di concertazione;

> personale militare, in quanto destinarlo indiretto:

- delle Forze armate, che ha una consistenza attuale di circa 162.000 unita a cui vanno aggiunte
circa 11.000 ulteriori unita del Corpo delle capitanerie di porto;

- dell’Arma dei carabinieri, che ha una consistenza di circa 118.000 unita;

- del Corpo della guardia di finanza che ha una consistenza di circa 64.000 unita.

2. OBIETTIVI DELL’INTERVENTO E RELATIVI INDICATORI
2.1 Obiettivi generali e specifici.

La funzione generale dell’intervento & quella di adeguare e semplificare le procedure di
contrattazione del comparto sicurezza e difesa, nonché di istituire un’area negoziale per il
personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di polizia ad ordinamento militare previste
dalla norma primaria. In questo quadro 1’obiettivo generale dell’intervento ¢ strettamente
connesso all’adeguamento delle procedure di contrattazione per il personale delle Forze armate
e delle Forze di polizia a ordinamento militare di cui al decreto legislativo n. 195 del 1995,
attraverso I’estensione di quelle gia previste per le Forze di polizia a ordinamento civile dal
medesimo decreto (articolo 1 del provvedimento) e alla istituzione di un'area negoziale per il
personale dirigente delle Forze armate ¢ delle Forze di polizia a ordinamento militare, nel
rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di polizia a ordinamento civile, nel
rispetto dei vincoli previsti dal medesimo articolo 46 e nell'ambito delle risorse previste a
legislazione vigente per la sua attuazione (articolo 2 del provvedimento).

In questo contesto ’obiettivo specifico dell’intervento normativo ¢ valorizzare il ruolo delle
associazioni professionali a carattere sindacale tra militari rappresentative sul piano nazionale
delle Forze di polizia a ordinamento militare e delle Forze armate nelle rispettive procedure di
contrattazione.

2.2 Indicatori e valori di riferimento

Obiettivo specifico. Indicatore: numero di associazioni a carattere sindacale delle Forze armate e
delle Forze di polizia a ordinamento militare rappresentative a livello nazionale.
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3. OPZIONI DI INTERVENTO E VALUTAZIONE PRELIMINARE

L’intervento in esame, essendo caratterizzato dalla specificita dell’ordinamento militare, € stato
promosso all’esito delle attivitd di valutazione di impatto della disciplina esistente discendente
dalla previgente normativa primaria condotta all’interno dell’Amministrazione da un tavolo
tecnico interforze istituito presso lo Stato maggiore della difesa cui hanno partecipato
rappresentanti delle Forze armate, compresa I’ Arma dei carabinieri, e della Guardia di finanza.

Al fine di giungere alla definizione della migliore opzione di intervento si ¢ valutata anche
’opzione zero, che & stata scartata proprio per I’avvenuta constatazione della necessita di dare
attuazione alle deleghe di cui all’articolo 16, comma 1, lettere d) ed ¢), della legge 28 aprile 2022,
n. 46.

L’ “opzione zero” non & perseguibile per due ordini di motivi.

Il primo motivo si riconduce alla necessitd di adeguare le procedure di contrattazione per il
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare.

Il secondo motivo invece ¢ quello di istituire un'area negoziale per il personale dirigente delle
Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare.

Non sono state valutate percorribili opzioni alternative dal momento che !’intervento proposto
costituisce il presupposto necessario per dare attuazione alle predette deleghe.

Non sono state valutate opzioni alternative alla luce di quanto previsto dall’articolo 11 della legge
n. 46 del 2022 che disciplina le procedure di contrattazione richiamando, al comma 1, la necessita
dell’osservanza delle disposizioni di cui al decreto legislativo n. 195 del 1995 e dell’articolo 46
del decreto legislativo n. 95 del 2017. La regolazione da adottare ¢ risultata, pertanto, condizionata
dalle disposizioni riguardanti le procedure di contrattazione previste per le Forze di polizia ad
ordinamento civile previste dal decreto legislativo n. 195, la cui vigenza nell’ordinamento ha
escluso in radice la possibilita di considerare opzioni di regolazione alternative.

Analogamente, per quanto concerne !’istituzione dell’aera negoziale per la dirigenza militare, il
rispetto dei vincoli previsti dal citato articolo 46 & espressamente confermato dal principio di
delega di cui all’articolo 16, comma 1, lettera e). Dunque, anche e soprattutto per tale ultima
circostanza [definita in normativa primaria] non si ¢ nemmeno profilata la concreta possibilita di
valutare opzioni alternative di regolazione.

4. COMPARAZIONE DELLE OPZIONI E MOTIVAZIONE DELL'OPZIONE PREFERITA
4.1 Impatti economici, sociali ed ambientali per categoria di destinatari.

- principali impatti (benefici e costi attesi) per i destinatari di cui alla sezione 1

Le disposizioni sono finalizzate:

- all’adeguamento delle procedure di contrattazione per il personale delle Forze armate e delle
Forze di polizia a ordinamento militare e quindi alla concreta possibilita di procedere al rinnovo
del contenuto del rapporto di impiego tramite le nuove procedure cui partecipano le associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari;

- all’istituzione di un'area negoziale per il personale dirigente delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare, nel rispetto del principio di equiordinazione con le Forze di
polizia a ordinamento civile e quindi alla concreta possibilita di negoziare i contenuti del
rapporto di impiego del citato personale nell’ambito della specifica area negoziale cui
partecipano le associazioni professionali a carattere sindacale tra militari;

- principali impatti (benefici e costi attesi) per la collettivita

La disposizione impatta positivamente sul personale militare delle Forze armate e delle Forze di
polizia a ordinamento militare quali destinatari della contrattazione preordinata al rinnovo dei
contenuti del rapporto di impiego [le cui procedure sono 1’oggetto della regolamentazione in esame]
e, di riflesso, sull’associazionismo sindacale fra militari. Ci0, in quanto le disposizioni introdotte
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conseguono allo storico riconoscimento, avvenuto con la citata legge n. 46 del 2022, della liberta
sindacale in capo al personale militare. In particolare il provvedimento consente, in concreto € per
la prima volta nella storia della Repubblica, Iesercizio della liberta sindacale nella sua espressione
piu qualificata della contrattazione per la disciplina del rapporto d’impiego di tale personale.

Non risultano svantaggi dall’opzione prescelta, realisticamente neanche sotto il profilo dei costi,
poiché, tutte le Amministrazioni pubbliche destinatarie della regolazione [il Ministero della difesa
per le Forze armate € per 1’ Arma dei carabinieri — quale Forza di polizia a ordinamento militare; il
Ministero dell’economia e delle finanze per il Corpo della guardia di finanza, quale Forza di polizia
ad ordinamento militare] gia dispongono di un’organizzazione adeguata all’espletamento del
proprio ruolo nell’ambito della contrattazione con le associazioni sindacali, tenuto presente che
sussistono tutti gli assetti organizzativi e di personale necessari, a tutt’oggi impegnati nella
conduzione dei rapporti con la “rappresentanza militare” [COCER] e delle discendenti procedure di
concertazione. Le amministrazioni, pertanto, non dovranno impiegare nuovi fattori, né adeguare la
propria organizzazione con conseguente sicuro rispetto della neutralita finanziaria.

- distribuzione temporale degli effetti considerati

Gli effetti considerati avranno efficacia da quando saranno concretamente operative associazioni

rappresentative a livello nazionale. Il provvedimento, infatti, prevede disposizioni transitorie intese

a consentire il passaggio dal sistema basato sulla “concertazione” con la Rappresentanza militare al

nuovo sistema basato sulla “contrattazione” con le associazioni professionali a carattere sindacale

tra militari. Tale passaggio, infatti, & condizionato dalla sussistenza di sodalizi che, ai sensi
dell’articolo 13 della legge, possano essere riconosciuti rappresentativi a livello nazionale con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e, in quanto tali, siano legittimati a partecipare

alle nuove procedure di contrattazione. Cid, come gia previsto, peraltro, dall’articolo 19, comma 2,

della legge, il quale dispone che i delegati della rappresentanza militare, il cui mandato ¢ in corso

alla data di entrata in vigore della legge, restano in carica e proseguono l'attivita di competenza,
compresa la partecipazione alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto

di impiego del personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare, se in

corso, ai sensi del decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195, fino all'entrata in vigore del primo

decreto del Ministro per la pubblica amministrazione di cui all'articolo 11, comma 3, lettera b),

della legge, ovvero, se successiva, fino alla conclusione dei lavori per la formulazione dello schema

di provvedimento ai sensi dell'articolo 7, commi 5, 6, 7 e 8, del medesimo decreto legislativo n. 195

del 1995. Pertanto, ¢ prevista la disciplina transitoria di seguito riportata:

- le disposizioni recanti le modifiche del decreto legislativo n. 195 del 1995, di cui al presente
articolo, si applicano a decorrere dalla data di adozione del primo decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione citato;
alle procedure di concertazione per il rinnovo del contenuto del rapporto di impiego del
personale delle Forze armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare in corso a tale data si
applicano le disposizioni del decreto legislativo n. 195 del 1995 anteriormente vigenti.

4.2 Impatti specifici
A) Effetti sulle PMI (Test PMI)

Il provvedimento non contiene disposizioni che possano incidere negativamente sulle micro, piccole
e medie imprese.

L’intervento proposto non introduce né elimina oneri informativi a carico di cittadini e imprese e
non incide in alcun modo su costi 0 oneri amministrativi a carico degli stessi. Cio, giacché le PMI
non sono in alcun modo coinvolte, neanche indirettamente, dalle procedure recate dal
provvedimento di cui trattasi.
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B) Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita del paese

L’intervento proposto non ¢ suscettibile di produrre effetti distorsivi nel funzionamento
concorrenziale del mercato e sulla competitivitd, in quanto contiene disposizioni (di carattere
settoriale) rivolte unicamente al personale militare.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti o
eliminati a carico di cittadini e imprese.

1l provvedimento non introduce oneri informativi a carico di cittadini ¢ imprese. Con specifico
riferimento alle associazioni professionale a carattere professionale tra militari, gli obblighi
informativi sono gia disciplinati dall’articolo 12 della legge n. 46 del 2022, che a sua volta rinvia al
regolamento previsto dall’articolo 16, comma 3 della medesima legge per regolare le specifiche
procedure di informazione e consultazione. Ai sensi dell’articolo 20 della medesima legge le
amministrazioni vi dovranno provvedere nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

D) Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea.

L’intervento regolatorio non recepisce direttive europee.

4.3 Motivazione dell’opzione preferita.

L’opzione scelta ¢ stata ritenuta I’unica percorribile come strumento normativo.

5. MODALITA DI ATTUAZIONE E MONITORAGGIO
5.1 Attuazione

I soggetti responsabili in via primaria dell’attuazione dell’intervento sono il Ministero della difesa e
il Ministero dell’economia e delle finanze.

5.2 Monitoraggio

Per I’attuazione dell’intervento normativo del quale si tratta risulta condizionante I’effettiva
costituzione di associazioni professionali a carattere sindacale tra militari [attualmente nell’albo
previsto dall’articolo 3 della legge n. 46 del 2022, ne risultano iscritte 5]. A cio si aggiunge che
potranno partecipare alle procedure di contrattazione solo le associazioni riconosciute
rappresentative con il decreto del Ministro della pubblica amministrazione di cui all’articolo 13,
comma 6 della legge. Posto che la costituzione di tali associazioni ¢ completamente libera, il
Ministero della difesa seguird, in termini di monitoraggio, dapprima la costituzione dei soggetti
titolari della contrattazione e, poi, effettuerd il monitoraggio specifico dell’efficacia della
regolazione, in occasione della prima tornata contrattuale in cui tale regolazione trovera effettiva

attuazione.

CONSULTAZIONI SVOLTE NEL CORSO DELL'AIR E PERCORSO DI VALUTAZIONE

1l percorso di valutazione si & sviluppato attraverso un confronto costruttivo e condiviso tra il
Ministero della difesa, attraverso le sue articolazioni (lo Stato maggiore della difesa) e il Comando
generale della Guardia di finanza. A tal fine, ¢ stato costituito un gruppo di lavoro cui hanno
partecipato rappresentanti delle Forze armate, compresa I’ Arma dei carabinieri, e della Guardia di

finanza.
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