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RELAZIONE TECNICA SULLE MODALTTA ED T CRITERI PER ILA
DREFINIZIONE DELLE LOTTERIE NAZIONALI DELIJANNO 2013,

Come previsto dalla normativa vigente | (legge 4.8.1955, n.722, come
modificata dalla legge 26.3.1990 ¢ dalla legge 1.8.2003, n.200) entro il 15 dicembie p.v.
deve essere emanato il decreto ministeriale per Pindividuazione delle manifestazioni da
abbinare alle lotterie del 2013, con la definizione del numero di lottetie da indire e degli
eventi ¢/ o progetti ad esse collegati.

Al riguardo occorre evidenziate che negli ultimt anni s1 sono determinate
alcune circostanze che hanno mutato profondamente Passetto gestionale delle lottenie ad
estrazione differita e che, quindi, non possono non essere tenute in conto, anche in

relazionc alla proposta di fissazione di quali ¢ quante lotteric dovranno essere indette nel
PLossimo anno.

Infatti, come noto, Fart.21 del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78,
convettito con legge 3 agosto 2009 n.102, nel fissare 1 contenuti ed i criteri del bando di
gara per laffidamento delle lotterie ad estrazione istantanea, ha tiservato, al comma 6, 1a
estione e Pesescizio delle lottetie ad estrazione differita all’ Amministrazione autonoma

dei monopoli di Stato, che “vi provvede ditettamente, ovvero mediante una societa 4
totale partecipazione pubblica”.

Proptio il predetto bando, ha condotio allaggiudicazione in favore del
Consorzio Lotterie Nazionali - che per Ueffetto ha costituito la “Lotteric Nazionali
s.r.l” — la gestione delle sole lotterie istantance, ma prevede che Paggiudicatario sia
obbligato, a titolo gmfuito, a distribuire nella propria rete esclusiva di vendita, 1 bigliett
delle lotteric nazionali ad estrazione differica. '

Gia, pertanto, con la Lotteria Iralia 2010, 2011 ¢ 2012 in corso di
svolgimento, la gestione delle lotterie della specie non viene pit espletata sccondo
meccanismi  concessori, benst  ditettamente  dall’ Amministrazione  avvalendost  per
Pespletamento di attivitd operative della lorteria Tralia, attraverso procedute seletrive
risteette tra i maggion operatori del settore, della fornitura di taluni scrvizi da parte di
Lotteric Nazionali s.rl, unico soggetio tra quelli invitat dall’ Amministrazione che ha
espresso il proprio interesse al niguardo .
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Pettanto, al predetto soggetto, sono state affidate con apposita convenzione tutte
le attivita gestionali cd operative legate al prodotto in oggetto ed in patticolare la stampa
det bigliett e la disttibuzione degli stessi net pund vendita non dentrand nella propria
rete esclustva, nonché tutte le attivita connesse alla distribuzione nel puntt vendita del
concessionario medesimo, assistenza alle procedure di estrazione settmanali ¢ finali

oltre al pagamento dei premi ed alla tealizzazione di attivitd promozionali in favore della
lotteria. '

Dopo questa doverosa premessa, si rende ora necessario rappresentate
alcunc problematiche telativamente alla scelta ministeriale del numero delle lotterie da
indire ¢ degli event abbinad. Come noto, neglt ultimi anni UAmmunistrazione ha
proposto la riduzione del numero delle lotterie ad estrazione differira proprio per la
crescente disaffezione del pubblico net confronti di tale prodotto di gioco.

St mpetono, per una mighiore comprensione, quelle che, a ghudizio
dell’ Amministrazione, sono le ragiom di tale trend negativo. Innanzitutto, Vincremento
esponenziale delle offerte di gioco, soprattutto con prospettiva di vincita immediata,
hanno provocato disaffezione nel pubblico, in considerazione della modalita  di
individuazione delle vincite, per le lotterie della specice. In secondo luogo Pappotto degh
enti organizzatori di eventi abbinati non & quasi mai significativo in quanto si & perso il
senso tradizionale dellabbinamento e la vichiesta ¢ finalizzata unicamente ad otrenerce un
contmbuto di tipo economico. '

Al di 14, pestanto della significativita dell’abbinamento di alcuni eventi —
che, tra Paltro, 1l pubblico neanche percepisce pit, salvo forse quello locale, ¢ da rilevase
come anche le aspettative economiche di tali enti nsultano comungue frustrate.

Al rguardo, sembra opportuno rammentare brevemente, come  1a in
passato rappresentato, le modalita per Passegnazione degh wtili delle lottetie, in
patticolare il carattere non remunerativo del prodotto “lotteria”, soprateutto tifetito a
lotteric diverse dall’Tralia. In base alla norma, infart, dalla vendita dei bigliettt denivereble
la copertura delie spese di organizzazione, dei prem, delle entrate cragalt ¢, per
differenza, la quota di uwuall dello Stato ¢ le relative quote riconosciute agli enu
organizzatorl. D1 conto ¢ solo In via assolutamente residuale, ¢ previsto un “fondo di
riscrva” da poter utilizzare nel caso in cui la vendita dei biglictti dovesse risultare
incapiente, tispetto al pagamento det prema, Ebbene, per il passato, solo in casi
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cccezionali ¢ stato necessario fare ricorso al prelevamento dal “fondo di riserva” istituito
cx-lege. Tuttavia, ncl tempo, si ¢ via via consolidata la prassi di mantenere comunque il
prelevamento dal fondo, sopratturto in considerazione dellesiguo numeto di bigliett
venduti e del notevole incremento dei premi distribuit, legatl non soltanto all’estrazione
finale ma anche allo svolgimento di giochi nell’ambito di trasmissioni televisive abbinate
a ciascuna lotteria, nonché al tagliando di estrazione istantanea abbinato.

Pertanto, in mold cast ¢ soltanto 1l prelevamento di somme dal fondo di
riserva che consente non soltanto lintegrazione della massa-premi ma anche quella
delludle, erariale e non, di clascuna lottena.

Proprio per tale ragione I'Amministrazione ha progressivamente proposto,
nel corso deglt anni,  di tddurre il numero annuale di lotredie, di contestualizzare gli
eventl abbinati con manifestazioni di grande interesse ( ad. es. Testival di Sanremo)
nonche di-accentuare 1l carattere solidatistico di tale prodotto di gioco. Scelte tutre
condivise ¢ tecepite nei decreti ministetiali di individuazione degli ulimi anni, seoza,
peraltro ottenere un’ inversione di tendenza nel gradimento delle lotterie tradizionali.

Pertanto, poiche anche tali accorgimenti non hanno sottito gli cffettt sperati in
ordine al tilancio del prodotto “lotteria”, dall’ anno 2011 ¢ stata condivisa la scelta d
indire fa sola lotteria Tealia, §i sintetizzino le motivazioni che hanno supportato tale scelta
¢, Clo¢:

1. consolidara disaffezione dei giocatori nei confronti del prodotto;

2. assenza di utih significativi per Perario;

3. sostanziale mancanza di titorno economico per gli enti otganizzatord,
motivazioni che, peraltro, sono da estenderc anche alle scelte del 2013.

Si deve evidenziare al tiguardo, proptio a dimostrazione della mancanza di
intetesse che 1 “prodotto lotteria” nella sua forma tradizionale ormai presenta anche
neghi orpganizzatoti e/o promotori di eventi e progett abbinabili, che al momenio non
sono pervenute richieste in tal senso fnalizzate,

Conscguentemente, proprio per mantenete ancora nel portafoplio dei giochi un
prodotto che, nonostante tutto, si titiene  possa presentate ancora delle potenzialicd di
ripresa, sirende necessatio, anche per I'anno 2013 confermare la scelta “forte” degli
ulumi anni, prevedendo un’unica lottetia, la “Lotteria Tralia”?,  svincolata, come di
consueto, da qualsivoglia cvento o progetto e collegata con trasmissioni televisive e/o
radiofoniche. Proprio i merito a quest’ultimo aspetto non va sottaciuea la valenza




A

am

uy
¥
E s in imuse—

Agenzia delle Povane
e dei Mrepopali

sostanziale che trasmissioni televisive ¢/o radiofoniche di grande richiamo pPoOsSsono
avere sull’esito di una lotteria. Infatd Pimpatto mediatico esercitato dal messageio
televisivo suscita intetesse nei confrond della lotteria inducendo il pubblico allacquisto
dei bighetti. Quindi, si pud sicutamente affermate che ai fini del rilancio del settore, a
partire proptio dalla Lottetia Tralia, la tiaffermazione delle lotterie “tradizionali” non puo
prescindere dal cotrelato intetesse che le cmittenti relevisive potranno tiservare nei
confronti di tale gioco proponendo abbinamenti a spettacoli televisivi di pu rilevante
interesse ed in fasce oraric di maggiore audience,





