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ONOREVOLI COLLEGHI ! – Il completo inse-
rimento delle persone con disabilità nella
vita sociale e la garanzia delle uguali con-
dizioni di partenza sancite dal dettato co-
stituzionale e che costituiscono l’irrinun-
ciabile diritto di ogni cittadino sono prin-
cìpi ormai generalmente accettati dalla co-
scienza civile e presenti, con maggior o

minor incisività, nelle legislazioni di tutti i
Paesi civili.

La Carta dei diritti fondamentali dell’U-
nione europea, nel vietare qualsiasi forma
di discriminazione fondata, tra l’altro, sulla
disabilità (articolo 21), sancisce il ricono-
scimento e il rispetto del diritto delle per-
sone disabili a beneficiare di misure intese
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a garantirne l’autonomia, l’inserimento so-
ciale e professionale e la partecipazione
alla vita della comunità. Nel nostro ordi-
namento, l’articolo 2 della Costituzione ri-
conosce i diritti inviolabili dell’uomo, sia
come singolo sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalità, mentre il
successivo articolo 3 dispone la pari dignità
sociale e l’uguaglianza di fronte alla legge
di ogni cittadino senza distinzione, tra l’al-
tro, di condizioni personali e sociali, pre-
vedendo che sia compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico
e sociale che, limitando di fatto la libertà e
l’eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e l’ef-
fettiva partecipazione all’organizzazione po-
litica, economica e sociale del Paese.

Sia per coloro che sono nati sordi o che
lo sono diventati nei primi anni di vita, sia
per coloro che sono diventati sordi dopo
aver appreso il linguaggio parlato o in
conseguenza di incidenti o malattie, sia per
le persone sordocieche, che a causa della
combinazione di una minorazione visiva e
uditiva, totale o parziale, non hanno la
possibilità di svolgere appieno le « nor-
mali » funzioni della vita quotidiana, le
difficoltà per una piena integrazione sono
evidentemente di gran lunga maggiori,
avendo difficoltà nell’accesso all’informa-
zione, alla comunicazione e alla mobilità.
Le persone sorde e sordocieche vivono in
una società che purtroppo presenta ancora
rilevanti barriere alla comunicazione. Il
linguaggio rappresenta il principale stru-
mento di comunicazione: la conoscenza e
l’uso della lingua favoriscono e rendono
possibile l’accesso e la trasmissione della
conoscenza e delle informazioni, oltre a
essere la spina dorsale delle relazioni in-
dividuali e sociali. La lingua non è una
semplice manifestazione della libertà indi-
viduale, ma trascende gli ambiti personali e
diventa uno strumento insostituibile per la
vita in società.

La lingua dei segni italiana (LIS) e la
LIS tattile sono le lingue naturali delle
persone sorde e delle persone sordocieche
in quanto per le loro modalità visivo-
gestuale e tattile possono essere acquisite
in modo spontaneo dai bambini sordi e

sordociechi con le stesse tappe del linguag-
gio parlato.

In questa prospettiva la presente pro-
posta di legge, composta da un articolo
unico, reca disposizioni per la promozione
dell’uso della LIS e della LIS tattile nei
rapporti con le amministrazioni pubbliche.

In particolare, il comma 1 dell’articolo 1
stabilisce che le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, adottino
ogni iniziativa utile a favorire la diffusione
dell’uso della LIS e della LIS tattile nei loro
rapporti con le persone sorde e sordocie-
che, anche attraverso il ricorso alle nuove
tecnologie e a servizi di interpretariato e di
videointerpretariato, con priorità negli am-
biti afferenti al diritto allo studio, anche
universitario, alla salute e alla tutela giu-
risdizionale.

Si tratta, evidentemente, di un’enuncia-
zione normativa avente carattere program-
matico, ma nondimeno essenziale per porre
le basi di un riconoscimento sempre più
pervasivo e capillare di strumenti – quali,
appunto, la LIS e la LIS tattile – essenziali
per abbattere quelle barriere alla comuni-
cazione che impediscono troppo frequen-
temente una piena e agevole partecipazione
volta alla vita sociale delle persone sorde e
sordocieche, ostacolando altresì la tutela
effettiva dei diritti costituzionalmente pro-
tetti da parte degli apparati amministrativi
pubblici.

Le disposizioni in oggetto si pongono in
tal senso in ideale continuità con quanto
recentemente previsto dall’articolo 1, comma
456, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
ai sensi del quale proprio al fine di pro-
muovere la piena ed effettiva inclusione
sociale delle persone sorde e con ipoacusia
e in attuazione della risoluzione del Parla-
mento europeo n. 2952 del 23 novembre
2016 sulle lingue dei segni e gli interpreti di
lingua dei segni professionisti, sono state
stanziate specifiche risorse per la realizza-
zione di progetti sperimentali per la diffu-
sione di servizi di interpretariato in LIS e
videointerpretariato a distanza, nonché per
favorire l’uso di tecnologie innovative fina-
lizzate all’abbattimento delle barriere alla
comunicazione.
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Il comma 2 dell’articolo 1 in esame,
oltre a recare la clausola di invarianza
finanziaria, stabilisce pertanto che con la
legge annuale di bilancio siano stanziate le
risorse occorrenti ad ampliare l’ambito di
applicazione dei predetti progetti sperimen-
tali. Naturalmente, nelle more dell’attua-
zione della riforma organica della materia
delle disabilità, con la medesima legge di

bilancio potranno essere stanziate ulteriori
risorse per supportare gli sforzi delle am-
ministrazioni pubbliche, ai vari livelli di
governo, affinché l’abbattimento delle bar-
riere alla comunicazione e la promozione
dell’inclusione nei diversi ambiti in favore
delle persone sorde e sordocieche possa
divenire in via strutturale parte integrante
delle politiche sociali del Paese.
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PROPOSTA DI LEGGE
__

Art. 1.

1. Al fine di promuovere l’inclusione e la
partecipazione alla vita sociale, culturale
ed economica e l’abbattimento delle bar-
riere alla comunicazione in favore delle
persone sorde di cui alla legge 26 maggio
1970, n. 381, e sordocieche di cui alla legge
24 giugno 2010, n. 107, in attuazione degli
articoli 2 e 3 della Costituzione e degli
articoli 21 e 26 della Carta dei diritti fon-
damentali dell’Unione europea, nonché in
armonia con i princìpi sanciti dalla Con-
venzione delle Nazioni Unite sui diritti delle
persone con disabilità, fatta a New York il
13 dicembre 2006 e ratificata ai sensi della
legge 3 marzo 2009, n. 18, le pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, adottano ogni iniziativa utile a fa-
vorire la diffusione dell’utilizzo della lingua
dei segni italiana e della lingua dei segni
italiana tattile nei rapporti tra le stesse
amministrazioni e le persone sorde e sor-
docieche, anche attraverso il ricorso alle
nuove tecnologie e a servizi di interpreta-
riato e di videointerpretariato, con priorità
negli ambiti afferenti al diritto allo studio,
anche universitario, alla salute e alla tutela
giurisdizionale.

2. All’attuazione del comma 1 le ammi-
nistrazioni pubbliche interessate provve-
dono con le risorse finanziarie, umane e
strumentali previste a legislazione vigente e
comunque senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Con la legge
di bilancio sono stanziate annualmente le
risorse occorrenti ad ampliare l’ambito di
applicazione dei progetti sperimentali pre-
visti dall’articolo 1, comma 456, della legge
30 dicembre 2018, n. 145.
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