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QUADRO DI RIFERIMENTO 

 

1. Analisi strategica del contesto esterno e interno che 

caratterizza lo svolgimento dei compiti dell’amministrazione 

1.1. Contesto esterno 

Il Servizio Sanitario nazionale  italiano,  che nell’anno in corso celebra il 

quarantennale della sua istituzione, è considerato dall’Organizzazione mondiale della 

sanità uno dei primi in Europa e nel mondo e i principi, che lo hanno caratterizzato  

sin dalla sua istituzione nel 1978, continuano ad esser attuali nonché costituiscono 

esempio e modello di civiltà da salvaguardare, sempre e in ogni modo.  

I risultati dell’Italia nell’ambito della sanità si collocano generalmente al di sopra della 

media dell’Unione Europea e il sistema sanitario presenta un buon rapporto 

costi/efficacia, tant’è  che la speranza di vita in Italia è rimasta costantemente al di 

sopra della media dell’Unione Europea  e i tassi di mortalità evitabile sono tra i più 

bassi dei Paesi dell’ Unione.  

Malgrado questo risultato lusinghiero si registra un elevato fabbisogno di cure mediche 

insoddisfatto, atteso che emergono realtà inerenti a fasce di popolazione, in evidente 

stato di disagio economico,  che guardano, con maggior speranza, ad un reale e 

concreto universalismo, al fine di evitare il rinvio o l’abbandono delle cure. 

Occorre, pertanto, intensificare la stretta e piena collaborazione tra lo Stato,  le 

Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, al fine di assicurare un 

Servizio sanitario nazionale che possa superare le diseguaglianze tra le diverse aree 

del Paese e che non neghi i diritti costituzionalmente tutelati dei cittadini, quale segno 

irrinunciabile di civiltà e di crescita sociale. 

La promozione della salute costituisce, infatti,  presupposto determinante per il 

benessere della persona, per la qualità della vita ma anche per la sostenibilità del 

sistema sanitario, e pertanto la sfida futura riguarderà la capacità di mettere a 

sistema diversi elementi in apparenza disomogenei, ma che insieme, nella loro 

complessità, contribuiscono a qualificare i processi di erogazione dell’assistenza 

sanitaria. 

In tale ottica l’interesse preminente da tutelare deve essere quello dei cittadini, ai 

quali dovrà essere assicurata, nella massima trasparenza, ogni utile notizia ed 

informazione inerente all’erogazione dei Livelli essenziali di assistenza e al 

funzionamento dei servizi sanitari.
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Per realizzare quanto sopra, bisogna comunque attuare un importante recupero di

efficienza e di crescita della qualità dei servizi, anche attraverso interventi finalizzati

ad arrestare la spesa improduttiva e gli sprechi. 

In tale contesto, la prima vera sfida da vincere è quella di migliorare la sostenibilità

del Servizio sanitario nazionale, riqualificando la spesa sanitaria, promuovendo nuove

strategie e modalità di reperimento delle risorse, anche in una cornice comunitaria ed

internazionale. 

Difatti, i sistemi sanitari e assistenziali europei devono affrontare importanti sfide, quali

invecchiamento, multimorbilità, carenza di personale sanitario e il crescente problema

delle malattie non trasmissibili prevenibili provocate da fattori di rischio come tabacco,

gioco d'azzardo patologico, alcol e obesità e di altre malattie, comprese quelle

neurodegenerative e quelle rare. 

1.2. Contesto interno  

Il Ministero della Salute con l’entrata in vigore del decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri (dPCM) 11 febbraio 2014, n. 59, "Regolamento di

organizzazione del ministero della Salute" è passato da un’organizzazione con

dipartimenti a una con un Segretario generale e 12 Direzioni generali: 

- Segretariato generale 

- Direzione generale della prevenzione sanitaria 

- Direzione generale della programmazione sanitaria 

- Direzione generale delle professioni sanitarie e delle risorse umane del

Servizio sanitario nazionale 

- Direzione generale dei dispositivi medici e del servizio farmaceutico 

- Direzione generale della ricerca e dell’innovazione in sanità 

- Direzione generale della vigilanza sugli enti e delle sicurezza delle cure 

- Direzione generale della sanità animale e dei farmaci veterinari 

- Direzione generale per l’igiene e la sicurezza degli alimenti e la

nutrizione 

- Direzione generale della digitalizzazione del sistema informativo sanitario e

della statistica 

- Direzione generale degli organi collegiali per la tutela della salute 

- Direzione generale della comunicazione e dei rapporti europei e

internazionali 

- Direzione generale del personale, dell’organizzazione e del bilancio 

 

Il Segretario generale si avvale di un Segretariato generale che costituisce

centro di responsabilità amministrativa ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo 7

agosto 1997, n. 279, e successive modificazioni, e che si articola in tre uffici

dirigenziali di livello non generale. 
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Inoltre, è stata creata una nuova Direzione generale competente per tutte le

attività di vigilanza amministrativo-contabile relative agli enti vigilati dal ministero della

Salute, tale competenza, nel precedente assetto organizzativo, era suddivisa tra

diverse direzioni generali. 

Il nuovo assetto tiene conto, tra l’altro, dell’approvazione dell’emendamento alla

legge di stabilità per il 2014, che ha mantenuto al Ministero della Salute le

competenze in materia di assistenza sanitaria al personale navigante e aero-navigante

(SASN), abrogando le disposizioni della legge n. 183 del 2011, che avevano

previsto il passaggio alle Regioni/ASL di tali competenze. 

Le nuove strutture generali sono articolate negli Uffici di livello dirigenziale non

generale previsti dal decreto ministeriale 8 aprile 2015, modificato con successivo

decreto ministeriale del 2 agosto 2017, ai quali sono stati preposti dirigenti di II

fascia o equiparati. 

Presso il Ministero operano, inoltre, il Consiglio superiore di sanità, il Comitato

nazionale per la sicurezza alimentare, il Comitato tecnico sanitario e il Comitato

tecnico per la nutrizione e la sanità animale. 

La struttura ministeriale è completata dagli uffici periferici veterinari distinti in

Uffici veterinari per gli adempimenti comunitari (UVAC) e Posti di ispezione frontalieri

(PIF), le cui attività sono coordinate dalla Direzione generale della sanità animale e

dei farmaci veterinari, nonché dagli Uffici periferici di sanità marittima, aerea e di

frontiera e dei Servizi territoriali di assistenza sanitaria al personale navigante

(USMAF-SASN) le cui attività sono coordinate dalla Direzione generale della

prevenzione sanitaria. 

Gli Uffici di diretta collaborazione del Ministro della salute e l’Organismo

Indipendente di valutazione della performance sono disciplinati dal Regolamento di

organizzazione di cui al D.P.R. 17 settembre 2013, n. 138. 
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2. Priorità di intervento dell’amministrazione  

 

2.1. Obiettivi e indirizzi generali di interesse dell’amministrazione 

 

In termini generali si fa presente che per quanto concerne la programmazione 

strategica per il periodo 2019-2021, si è tenuto conto delle manovre di contenimento 

della spesa pubblica attuate negli ultimi anni (si fa riferimento in particolare, fra gli 

altri, al d. l. 8 aprile 2013, n. 35 convertito nella legge 6 giugno 2013, n. 64, al 

d.l. 15 ottobre 2013, n. 120 convertito con modificazioni dalla legge 13 dicembre 

2013, n. 137, al d.l. 24 aprile 2014 n. 66, convertito con modificazioni dalla l. 23 

giugno 2014, n. 89, alle leggi di stabilità 27 dicembre 2013, n.147, 23 dicembre 

2014, n. 190, 28 dicembre 2015, n.208, alle leggi del bilancio dello Stato 11 

dicembre 2016, n. 232, 27 dicembre 2017 n. 205 ) e del Decreto del Presidente 

del Consiglio dei Ministri 28 giugno 2017,  tradottesi in considerevoli tagli alle 

disponibilità finanziarie dei ministeri, nonché della circolare n. 17 del 14 maggio 2018 

della RGS recante le previsioni di bilancio per l’anno 2019 e per il triennio 2019-

2021. 

Inoltre, il suddetto percorso di programmazione strategica è stato caratterizzato 

anche dall’applicazione delle modifiche introdotte dai due decreti legislativi del 12 

maggio 2016: il n. 90, sulla riforma della struttura del bilancio dello Stato e il n. 

93 sul rafforzamento del bilancio di cassa, cosi come modificato dal d. lgs. n. 

29/2018, nonché da quelle intervenute con l’approvazione della legge 4 agosto 

2016, n.163, di modifica della legge n.196 del 2009 in tema di contenuto della 

legge di bilancio. 

Con riguardo al funzionamento dell’apparato amministrativo saranno implementate 

azioni volte a perseguire le finalità del d.lgs. n. 150/2009, recentemente modificato 

dal d.lgs. n.74/2017  e della legge n. 190/2012, in materia di ottimizzazione della 

produttività del lavoro pubblico e di efficienza, integrità, anticorruzione e trasparenza 

delle pubbliche amministrazioni, con l’obiettivo di incidere sulla qualità ed efficienza 

dell’azione pubblica, in termini di miglioramento dei servizi resi agli stakeholder. 

In applicazione dei principali indirizzi e provvedimenti di policy adottati dal 

Governo e dallo stesso Ministro,  nel triennio 2019-2021 l’Amministrazione curerà la 

realizzazione dei seguenti obiettivi : 

 

- Miglioramento dell'azione amministrativa attraverso un piu` efficace 

coordinamento anche in materia di formazione del personale sanitario, e 

interventi in materia di emergenze sanitarie internazionali; 
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- Miglioramento dell'efficacia degli interventi e delle procedure in materia di

dispositivi medici (DM), medicinali ed altri prodotti di interesse sanitario

e servizio farmaceutico; 

- Miglioramento dell'efficacia degli interventi e delle procedure in materia di

organizzazione delle risorse umane; 

- Valorizzare le competenze dei professionisti sanitari e vigilare sul corretto

esercizio delle loro attività, favorendo  la crescita professionale e la

collaborazione sinergica tra le categorie, nell'ambito dei nuovi modelli

organizzativi del servizio sanitario nazionale; 

- Sviluppo di metodologie per il monitoraggio delle prestazioni di cura

autorizzate all'estero; 

- Migliorare la conoscenza dei Servizi sanitari regionali ai fini della

programmazione del Servizio sanitario nazionale per promuovere

l'erogazione dei livelli essenziali di assistenza in condizioni di efficacia e

di efficienza; 

- Potenziamento di prevenzione e sorveglianza epidemiologica; 

- Ottimizzazione del percorso di individuazione dei fabbisogni informativi in

materia di tutela della salute e di realizzazione dei connessi  sistemi

informativi; 

- Promuovere il ruolo dell'Italia per la tutela della salute in ambito

internazionale, anche in coerenza con le linee strategiche definite a

livello comunitario e internazionale; 

- Garantire il raggiungimento degli obiettivi  di spesa  in riferimento ai

capitoli di spesa a gestione unificata tramite un efficiente coordinamento

delle procedure dell'amministrazione; 

- Garantire il ristoro ai danneggiati da emotrasfusione, emoderivati,

vaccinazioni e assicurare le attività in materia di vigilanza sugli enti  e

consulenza medico-legale; 

- Rafforzare la tutela della salute attraverso interventi di comunicazione

nelle aree di preminente interesse; 

- Migliorare la vigilanza, la prevenzione e la repressione nel settore

sanitario tramite l'attività istituzionale del Comando Carabinieri per la

tutela della salute 

- Ottimizzare gli interventi a supporto del funzionamento degli organi

collegiali consultivi operanti presso il Ministero e per la valutazione del

rischio fisico, chimico e biologico; 

- Benessere animale e regolazione dei farmaci veterinari; 

- Miglioramento della capacità di attuazione delle disposizioni legislative del

Governo; 

- Consolidamento dell'azione finalizzata all'armonizzazione delle attività in

materia di sicurezza degli alimenti e nutrizione; 
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- Miglioramento dell'efficacia degli interventi in materia di ricerca sanitaria e

riqualificazione della spesa nell'ottica dell'incremento qualitativo dell'attività 

scientifica realizzata dagli enti di ricerca finanziati dal Ministero; 

- Garantire una sanità pubblica veterinaria efficiente e rispondente ai reali 

fabbisogni operativi del Servizio Sanitario Nazionale; 

- Miglioramento degli interventi  a supporto delle attività di valutazione e

controllo strategico; 

- Ottimizzazione degli interventi di prevenzione primaria, secondaria e 

terziaria nei confronti di individui e collettività , presenti nel paese a 

qualsiasi titolo, in tutte le età della vita; 

- Ottimizzazione degli interventi in materia di materia di igiene, sicurezza e 

adeguatezza nutrizionale degli alimenti; 

- Miglioramento degli interventi e delle relative procedure nell'ambito delle 

attività in materia di prevenzione e promozione della salute, in particolare 

ai fini del potenziamento delle attività connesse all`assistenza sanitaria al 

personale navigante e dell`efficacia dei controlli igienico-sanitari di 

pertinenza degli Uffici USMAF-SASN. 

2.2. Priorità politiche dell’amministrazione espresse nell’Atto di indirizzo 

La politica sanitaria del prossimo triennio, in termini di opportunità e vincoli 

andrà ad incidere sulle seguenti  macroaree: 

- prevenzione; 

- comunicazione; 

- politiche in materia di ricerca sanitaria; 

- politiche sanitarie internazionali; 

- promozione della qualità e dell’appropriatezza dell’assistenza sanitaria; 

- sistema informativo e statistico sanitario; 

- dispositivi medici, stupefacenti e altri prodotti di interesse sanitario; 

- promozione della salute pubblica veterinaria e della sicurezza degli 

alimenti; 

- politiche per l’efficienza gestionale. 
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2019

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2017  dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria: 

1. Agenzia italiana del farmaco    

2. Agenzia internazionale per la prevenzione della cecità  

3. Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali     

4. Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti ed il contrasto  

         delle malattie della povertà – I.N.M.P.    

5. Istituto Superiore di Sanità    

6. Lega Italiana per la Lotta contro i Tumori       

7. Azienda ospedaliera universitaria San Martino – Istituto Nazionale per la ricerca sul cancro – 

IRCCS di Genova    

8. Centro di riferimento oncologico - Aviano  

9. Centro di riferimento oncologico della Basilicata – IRCCS  di  Rionero in Vulture (PZ)   

10. Centro neurolesi Bonino Pulejo - IRCCS di Messina   

11. Ente ospedaliero specializzato in gastroenterologia  "Saverio de Bellis"-  

           IRCCS di Castellana Grotte (Bari)    

12.  Fondazione  Cà Grande – Ospedale Maggiore Policlinico di Milano   

13.  Fondazione Istituto Nazionale per lo studio e la cura dei tumori - IRCCS di Milano    

14. Fondazione Istituto Neurologico Carlo Besta - IRCCS di Milano         

15. Fondazione Policlinico San Matteo – IRCCS di Pavia    

16. Istituti Fisioterapici Ospitalieri - Istituto Regina Elena Istituti Fisioterapici - IRCCS di Roma  

17. Istituti Ortopedici Rizzoli - IRCCS di Bologna   

18. Istituto Giannina Gaslini - Ospedale Pediatrico IRCCS     

19. Istituto Mediterraneo di ematologia    

20. Istituto Italiano di genetica molecolare 

21. Istituto Nazionale di Ricovero e Cura per Anziani -  IRCCS di Ancona       

22. Istituto Nazionale per lo studio e la cura dei tumori Fondazione Giovanni Pascale –  
           IRCCS di Napoli                   

23. Istituto Oncologico Veneto di Padova   

24. Istituto per la malattie infettive Lazzaro Spallanzani - IRCCS di Roma    
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25. Istituto Tumori Giovanni Paolo II  -  IRCCS di Bari   

26. Ospedale infantile Burlo Garofolo - IRCCS di Trieste      

27. Istituto Zooprofilattico sperimentale del Lazio e della Toscana    

28. Istituto Zooprofilattico sperimentale del Mezzogiorno    

29. Istituto Zooprofilattico sperimentale del Piemonte, Liguria e Valle d'Aosta

30. Istituto Zooprofilattico sperimentale dell'Abruzzo e del Molise     

31. Istituto Zooprofilattico sperimentale dell'Umbria  delle Marche   

32. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Lombardia e dell'Emilia    

33. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Puglia e della Basilicata    

34. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Sardegna   

35. Istituto Zooprofilattico sperimentale della Sicilia   

36. Istituto Zooprofilattico sperimentale delle Venezie    

37. Struttura interregionale Sanitari Convenzionati (SISAC) 
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Nel presente allegato sono rappresentati i costi che l’amministrazione prevede di sostenere nel
triennio 2019-2021, distinti per destinazione (Missioni-Programmi), per natura dei costi (voci del
Piano dei conti) e per responsabilità organizzativa (Centri di responsabilità amministrativa). 

Di seguito si riporta un elenco delle Tavole e una sintetica descrizione del loro contenuto. 

RRiepilogo dei costi per natura del triennio 

Confronto dei costi previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 per macro natura,
ossia secondo le voci del 1° livello del Piano dei conti con le incidenze percentuali sul totale dei
costi e sul totale generale. I valori sono distinti fra: 

• costi propri delle amministrazioni centrali, ossia i costi per il personale, di gestione,
straordinari e speciali e gli ammortamenti che l’amministrazione prevede di impiegare
direttamente per lo svolgimento dei compiti istituzionali.

• costi riferibili allo Stato nel suo complesso, costituiti dagli oneri finanziari, dai costi
dislocati (trasferimenti effettuati ad altre amministrazioni pubbliche, a imprese e famiglie)
e dai fondi da assegnare.

CConfronto per natura dei costi degli anni 2019, 2018 e 2017 

Confronto dei costi previsti per il primo anno del Budget triennale con i corrispondenti valori del
Rivisto 2018 e del Consuntivo 2017 e le variazioni assolute e percentuali, con una struttura
analoga a quella della Tavola precedente. 

CCosti dell’anno 2019 per missione programma 

Dettaglio delle previsioni 2019 relative agli Anni persona, ai costi propri, dislocati e totali  del
Budget 2019 distinti per Missioni e per Programmi. 

CCosti degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma 

Confronto dei costi propri, dislocati e totali previsti per ciascun anno del Budget triennale 2019-
2021 distinti per Missioni e per Programmi. 

SSintesi dei costi propri dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati 

Dettaglio delle previsioni relative a costi propri del Budget 2019 per struttura organizzativa e per
aggregato di costo (costi del personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti). 

CCosti medi delle Retribuzioni ordinarie degli anni 2019 e 2018  per struttura organizzativa 

Confronto degli Anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi
(rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona) previsti per il Budget 2019 con il budget
rivisto 2018,  distinti per Centro di responsabilità amministrativa. 

CCosti medi delle retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa 

Confronto  per ciascun anno del Budget triennale 2019-2021 degli Anni persona, dei costi delle
retribuzioni ordinarie e i relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni e anni persona),
per Centro di responsabilità amministrativa  

Riconciliazione del Budget con il Bilancio finanziario per l'anno 2019 per Missioni e Programmi 

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre le previsioni di costo
formulate dalle amministrazioni centrali, distinte per Missione e Programma, per il Budget
dell'anno 2019 ai corrispondenti stanziamenti finanziari. 
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