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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio
per l’anno 2016 e per il triennio 2016-2018

Quadro di riferimento

Ministero dell’Interno

1 Scenario socio economico attuale e previsto nel triennio per i
settori di intervento di specifico interesse

Nel quadro delle direttrici strategiche volte a garantire che l’intera attività amministrativa si
sviluppi in un contesto coerente con le linee programmatiche di Governo, si evidenzia che l’azione
del Ministero dell’Interno è fortemente influenzata da taluni fenomeni particolarmente rilevanti e
critici emergenti dall’attuale scenario socio-economico, interno e internazionale, e precisamente:
- la criminalità interna ed internazionale, che richiede una strategia organica e coerente di

contrasto, mirata anche ad una particolare tutela dello sviluppo delle attività economiche ed
imprenditoriali, nonché il fenomeno terroristico, interno e internazionale, anche di matrice
fondamentalista, che pone il tema della lotta alla radicalizzazione e della capacità di risposta
nazionale nelle situazioni di crisi. La globalizzazione del crimine impone una intensificazione della
cooperazione in ambito europeo ed internazionale per consentire – in una logica di sviluppo degli
scambi informativi e di comunicazione tra i vari sistemi di intelligence – adeguate strategie di
prevenzione e contrasto;

- la perdurante situazione di crisi geopolitica che interessa i Paesi del Sud Africa, dell’Europa
medio orientale e dell’Asia, che autorizza senza dubbio a proiettare anche per il prossimo triennio
uno scenario di crescente impegno per le strutture ministeriali deputate alla gestione del
fenomeno migratorio. In questo contesto, nonostante sia formalmente accresciuta la disponibilità
dell’Unione Europea a costruire una strategia comune, rimangono le difficoltà operative interne, in
merito alla necessità di costituire in maniera adeguata, in virtù di procedure amministrative
ordinarie, una prima vera infrastruttura italiana per la gestione dell’accoglienza e del fenomeno
migratorio in generale. In tale scenario, si pone l’obiettivo di implementare, da un lato, l’opzione
che Stato-Regioni ed Enti locali hanno sancito il 10 luglio 2014, in sede di Conferenza unificata,
dove è stato adottato un piano nazionale di accoglienza che intende realizzare effettivamente, a
livello nazionale, quella redistribuzione degli oneri di gestione ed accoglienza (Burden Sharing)
che, a livello europeo, il nostro Paese chiede da tempo ai partner comunitari, dall’altro, il
rafforzamento dell’azione strategico-diplomatica internazionale, a livello bilaterale e multilaterale,
di intesa con il Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale e con la
Commissione Europea, così come con le maggiori organizzazioni internazionali di settore quali
l’Alto Commissariato ONU per i Rifugiati e l’Organizzazione Mondiale per i Migranti, con
particolare riferimento ai progetti di cooperazione internazionale attivati nell’ambito del “Processo
di Khartoum”;

* il complesso delle “patologie” che inficiano la sicurezza del territorio - tra cui quelle connesse
alla dequalificazione dei centri urbani, alla sussistenza di reati diffusi, alla incidentalità sulle
strade, allo scadimento delle forme di ordinata convivenza civile – che continuano a porre
l’esigenza di una costante e stringente azione volta a ripristinare condizioni di legalità e sicurezza
ed a promuovere e favorire, anche attraverso i Prefetti, forme sempre più efficaci di coesione ed
integrazione, attuando anche, per il potenziamento dei livelli di sicurezza urbana, il pieno
coinvolgimento del mondo delle autonomie, nel rinnovato quadro dei rapporti tra gli organismi
statali e gli Enti locali e territoriali, a garanzia di un adeguato coordinamento dei vari livelli
istituzionali con l’attivazione di forme di sempre maggiore interazione, nello spirito della leale
collaborazione;

* le problematiche connesse all’economia che, a causa del persistere della grave situazione di
crisi, rendono necessario rafforzare, in un quadro di forte integrazione interistituzionale, l’azione
di raccordo con le autonomie e l’attività di assistenza a favore degli Enti locali, al fine di
promuovere la corretta applicazione dei nuovi principi contabili in materia di armonizzazione dei
bilanci, nel contesto delle modifiche riguardanti la fiscalità locale, con particolare riferimento alla
preannunciata introduzione della “local tax”, ed alla luce degli effetti di carattere strutturale
introdotti dalle manovre finanziarie che si sono susseguite per la riduzione della spesa pubblica;

* la necessità di ridefinire gli assetti istituzionali degli Enti locali per far fronte alle esigenze di
riduzione della spesa pubblica e di contenimento del debito pubblico.
In tale contesto acquista sempre più interesse la necessaria attività di impulso, di supporto e di
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In tale contesto acquista sempre più interesse la necessaria attività di impulso, di supporto e di
stimolo per l’effettiva attuazione della normativa concernente l’obbligo delle funzioni associate per
i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti e per favorire, anche attraverso il
riconoscimento di specifici incentivi economici, l’accorpamento degli enti di più ridotte dimensioni,
per conseguire economie di scala e più efficienti livelli di servizi locali e per una più efficace e
condivisa attuazione degli assetti istituzionali derivanti dalle nuove disposizioni per la revisione
della spesa pubblica;

* la sussistenza di emergenze ambientali di tipo convenzionale e non, nonché il grave fenomeno
degli infortuni sul lavoro che comportano l’adozione di iniziative integrate a tutela della pubblica
incolumità e richiedono pertanto una qualificata e coordinata azione di monitoraggio, analisi,
prevenzione e soccorso;

* il perdurare della situazione di grave crisi economica, che ha reso necessario l’avvio di un
processo di revisione della spesa, allo scopo di raggiungere obiettivi di razionalizzazione nella
gestione e di abbattimento degli sprechi. La necessità di riorganizzare le attività per la più
efficiente erogazione dei servizi, per l’eliminazione degli sprechi e per la realizzazione di
economie di bilancio, impongono di continuare a mantenere alta l’attenzione sui programmi di
spesa per individuare sia le criticità nell’erogazione dei servizi sia le possibili strategie di
miglioramento dei risultati ottenibili con le risorse stanziate;

* la particolare rilevanza dell’azione svolta per il controllo sugli enti dissestati, deficitari e in pre
dissesto, presenti ancora in numero significativo e suscettibile di ulteriore incremento nel triennio
di riferimento, che riveste un ruolo strategico e una posizione di centralità, proprio al fine di
assicurare un efficace contributo al contenimento della spesa pubblica.

Alla luce di quanto premesso nel triennio 2016-2018 l’Amministrazione dell’Interno, nel quadro
della generale esigenza di razionalizzazione e controllo della spesa pubblica, orienterà l’azione
amministrativa alle seguenti priorità politiche:
A. Proseguire l’attuazione del disegno programmatico finalizzato al coordinamento e alla

modernizzazione del sistema sicurezza, tendente a:
- rafforzare il rispetto della legalità, il contrasto della criminalità e la prevenzione delle

minacce terroristiche in un contesto anche di rapporti internazionali;
- assicurare una risposta efficace alla domanda di sicurezza della collettività, in stretta

sinergia con gli altri livelli di governo territoriale
B. Rafforzare la governance multilivello del fenomeno migratorio e dell’asilo, anche

nell’ambito del Piano Nazionale per la gestione dell’impatto migratorio sancito in sede di
Conferenza Unificata tra Stato-Regioni ed Enti locali, per favorire la più ampia coerenza e
sostenibilità tra obiettivi comunitari, nazionali e locali, attraverso la valorizzazione dei
rapporti con gli stakeholder di settore, delle buone prassi consolidate, dell’ampliamento
delle capacità di accoglienza del sistema nazionale, ottimizzando tutte le risorse interne e
comunitarie destinate allo sviluppo della coesione ed integrazione sociale, in armonia
con i territori ospitanti

C. Rafforzare la collaborazione interistituzionale con nuove forme di sinergia e raccordo,
nell’ottica del miglioramento della coesione sociale e di una migliore interazione con le
autonomie locali, per una più efficace e condivisa attuazione degli assetti istituzionali
derivanti dalle nuove disposizioni per la revisione della spesa pubblica e da quelle in
materia di stabilizzazione finanziaria nonché dal prossimo avvio del processo di riordino
della fiscalità locale e dall’avanzamento di quello relativo all’armonizzazione dei bilanci
degli Enti locali. Realizzare interventi volti a perseguire il contrasto alle infiltrazioni della
criminalità organizzata nelle Amministrazioni locali e al condizionamento degli organi
elettivi

D. Sviluppare le strategie di intervento di soccorso pubblico, anche nei contesti
emergenziali nazionali e internazionali. Consolidare le capacità decisionali degli attori del
sistema nazionale di difesa civile nella gestione delle crisi. Realizzare linee di azione
mirate alla prevenzione ed alla protezione dal rischio. Promuovere anche in partenariato
la cultura della sicurezza nei luoghi di lavoro, di studio, di vita

E. Realizzare interventi volti a garantire il rispetto dei principi di legalità, integrità e
trasparenza dell’azione amministrativa, anche attraverso lo sviluppo dei piani e delle
misure di prevenzione e repressione della corruzione, finalizzando nel contempo l’azione
alla informatizzazione e semplificazione dei sistemi amministrativi e delle procedure, alla
razionalizzazione degli assetti organizzativi degli uffici centrali e periferici e al
miglioramento dell’efficienza e della qualità dei servizi e incentivando, in un’ottica
coerente con il programma di riduzione strutturale della spesa, iniziative volte alla
diminuzione dei costi e al recupero di risorse.
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2 Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti
organizzativi

Il Ministero dell'Interno è una struttura complessa il cui assetto organizzativo è disciplinato dal
D.L.vo n. 300/99 e dai provvedimenti attuativi. La struttura è articolata, a livello centrale, negli Uffici
di diretta collaborazione all’opera del Ministro (D.P.R. n. 98/2002) ed in 5 dipartimenti (D.P.R. n.
398/2001 e successive modificazioni).

A livello periferico l’Amministrazione si articola in Prefetture-Uffici Territoriali di Governo, Uffici
territoriali della Polizia di Stato e Comandi del Corpo Nazionale dei Vigili del fuoco.

Questo il quadro di dettaglio della struttura centrale.
Il Dipartimento per gli affari interni e territoriali svolge le funzioni ed i compiti spettanti al

Ministero nelle seguenti aree:
amministrazione generale e supporto dei compiti di rappresentanza generale e di governo
sul territorio;

garanzia della regolare costituzione degli organi elettivi e del loro funzionamento e attività di
collaborazione con gli enti locali;

finanza locale;
servizi elettorali;
vigilanza sullo stato civile e sull’anagrafe.

Svolge inoltre le funzioni delle soppresse Agenzia autonoma per la gestione dell’Albo Nazionale
dei Segretari Comunali e Provinciali e Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione Locale,
nelle more della definitiva riorganizzazione delle strutture del Ministero dell’Interno.

Lo stesso è articolato in Direzioni centrali.
Il Dipartimento della Pubblica Sicurezza provvede:

all'attuazione della politica dell'ordine e della sicurezza pubblica;
al coordinamento tecnico-operativo delle Forze di Polizia;
alla direzione e amministrazione della Polizia di Stato;
alla direzione e gestione dei supporti tecnici, anche per le esigenze generali del Ministero
dell'Interno.

Articolato secondo i criteri di organizzazione e le modalità stabiliti dalla legge n. 121/81, e in
armonia con i principi generali dell'ordinamento ministeriale, il Dipartimento è organizzato in
Direzioni centrali e in Uffici di pari livello, anche a carattere interforze.

Il Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione svolge funzioni e compiti spettanti al
Ministero nella tutela dei diritti civili, ivi compresi quelli concernenti:

l'immigrazione;
l'asilo;
la cittadinanza;
le confessioni religiose.

Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali.
Nell'ambito dello stesso operano l'Ufficio per le attività del Commissario per il coordinamento

delle iniziative antiracket ed antiusura e l'Ufficio per le attività del Commissario per il
coordinamento delle iniziative di solidarietà per le vittime dei reati di tipo mafioso, posti alle dirette
dipendenze dei rispettivi Commissari (art. 5 comma 4, D.P.R. 7 settembre 2001 n. 398).

Presso il Dipartimento si trova altresì la Commissione Nazionale per il diritto di asilo.
Il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile svolge le

funzioni e i compiti spettanti al Ministero di seguito indicati:
soccorso pubblico;
prevenzione degli incendi (di cui fanno parte tutte le attività assegnate al Corpo nazionale dei
Vigili del. fuoco);

difesa civile.
Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali e uffici.
Il Dipartimento per le politiche del personale dell'amministrazione civile e per le risorse

strumentali e finanziarie svolge le funzioni e i compiti spettanti al Ministero di seguito indicati:
politiche del personale e gestione delle risorse umane dell'amministrazione civile;
organizzazione delle strutture centrali e periferiche dell'amministrazione civile;
sviluppo delle attività formative per il personale dell'amministrazione civile;
documentazione generale e statistica a sostegno dell'attività di amministrazione generale del
Ministero e delle Prefetture-Uffici territoriali del Governo;

coordinamento dei sistemi informativi automatizzati, promozione e impiego delle tecnologie
informatiche;

gestione delle risorse finanziarie e strumentali per le esigenze generali del Ministero.
Il Dipartimento è articolato in Direzioni centrali e da esso dipende anche la sede didattico

residenziale di via Veientana (ex SSAI), quale istituto di formazione, qualificazione e
aggiornamento del personale dell'Amministrazione civile dell'Interno.

La sede didattico residenziale assicura anche la funzione di documentazione generale e di
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statistica, a sostegno dell’attività di amministrazione generale, ed ha compiti di analisi e ricerca su
tematiche socio economiche emergenti sul territorio.

Al Dipartimento fa capo inoltre, per le esigenze organizzative, logistiche e del personale,
l'Ispettorato generale di amministrazione (IGA) che svolge, fermo restando quanto previsto in
materia di svolgimento di compiti ispettivi da parte del Dipartimento della funzione pubblica,
funzioni e compiti in materia di controlli, ispezioni e inchieste amministrative su incarico del Ministro
dell’Interno, su disposizione del Presidente del Consiglio dei Ministri, di altri Ministri o su richiesta
dei Capi Dipartimento dell’Amministrazione dell’Interno nonché, ai sensi del D.P.R. 24 novembre
2009 n. 210 art. 4 comma 4, le funzioni in materia di servizi archivistici di competenza del Ministero
dell’Interno.
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Ai sensi dell'art. 21, comma 18, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive

modificazioni ed integrazioni,  vengono annessi allo stato di previsione per  l'anno finanziario  2016

i conti consuntivi relativi  all'esercizio  2014 dei  seguenti  Enti  cui  lo  Stato  contribuisce

in via ordinaria:

1. Agenzia Nazionale per l’amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati

alla criminalità organizzata – ANBSC   (*)

2. Associazione Nazionale mutilati e d invalidi civili – ANMIC (*)

3. Fondo di assistenza per il Personale della Pubblica Sicurezza – FAPPS (*)

4. Opera Nazionale di Assistenza per il personale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco -

ONAPSA (*)

5. Unione Italiana ciechi – UIC (*)

(*) non pervenuto alla data del 9.10.2015
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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio
per l’anno 2016 e per il triennio 2016-2018

Quadro di riferimento

Ministero dell’Interno – Fondo Edifici di Culto

Centro di Responsabilità Amministrativa – Dipartimento per le

libertà civili e l’immigrazione

1 Scenario socio economico attuale e previsto nel triennio per i
settori di intervento di specifico interesse

Lo scenario economico in cui il Fondo edifici di culto opererà nell’anno 2016 sarà –

presumibilmente - caratterizzato ancora dalla contrazione dei redditi derivanti dal patrimonio

fruttifero di proprietà, sia immobiliare che mobiliare. Si prevede infatti che gli effetti della crisi

finanziaria si protrarranno anche nel triennio di riferimento, in quanto l’attuale congiuntura non

consente una convincente ripresa dell’economia.

Inoltre il contributo corrisposto annualmente dallo Stato, quantificato dall’art. 50 della legge

222/85 in lire 3.500 milioni annui (€ 1.807.599,00), per effetto delle disposizioni  normative che

negli ultimi anni hanno operato revisioni varie (Spending Review) della spesa delle Amministrazioni

Statali (da ultimo art.50 d.l. 66/2014, convertito con modificazioni dalla legge 89/2014) per il

periodo 2016-2018 è stato rideterminato in € 1.679.723,00, con una riduzione complessiva di €

127.876,00 (- € 7% circa).

Anche per i prossimi anni, pertanto, si cercherà di reperire risorse finanziarie aggiuntive da

soggetti pubblici e privati,  interessati a finanziare interventi di conservazione, restauro, tutela e

valorizzazione degli edifici di culto e del patrimonio storico-artistico di proprietà.

2 Quadro normativo e regolamentare di riferimento – aspetti
organizzativi

Il Fondo edifici di culto (Fec) è stato istituito dall’art. 55 della legge 222/1985, emanata a

seguito degli accordi tra Stato italiano e Santa sede, il cui regolamento di esecuzione è stato

approvato con DPR 33/1987 e s.m.i.
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Il Fondo, ai sensi della legge di cui sopra (art. 56), ha personalità giuridica e viene

amministrato secondo le norme che regolano le gestioni patrimoniali dello Stato, con i privilegi, le

esenzioni e le agevolazioni fiscali ad esse riconosciute e (art. 57) l’amministrazione del suo

patrimonio è affidata al Ministero dell’Interno che la esercita a mezzo della Direzione centrale per

l’amministrazione del Fondo edifici di culto (ex Direzione generale degli affari dei culti) e nell’ambito

provinciale, a mezzo dei Prefetti.

Ne è rappresentante giuridico il Ministro dell’Interno che, nella sua attività, viene coadiuvato da

un Consiglio di amministrazione a cui sono state riservate specifiche attribuzioni.

L’art. 58 poi stabilisce che i proventi del patrimonio, integrati del contributo erogato

annualmente dallo Stato, vengano utilizzati per la conservazione, il restauro, la tutela e la

valorizzazione degli edifici di culto nonché per tutti gli altri oneri posti a carico del Fondo stesso.

 Inoltre l’art. 59 prescrive che il bilancio preventivo e consuntivo del Fondo, allegati

rispettivamente allo stato di previsione della spesa ed al consuntivo del Ministero dell’Interno,

vengano sottoposti all’approvazione del Parlamento.

Come è noto, la Direzione centrale per l’amministrazione del Fec è incardinata nel Centro di

responsabilità amministrativa (CDR 4) Dipartimento per le libertà civili e l’immigrazione che

sostiene, in gran parte, gli oneri relativi alle risorse umane ed alle risorse strumentali.

La relativa Missione (27) infatti - Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti – contiene tra

gli altri il seguente Programma (27.5):

Rapporti con le confessioni religiose

e amministrazione del patrimonio del Fondo edifici di culto.
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