ATTI PARLAMENTARI

XVII LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

N. 2541

RENDICONTO GENERALE

DELLA

AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2013

PRESENTATO DAL MINISTRO
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

(PADOAN)

Presentato il 15 luglio 2014

PARTE 1

CONTO DEL BILANCIO

VOLUME PRIMO

Relazione illustrativa — Disegno di legge

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



ATTI PARLAMENTARI

XVII LEGISLATURA

N. 2541

RENDICONTO GENERALE

DELLA

AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2013

PRESENTATO DAL MINISTRO
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

(PADOAN)

Presentato il 15 luglio 2014

PARTE 1

CONTO DEL BILANCIO

VOLUME PRIMO

Relazione illustrativa — Disegno di legge

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



INDICE

PREMESSA oo
Il contesto dei principali provvedimenti ...........ccccooceiiiiiiiiiieniiieiiieeiie e

Il rendiconto generale dello Stato: contenuti e articolazione .....................

1. RENDICONTO FINANZIARIO ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeieee et e e e e e
1.1. — Considerazioni introduttive ........cccccoociimiiiemiieiiieeiieeiee e
1.2. — Principali risultati della gestione finanziaria in termini di saldi ...

1.2.1. — Risultati dell’esercizio 2013 . ...ccoooiiiiiiiiiiiniiice e
1.2.2. — Evoluzione storica dei saldi ......cccccoooiiiiiiniiiniiiniiiiciece
1.3. — Le risorse finanziarie a disposizione per l'esercizio 2013 ..............
1.4. — L’impiego delle risorse finanziarie disponibili nel 2013 ..................
1.5. — Gestione dei reSidUl ....oocveiiiiiiiiiiiiiiiii e
1.5.1. — Residul attiVi  .oeeeiiiiiiiieiiiiiie e e
1.5.2. — ReSIAUL PASSIVI trriiiiiiiiieiiiiieeceiie e e eieee et eeeree e e saaaeeeeseraeaeenes
1.5.3. — Andamento Storico residui ......cccccoviiiiiiiiiniiieniiieiiieceeeeeee e
1.6. — Eccedenze di spesa ed €CONOMIEC ...ccccevveriiiieeiiiiieeniiiieeeiieeeeiieee e
1.7. — Regolazioni contabili e debitorie ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee.
1.7.1. — Regolazioni contabili ........ccccccoiieiiiiiiiiiiiiiic e
1.7.2. — Regolazioni debitorie ........ccccceeviiiiiiiiiiiiiieiiiie e
1.7.3. — Rimborsi di iMpoSte PregreSsi covvviiiiiiieeeinieeeeeiiieeeerieeeeeeiieeeeene

2. CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO .....oiiiiiiiiieiiiiiiiieeiiiieieeeeeeeee

2.1. — Articolazione e fonti del conto del patrimonio ...........cccccceevveuveeennnns

2.2. — Risultanze contabili dell’esercizio finanziario 2013 .............ccccceennnn.

2.2.1. — Dimostrazione dei conti accesi ai componenti attivi e passivi significativi del

patrimonio dello Stato .......cccccocviiiiiiiiiieeciee e

2.2.2. — Dimostrazione di concordanza tra gli accertamenti di competenza del bilancio

ed il conto del patrimonio .......ccccceeciieeeriiiieiiiiieeecee e
2.2.3. — Rendiconti patrimoniali delle aziende autonome ..........cc...........

2.3. — Gestione dei residui passivi perenti nel corso dell’esercizio 2013 ..

2.3.1. — Richieste di reiscrizione presentate e assentite nel corso del 2013 .................

2.3.2. — Somme eliminate per prescrizione ed economia ............c.cocc...

2.3.3. — Confronto di sintesi dei residui passivi perenti negli esercizi 2012 e 2013 .....

2.4, = AlLEZATO  woiiieiiiiieeeiiee e et e et a e e e etaaaeeenraeeeennen
3. RENDICONTO ECONOMICO ....outiiiiiieiiiiiiiiiiieteeeeeeeeeiiieeeeeeeeessssiiieeeeeeeeeeeans

3.1. — Il Rendiconto economico: significato e contenuto ...........ccccceeveennee.n

3.1.1. — Relazione fra Rendiconto economico e Rendiconto finanziario

»

14
14
17

19
20
22
22
30
36
46
64
65
67
83
86
90
90
91
91
93
94
96

96

100
102
103
103
106
108
110
117

118
118



3.1.2. — Progressiva integrazione fra Contabilita finanziaria e Contabilita economica .

3.1.3. — Le Tavole del Rendiconto economico 2013 .....cccccceiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeciireeee e

3.2. — Allegato: i dati del Rendiconto economico in dettaglio ..........ccooooiiiiiiiiiiniiieennnnnen.

. ECORENDICONTO DELLO STATO ..ottt

4.1. — Definizioni, classificazioni e caratteristiche dei dati .......cccccccciiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiieins

4.2. — Risorse finanziarie destinate alla spesa primaria ambientale ...........ccccccooiiiiininnnnne.

4.2.1. — Settori ambientali di intervento e natura economica della spesa ..........c...........

4.2.2. — Spesa primaria ambientale per Ministero e per MiSSIONe ........ccccccevevivvreennneen.

4.3.
4.4,
4.5.
4.6.

La spesa primaria ambientale realizzata .........cccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e

Le risorse destinate alla spesa primaria ambientale nei vari momenti della gestione .

Allegato: i dati dell’ecorendiconto in dettaglio .......ccccceeveiiiieiiiieeeiiiiee e

GLOSSATIO oottt e e e e e et e e e e e e e e et a e e e e e e e e e e ettt raraaaeeaans

T TR D 1< 53 s V174 1o ) o} AR OPR PP

4.6.2. — ClasSIfICAZIONT  ..vveiiiiiiiieeiieeee et e e e e e e a e e

. NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO DELLO STATO .....ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiecccnn,

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

Articolazione della nota integrativa al Rendiconto ed elementi distintivi ...............

Gli attori coinvolti nel processo di predisposizione della nota integrativa al
ReNdiconto 2013 .oiiiiiiiiiiiie ettt

Contenuti delle note integrative e principali riferimenti per la loro lettura e

INEEIPIETAZIONIE  ..eviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Considerazioni generali su obiettivi e indicatori nelle note integrative al Rendiconto

2013

»

»

121
122
137

155
157
159
159
161
164
166
169
177
178
180

185
187

189

190

194



Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

INDICE DI TAVOLE E GRAFICI

TAVOLE

1 — Variazioni di bilancio apportate nel 2013 mediante i decreti attuativi dei

principali provvedimenti di legge con effetti finanziari (milioni di euro) .........

2 — Risultati differenziali al lordo delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di
CUTO)  eeeeeeteee e et e e e e e e et e e e et e e eee e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e et e e e e et e aettaaaaeataaa—as

3 — Risultati differenziali al netto delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di
LS00 o) RPN

4 — Trascodifica delle categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec95.
Anno 2013 (milioni di @UI0) ...cccooiriiiiiiiiiieieceee e

5 — Raccordo tra rendiconto dello Stato e comparto Stato di contabilita nazionale.
Anno 2013 (MIlHONI di €UIO)  weeeeiiiieieeeeeee e

6 — Entrate e spese finali per titoli, risparmio pubblico e saldo netto da finanziare.
Accertamenti e Impegni. Anni 2003-2013 (miliardi di euro) .......ccccoccevviienncne

7 — Entrate e spese finali per titoli, risparmio pubblico e saldo netto da finanziare.
Incassi e pagamenti. Anni 2003-2013 (miliardi di €uro) .......cccccceeeviveeeeniiieennnns

8 — Serie storica delle principali variabili relative alle Entrate - Anni 2003-2013
(MILATrdL di ©UI0) .oiiiiiiiiiiceee et

9 — Entrate: transizione dalle previsioni iniziali alle definitive; accertamenti, riscos-

sioni e versamenti in conto competenza. Anno 2013 (milioni di euro) ............

10 — Entrate: Accertamenti per gli anni 2010-2013 (al lordo delle regolazioni
contabili e debitorie; milioni di €UI0O) .cocooiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeee e

11 — Entrate: Incassi totali (competenza + residui) per gli anni 2010-2013 (al lordo
delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro) ........ccccoccevvviviiiiniienenn.

12 — Entrate accertate per categoria economica in conto competenza e consistenza
dei residui pregressi. Anni 2010-2013 ...ooiiiiiiiiiiiiiie e

13 — Entrate incassate per categoria economica in conto competenza e in conto
residui. Anni 2010-2013 oo

14 — Coefficienti di realizzazione delle entrate per categoria economica. Dati di
competenza. Anni 2010-2013 oo e

15 — Spesa complessiva e primaria. Anni 2003-2013 (miliardi di euro) ........cc........

16 — Transizione, per Missione, dagli stanziamenti iniziali a quelli definitivi; impegni
e pagamenti in conto competenza e in conto residui; residui al 31 dicembre
2013 (IIIONT di UIO) coiiiiiiiiieiieeeeee e e e e e e e e e e e e e e

17 — Variazioni agli stanziamenti operate con atti amministrativi inclusi in asse-
stamento, per missione di spesa. Anno 2013 (migliaia di euro) .........c.cc..c....

Pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

14

22

23

28

29

32

32

37

39

41

42

43

44

45

46

48

50



Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

18 — Variazioni agli stanziamenti operate con atti amministrativi successivi (esclusi)

all’assestamento, per missione di spesa. Anno 2013 (migliaia di euro) ..........

19 — Stanziamenti definitivi di competenza e impegni di spesa per missione e stato

di previsione. Anno 2013 (milioni di €Uro) ......cccccovieiiiiiiiiiiiiiiiieee e

20 — Ripartizione della spesa primaria per Amministrazione e Missione. Anni
2010-2013. Valori percentuali .......ccccccoeveiiiiiiiiiieeeciiie et

21 — Impegni in conto competenza e residui per categoria economica. Anni
2010-2013 (MILIONT di EUTO)  wevviiiiiieeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e eeeeees

22 — Pagamenti in conto competenza e in conto residui per categoria economica.
Anni 2010-2013 (Milioni di €UIO) .eoicviiiiiiiiieiieeie et

23 — Capacita d’impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente
di realizzazione della spesa per Amministrazione. Anni 2010-2013 (valori

PETCENTUALL)  1oiiiiiiiiiieiiee et e et e e ettt e e e et e e e e s tb e e e e etbaeeestaeeeeearaeaeas

24 — Capacita d’'impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente
di realizzazione della spesa per Categoria economica di Titolo I. Anni
2010-2013 (valori percentuali) .......cccccooeiiiiiiiiiieeeiiie e

25 — Capacita d’'impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente
di realizzazione della spesa per Categoria economica di Titolo II. Anni
2010-2013 (valori percentuali) .......ccoccioiiiieiiiiiiiieeiie e

26 — Capacita d’'impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente
di realizzazione della spesa per Categoria economica di Titolo III. Anni
2010-2013 (valori percentuali) .........ccccooeieiiiiiiiiieeiiiie e e

27 — Residui attivi al 31 dicembre 2013 con distinzione delle somme da versare e

da riscuotere per Titoli di entrata (milioni di €Uro) .....ccccccevviiiieeviiierenniieeenn.

28 — Variazioni della consistenza dei residui attivi per Titoli di entrata. Anno 2013

(65015767 o B FR1 01 oo ) IR PSRRIt

29 — Incidenza dei residui attivi di nuova formazione sugli accertamenti di

competenza. Anno 2013 (milioni di €Uro) .....ccccocvviiiiiiiiiiieeiiie e
30 — Rettifiche ai residui passivi finali dell’esercizio 2012 (milioni di euro) ...........

31 — Variazioni della consistenza dei residui passivi per Titoli di spesa. Anno 2013

(MILONT I EUTO) vt e e e e

32 — Residui del titolo II di bilancio conservati in bilancio a seguito dell’adozione
del DMT 5764 (Iilioni di @UI0) ..eeooiiieiiiiiiiiiiiiiiiieee e
33 — Residui perenti alla fine del 2013 disaggregati per amministrazione e titoli di

spesa (MIlioNi di EUI0) oooviiiiiiiiiii e e e e e areea e

34 — Composizione dei residui passivi iniziali e finali 2013 per Missione ...............

35 — Incidenza percentuale, per ciascuna Missione, di economie, perenzioni, ecce-
denze e pagamenti. ANNO 2013 ...

36 — Incidenza percentuale, per ciascuna Missione, di economie, perenzioni,
eccedenze e pagamenti rispetto ai residui iniziali di propria pertinenza. Anno

2003 e

37 — Missioni con un tasso di formazione di nuovi residui superiore alla media del

2013 (valori percentuali) ........ccccieieiiiieiiiiie et

38 — Smaltimento dei residui passivi per esercizio di provenienza: confronto
2008-2012 (MiIlioni di EUIO) .evveiiiiiiiiiieeeceeeeee e

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

51

53

54

56

57

59

60

61

62

65

66

67
68

69

70

70
73

75

76

77

81



Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola
Tavola
Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

Tavola

39 — Smaltimento dei residui passivi per esercizio di provenienza: confronto
2008-2012 (valori percentuali) ........cccccooeieiiiiiiiieeeiiiie e

40 — Residui provenienti dagli esercizi 1979-2007 per categoria economica. Anno
2013 (MIlONT di EUI0) .eiiiiiiiiiiiie ettt

41 — Eccedenze della spesa per Unita di Voto (Programma). Anno 2013 (migliaia di

LS00 oo ) IR URRUROPRRRPRRRIN

42 — Economie della spesa di competenza per Missione. Anno 2013 (migliaia di

(o100 7o ) IR
43 — Regolazioni contabili e debitorie. Anno 2013 (milioni di euro) .........cccceeenee.
44 — Risultati generali della gestione patrimoniale. Anni 2012-2013 (euro) .............
45 — Attivita e passivita dello Stato per voce. Anni 2012-2013 (milioni di euro)

46 — Aumenti e diminuzioni delle attivita e delle passivita. Anno 2013 (milioni di

IS 0D o) PSP

47 — Reiscrizioni di residui passivi perenti effettuate nell’esercizio 2013 (migliaia di

10D o) RSP RRRRN

48 — Residui passivi perenti, esercizio 2013: prescrizioni ed economie (migliaia di

LS00 oo ) IR TR

49 — Residui passivi perenti, esercizio 2013: prescrizioni ed economie per categoria

(Migliaia di EUI0) tiioiiiiieiiiee e et e e e e e e e raee s

50 — Residui passivi eliminati dal bilancio per effetto di perenzione amministrativa.
Anni 2012-2013 (migliaia di €Ur0) .....cccooiiiiiiiiiiiieiiieee e

51 — Prospetto riassuntivo delle variazioni della consistenza delle attivita di

pertinenza dei vari MINISTETT ..ocveiiiiciiiieeiiiiie e e et e eeie e e etee e e e sirae e e siaaeeeeeeeneas

52 — Prospetto riassuntivo delle variazioni della consistenza delle passivita di

pertinenza dei vari MINISTEIT ..cc.eeiirciiieieiiiiieiriiieeeeiiieeeerieeeeeieeeeeiaeeessereeeeennneeas

53 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Riepilogo dei costi per natura (migliaia di

10D o) PPN

54 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Confronto per natura con il Budget Rivisto

2013 ed il Consuntivo 2012 (migliaia di €UTr0) ...ccccceeevviieeriiiieeriiieeeeiieeeeeeiieeens

55 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Confronto con il Consuntivo 2012 dei costi
totali per Missione (migliaia di €UI0) .....cccooeiiiiiieiiiieiiieeie e

56 — Composizione dei costi totali del Consuntivo 2013 per Missione ....................

57 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Analisi dei costi dell’anno 2013 per

macroaggregati di costo e per Amministrazione centrale (migliaia di euro)

58 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Confronto con il Consuntivo 2012 per

macroaggregati di costo e per Amministrazione centrale (migliaia di euro) .

59 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Confronto con il Budget Rivisto 2013 dei
costi medi delle retribuzioni ordinarie per Amministrazione centrale (Euro) .

60 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Indicatori sintetici: incidenze a confronto

fra Amministrazioni CENtrali ...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e

61 — Rilevazione dei costi dell’anno 2013: Riconciliazione fra Consuntivo Economico
e Rendiconto Generale dello Stato (migliaia di euro) .......cccooeeeeeviieniieniiiennnnn.

62 — Spesa primaria per l'ambiente: massa spendibile a consuntivo per titolo,
categoria economica e settore ambientale. Anno 2013 (valori in euro) ..........

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

82

83

88

89
92
96
97

101

105

106

107

109

114

115

139

140

141
144

145

146

149

151

152

170



Tavola 63 — Spesa primaria per 'ambiente: percentuale dei residui iniziali accertati sulla
massa spendibile a consuntivo per titolo, categoria economica e settore

ambientale. Anno 2013 (valori percentuali) ........ccccoooviiiiiiniiiiniieeiiieiie e

Tavola 64 — Spesa primaria per I'ambiente: massa spendibile a consuntivo per missione e
settore ambientale. Anno 2013 (valori in €Uro) ......cccccccccoeeiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

Tavola 65 — Spesa primaria per l'ambiente: pagamenti totali a consuntivo, in conto
competenza e conto residui, per titolo, categoria economica e settore ambien-
tale. Anno 2013 (vValOri IN €UI0) ..eeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e

Tavola 66 — Spesa primaria per I'ambiente: coefficiente di realizzazione della spesa, per
titolo, categoria economica e settore ambientale. Anno 2013 (valori percen-
TUALL) oot ettt e e et e e et e e e eaaa s

Tavola 67 — Spesa primaria per l'ambiente: principali aggregati finanziari per settore
ambientale. Anno 2013 (valori In €UI0) .......oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e

GRAFICI

Grafico 1 — Entrate e spese finali e saldo netto da finanziare. Accertamenti e impegni. Anni
2003-2013 (MIlIONT di EUTO)  weviiiiiiieeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e eeeees

Grafico 2 — Evoluzione del rapporto tra il saldo netto da finanziare e le spese finali. Anni
2003-2013 ottt ettt e b et ettt e

Grafico 3 — Andamento dei risultati differenziali della gestione di competenza (accertamenti
e impegni). Anni 2003-2013 .ot e e araee s

Grafico 4 — Andamento dei risultati differenziali della gestione di cassa (incassi e paga-
menti). ANni 2003-2013 oot ————

Grafico 5 — Andamento della realizzazione delle spese finali (pagamenti su impegni + residui
totali). ANNT 2003-2013 oot

Grafico 6 — Residui finali 2013 per classificazione economica. Parte corrente (valori
PETCENTUALL)  1oiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e sttt e e e e e e e e stbeeeeestaaeeeetaaeeeearaeaeas

Grafico 7 — Residui finali 2013 per classificazione economica. Conto capitale (valori
PETCENEUALT)  1oiiiiiiieiiie ettt ettt sttt e et e et e et e e enbeeenbeeenbeeenseeenns
Grafico 8 — Residui attivi totali e di nuova formazione. Anni 2003-2013 ......ccccoceevveunennen.
Grafico 9 — Residui passivi totali e di nuova formazione. Anni 2003-2013 .......ccccovveenneene
Grafico 10 — Incidenza residui passivi sugli impegni (residui/impegni). Anni 2003-2013

Grafico 11 — Residui propri e residui di stanziamento. Anni 2003-2013 .......ccccceievicivieeennns

Grafico 12 — Incidenza dei Ministeri sul totale dei costi propri e dei costi dislocati delle
amministrazioni centrali. Anno 2013 ...

Grafico 13 — Composizione dei costi propri, dei costi totali e dei costi dislocati. Anno
2013

Grafico 14 — Incidenza dei costi del personale e di gestione sui costi delle amministrazioni
centrali. ANNO 2013 ..o e e

Grafico 15 — Incidenza dei costi del personale e di gestione sui costi delle amministrazioni
centrali. ANNO 2013 oo

Grafico 16 — Spesa primaria per I'ambiente: massa spendibile a consuntivo per settore
ambientale. Anno 2013 (distribuzione percentuale) ........c.ccccevviiiiiiiiiiiieinininenn.

»

»

Pag.

»

»

»

»

»

»

»

171

172

173

174

175

33

33

34

34

35

78

78
83
84
84
85

125

126

132

133

160



Grafico 17 — Spesa primaria per l'ambiente: massa spendibile a consuntivo per settore
ambientale distinta per spesa diretta e trasferimenti. Anno 2013 (distribuzione

PETCENEUALE) 1oviiiiiiiiiie ettt ettt e st e et e e tae e s sbeeesseeenseeenseeenseeennes

Grafico 18 — Spesa primaria per 'ambiente: massa spendibile a consuntivo per Ministero.
Anno 2013 (distribuzione percentuale) ........cccooiieviiiiiiiiiiiiieiiiee e

Grafico 19 — Spesa primaria per l'ambiente: massa spendibile a consuntivo per Missione.
Anno 2013 (distribuzione percentuale) ........ccccoccceeviiieriiiiiiiiiiiieieeeee e

Grafico 20 — Spesa primaria per 'ambiente: pagamenti a consuntivo per settore ambientale.
Anno 2013 (distribuzione percentuale) ........cccoooieeviiiiiiiiiiiiieiiiee e

Grafico 21 — Ripartizione degli stanziamenti definitivi di competenza per amministrazione.
ANNO 2013 o

Grafico 22 — Stanziamenti e pagamenti assegnati ad obiettivi. Anno 2013 .......cccceeeeivieeennnns

Grafico 23 — Ripartizione delle risorse impegnate sugli obiettivi per amministrazione. Anno
20 03 ettt h e bbbt bt nh e bt e be e bt et e

Grafico 24 — Ripartizione del numero di obiettivi per amministrazione. Anno 2013 .........

Grafico 25 — Numero di obiettivi per classe di importo: confronto tra gli esercizi 2012
€ 2103 e et

Grafico 26 — Tipologie di indicatori. Anno 2013 .....ioiiiiiiiiiiiii e

TABELLE DEL RENDICONTO FINANZIARIO:

1 Risultati complessivi della gestione di competenza .........cccccoociiriiiiiiiiniieniicniiieieeeieeeeen

1.1 Risultati della gestione di competenza - confronto con l’esercizio precedente ...........
2 Risultati di spesa della gestione di competenza per missione/programma ...........ccccceeeennee
3 Economie, eccedenze e disponibilita acquisite di competenza (amministrazione) .............

3.1 Economie, eccedenze e disponibilita acquisite di competenza (amministrazione/

IMISSIONE/PIOZIAIIIITIA)  .viutiiiieeiieeieeaitesttesttesteesteestee bt e bt e bt esseeabeeateenseesbeeateenteenseanaeseeesneessnenaeens

3.2 Economie, eccedenze e disponibilita acquisite di competenza (missione/amministra-

ZIOTIE/PIOZIAINITIA)  c.vvvveeeeerreeeasiareeeastseeeeasasseeeasssseeeasssseseassssseeeasssseeasssseeeansssseesssssesesassseeesnssens
4 Bilancio di competenza - accertamenti ed impegni - serie storica (valori assoluti) .........

4.1 Bilancio di competenza - accertamenti ed impegni - serie storica (composizione

PETCENTUALE) oottt et e et e e e ettt e e e e aabeeeeetbbaeeessabeeeesasaeeeeenssaeeeaassseeeennsnes

4.2 Bilancio di competenza - accertamenti ed impegni - serie storica (variazione

PETCENTUALE)  .oiiiiiiiiiiieiie et ettt et e et e e et eesabeeeetbeesabeeessaeetseennseeensaeenaeenne

5 Risultati complessivi della gestione di CASSA ....ccceiiiiiiiiieiiiieiii e
5.1 Risultati della gestione di cassa - confronto con l'esercizio precedente ......................
6 Risultati di spesa della gestione di cassa per missione/programma  .........ccccccceeceeenvureniuneene
7 Economie ed eccedenze di cassa (aMmMINIStIaZione) .....ccccooeoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e
7.1 Economie ed eccedenze di cassa (amministrazione/missione/programma) ...................
7.2 Economie ed eccedenze di cassa (missione/amministrazione/programma) ...................
8 Analisi delle entrate: somme esigibili, previsioni € iNCassi ........ccccocvieeeriiiireeniiieeeiriieeeennen.

9 Analisi economica delle spese: somme spendibili, autorizzazioni e pagamenti ...............

»

»

»

Pag.

»

»

161

162

163

165

194
195

196
197

198
200

202
203
206
218

219

229
240

241

242
243
244
247
258
259
268
278
280



10

10 Bilancio di cassa - incassi e pagamenti - serie storica (valori assoluti) ..........ccccccovreennnns
10.1 Bilancio di cassa - incassi e pagamenti - serie storica (composizione percentuale) .
10.2 Bilancio di cassa - incassi e pagamenti - serie storica (variazione percentuale) .....

11 Analisi delle entrate: previsioni € acCertamenti ........ccccceeeeveeeriiiireeeiiieeeeeiieeeeereeeeeseneeeeeens

12 Analisi economica delle spese: previsioni ed IMPEgNi ....cccceeeriiiieeriiiiieeiiiiieeeieeeeeieee e

13 Riepilogo dei residui attivi al 31 dicembre 2013 ...t

14 Consistenza dei residui attivi per esercizi di provenienza ...........c.cccccocveeeeviiieeeeniinieeennnns

15 Variazioni ai residui passivi provenienti da esercizi precedenti ...........ccocceeevevierernivieeennns

15.1 Variazioni ai residui passivi provenienti da esercizi precedenti (amministrazione/

IMISSIONE/PIOZIAIIIITIA)  .tteutiiutienieeitteeteeeteeateeeteetteettesate st e eteestteste e bt esbee bt ebeenbeenbeenbeenseenreenneenne

15.2 Variazioni ai residui passivi provenienti da esercizi precedenti (missione/ammini-

StrAZIONE/PIrOGIAIIIITIA)  .oeiuiieiiiieetie ettt et ee et teette e ettt e sibeeebeeaabeeeaabeeanseeebeeaseeeenseesnseeeneeeanseans

16 Consistenza dei residui passivi per voci €conomiche ..........cccccvoiiimiiiiiiiiiiiiiieenieee e
16.1 Consistenza dei residui passivi per missione € programma ........cccccccceeerveveeernineeeennnne
17 Riepilogo dei residui passivi al 31 dicembre 2013, classificati per voci economiche .....

17.1 Riepilogo dei residui passivi al 31 dicembre 2013, classificati per missione e

PIOZTAIIIITIA  .eenitieeiiteeitt e ettt e et eate e ettt e eat et ettt et e e sat e e sate e e bt e e sat e e eat et embe e e bt e eebteeeabeeembeeenaneesateeaas
17.2 Sviluppo per Ministeri e per voci economiche dei residui passivi al 31 dicembre 2013 ..
18 Residui passivi di nuova formazione per voci economiche ..........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieeenns
18.1 Residui passivi di nuova formazione per missione € programma .........c..c..c........
19 Residui da impegni e residui di stanziamento (titolo/amministrazione) .............c.ccceeeeune
19.1 Residui da impegni e residui di stanziamento (amministrazione/missione/programma) .
19.2 Residui da impegni e residui di stanziamento (missione/amministrazione/programma) .

20 Residui passivi di stanziamento al 31 dicembre 2013 per esercizi di provenienza

(t1tO1O/AIMIMINISTIAZIONIE) o.eiiveieeeeeieee ettt et e e e e e e e e et e e e e et ee e e e e aaaeeeeeaeaaeeeeeeaaes

20.1 Residui passivi di stanziamento al 31 dicembre 2013 per esercizi di provenienza
(amministrazione/missione/Programiila) .......ccceceoueeereeereeeieeeaeeeaieeeaeeeaseeateeeaseeenneeeannes

20.2 Residui passivi di stanziamento al 31 dicembre 2013 per esercizi di provenienza

(missione/amministrazione/Programiila) ........ccc.ceceeerveerreeroreessseeenseenseesseeesseessseeessseesnes

21 Residui passivi al 31 dicembre 2013 per categorie economiche e per esercizi di
provenienza, distinti in propri (p), di stanziamento (s) e complessivi (t) ..ccccccovvrrreennnneen.

21.1 Residui passivi al 31 dicembre 2013 per classificazione esconomica e per esercizi di
provenienza distinti in propri (p), di stanziamento (s) e complessivi (t) ......cccevrnne.

22 Consistenza dei residui passivi per esercizi di Provenienza .............ccccceeceeeriieeeesiiveeeennnns
23 Ripartizione per Ministero delle risultanze di consuntivo della spesa per I'esercizio 2013 ...

23.1 Ripartizione per Ministero delle risultanze di consuntivo della spesa per l'esercizio
2013 (amministrazione/Macroag@reZato) .....cc.eiceeereeerieeaieeaeeeenteeeaeeeeieeeteeenseeeaneeeaanes

23.2 Ripartizione per macroaggregato delle risultanze di consuntivo della spesa per
Pesercizio 2013 oo e

24 Consuntivo 2013 - classificazione economica delle spese finali dello Stato ....................

25 Consuntivo 2013: classificazione funzionale C.0.F.0.G.: ripartizione divisioni per Mini-
51 oS

»

»

»

»

»

»

»

»

»

282
283
284
285
287
289
291
292

293

317
336
338
348

350
371
384
386
396
399
419

438

442

473

489

492
509
510

514

518
519

542



11

26 Consuntivo 2013: classificazione funzionale C.0.F.0.G.: analisi economica per divisioni .

27 Classificazione funzionale C.0.F.0.G.: analisi delle spese: previsioni ed impegni ...........

28 Classificazione funzionale C.0.F.O.G.: analisi delle spese: somme spendibili, autorizza-

ZIONT € PAZATNICIILL  tettiiiiiiiiiiiiiie e e e ettt e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeteeeaeeabbanaeaaaaaaas

29 Classificazione C.0.F.0.G.: analisi funzionale delle spese finali ........ccccooovviiiiiniiiiniiennnen..

ALLEGATI:

A/l
A/2
B/1
B/2
B/3
C/1

C/2

entrate - variazioni 2013 per provvedimenti, titoli € categorie .........cccccovvieeeriirveeeennnen.
entrate - variazioni 2013 per titoli, categorie e provvedimenti ...........ccccoeveerriiiveeeennnnen.
spese - variazioni 2013 per provvedimenti, missione € programma ............ccccceeeeeennse.
spese - variazioni 2013 per titoli, categorie e provvedimenti ...........ccccceervieeeriirieeeennnnen.
spese - variazioni 2013 per missione, programma e provvedimenti ............ccccceeeeeennnen.

Dimostrazione delle modifiche alle risultanze differenziali del bilancio 2013 per effetto
delle variazioni disposte a tutto il mese di dicembre 2013 (competenza) ..........cccc......

Dimostrazione delle modifiche alle risultanze differenziali del bilancio 2013 per effetto
delle variazioni disposte a tutto il mese di dicembre 2013 (cassa) ......cccoceevvieriireeinneene

Disegno di legge di approvazione del Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato

Per I'esercizio 2013 ...ttt et et eetee e b e e enreeens

»

552
562

566
570

586
591
596
675
696

801

806

811



PAGINA BIANCA



13

RELAZIONE ILLUSTRATIVA



14

PREMESSA

Il contesto dei principali provvedimenti

Le manovre correttive varate sul finire del 2011 e nel corso del 2012 — pur in un contesto
internazionale migliorato solo marginalmente — hanno consentito, alla fine di maggio 2013, la
chiusura della procedura per deficit eccessivo a carico dell’Italia. Questo risultato & stato essenziale
nella definizione della politica di bilancio seguita nel 2013, che, nel varo di alcuni importanti
provvedimenti mirati al rilancio della crescita e al sostegno dei redditi delle famiglie, ha potuto
beneficiare di un clima di relativa fiducia. La Tavola 1 sintetizza gli effetti finanziari dei singoli

decreti di variazione di bilancio adottati in attuazione dei provvedimenti pi rilevanti®.

Tavola 1 - Variazioni di bilancio apportate nel 2013 mediante i decreti attuativi dei principali provvedimenti di legge con effetti

finanziari (milioni di euro)

Variazione netta | Variazione netta

Decreto Provvedimento attuato mediante decreto Entrate finali Spese finali

DL 35/2013 - Disposizioni urgenti per il pagamento dei
debiti scaduti della Pubblica Amministrazione, per il
riequilibrio finanziario degli Enti territoriali, nonché in
materia di versamento di tributi degli Enti locali.

DMT 30281 0,0 10.500,0

DL 35/2013 - Disposizioni urgenti per il pagamento dei
debiti scaduti della Pubblica Amministrazione, per il
riequilibrio finanziario degli Enti territoriali, nonché in
materia di versamento di tributi degli Enti locali.

DMT 061945 200 0

DL 54/2013 - Interventi urgenti in tema di sospensione
dell'Imposta Municipale Propria, di rifinanziamento di
ammortizzatori sociali in deroga, di proroga in materia di
lavoro a tempo determinato presso le Pubbliche
Amministrazioni e di eliminazione degli stipendi dei
parlamentari membri del Governo.

DMT 66726 109,1 107,8

DL 76/2013 - Primi interventi urgenti per la promozione
dell' occupazione, in particolare giovanile, della coesione
sociale, nonché in materia di imposta sul valore aggiunto
(Iva) e altre misure finanziarie urgenti

DMT 74121 -292,9 -299,8

DL 102/2013 - Disposizioni urgenti in materia di Imu, di alta
fiscalitd immobiliare, di sostegno alle politiche abitative e di
finanza locale, nonché di cassa integrazione guadagni e di
trattamenti pensionistici

DMT 74826 0,0 7.218,6

! E bene tenere presente al riguardo che ogni norma puo esercitare i suoi effetti sul bilancio attraverso pin decreti di variazione:
pertanto, i dati qui riepilogati possono differire dagli effetti finanziari complessivi quantificati nell’ambito della relazione tecnica di
ciascun provvedimento.
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Tra questi, assume particolare rilevanza un provvedimento straordinario — adottato con il
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 —
per ’accelerazione dei pagamenti dei debiti delle amministrazioni pubbliche maturati al 31
dicembre 2012. Date la portata e le modalita attuative del programma di pagamenti (circa 40
miliardi di euro di pagamenti effettivi nel biennio 2013-2014, di cui oltre 19 miliardi nell’anno
2013), si tratta di una misura plausibilmente in grado di sostenere il livello di attivita reale e
Ioccupazione, anzitutto migliorando significativamente la posizione finanziaria delle imprese
creditrici in una fase congiunturale particolarmente difficile. Tali ragioni, oltre alle pressioni
derivate dall’introduzione della direttiva 2011/7/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
febbraio 2011, relativa alla lotta contro i ritardi dei pagamenti nelle transazioni commerciali,
recepita con decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192, hanno giustificato, nell’ottica del
legislatore, il peggioramento dell’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche (per circa
7,3 miliardi di euro) — per lo pit determinato dall’estinzione di debiti relativi a spese in conto
capitale’ — e il notevole impatto sul fabbisogno e, quindi, sull’ammontare del debito complessivo
(pressoché pari all’intero importo dei pagamenti effettuati). Per cio che attiene agli effetti sul
bilancio dello Stato, I’incremento degli stanziamenti di competenza, operato tramite il decreto di
variazione attuativo della norma (decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n. 30281 del 10
aprile 2013), ha comportato un peggioramento del saldo netto da finanziare nella misura di circa
10,5 miliardi di euro, quasi totalmente imputabili all’istituzione di un apposito fondo per assicurare
alle amministrazioni locali — particolarmente interessate dal decreto — la liquidita necessaria per
effettuare i pagamenti. Tali variazioni hanno richiesto un aggiornamento del livello massimo del
saldo in oggetto, fissato dalla legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre 2012, n. 228), che &
stato portato da 6.600 a 31.600 milioni di euro. E da notare che il provvedimento implica effetti
sulle entrate, in termini di maggior gettito dell’imposta sul valore aggiunto (IVA), imputato pero
all’esercizio 2014, e di incremento dei rientri di fondi derivanti dall’Unione europea in proporzione
alla maggiore capacita di spesa delle amministrazioni impegnate in programmi di spesa cofinanziati

dai fondi strutturali (200 milioni di euro nel 2013).

Un secondo intervento particolarmente rilevante — sebbene sostanzialmente neutrale sui saldi
di bilancio e di finanza pubblica — ¢ il decreto-legge 21 maggio 2013, n. 54, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 luglio 2013, n. 85, che ha provveduto al rifinanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga, alla proroga di contratti di lavoro subordinato a tempo determinato

(funzionale a garantire la continuita dei servizi pubblici essenziali) e alla sospensione della prima

2 Secondo i criteri di contabiliti nazionale, infatti, le spese in conto capitale generalmente impattano sull’indebitamento netto solo al
momento del loro effettivo pagamento.
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rata dell’imposta municipale unica (IMU) per 1’abitazione principale e per altre residuali categorie
di immobili. Se i maggiori oneri e le minori entrate hanno pesato soprattutto sulle amministrazioni
locali e sugli enti di previdenza, la compensazione ¢ stata operata con un miglioramento del saldo
delle amministrazioni centrali, ottenuto mediante la riduzione del fondo per gli sgravi contributivi
per la contrattazione di secondo livello, del fondo per lo sviluppo e la coesione e delle risorse

destinate al trattato di partenariato e cooperazione tra Italia e Libia.

Successivamente, il decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 99, ¢ intervenuto con misure di fiscalita generale — tra cui il rinvio di un
trimestre dell’aumento dell’aliquota normale dell’TVA al 22 per cento, parzialmente coperto con
incrementi degli acconti delle imposte sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) e sul reddito delle
societa (IRES) — e con incentivi in favore dell’occupazione giovanile. Tra gli altri, ’articolo 1 del
suddetto decreto-legge ha istituito un incentivo (pari ad un terzo della retribuzione lorda) per i
datori di lavoro che entro il 30 giugno 2015 assumano, con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, lavoratori di eta compresa tra 18 e 29 anni, privi di impiego regolarmente retribuito
da almeno sei mesi o privi di diploma di scuola media superiore o professionale.
Complessivamente, il decreto che ha operato le variazioni di bilancio determinate dalla norma
(decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n. 74121 del 12 novembre 2013) ha avuto effetti
sostanzialmente nulli sul saldo netto da finanziare per 1’esercizio 2013, prevedendo una riduzione
netta di spese pari a circa 300 milioni di euro a fronte di una riduzione netta di entrate di 292,5
milioni.

Notevoli sono stati, invece, gli effetti sul saldo netto da finanziare dovuti al decreto-legge 31
agosto 2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124. In
particolare, in materia di pagamenti dei debiti degli enti territoriali, I’articolo 13 ¢& intervenuto
rideterminando le risorse del relativo Fondo per assicurare liquidita per i pagamenti dei debiti certi,
liquidi ed esigibili, stanziate dal citato decreto-legge n. 35 del 2013 per far fronte agli interventi in
esso previsti: € stata incrementata di 7,2 miliardi di euro la dotazione per I’anno 2013 e
contestualmente ridotto del medesimo importo lo stanziamento per 1’anno 2014. Per conseguenza ¢
stato necessario aumentare di ulteriori 8 miliardi di euro il limite massimo di emissione dei titoli di
Stato. Il medesimo decreto-legge n. 102 del 2013 ha, inoltre, cancellato definitivamente la prima
rata dell’IMU per il 2013 — sospesa da un precedente intervento (vedi sopra). Oltre al ristoro del
mancato gettito ai comuni, diverse altre misure (rifinanziamento degli ammortizzatori sociali,
adozione di ulteriori misure di salvaguardia in materia di trattamenti pensionistici e interventi per il

sostegno dell’accesso all’abitazione) — per circa 1,8 miliardi di euro complessivi — hanno trovato
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compensazione all’interno del decreto stesso, principalmente grazie al maggior gettito dell’IVA
(925 milioni di euro) derivante dai pagamenti dei debiti degli enti territoriali e ai proventi (stimati in
circa 600 milioni di euro) derivanti dall’estensione dell’ambito temporale di applicazione delle
disposizioni contenute nella legge finanziaria per il 2006 in materia di definizione agevolata in

appello dei giudizi di responsabilitd amministrativo-contabile.

I Rendiconto generale dello Stato: contenuti e articolazione

11 Rendiconto generale dello Stato, articolato per missioni e programmi, ¢ il documento che
espone i risultati della gestione dell’esercizio scaduto il 31 dicembre dell’anno precedente. E
disciplinato dal capo III — articoli dal 35 al 38 — della legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di
contabilita e finanza pubblica”, ed ¢ articolato in due distinte parti: il conto del bilancio e il conto
del patrimonio.

La prima parte del rendiconto dimostra i risultati della gestione del bilancio, per I’entrata e la
spesa, distintamente per capitoli, secondo la classificazione degli stati di previsione, con riferimento
alla competenza, alla cassa e ai residui; la seconda parte comprende la dimostrazione della
consistenza del patrimonio dello Stato al principio dell’esercizio, delle variazioni verificatesi nel
corso del medesimo e della consistenza alla fine di esso.

In applicazione della Legge n. 196 del 2009, il Rendiconto & corredato dei seguenti
documenti:

- le risultanze economiche per ciascun Ministero (il cosiddetto rendiconto economico);

- le risultanze delle spese relative ai programmi aventi natura o contenuti ambientali (il
cosiddetto ecorendiconto, allegato alla relazione al Conto del bilancio);

- apposita nota integrativa, che, per ciascuna amministrazione, espone i risultati finanziari, 1
principali fatti della gestione e il grado di realizzazione degli obiettivi riferiti a ciascun
programma e riporta la motivazione fornita dalle amministrazioni sugli eventuali
scostamenti tra le previsioni iniziali e quelle finali.

Il Rendiconto generale dello Stato per 1’esercizio finanziario 2013, articolato come sopra
descritto, ¢ stato trasmesso alla Corte dei conti dal Ministro dell’economia e delle finanze, per cura
del Ragioniere generale dello Stato, entro il 31 maggio 2014, cosi come previsto dall’articolo 37
della citata legge n. 196 del 2009.

La Corte dei conti a Sezioni riunite ha parificato il suddetto Rendiconto nell’udienza tenutasi

il 26 giugno 2014.
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Il Rendiconto generale dello Stato & quindi trasmesso entro il 30 giugno al Parlamento per
I’approvazione, mediante un apposito disegno di legge al quale si accompagna la presente relazione
illustrativa.

Vale la pena di sottolineare che — dopo la sperimentazione effettuata, con riferimento
all’esercizio 2012, dalla Ragioneria generale dello Stato d’intesa con la Corte dei Conti — con il
Rendiconto dell’esercizio 2013 si & conseguita la completa dematerializzazione del processo di
predisposizione e trasmissione del Rendiconto stesso: dalla trasmissione degli atti dei singoli
Ministeri alla parifica della Corte dei conti, fino alla trasmissione al Parlamento. Tale modo di
procedere ha completamente e definitivamente sostituito il formato cartaceo finora utilizzato.

La presente relazione espone i principali risultati ed elementi conoscitivi del Rendiconto
generale dello Stato per ’esercizio 2013. In particolare, i principali risultati relativi alla prima parte
del rendiconto — ossia il conto del bilancio — sono esposti nel capitolo 1, mentre quelli relativi alla
seconda parte — conto del patrimonio — sono illustrati nel capitolo 2. Le risultanze economiche e
quelle relative alle spese ambientali sono esposte rispettivamente nei capitoli 3 e 4. Il capitolo 5
infine contiene i principali riferimenti per la lettura e comprensione delle Note integrative che
accompagnano il consuntivo di ciascuna amministrazione dello Stato.

Oltre alle tavole di dati e ai grafici che accompagnano il testo dei capitoli sopra richiamati, &
resa disponibile, in fondo al testo, una serie di tabelle e di allegati — a corredo in particolare del
capitolo 1 relativo al conto del bilancio — che riassumono, in alcuni anche in serie storica, la vasta
mole di dati e informazioni contenuti nel rendiconto finanziario.

In generale, ai fini della lettura delle tavole e tabelle riportate nella relazione, si fa presente
che eventuali squadrature derivano dall’arrotondamento dei dati in milioni di euro operato dai

sistemi informativi.
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1. RENDICONTO FINANZIARIO

1.1 Considerazioni introduttive

In questa sezione si espongono i principali risultati di consuntivo emersi dalla gestione del
bilancio dello Stato nell’esercizio 2013. Alcune grandezze verranno talvolta esposte anche per un
certo numero di esercizi precedenti, offrendo una prospettiva storica utile per apprezzare
I’evoluzione degli aggregati piu rilevanti, quindi per valutare le dinamiche di bilancio dal punto di

vista quantitativo e allocativo.

Nel primo paragrafo (§ 1.2) di questa sezione si analizza I’andamento dei principali saldi di
bilancio. Si evidenzia, nel 2013, un peggioramento apprezzabile del saldo netto da finanziare, per lo
piu imputabile ad un improvviso e sensibile aumento della spesa in conto capitale (Titolo II),
determinata dagli effetti del decreto-legge n. 35 del 2013 (in materia di pagamenti dei debiti delle

Amministrazioni pubbliche).

Nei successivi due paragrafi (§§ 1.3 e 1.4), invece, vengono forniti i dettagli circa le

componenti, rispettivamente, attive (entrate) e passive (spese) dei saldi stessi.

Per quanto riguarda le entrate, si registra negli ultimi anni un andamento crescente, in termini
nominali, sia delle entrate complessive sia delle entrate finali (entrate complessive al netto di quelle
per accensione di prestiti). La dinamica delle entrate finali ha risentito sia degli effetti del ciclo, per
cui nel 2013 le entrate tributarie sono risultate sensibilmente inferiori alle previsioni iniziali, sia di
alcuni provvedimenti correttivi come quelli richiamati in premessa. Nell’ambito di questi
provvedimenti, gli interventi volti al pagamento delle Amministrazioni pubbliche hanno
determinato, tra I’altro, la necessita di un maggiore ricorso al mercato con il risultato di un aumento
delle entrate per accensioni di prestiti — superiore nel 2013 alla previsioni iniziali — che incide

sensibilmente sull’andamento delle entrate complessive.

Nel 2013, nonostante il marcato aumento della spesa primaria riconducibile all’intervento
normativo citato, le spese complessive risultano in leggera flessione rispetto all’esercizio precedente
in termini di stanziamenti definitivi di competenza, a fronte di impegni solo marginalmente
aumentati (a segnalare una piu accorta programmazione della spesa). La compensazione della
maggiore spesa primaria si deve soprattutto ad una spesa per rimborso di passivitd finanziarie

sensibilmente inferiore rispetto al 2012.

Ciascuno di questi due paragrafi (§§ 1.3 e 1.4) offre informazioni relativamente dettagliate

sull’esercizio oggetto del Rendiconto e ricostruisce il passaggio dalle previsioni iniziali a quelle
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finali e ai risultati di gestione, evidenziando le scelte allocative operate nel 2013. Viene presentato,
per il periodo 2003-2013, I’andamento delle grandezze piu aggregate (entrate e spese complessive e
per titoli, quindi i saldi). Dati piu dettagliati in serie storica riguardano il quadriennio 2010-2013.
Generalmente, inoltre, per le stesse grandezze vengono esposti i dati di competenza
(accertamenti/impegni) e di cassa (incassi/pagamenti). Per questo motivo, ogni sezione si conclude
con I’esposizione di alcuni indici sintetici relativi alla realizzazione di cassa degli stanziamenti di

competenza.

1 dati esposti nei paragrafi sopra richiamati, anche attraverso gli indici sintetici cui si & appena
accennato, mettono in evidenza come nel 2013 il fenomeno dei residui attivi e passivi continui ad
attestarsi su livelli rilevanti. Il paragrafo 1.5 & per ’appunto focalizzato sull’analisi della formazione

e della gestione dei residui.

Dal lato delle uscite del bilancio dello Stato, a fronte del formarsi di un rilevante volume di
spese non realizzate (residui passivi), si verificano economie di bilancio e — per alcune fattispecie di
spese, soprattutto di natura obbligatoria — eccedenze di spesa rispetto al limite massimo autorizzato
dal Parlamento, delle quali si richiede sanatoria legislativa mediante apposito articolo del disegno di

legge del Rendiconto. Tali fenomeni sono illustrati nel paragrafo 1.6.

L’ultimo paragrafo (§ 1.7) della presente sezione, infine, ¢ dedicato alle regolazioni contabili

e debitorie.



1.2 Principali risultati della gestione finanziaria in termini di saldi

1.2.1 Risultati dell’esercizio 2013

11 conto consuntivo delle Amministrazioni dello Stato presenta i risultati complessivi indicati
nella Tavola 2. Gli stessi risultati, espressi al netto delle regolazioni contabili e debitorie, si

modificano come evidenziato nella Tavola 3.

Tavola 2 - Risultati differenziali al lordo delle regolazioni contabili e debitorie {milioni di euro)

Previsioni definitive X R
Accertamenti o Incassi o
Impegni Pagamenti
Cp Cs complessivi
a) Operazioni finali
Entrate 548.855 495.891 553.992 483.665
Spese 600.043 618.762 582.010 560.612
Saldi -51.188 -122.872 -28.018 -76.947
b) Operazioni complessive
Entrate 798.487 817.876 818.839 748.512
Spese 799.535 818.805 752.983 731.701
Saldi -1.048 -929 65.856 16.811
Previsioni definitive . .
Accertamenti o Incassi o
Cp Cs Impegni Pagamen}l_
complessivi
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubblico 16.307 -51.710 39.715 -19.492
Saldo netto da finanziare -51.188 -122.872 -28.018 -76.947
Indebitamento netto -25.669 -96.970 -2.539 -53.299
Ricorso al mercato -250.680 -322.914 -198.991 -248.036
Saldo complessivo -1.048 -929 65.856 16.811
Avanzo primario 38.695 -32.789 53.851 5.019
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Tavola 3 - Risultati differenziali al netto delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di euro)

Previsioni definitive Accertamenti o) Incassi o
: Pagamenti
Impegni &
Cp Cs pegn complessivi
a) Operazioni finali
Entrate 518.984 466.020 528.324 458.704
Spese 563.304 582.023 552.230 531.913
Saldi -44.320 -116.003 -23.906 -73.209
b) Operazioni complessive
Entrate 768.616 788.005 793.171 723.551
Spese 762.795 782.065 723.202 703.002
Saldi 5.821 5.940 69.969 20.549
Previsioni definitive Accertamenti o Incassi 0
Impegni Pagamenti
Cp Cs complessivi
¢) Risultati differenziali
Risparmio pubb[ico 24.418 -43.600 45.069 -14.513
Saldo netto da finanziare -44.320 -116.003 -23.906 -73.209
Indebitamento netto -18.801 -90.102 1.573 -49.561
Saldo complessivo 5.821 5.940 69.969 20.549
Avanzo primario 45.563 -25.921 57.963 8.756

Con riferimento ai dati relativi alle previsioni definitive di competenza il raffronto tra le
entrate complessive (pari a 798.487 milioni) e le spese complessive (pari a 799.535 milioni)
evidenzia un saldo complessivo negativo di 1.048 milioni.

11 risparmio pubblico, ossia il saldo delle sole operazioni correnti (entrate per 545.070 milioni e
spese per 528.763 milioni), presenta un peggioramento di 13.686 milioni, passando dai 29.994
milioni previsti inizialmente ai 16.307 milioni delle previsioni definitive. Tale saldo, al netto delle
regolazioni contabili, ammonta a 24.418 milioni.

11 saldo netto da finanziare, calcolato come saldo delle operazioni finali, per il quale era
previsto inizialmente un valore di -12.415 milioni di euro ¢ risultato pari a -51.188 milioni di euro
sulla base delle previsioni definitive (entrate finali per 548.855 milioni e spese finali per 600.043

milioni), con un peggioramento, rispetto alle previsioni iniziali, di 38.773 milioni (312,3%); tale
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peggioramento € ascrivibile all’aumento delle spese finali (+38.987 milioni), principalmente di
quelle in conto capitale (+27.554 milioni), in misura superiore rispetto all’incremento delle entrate
finali (+213 milioni). Al netto delle regolazioni contabili lo stesso saldo ammonta a -44.320 milioni.

11 saldo netto da finanziare, depurato dalle operazioni di intermediazione finanziaria — che nel
2013 ammontano a -25.519 —, da luogo all’indebitamento netto (espresso anche dalla differenza tra
le entrate finali nette per 547.410 e le spese finali nette per 573.079 milioni) che raggiunge i -25.669
milioni, con un peggioramento di 15.308 milioni (147,7%) rispetto alle previsioni iniziali. Al netto
delle regolazioni contabili I’indebitamento netto si attesta a -18.801 milioni.

Infine, il ricorso al mercato — cioé il saldo tra le entrate finali e le spese complessive — si
attesta, in termini di previsioni definitive, a -250.680 milioni, con un peggioramento di 33.708
milioni rispetto alla previsione iniziale (-216.972 milioni)® (dovuta principalmente all’aumento delle
spese finali). E appena il caso di precisare che il saldo predetto, quando viene calcolato sulla base
delle previsioni definitive di competenza, rappresenta una mera evidenza contabile, priva di
significato, in quanto 1’esatta misura del ricorso al mercato ed il conseguente raffronto con
Iautorizzazione recata dall’articolo 1 della legge di stabilita deve essere compiuto sui dati effettivi di
gestione (accertamenti per 1’entrata e impegni per la spesa).

A seguito della gestione di competenza, le operazioni complessive di bilancio hanno dato
luogo a 818.839 milioni di accertamenti di entrate e 752.983 milioni di impegni di spesa,
generando un avanzo complessivo di 65.856 milioni, pari a 69.969 milioni al netto delle regolazioni
contabili. Rispetto al saldo dello scorso anno (36.237 milioni) si rileva un aumento di 29.619
milioni; alla formazione di tale risultato, in particolare, hanno concorso sia 1’andamento delle
entrate, aumentate di 33.264 milioni (+4,2%) rispetto ai 785.575 milioni del 2012, sia I’aumento
relativamente meno sensibile delle spese, incrementate di 3.646 milioni (+0,5%) rispetto ai 749.337
milioni del 2012.

Il saldo delle operazioni correnti (risparmio pubblico), che, se positivo, misura la quota di
risorse correnti destinabile al finanziamento delle spese in conto capitale, nel 2013 ammonta a
39.715 milioni, pari al 2,5% del PIL, denotando un miglioramento di 23.407 milioni rispetto alle
previsioni ed un peggioramento di 8.779 milioni rispetto al 2012.

Tale risultato al netto delle regolazioni contabili ammonta a 45.069 milioni, con un

miglioramento rispetto alle corrispondenti previsioni di 20.651 milioni.

3 Va ricordato che il ricorso al mercato, stabilito inizialmente dalla legge di stabilita 24 dicembre 2012, n. 228, in 240.000 milioni di
euro come limite massimo operativo di competenza, comprensivo di 4.000 milioni di euro per indebitamento all’estero, & stato
portato a 273.000 milioni di euro dal decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con modificazioni dalla legge 6 giugno 2013, n.
64, e successivamente sostituito dal decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013,
n. 124.
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Il differenziale delle operazioni finali, presenta un saldo netto da finanziare di -28.018 milioni
(1,8% del PIL), con un miglioramento di 23.170 milioni (+45,3%) rispetto alle previsioni definitive.
Tale saldo, rispetto al 2012, presenta un peggioramento di 38.806 milioni.

Al netto delle regolazioni contabili esso risulta pari a -23.906 milioni con un miglioramento di
20.414 milioni rispetto alle corrispondenti previsioni definitive e il rispetto del limite imposto

dall’articolo 1 della legge di stabilita per il 2013*.

Tale risultato, depurato dalle operazioni d’intermediazione finanziaria che lo Stato ha svolto
attraverso il bilancio per -25.479 milioni, da luogo all’indebitamento netto risultato pari a -2.539
milioni (0,2% del PIL), con un miglioramento rispetto alle previsioni definitive di 23.130 milioni
(90,1%) ed un peggioramento pari a 19.812 milioni rispetto all’analogo dato del 2012.

L’avanzo primario di bilancio (saldo netto da finanziare al netto della spesa per interessi) &
risultato pari a 53.851 milioni, pari al 3,5 % del PIL, (57.963 milioni al netto delle regolazioni
contabili), inferiore di 38.322 milioni rispetto a quello del 2012, con un peggioramento del 41,6%.

Infine il ricorso al mercato finanziario, saldo contabile tra le entrate finali e le spese
complessive, si attesta a -198.991 milioni, con un miglioramento di 51.689 milioni (20,6 %)

rispetto alle previsioni definitive’ e un’incidenza sul PIL del 12,8 % (13,0% nel 2012).
Ulteriori elementi di analisi della gestione di competenza delle entrate e delle spese, possono

essere desunti dalle tabelle n. 23, 24, 27, 28 e 29.

In definitiva risulta che i diversi saldi contabili, se calcolati in base ai dati delle previsioni
definitive, denotano un peggioramento rispetto alle previsioni iniziali; calcolati, invece, con dati
relativi alla gestione di competenza (accertamenti per le entrate € impegni per le spese) denotano
sistematicamente un miglioramento rispetto alle previsioni iniziali, sebbene al tempo stesso si

registri un peggioramento rispetto ai risultati del 2012.

In ultima analisi il raffronto dei dati complessivi della gestione di cassa (incassi per 748.512
milioni e pagamenti per 731.701 milioni) evidenzia una differenza positiva di 16.811 milioni,
risultante da un saldo positivo della gestione di competenza per 28.895 milioni ¢ da un saldo
negativo della gestione dei residui (-12.083 milioni). Rispetto al precedente esercizio (-32.914
milioni) si evidenzia un miglioramento (+49.725) derivante da un aumento degli incassi (+37.050
milioni) cui si aggiunge una riduzione nei pagamenti (12.675 milioni). Al netto delle regolazioni
contabili, tale dato si attesta a 20.549 milioni.

Nell’ambito delle operazioni finali, il saldo delle operazioni correnti (risparmio pubblico)

4 L articolo 1, comma 1, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, come modificata dapprima dal decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35,
convertito con modificazioni dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, e successivamente sostituito dal decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124, dispone, per I’anno 2013, il livello massimo del saldo netto da
fmanziare, in termini di competenza, in -39.600 milioni di euro, al netto di 6.230 milioni per regolazioni debitorie.

Cfr.notan. 3.
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risulta pari a -19.492 milioni, con un miglioramento di 32.218 milioni rispetto al dato delle previsioni
definitive, dovuto principalmente ad un decremento verificatosi nelle spese correnti. Il risparmio
pubblico, essendo negativo, indica la quota di spese correnti non coperta con entrate tributarie ed
extratributarie.

11 saldo netto da finanziare, quale differenziale tra le operazioni finali di bilancio, ammonta a
-76.947 milioni, pari al 4,9% del PIL, (-73.209 milioni al netto delle regolazioni contabili); tale
esito & da riferire al risultato combinato della gestione di competenza e di quella dei residui, che
presentano rispettivamente un saldo negativo in termini di cassa di 65.373 milioni e di 11.573
milioni. Il saldo presenta un miglioramento di 45.925 milioni rispetto alle previsioni definitive,
mentre € peggiorato rispetto a quello dell’esercizio 2012 (-58.764 milioni).

Al netto delle operazioni finanziarie pari a -23.648 milioni, il precedente saldo da luogo
all’indebitamento netto, che raggiunge i -53.299 milioni con un miglioramento di 43.671 milioni
rispetto alla previsione definitiva.

Il ricorso al mercato, quale saldo tra gli incassi finali ed i pagamenti complessivi, si attesta a
-248.036 milioni, pari al 15,9% del PIL, risultando in tal modo inferiore di 74.878 milioni rispetto a
quello previsto pari a -322.914 milioni.

Infine 1’avanzo primario di bilancio (saldo netto da finanziare meno la spesa per interessi)
ammonta a +5.019 milioni (0,3% del PIL); al netto delle regolazioni contabili si attesta a +8.756
milioni.

Nella Tavola 4 e nella Tavola 5 si forniscono elementi di raccordo tra il Rendiconto generale
dello Stato e il conto economico dello Stato elaborato secondo i criteri della Contabilita nazionale
previsti dal Sec95 (Sistema europeo dei conti nazionali e regionali). Tale raccordo consente una
valutazione di massima della coerenza complessiva delle grandezze di entrata e di uscita contenute
nel Rendiconto generale dello Stato, che determinano il saldo netto da finanziare, con quelle del
conto economico dello Stato, che costituisce la componente principale dell’indebitamento netto
delle Amministrazioni pubbliche. Infatti il passaggio dai dati della contabilita finanziaria a quelli
della contabilita nazionale, basati sul principio della competenza economica, richiede numerose
operazioni di trascodifica e aggiustamento. In particolare la Tavola 4 riporta la trascodifica dei dati
del bilancio dello Stato per categoria economica in relazione alle voci del Sec95, nel rispetto dei
saldi di competenza e di cassa del Rendiconto; la Tavola 5 espone le operazioni di aggiustamento
effettuate per il passaggio dai dati di contabilita finanziaria agli aggregati di contabilita nazionale
calcolati secondo il principio della competenza economica.

Nella costruzione di tale raccordo sono distinti tre aspetti. Il primo riguarda le differenze

riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione, per cui in primo luogo si
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distingue tra operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo queste ultime
rilevanti ai fini della costruzione dell’indebitamento netto) e si effettuano riclassificazioni
nell’ambito delle operazioni di tipo economico da una voce ad un’altra, ad esempio da consumi
intermedi a investimenti e viceversa.

Il secondo aspetto ¢ quello che attiene all’applicazione dei principi contabili del Sec95, quali il
momento di registrazione e il trattamento di operazioni specifiche. Ad esempio, il Sec95 prevede
che la registrazione dei rinnovi contrattuali e degli eventuali arretrati venga effettuata nel momento
di perfezionamento del contratto € non in quello dello stanziamento delle somme in bilancio; per
alcune fattispecie di operazioni, quali le forniture militari relative a sistemi di armamenti complessi,

vengono inoltre applicate specifiche linee guida contenute nelle decisioni emanate da Eurostat.

Il terzo aspetto che rileva nella costruzione del raccordo ¢ determinato dal diverso perimetro
istituzionale di riferimento del bilancio dello Stato rispetto a quello del conto economico di
contabilita nazionale dello Stato e del complesso delle Amministrazioni pubbliche

Le tavole di raccordo qui presentate a consuntivo sono elaborate in analogia con quelle prodotte
in fase di previsione nell’ambito della Nota tecnico-illustrativa del disegno di legge di stabilita,

prevista dall’articolo 9 della legge 31 dicembre 2009 n. 196 e successive modifiche e integrazioni®.

¢ La Nota &, per I’appunto, un documento conoscitivo di raccordo tra il disegno di legge di bilancio presentato alle Camere e il conto
economico delle pubbliche amministrazioni, che espone i contenuti della manovra, i relativi effetti sui saldi di finanza pubblica
articolati nei vari settori di intervento e i criteri utilizzati per la quantificazione degli stessi. In generale, si precisa che le
considerazioni che seguono nella presente relazione, si riferiscono, salvo diversa indicazione, ai dati considerati al lordo delle
regolazioni contabili € debitorie. Per ulteriori approfondimenti sulla metodologia utilizzata si faccia riferimento al paragrafo 1.2 della
citata Nota tecnico-illustrativa del disegno di legge di stabilitd, disponibile al seguente indirizzo:
http://www.rgs.mef . gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Bilancio_di_previsione/Legge di_stabilit/2014/Nota_tecnico-
illustrativa/Legge _di_stabilitx_- Nota_tecnico_illustrativa.pdf



http://www.res.mef.gov.it/
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Tavola 4 - Trascodifica delle categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec95. Anno 2013 (milioni di euro)

Rendiconto- | Rendiconto -
Categoria economica del Bilancio dello Stato (Competenza) (cassa) [’ 95 Cassa
ENTRATE TRIBUTARIE 464.884; 427.901 TRIBUTARIE 382.440' 347.016
CATI Imposte sul patrimonio e sul reddito 252.634| 236.494|Imposte dirette 228.467 212.203
SIAH:UN Imposte indirette totale 212.251 191.407 |Imposte indirette 153.973 134.813
BEXTRATRIBUTARIE 85.665 52.406/ EXTRATRIBUTARIE 92.520 59.363.
CATVI Proventi speciali 677 672|Vendita beni e servizi 28.518 26.315
CATVII Proventi di servizi pubblici minori 27.093 17.724
CATVII Proventi dei beni dello Stato 413 386|Redditi da capitale 5.865 3.449
CATIX Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione 2.249 2.248
CATX Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 4.704 2.315
Trasferimenti correnti da AAPP. 18.009 17.795
CATXI Recuperi rimborsi e contributi 48.415| 27.048|Trasferimenti correnti diversi 40.128 11.805
CATXII Partite che si compensano nella spesa 2115 2.012|Poste correttive e compensative - -]
Totale entrate correnti 550.550| 480.307 | Totale entrate correnti 474.960 406.380
CATXIIl Vendita di beni ed affrancazione di canoni 1.658 1.657 |Altri trasferimenti in conto capitale 4.486 4.486)
CATXIV [Ammortamento di beni patrimoniali 300 300|Ammortamento 300 300
Imposte in conto capitale 626 626)
Totale entrate in conto capitale 1.958 1.957 | Totale entrate in conto capitale 5.412 5.412]
TOTALE ENTRATE al netto di rimborsi di anticipazioni e crediti 552.507 482.264 | TOTALE ENTRATE al netto di rimborsi di anticipazioni e crediti 480.372 411.792
CATXV Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.484] 1.401 |Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.484 1.401
TITOLOV  |Accensione prestiti 264.847 264.847 |Accensione prestit] 264.847 264.847
TOTALE ENTRATE 818.839| 748.512 | TOTALE ENTRATE 746.704 678.040
USCITE
TTTOLO | SPESE CORRENTI TITOLO ) SPESE CORRENTI
CATI Redditi da lavoro dipendente 87.206| 87.300|Redditi da lavoro dipendente 87.206 87.300
[CAT1I Consumi intermedi 12.183 11.564|Consumi intermedi 15.574 14.955
[CATIli Imposte pagate sulla produzione 4.706| 4.7 indirette 11.736 11.740|
CAT IV [ Trasferimenti correnti a AAPP. 243.493 234.927 | Trasferimenti correnti a AA.PP. 221.175 212.648
CATV Trasferimenti correnti a famiglie ed istituzioni sociali private 4.228] 4.125
5.1 |Prestazioni sociali in denaro 1.152 1.110Prestazioni sociali 1.052 1.010
5.2 | Trosferimentisocialiin natura 460 456 Acqum{ divbenlre ??rvizi da produttori market assimil. 574 570
prestazioni sociali in natura
5.3 |Altri trasferimenti correnti o fomiglie 2.616| 2.559| Trasferimenti diversi a famiglie, imprese e ISP 2.766 2.680
CATVI Trasferimenti correnti ad imprese 5.790 5.895 |Contributi alta produzione 5.655 5.789
CATVIH Trasferimenti correnti ad estero 1.703 1.577|Aiuti internazionali 1.703 1577
CATVIH Risorse proprie Unione Europea 17.622 17.622|Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 13.603 13.706
CATIX Interessi passivi e redditi da capitale 81.869 81 i 81.869 81.966
CATX Poste correttive e compensative 50.483 48.923|Poste correttive e compensative - -]
CATXI jAmmortamenti 300 300|Ammortamento 300 300
CATXII Altre uscite correnti 1.253 891 |Altre uscite correnti 362 e
Totale uscite correnti 510.835 499.799 | Totale uscite correnti 443.574 434.240|
TITOLO 81 SPESE IN CONTO CAPITALE TITOLO 1| SPESE IN CONTO CAPITALE
CATXXI Investimenti fissi fordi e acquisti di terreni 6.541 5.763 |Investimenti fissi lordi 3.674 2.896
CATXXII 'Contributi agli investimenti a AA. PP. 13.862 14.388)Contributi agli investimentia AA PP, 11.884 12.371
;:ITV):I::V Contributi agli investimenti ad imprese, famiglie ed estero 11.970 10.613{Contributi a imprese, famiglie ed estero 13.013 11.580
CATXXVI  |Altri trasferimenti in conto capitale 11.838 5.000| Altri trasferimenti in conto capitale 10.767 4.004
Totale uscite in conto capitale 44.211 35.764 | Totale uscite in conto capitale 39.337 30.850
TOTALE USCITE netto rimborso passivita e partite finanziarie 555.046, 535.563 | TOTALE USCITE netto rimborso passivita e partite finanziarie 482911 465.091
netto - 25391 - 53. netto 2,539 53.299
[ CAT XXXI IAcquisizione di attivita finanziarie 26.964 25.049|Acquisizione di attivita finanziarie 26.964 25.049'
Saldo netto da finanziare - 28.018| - 76.947 | Saldo netto da finanziare 28.018 76.947
TITOLOHI |Rimbnrso passivita finanziarie 170.973 171.089|Rimborso passivita finanziarie 170.973 171.089:
TOTALE USCITE 752.983| 731.701 | TOTALE USCITE 680.848 661.228
Saldo complessivo di bilancio 65.856 16.811Saldo complessivo di bilancio 65.856 16.811,




Tavola 5 - Raccordo tra rendiconto dello Stato e comparto Stato di contabilita nazionale. Anno 2013 {milioni di euro)

AgFiscali, | Raccordo
PCM, CdS, peril Stima
Classificazione SEC95 Competenza Cassa TAR, Org. passaggioal Comparto
Costituziona conto. Stato (CN)
i economico
di CN
ENTRATE
Imposte dirette 228.467 212.203 - - 8.753 203.450
Imposte indirette 153.973 134.813 - 20.977 155.790
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 18.009 17.795 - - 9.992 7.803
Trasferimenti correnti diversi 40.128 11.805 - 1.078 12.883
Aiuti internazionali - - - 98 98
Redditi da capitale 5.865 3.449 - 1.947 5.396
Contributi sociali figurativi - - - 2.155 2.155
Totale entrate correnti 446.442 380.065 - 7.510 387.575
Imposte in conto capitale 626 626 - 3.468 4.094
Ammortamento 300 300 - 5.029 5.329
Altri trasferimenti in conto capitale 4.486 4.486 - - 2.602 1.884
Totale entrate in conto capitale 5.412 5.412 - 5.895 11.307
TOTALE ENTRATE 451.854 385.477 - 13.405 398.882
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 87.206 87.300 3.071 - 210 90.161
Consumi intermedi 15.574 14.955 2.187 326 17.468
Imposte indirette 11.736 11.740 221 110 12.072
Vendita beni e servizi (-) - 28.518 - 26.315 16.716 - 9.599
Trasferimenti correnti ad enti pubblici 221.175 212.648 - 5.584 - 5.438 201.626
Prestazioni sociali 1.052 1.010 - 2.825 3.835
Acquisti di beni e servizi da produttori market 574 570 12 582
assimil prestazioni sociali in natura
Trasferimenti diversi a famiglie ed imprese ed
istituzioni sociali private ) P 2.766 2.680 140 - 237 2383
Contributi alla produzione 5.655 5.789 214 - 672 5.331
Aiuti internazionali 1.703 1.577 - 372 1.949
Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 13.603 13.706 112 13.818
Interessi 81.869 81.966 - 3.654 78.312
Ammortamento 300 300 5.029 5.329
Premi di assicurazione 362 - - 31 31
Totale uscite correnti 415.056 407.926 249 15.323 423.498
Investimenti fissi lordi 3.674 2.896 492 503 3.890
Contributi agli investimenti ad enti pubblici 11.884 12.371 1.759 - 3.753 10.377
Contributi a imprese, famiglie ed estero 13.013 11.580 9 - 3.892 7.697
Altri trasferimenti in conto capitale 10.767 4.004 - 1.885 - 1.505 615
Totale uscite in conto capitale 39.337 30.850 375 - 8.646 22.579
TOTALE USCITE 454.393 438.776 624 6.677 446.077
INDEBITAMENTO NETTO - 2.539 - 53.299 - 624 6.728 - 47.195

Fonte: Elaborazioni RGS su dati di Rendiconto, dati ISTAT e dati Corte dei Conti
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1.2.2 Evoluzione storica dei saldi

L’evoluzione della gestione di competenza e di cassa del bilancio dello Stato nel periodo
2005-2013 ¢ sintetizzata nelle allegate tabelle n. 4, 4.1, 4.2, 10, 10.1 e 10.2, nelle quali i risultati di
consuntivo sono esposti, rispettivamente per le entrate e per le spese, per titolo di bilancio.

L’evoluzione del saldo netto da finanziare (dato dalla differenza tra entrate finali e spese
finali) mostra un’inversione di tendenza nel 2013. Il dato calcolato sulla base di accertamenti e
impegni (Tavola 6 e Grafico 1), infatti, era andato costantemente migliorando dal 2008 (anno di
avvio di una fase di profonda recessione nel nostro paese) al 2012, grazie ad un deciso
contenimento delle spese finali e ad un altrettanto sensibile incremento delle entrate finali. Nel
2013, invece, un forte aumento delle spese finali (quasi 50 miliardi rispetto al 2012), trainato dalla
crescita della spesa in conto capitale (costantemente ridottasi in termini nominali dal 2008 al 2012),
ha determinato un saldo negativo per poco meno di 30 miliardi di euro, dopo un 2011 chiuso in
sostanziale equilibrio e un saldo del 2012 positivo per oltre 10 miliardi. Come vedremo piu avanti,
tale improvviso aumento € riconducibile in larga parte agli effetti del decreto-legge n. 35 del 2013
in materia di pagamenti dei debiti scaduti della pubblica amministrazione.

Coerentemente con quanto appena detto, il risparmio pubblico (che sottrae le sole spese
correnti alla somma di entrate tributarie ed extra-tributarie, quindi non risente dell’aumento di spesa
in conto capitale) continua ad essere positivo per quasi 40 miliardi di euro. Questo margine (che
descrive la gestione corrente del bilancio) si & ridotto di quasi 9 miliardi rispetto all’esercizio 2012,
a causa di un aumento della spesa corrente di oltre 21 miliardi, coperto per oltre la meta da un
parallelo incremento delle entrate extra-tributarie, mentre le entrate tributarie sono rimaste
pressoché stabili, aumentando di poco piu di un miliardo.

In termini di incassi € pagamenti (Tavola 7), ovvero considerando la realizzazione di cassa di
entrate e spese riferibili anche ad esercizi precedenti, il saldo netto da finanziare peggiora di oltre 18
miliardi, data la forte accelerazione dei pagamenti di spese in conto capitale, obiettivo della norma
citata. Nel 2013, quindi, il saldo fa registrare il suo livello piu basso dal 2003.

L’evoluzione del rapporto tra il saldo netto da finanziare e le spese finali (in termini di
competenza e cassa)’, sintetizzato in termini percentuali nel Grafico 2, pone in risalto come tale
rapporto sia stato negativo per la gestione di cassa in tutti gli esercizi, mentre, per la competenza si
registra un’inversione di tendenza, negli esercizi 2006 — 2007 e 2011 — 2012, quando, si registra un
dato positivo. Tale differenza ¢ in buona parte imputabile alla notevole massa di entrate accertate ma

non versate: nel 2013, infatti, le entrate di cassa relative al Titolo I si fermano a 427,9 miliardi (di cui

71l rapporto, quando negativo, indica la quota di spese finali non coperta dalle entrate finali.
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22,6 miliardi versati in conto residui), a fronte di accertamenti di competenza piu alti di circa 37
miliardi e di residui pari a circa 100 miliardi. Allo stesso modo, il Titolo II totalizza incassi per 52,4
miliardi (di cui 2,6 miliardi in conto residui), nonostante gli accertamenti di competenza raggiungano
quasi gli 86 miliardi e i residui superino addirittura tale importo (circa 90 miliardi). Se ne deduce,
quindi, che la tendenza a registrare accertamenti sensibilmente piu alti degli incassi caratterizzi
soprattutto le entrate extra-tributarie (per incidenza).

11 Grafico 3 e il Grafico 4 rappresentano, rispettivamente, 1’andamento dei risultati differenziali
della gestione di competenza (accertamenti e impegni) e di cassa (incassi e pagamenti), al lordo delle
regolazioni contabili.

Il Grafico 5 espone I’andamento della realizzazione delle spese finali (pagamenti totali
rapportati al complesso delle risorse impegnate in conto competenza e dei residui totali), denotando,
nel complesso del periodo 2003-2013, un miglioramento del grado di realizzazione, sebbene
caratterizzato da una inversione di tendenza nel 2013 verso una diminuzione della capacita di

realizzazione della spesa dopo un triennio — 2010-2012 — di andamento crescente dell’indice.
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Tavola 6 - Entrate e spese finali per titoli, risparmio pubblico e saldo netto da finanziare. Accertamenti e Impegni. Anni 2003 -

2013 (miliardi di euro)

Dati in milioni di euro 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 3674 3801 3779 4294 4442 4462 4390 4416 4527 4638 4649

TITOLO Il - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 34,2 357 441 48,8 49,4 494 66,1 61,8 65,7 741 857

TITOLO Iil - ALIENAZIONE ED
AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI 179 1.0 10,1 19 6,1 2,2 26 19 33 79 34
E RISCOSSIONE Di CREDITI

ENTRATE FNALI 4195 4268 4320 4800 4997 4977 5078 5053  521,7 5458 5540
TITOLO | - SPESE CORRENTI 3016 4006 4204 4281 4372 4727 4816 4747 4723 4894 5108
TITOLO Ii - SPESE IN CONTO CAPITALE 60,0 474 46,8 39,0 53,2 63,1 58,9 52,3 485 457 712
SPESE FINALI 4516 44719 4612 4617 4903 5357 5405 5269 5208 5350 5820
Rispammio pubblico 100 15,2 15 50,0 564 29 236 28,7 46,1 485 39,7
Saldo netto da finanziare (asse sx) -321 21,2 -35.2 128 93 -38,0 -32,7 216 09 108 -28,0

Tavola 7 - Entrate e spese finali per titoli, risparmio pubblico e saldo netto da finanziare. Incassi e pagamenti. Anni 2003 - 2013

{miliardi di euro)

Dati in mitioni di euro 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 3535 3707 3652 3988 4178 4226 4140 4090 4156 4260 4279

TITOLO if - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 226 259 28,5 278 264 306 39,6 333 338 378 524

TITOLO Il - ALIENAZIONE ED
AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI 179 110 10,1 19 6,1 22 2,6 1.9 32 79 34
E RISCOSSIONE DI CREDITI

ENTRATE FNALI 3940 4075 4037 4283 4504 4554 4562 4441 4527 4717 4837
TITOLO | - SPESE CORRENTI 394,1 3971 4101 4218 4303 4631 4696 4524 4715 4829 4998
TITOLO I - SPESE IN CONTO CAPITALE 61,9 440 425 38,0 457 61,0 537 515 478 476 60,8
SPESE FINALI 4560 4411 4526 4508 4760 5240 5232 5040 5194 5304 5606
Risparmio pubblico -180 0.6 -16,4 46 14,0 99 -16,0 -10.2 22,1 -19,1 -19,5

Saldo netto da finanziare 620 336  -488 -315 256 68,7 610 598  -66,7 588 -769



Grafico 1 - Entrate e spese finali e saldo netto da finanziare. Accertamenti e impegni. Anni 2003 - 2013 (milioni di euro)
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Grafico 2 - Evoluzione del rapporto tra il saldo netto da finanziare e le spese finali. Anni 2003-2013
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Grafico 3 - Andamento dei risultati differenziali della gestione di competenza (accertamenti e impegni). Anni 2003-2013
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Grafico 4 - Andamento dei risultati differenziali della gestione di cassa (incassi e pagamenti). Anni 2003-2013
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Grafico 5 - Andamento della realizzazione delle spese finali (pagamenti su impegni + residui totali). Anni 2003-2013
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1.3 Le risorse finanziarie a disposizione per ’esercizio 2013

Dall’esame della precedente Tavola 6 emerge che i saldi della gestione in conto competenza
presi in considerazione — ossia il saldo netto da finanziare e il risparmio pubblico — dopo aver fatto
registrare un miglioramento per cinque esercizi fino al 2012, denotano un peggioramento alla fine del
2013. Interpretando il saldo netto da finanziare come rappresentativo della quota di spese finali che
non & coperta dalla entrate finali, risulta evidente come nel 2013 si registra una quota (5%)
paragonabile a quella del 2004, oltre che la piu elevata dal 2009. Analogamente, interpretando il
risparmio pubblico (saldo tra le entrate correnti e le spese correnti) come rappresentativo della quota
di entrate correnti che puo essere destinata a finanziare spese di investimento, nel 2013 si registra il
risparmio pubblico piu basso degli ultimi tre esercizi, con solamente 1’8% delle entrate correnti
accertate destinabile a coprire parte delle spese di investimento.

La Tavola 7, che espone i dati di cassa — incassi € pagamenti totali — conferma gli andamenti
registrati in conto competenza, e, sebbene il peggioramento dei due saldi, in relazione a quelli
registrati nell’esercizio precedente, sia meno accentuato, risulta di tutta evidenza che 1’aumento degli
incassi (sia nelle entrate finali che in quelle correnti) ¢ stato superato da quello dei pagamenti (sia per
spese finali che per spese correnti); infatti il 16% dei pagamenti per spese finali non & coperto dagli
incassi delle entrate finali, cosi come gli incassi delle entrate correnti sono sufficienti a coprire
solamente il 96% delle spese correnti; da questo deriva il segno negativo sia del saldo netto da
finanziare che del risparmio pubblico.

La Tavola 8 espone 1’evoluzione delle entrate (per gli esercizi 2003-2013) con 1’indicazione
delle previsioni (iniziali e definitive), degli accertamenti nonché degli incassi e della gestione dei
residui. Dall’esame di tale tavola, prendendo in considerazione gli accertamenti e i versamenti in
conto competenza per le entrate complessive, risulta un andamento crescente, se si escludono le
riduzioni registrate negli esercizi 2004, 2005 e 2011; tale andamento non trova esatta corrispondenza
con quello delle entrate finali, sebbene queste ultime facciano comunque registrare un andamento
complessivamente crescente nell’intervallo di tempo preso in esame. Infatti, considerando
I’incidenza delle entrate finali (entrate tributarie, extra-tributarie e alienazioni) sulle complessive, si
nota che la stessa registra un andamento decrescente tra il 2008 e il 2010, per assestarsi intorno al
69% per la competenza (accertamenti) e 65% per la cassa (versamenti) negli esercizi 2011-2012 e
ridiscendere nel 2013. Ne deriva che ¢ I’incidenza del titolo relativo all’Accensione di Prestiti a
determinare il diverso andamento delle entrate complessive rispetto a quelle finali, facendo registrare
le differenze pin marcate negli esercizi 2008, 2009 e 2013. Il rallentamento relativo delle entrate

finali rispetto alle entrate complessive ¢ chiaramente riconducibile alla dinamica negativa del ciclo,



che implica una riduzione delle basi imponibili soprattutto per cio che riguarda le entrate tributarie,
costituite quasi totalmente da imposte sul reddito e imposte sui consumi.
Per quanto riguarda i residui, invece, non si registrano andamenti diversi tra entrate

complessive e finali, formandosi la totalita degli stessi tra le entrate finali.

Tavola 8 - Serie storica delle principali variabili relative alle Entrate - Anni 2003 — 2013 (miliardi di euro)

Esercizio Finanziario 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ENTRATE COMPLESSIVE
Previsioni iniziali di Competenza 6700 6545 6454 6513 6838 7308 7526 8018 7426 7790 7656
Previsioni definitive di Competenza 7125 6997 6868 6700 6914 7324 7763 7694 7365 8035 7985
Accertamenti in conto Competenza 6570 6365 6274 6622 6824 7202 7775 7782 7502 7856 8188
Versamenti in conto Competenza 6155 6011 5848 5977 6186 6605 7062 6992 6617 6879 7234
Consistenza residui esercizi pregressi 1131 976 1230 82,7 946 1215 1430 1686 1461 1692 1908
Versamenti in conto Residui 16,1 16,1 143 127 146 174 19,7 178 19,4 236 251
Residui attivi al 31/12 1386 1169 1512 1344 1439 1639 1946 2298 2152 2433 2611
Previsioni iniziali di Competenza 3923 3916 4096 4187 4592 4914 4975 4761 4806 5285 5486
Previsioni definitive di Competenza 3895 4086 4272 4344 4801 4896 4802 4806 4932 5368 5489
Accertamenti in conto Competenza 4195 4268 4320 4800 4997 4977 5078 5053 521,7 5458 5540
Versamenti in conto Competenza 3780 3914 3894 4156 4358 4380 4365 4263 4332 4481 4585
Consistenza residui esercizi pregressi 1131 976 1230 827 946 1215 1430 1686 1461 1692 1908
Versamenti in conto Residui 16,1 16,1 143 12,7 14,6 174 19,7 17,8 19,4 236 251
Residui attivi al 31/12 1386 1169 1512 1344 1439 1639 1946 2298 2152 2433 2611
Previsioni iniziali di Competenza 585% 598% 635% 643% 672% 672% 66,1% 594% 647% 678% 71.7%
Previsioni definitive di Competenza 547% 584% 622% 648% 694% 669% 619% 625% 670% 668% 687%
Accertamenti in conto Competenza 638% 671% 689% 725% 732% 691% 653% 649% 696% 695% 67.7%
Versamenti in conto Competenza 614% 651% 666% 695% 705% 663% 618% 610% 655% 651% 634%
Consistenza residui esercizi pregressi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Versamenti in conto Residui 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100.0%
Residui attivi al 31/12 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

La situazione venuta a delinearsi a fine esercizio deriva dall’adozione di norme e
provvedimenti durante la gestione dell’esercizio 2013 che hanno modificato le previsioni iniziali —
stabilite con la legge 24 dicembre 2012, n. 229 —, variandole e portandole ai valori definitivi paria a
798.487 milioni di euro per la competenza ed a 817.876 milioni di euro per la cassa.

Le allegate tabelle n. 8 e 11 riportano le variazioni intervenute a livello di singolo provento,
rispettivamente per la gestione di competenza e di cassa.

L’analisi dettagliata del complesso delle variazioni di competenza e cassa, intervenute a
carico delle entrate, viene esposta nell’allegato Al per singolo provvedimento, e nell’allegato A2
per titoli e categorie.

Come anticipato, ’aumento manifestatosi rispetto alle previsioni iniziali di 32.874 milioni per
la competenza (+4,3%) e di 37.708 milioni per la cassa (+4,8%), va ascritto alla concomitante
azione di variazioni di segno opposto: da un lato, la diminuzione delle entrate tributarie (-11.213

milioni sia per la competenza che per la cassa), pari a -2,3% rispetto alle previsioni iniziali per la



38

competenza e a -2,5% per la cassa, dall’altro, in particolar modo, il notevole aumento dovuto
all’accensione di prestiti (+32.660 milioni per la competenza pari a +15,1% e +37.496 milioni per la
cassa pari a +13%).

Allo scopo di osservare piu in dettaglio gli interventi che hanno variato le previsioni di
competenza, la seguente Tavola 9 permette un’analisi per unita di voto dei provvedimenti — per
tipologia e collocazione temporale degli stessi (prima o dopo il provvedimento di assestamento) —
che hanno modificato la consistenza, per I’appunto, delle previsioni iniziali di competenza. La
tavola riporta, inoltre, i dati della gestione: accertamenti per la competenza, riscossioni e versamenti
per la cassa. Dalla Tavola 9 emerge che tra le unita di voto che compongono le entrate tributarie,
cioé il titolo per il quale si verifica una riduzione rispetto alle previsioni iniziali, la voce relativa
all’imposta sul valore aggiunto ¢ quella che assorbe la maggior parte delle variazioni (-10.516
milioni, cioé il 93,8% delle variazioni del titolo) apportate con il provvedimento di assestamento.
Tali riduzioni sono da imputare in larga parte alla revisione al ribasso delle previsioni d’entrata,
determinata dal calo congiunturale dei consumi. Inoltre, le previsioni definitive scontano gli effetti
del decreto-legge 76 del 2013, che ha rinviato di un trimestre 1’incremento di un punto percentuale
(dal 21% al 22%) dell’aliquota Iva normale. Per questa stessa imposta i dati della gestione fanno
registrare a fine esercizio accertamenti per 131.128 milioni e riscossioni per 113.181
(rispettivamente pari al 103,1% e 89% della previsione definitiva).

Per quanto riguarda i titoli che hanno registrato variazioni in aumento rispetto alle previsioni
iniziali, sono da segnalare tra le entrate ricorrenti delle entrate extra-tributarie i redditi da capitale,
che passano da 7.084 milioni a 8.519 milioni, in conseguenza delle variazioni apportate da
provvedimenti amministrativi adottati dopo 1’assestamento; tra le entrate non ricorrenti si segnalano
quelle di carattere straordinario le cui previsioni ammontano complessivamente a 8.448, a seguito di
variazioni per 4.881 operate principalmente da provvedimenti successivi all’assestamento. Per
effetto della gestione, per i redditi da capitale si registrano rispettivamente accertamenti e
riscossioni pari a 8.872 e 6.268, mentre per le entrate di carattere straordinario gli stessi ammontano
a 8.525. Infine, come gia accennato, € nel titolo dell’accensione prestiti che si verifica la variazione
piu consistente: infatti I’'unita di voto “gestione del debito pubblico” a seguito di provvedimenti
amministrativi, sia inclusi nel provvedimento di assestamento sia successivi, passa dai 216.972
milioni iniziali a 249.632 delle previsioni definitive, accertati per 264.847 e interamente riscossi.

Dalla differenza tra gli accertamenti di competenza e i versamenti avvenuti nell’esercizio, si
ottengono i residui attivi generati dalla gestione. Essi ammontano a 95.475 milioni e rappresentano
complessivamente 1’11,7% degli accertamenti. All’analisi degli stessi & dedicato il paragrafo 1.5 cui

si rimanda.
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Tavola 9 - Entrate: transizione dalle previsioni iniziali alle definitive; accertamenti, riscossioni e versamenti in conto competenza.

Anno 2013 (milioni di euro)

competenza

variazion atti variaziom atti tolale

pw\/fs."xom amm.in U‘"mf'm" .i”yfumf"m amm. dopo  variazione PIOVISIONE - conamenti  riscosstoni  versamenti
miziah assestato assestamerto  assestate assestato atti amm definitive

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 481.238,7 179 145206  466.896,0 31295 33074 4700254 4648844 4258056 4053431
Entrate ricorrenti 473.884,1 1778 181160 459.906,0 21295 23074 4620354 4558735  418.250,0  396.956,7
imposta sui reddit 182.158,3 00 28027  184.961,0 622 622 1850232 1751189  166.4029  156.8029
imposta sul reddito delle societa' 46.699,0 779 1.509,1 48.376,0 11525 1.230,4 495285 483334 421284 40.1650
Sostitutive 11.523,0 00 14710 12.994,0 866,7 866,7 13.860,7 16.914,3 18.791,7 16.175,1
Alte imposte diretie 42515 00 275,1 4.5%,6 0,0 00 45266 4.851,7 4.598,6 45303
Imposta sul valore aggiumo 137.643,0 1000  -105480  127.1950 676 324 1271274 1311286 1131818 1077541
Registo, bollo e sostitsiva 17.404,4 00 27114 14.693,0 92,1 92,1 14.785,1 12.342,1 11.902,3 10.864,7
Accisa e imposta erariabe sugli oli minerali 30.186,5 00 41785 26.008,0 00 0,0 26.008,0 264524 249163 24.386,1
Accisa e imposta erariale su altri prodoti 8.867,0 00 710,0 8.157,0 17 17 8.168,7 8.637,6 7.598,7 7.062,0
Imposis sui gener di Monopolio 10.949,0 00 24,0 10.925,0 00 0,0 10.925,0 10.3735 10.373,5 0.8529
Loto 6.200,0 00 1310 6.331,0 00 00 6.331,0 6.090,5 5.162,6 5.162,5
Imposte gravant sui giochi 41150 00 20 4117,0 00 00 4117,0 43544 43404 4.33,2
Lotierie ed altr giochi 938,0 00 3430 85,0 00 0,0 595,0 4909 490,8 4%0,2
Alte imposte Indirete 12.909,4 00 1.882,0 11.027,4 19 19 11.039,3 10.785,2 10.286,0 9.374,7
Entrate non ricorrenti 1.394,6 00 4046 6.990,0 1.000,0 1.000,0 7.990,0 9.0109 8.546,6 8.386,4
Sostiuive 1.667.0 00 -288,0 1,379,0 00 00 1.379,0 3.160,8 3.117,1 3.004,2
Altre imposte diretis 5.001,6 00 756 4,926,0 00 0,0 4.926,0 40332 390786 39709
Condoni diretis 250,0 00 -126,0 124,0 00 00 124,0 21,4 2178 2058
Altre imposte indiretie 476,0 00 84,0 560,0 1.000,0 1.000,0 1.560,0 15405 1,225,2 1.118,1
Condoni indirette 0,0 00 1.0 1.0 0,0 0,0 1,0 48,0 7.9 7.4
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 66.085,5 831,9 2.088,1 69.005,4 6.039,6 6.871,4 75.045,0 85.665,5 51.687,7 49.819,8
Entrate ricorrenti 62.519,0 605,8 9039  64.028,7 2.568,4 3.174,2 66.597.1 77.1406 431629 412951
Provent speciali 85,1 18,8 15 1,005,4 56,5 75,2 1,061,8 1.314,6 12547 1.188,4
:;';‘ derivant da servizi resi dalle Amministrazioni 4.982,2 64,9 4783 5.525,4 278,9 3439 5.804,4 4.827,9 4.808,2 47636
Redditi da capitale 7.084,1 256,9 300,7 77317 787,0 1.0439 8.518,7 8.871,6 6.268,0 6.239,8
Risorse proprie dell'Unione Europea 2.600,0 0,0 -500,0 2.100,0 0,0 0,0 2.100,0 1.975,7 1.745,8 17222
m‘:;:ﬁ::’:;ﬂﬁ?'b © repressione delie 207638 08 224 209871 55,1 559  21.0421  30.8488 2.407.0 22468
Entrale derivanti da moviment di tesoreria 0.0 1007 0,0 100,7 5025 603,2 603,2 630,0 830,0 630,0
Restituzione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 13.086,0 163,7 3109 13.560,5 888,5 1.052,1 14.448,9 16.665,3 15.549,6 15.541,9
5;7* derivant dalla gestione 3:?? ativite’ 9: ;&“’ 13.017.9 00 00 13.017,9 0,0 00 13.017,9 12.006,7 10.499,6 8.962,3
Entrate non ricorenti 3.566,5 226,1 1.184,2 4.976,7 34712 3.697,3 8.447,9 8.524,8 8.524,7 8.52,7
Entrate di caratiore straordinario 3.566,5 226,1 1.184.2 4.9767 3471,2 3.607,3 8.447,9 85248 8.524,7 8.524,7
;':%%'N; t'i"gggggsfgu?&‘%gmfmo DI BEM 13170 546,8 70 1.940,8 1.843,8 2.390,6 3.784,6 34420 3.354,5 3.354,0
Entrate non ricorrenti 1.317,0 546,8 770 1.940,8 18438 23906 3.784,6 3.442,0 3.354,5 3.354,0
Vendita dei beni delio Stato 80 12 270 362 1.278,9 1.260,1 1.315,1 1.657,6 1,657,6 1.657,1
Altre entraie in confo capitale 1.309,0 5456 50,0 1.904,6 564,9 1.110,5 24695 17844 1,696.8 1,696,9
TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 216916 14.300,0 54095  236.681,1 12.951,0 212510  249.6320  264.847.0  264.847,0  264.847.0
Entrate ricorrenti 216.97,6 14.300,0 54095  236.681,1 12.951,0 272510 2496320  264.847,0  264.847,0  264.847.0
Gestione del debito pubblico 216.971,6 14.300,0 54005  236.681,1 12.951,0 272510  249.6320  264.847.0  264.B47.0  264.847.0

Totale complessivo 765612,8

398204 798.487.1 818.838,8 746.694,7
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Segue Tavola 9 - Entrate: transizione dalle previsioni iniziali alle definitive; accertamenti, riscossioni e versamenti in conto
competenza. Anno 2013 (milioni di euro)

residui nuova formazione  residui totali al
. A CP 2013 3112
accertati all'l .
accertamenti nscossioni versamenti (rimasto da (nuova formazione
gennaio 2013 :
versare) inclusa)
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 128.339,5 100.906,1 37.3951 22.557,7 59.541,3 137.889,7
Entrate ricorrenti 125.258.4 97.859,9 36.821.4 22.399,9 58.916,8 134.376,8
imposta sui reddit 28.083,3 22177 125235 9.446,9 18.315,9 31.086,7
Imposta sul reddito delle societa’ 16.171,5 10.045.6 2.0464 14248 8.168,5 16.789,3
Sostittve 1.126,3 1174 616,3 45,8 739,2 14304
Altre imposte diretie 47319 44733 3158 17,7 321.4 46230
imposta sul valore aggiuni 46.402, 33.640,0 9.891,5 81222 233745 50.892,3
Registro, bollo e sosftuiva 5.007,3 5.025,8 3.757,4 901,2 14774 5.602,0
Accisa e imposta erariale sugli ofi mineraii 8.367.5 6.647,0 938,5 52,7 2.066,3 8.190,6
Accisa e imposta erariale su alfri prodotf 3.232,7 2.8335 509,5 5014 1.575,6 3.907,7
Imposte sui generi di Monopolio 1.208,2 1.296,0 1.066,8 550,1 520,6 1.266,6
Lotio 24443 24443 24439 1.2371 927.9 2135,
Imposte gravant sui giochi 308 30,7 81 06 182 483
Lotierie ed ali giochi 1942 1906 187.1 91,6 0,7 99,8
Altre imposie indiretie 8.078,3 7.898,3 25166 1.003,8 1.410,5 8.305,0
Entrate non ricormrenti 3.081,1 3.046,3 5137 157,8 624,4 3.512,9
Sostutive 568,3 566,0 141,1 784 76,6 564,2
Altre imposte diretie 646,2 646,1 135 05 62,3 707,8
Condoni diretie 795,6 7939 93,6 118 15,6 7978
Altre imposte indiretie 773 7044 3021 52,3 431,3 1.083,4
Condoni indiretie 353,7 335,9 235 148 386 359,7
TITOLO It - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 115.482,9 89.593,0 3.758,6 2.586,2 35.845,7 122.852,5
Entrate ricorrenti 115.480,9 89.590,7 3.756,6 2.585,9 35.845,6 122.850,3
Provent speciali 2358 2856 2430 137 1261 208,0
Enm derivant da servizi resi dafle Amministrazioni 29923 29900 4141 507 64,2 3.003.4
statali
Reddif da capitale 10.273.9 82220 4247 2171 2631,8 10.636,7
Risorse proprie del'Unione Europea 983,2 1.001,9 165,4 161,8 2536 1.093,6
Ervaw derivan dal contollo e repressione delle 898500 66.001,6 14099 10431 88020 93,5604
imegolarita’ e degli illecit
Entrate derivanti da moviment di tesoreria 00 00 0.0 0.0 0,0 0,0
Restituizione, rimborsi, recuperi e concorsi vari 10.304,3 10.247,5 2796 1794 11234 11.191,5
Entate derivant dalta gesione delle alivita' gia' svolie
dal Amministragi dei pol di Sta 841,6 842,2 820,0 820,0 30444 3.066,6
Entrate non ricorenti 20 23 20 03 0,1 21
Entrate di caratiere straordinario 20 23 20 03 0.1 21
TITOLO It - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO Di BEM
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI 268 218 4 42 8.0 3816
Entrate non ricorenti 296,8 2918 44 42 88.0 3816
Vendita dei beni dello Stabo 12 1,4 02 02 05 1.7
Altre entrake in conto capitale 2956 26,4 42 40 87,5 379,9
TITOLO IV - ACCENSIONE Di PRESTITI 0,0 1] 0.0 0.0 0,0 0,0
Entrate ricorrenti 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Gestione del debito pubblico 0,0 0,0 0.0 00 0,0 0,0

Totate complessivo 2441192 190.796,9 41.158,2 25.148.1 95.475,0




La Tavola 10 e la Tavola 11 espongono, per unita di voto, rispettivamente gli accertamenti ¢
gli incassi complessivi registrati nell’ultimo quadriennio con riferimento alle entrate finali.
Dall’esame delle stesse si evidenziano andamenti rilevanti per le entrate da alienazione e
ammortamento beni patrimoniali (Titolo III). In particolare, I'unita di voto che presenta maggiori
variazioni ¢ quella costituita dalla vendita dei beni dello Stato, che dopo il notevole incremento

registrato nel 2012, torna su livelli paragonabili a quelli del 2011.

Tavola 10 - Entrate: Accertamenti per gli anni 2010-2013 (al lordo delle regolazioni contabili e debitorie; milioni di euro)

TiTOLI

Entrate tributarie 441.614 452.7131 463.769 464.884
Entrate ricorrenti 436.582 444.816 461.138 455.873
Imposta sui redditi 173514 174.828 175.465 175.119
Imposta sul reddito della societa 45631 45532 46.155 48.333
Sostitutive 8.797 9.242 13.284 16.914
Altre imposte dirette 3.352 3.310 11.740 4852
Imposta sul valore aggiunto 131.025 135.549 133.118 131.129
Registro, bollo e sostitutiva 11.321 11.118 10.916 12.342
Accise e imposte erariali 27.939 22123 35.945 35.091
Monopoli, giochi e lotterie 23.554 31.952 23597 21.308
Altre imposte indirette 11.449 11.162 10918 10.785
Entrate non ricorrenti 5.032 7.915 2631 9.011
Sostitutive 3.560 5.606 1.542 3.161
Altre 1472 2.309 1.089 5.850
Entrate extra-tributarie 61.791 65.698 74,076 85.665
Entrate ricorrenti 55137 60.565 65.118 77.140
Entrate derivanti daservizi resi dalle amministrazioni statali 5.995 5.621 6.442 4.828
Redditi da capitale 10.110 10.491 8.482 8.871
Risorse proprie UE 2,305 2328 2074 1.976
Entrate da controlio e repressione imegolarita e illeciti 28.798 32411 33.866 30.849
Entrate da gestione delle attivita gia svolte dallAAMS 12,007
Altre 7.929 9.714 14.254 18.609
Entrate non ricorrenti 6.654 5.133 8.958 8.525
Entrate da carattere straordinario 6.654 5.133 8.958 8.525
Alienazione e amm.to di beni patrimoniali e riscossione crediti 1.921 3.313 7.947 3.442
Entrate non ricorrenti 1.921 3.313 7.947 3.442
Vendita dei beni dello Stato 123 1.486 6.179 1.658
Altre entrate in conto capitale 1.798 1.827 1.768 1.784

ENTRATE FINALI 505.326 521.742 545,792 553.991
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Tavola 11 - Entrate: Incassi totali (competenza + residui) per gli anni 2010-2013 (al lordo delle regolazioni contabili e debitorie;

milioni di euro)

TiToLl 2010 2011 2012 2013

Entrate tributarie 408.952 415.649 426.006 421.901
Entrate ricorrenti 404.226 407.506 423.469 419.357
Imposta sui redditi 166.205 165.903 166.605 166.250
Imposta sul reddito della societa 38.565 37.689 38.630 41.590
Sostitutive 8.811 9.093 13.028 16.601
Altre imposte dirette 3.099 3.286 11.367 4702
Imposta sul valore aggiunto 115.524 118.480 117495 113.876
Registro, bollo e sostitutiva 11.007 10.612 10496 11.766
Accise e imposte erariali 27.405 20914 32.859 32472
Monopoli, giochi e lotterie 22503 30.857 22.549 21722
Altre imposte indirette 11.107 10.672 10.440 10.378
Entrate non ricorrenti 4.726 8.143 2.537 8.544
Sostitutive 3.296 5.858 1.511 3.163
Altre 1430 2.285 1.026 5.381
Entrate extra-tributarie 33338 33.770 37.776 52.406
Entrate ricorrenti 26.680 28.637 28.818 43.881
Entrate derivanti da servizi resi dalle amministrazioni statali 5975 5.588 6.378 43814
Redditi da capitale 8.026 8.006 6.108 6.457
Risorse proprie UE 2192 2.285 2,032 1.884
Entrate da controllo e repressione irregolarita e illeciti 3.208 3.836 3.600 3.290
Entrate da gestione delle attivita gia svolte dallAAMS 9.782
Altre 7.279 8.922 10.700 17.654
Entrate non ricorrenti 6.655 5133 8.958 8.525
Entrate da carattere straordinario 6.655 5.133 8.958 8.525
Alienazione e amm. to di beni patrimoniali e riscossione crediti 1.855 3.238 7.896 3.358
Entrate non ricorrenti 1.855 3.238 7.896 3.358
Vendita dei beni dello Stato 1.735 1.486 6.179 1.657
Alire entrate in conto capitale 120 1.752 1.717 1.701
ENTRATE FINALI 444142 452.657 41.678 483.665

La Tavola 12 e la Tavola 13 espongono, per titolo e categoria economica, 1’andamento delle
somme accertate di competenza e dei residui provenienti dagli esercizi precedenti nell’ultimo
quadriennio con riferimento alle entrate finali. Dall’analisi delle due tavole si desume che in ogni
esercizio il “peso” dei residui si aggira intorno al 21% degli accertamenti di competenza; cid
significa che in un dato esercizio la gestione si fa carico in tale proporzione delle fasi delle entrate
che non sono state perfezionate negli esercizi precedenti (riscossione e versamento o
riaccertamento). Quanto tale attivita venga realizzata negli esercizi seguenti, lo si desume dalla
Tavola 14, nella quale si evidenzia che gli incassi (versamenti) relativi alle somme accertate negli

esercizi precedenti costituiscono in media il 3% degli incassi totali. I dati piu rilevanti sono quelli
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relativi alle entrate extra-tributarie, titolo nel quale i residui superano 1’importo degli accertamenti
di competenza, soprattutto nella categorie proventi da servizi pubblici minori; tuttavia i relativi

incassi si limitano al 5%.

Tavola 12 - Entrate accertate per categoria economica in conto competenza e consistenza dei residui pregressi. Anni 2010-2013

Esercizio Finanziario 2010 2011 2012 2013

Competenza Residui Competenza Residui Competenza Residui Competenza Residui

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 4416139 69.873,2 452.731,0 71.661,9 463.768,6 90.577,0 464.884,4 100.906,1

1 - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL

REDDITO 2357933 27.365,7 239.023,8 304725 248.635,3 35.084,8 2526338 39.859,6

2 - TASSE ED IMPOSTE SUGL! AFFARI 154.237,1 31.559,2 159.558,2 35917,0 155.369,1 419014 154.769.4 452935

3 - IMPOSTE SULLA PRODUZIONE, SUI

CONSUMI E DOGANE 28.027,5 8.833,8 299193 9.002,9 36.130,6 10.662,1 36.137,1 11.781,0

4 - MONOPOLI 11.543,1 1.266,6 10.942,5 1.156,3 11.023,0 12018 10.375,0 1.3033
5-LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' 120129 879 132873 11192 126106 16368 109692 26687
DI GIVOCO

TITOLO il - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 61.790,6 98.625,3 65.697,9 68.284,1 74.075,7 78.341,3 85.665,5 89.593,0
6- PROVENTI SPECIALI 687.0 1616 686,9 1730 687,5 1733 6775 2106

7 - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI

MINORI 13.7015 17.303,7 15.080,5 20.187,5 18.365,8 24.256,3 27.092,6 281143

8 - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 2979 563,2 326,1 594,7 3458 612,2 4125 6325

9- PRODOTTINETTI DI AZIENDE

AUTONOME ED UTILI DI GESTION! 27597 00 2:641,2 00 19832 0,0 22490 0,0
10 - INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E

CREDITI VARI DEL TESORO 6.005,2 6.465,9 6.9814 6.856,3 54292 7.459,0 47038 77617
11- RICUPERI, RIMBORSI £ CONTRIBUT! 359099 732688 375544 394174 450577 447830 484148 518046
12 - PARTITE CHE SI COMPENSANO

NELLA SPESA 24293 862,2 24273 1.0555 2.206,6 1.057,6 21153 1.069,3
TITOLO Ill - ALIENAZIONE ED AMM. DI

BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI 1.921,0 1074 33135 170,0 7.946,7 2465 3.442,0 2978
CREDITI , I

13 - VENDITA DI BENI ED

AFFRANCAZIONE DI CANONI 1229 05 14863 03 61787 15 16576 14
14 - AMMORTAMENTO DI BENI

PATRIMONIALI 1859 00 1859 00 2087 00 300,0 00
15 - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E DI

CREDITI VARI DEL TESORO 16122 106,9 16413 169,7 1.469.4 250 14844 206,4
TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 2129213 00 2284221 00 2397836 00 2648470 0.0

Totale complessivo 778.246,7 168.606,0 750.164,5 146.121,9 785.574,7 169.164,8 818.838,8 190.796,9
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Tavola 13 - Entrate incassate per categoria economica in conto competenza e in conto residui. Anni 2010-2013

Esercizio Finanziario 2010 201 2012 2013
Competenza  Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE 3926552 162970  397.9209 177280 4042235 217826 4053431 225577
;&%FI’%TE SUL PATRIMONIO E SUL 2123387 85703 2131177 92397 2212422 103550 2249342 115599
2-TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI 1320678 60203 1347144 67645 1302235 87043 1284647 8.085,3
3- IMPOSTE SULLA PRODUZIONE, SU!
o e DOGE 27.006,9 345 280153 206 323275 5690 320705 10207
4 -MONOPOLI 10.246,0 5159 104012 4057 104680 5414 98538 5505
giuLgcho' LOTTERIE D ALTRE ATTIVITA' DI 109158 8269 116723 10075 9.962,2 16129 100199 13324
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 317930 15419 320849 16855 359562 18196 498198 25862
6 - PROVENTI SPECIALI 6574 203 6553 33 641,1 310 6332 385
7 - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI 6.456,2 357,0 66208 3650 101209 404 164981 12263
8 - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO 2586 32 2056 41 375 63 3763 93
9- PRODOTTI NETTI DI AZIENDE AUTONOME
L o GesTIon 27597 0,0 26412 00 19832 00 22490 00
10- INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI
ARIDE 3764,1 1928 43183 2039 28400 2362 2.107.2 2080
11 - RICUPER, RIMBORS! E CONTRIBUTI 15.758,0 7885 154117 8077 181724 8629 261347 9132
12 PARTITE CHE SI COMPENSANO NELLA 21390 180,1 21419 74 18810 728 18214 1909
TITOLO Il - ALIENAZIONE ED AMM. DI BENI
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI 18505 42 32355 z8 78830 15 3360 42
13- VENDITA DI BENI ED AFFRANCAZIONE DI 1192 05 14862 02 61787 03 16571 02
CANONI
14- AMMORTAMENTO D! BENI PATRIMONIALI 185,9 00 1859 00 2087 00 3000 00
15 - RIMBORSO D! ANTICIPAZIONI E DI
e ARy 15454 37 15634 26 14116 71 13969 40
TITOLO IV - ACCENSIONE DI PRESTITI 2729213 00 2284221 00 2397836 00 2648470 0.0
Totale complessivo 699.2200 178431 6616634 194163 6878522 236097 7233639  25.1481

Nella Tavola 14, come gia anticipato, sono illustrati i coefficienti di realizzazione dell’entrata,

per categoria, dell’ultimo quadriennio. Per la comprensione dei dati in essa esposti € necessario

premettere che la percentuale riferita agli accertamenti di competenza rispetto alle previsioni

definitive ¢ indicativa di quanto le previsioni stesse siano attendibili. Il secondo coefficiente mette

in rapporto le somme versate con gli accertamenti di competenza; esso indica la percentuale delle

entrate accertate che hanno visto realizzata 1’ultima fase della gestione dell’entrata (il versamento

appunto); il complemento a 100 dello stesso coefficiente individua la quota di residui generati in



competenza. Infine, il terzo coefficiente indica quanta parte delle entrate previste in bilancio sia

stata effettivamente versata nell’esercizio.

Tavola 14 - Coefficienti di realizzazione delle entrate per categoria economica. Dati di competenza. Anni 2010-2013

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev, def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versala delle prev. def. di competenza

% accertata detle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delie prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

% accertata delle prev. def. di competenza
% versata degli accertati di competenza
% versata delle prev. def. di competenza

2010

95,9%
90,1%
86,3%

105,8%
85,6%
90,6%

CATEGORIA Il - IMPOSTE S|

96,8%
96,7%
93,6%

109,0%
88,8%
96,7%

20m

2012

2013

CATEGORIA | - IMPOSTE SUL PATRIMONIO E SUL REDDITO

88,2%
88.8%

CATEGORIA I - TASSE ED IMPOSTE SUGLI AFFARI

99,9%
84.4%
84.4%

04,0%

93,6%
97,3%

95,0%
83,8%
79,6%

89,5%
91,3%

CATEGORIA 1V - MONOPOLI

100,5%
95,1%
95,6%

100,6%
95,0%
95,5%

97.4%
89,0%
86,7%

100,9%
83,0%
83,7%

ULLA PRODUZIONE, SUI CONSUMI E DOGANE
1 0

102,6%
88,7%
91,1%

95,0%
95,0%
90,2%

CATEGORIA V - LOTTO, LOTTERIE ED ALTRE ATTIVITA' DI GIUOCO

98,6%
90,9%
89,6%

99,9%
95,7%
95,6%

220,0%
47,1%
103,7%

123,8%
86,8%
107 4%

104,2%
100,0%
104,2%

103,3%
62,7%
64,8%

213,9%
43.9%
93,9%

103,7%
87.8%
91,1%

CATEGORIA Vi - PROVENTI SPECIALI

84,4%
95,4%
80,5%

88,5%
79,0%
69,9%

81,9%
93,3%
76,4%

99,0%
91,3%
90,5%

83,5%
93,5%
78,0%

CATEGORIA VIl - PROVENTI DI SERVIZI PUBBLICI MINORI

227,0%
43,9%
99,7%

CATEGORIA VIll - PROVENTI DEI BENI DELLO STATO

131,7%
90,7%

9,4

1 106,

CATEGORIA IX - PRODOTTI NETTI DI AZIENDE
GESTION|

104,6%

100,0%

104,6%

CATEGORIA X - INTERESSI SU ANTICIPAZIONI E CREDITI VARI DEL TESORO

129,5%
61,9%
80,1%

CATEGORIA X! - RICUPERI, RIMBORSI E CONTRIBUTI

196,9%
41,0%
80,8%

92,5%
55,1%
51,0%

116,2%
91,8%

103,3%
100,0%
103,3%

105,8%
52,3%
55,3%

213,5%
40,3%
86,1%

,7%
AUTONGOME ED UTILI DI

81,9%
60,9%
49,8%

118,1%
91.2%
107,7%

124,5%
100,0%
124,5%

97,6%
44.8%
43,7%

151,6%
54,0%
81,8%

CATEGORIA Xil - PARTITE CHE S1 COMPENSANO NELLA SPESA

96,1%
88,0%
84,6%

82,7%
88.2%
72,9%

80,5%
85,2%
68,6%

94,8%
86,1%
81,6%

CATEGORIA XIIi - VENDITA DI BENI ED AFFRANCAZIONE DI CANONI

31,6%
97,0%
30,7%

20,7%
100,0%
20,7%

177,7%
95.9%
170,3%

94,5%
100,0%
94,5%

101,7%
100,0%
101,7%

204%
100,0%

0,4%

167,0%
95,3%
159,1%

81177,3%

100,0%

81177,3%
CATEGORIA XIV - AMMORTAMENTO Di BENI PATRIMONIALI

27,8%
100,0%

s / 27,8% 29,
CATEGORIA XV - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI £ DI CREDITI VARI DEL
TESORO

108,0%
96,1%
103,8%

ACCENSIONE DI PRESTITI

93,9%
100,0%
93,9%

89,9%
100,0%
89.9%

126,0%
100,0%
126,0%

29,3%
100,0%
9,3%

102,7%
94,1%
96,6%

106,1%
100,0%
106,1%
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1.4 L’impiego delle risorse finanziarie disponibili nel 2013

L’andamento della spesa complessiva e primaria in Tavola 15 mostra, in generale, un cospicuo
aumento in termini nominali nel periodo osservato. In particolare, la spesa primaria aumenta di oltre
120 miliardi (stanziamenti definitivi di competenza); si tratta di una media (lineare) del tasso di
crescita annuo di circa il 2,8%. Tuttavia, se si considera che il deflatore del Pil & cresciuto ad una
media del 1,8% 1’anno, 1’aumento in termini reali risulta essere molto piu contenuto. Inoltre, va
considerato attentamente I’impatto sulla spesa delle variabili demografiche, prima tra tutte la
dimensione della popolazione (aumentata del 4,3% nel periodo considerato) ed il suo

invecchiamento (con un indice di dipendenza degli anziani passato da 28,4 a 32,7)8.

Tavola 15 - Spesa complessiva e primaria. Anni 2003 - 2013 (miliardi di euro)

Esercizio Finanziario 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SPESA COMPLESSIVA
Stanziamenti iniziali di Competenza 6700 6545 6454 6513 6838 7308 7526 8018 7426 7790 7656
Stanziamenti definitivi di Competenza 7229 7075 687,2 668,5 7037 7485 7742 769,3 736,5 803,7 7995
Impegni in conto Competenza 6824 6409 6356 6307 6845 7205 7166 7154 7070 7493 7530
Pagamenti in conto Competenza 6296 5828 5823 5774 5961 6639 6520 6487 6570 7073 6945
Impegnato in conto Residui 1205 1053 1102 1084 80.8 814 794 86,0 916 69,1 62,9
Pagamenti in conto Residui 584 420 443 405 46,8 48,0 473 44 484 371 372
Residui al 3112 149 1213 1191 1209 924 90,0 96,7 1083 93,1 74,0 84,2
SPESA PRIMARIA (al netto del rimborso delle passivita finanziarie e degli interessi passivi)
Stanziamenti iniziali di Competenza 3672 3779 3945 3910 4207 4541 4560 4639 4484 4510 4714
Stanziamenti definitivi di Competenza 3900 397,3 4093 4037 4360 4686 4792 4690 459,7 4668  510,2
Impegni in conto Competenza 3803 3870 3966 3963 4221 4559 4673 4574 4471 4536 5001
Pagamenti in conto Competenza 3281 3385 3473 3510 3670 4000 4036 3910 3976 4124 4422
Impegnato in conto Residui 1180 1049 1008 1040 731 773 785 85,0 912 684 62,0
Pagamenti in conto Residui 56,5 417 350 384 40,1 440 46,5 435 48,1 36,5 365
Residui al 31/12 137 1117 1151 1109 88,1 89,1 957 1079 92,5 73,1 83,5
Stanziamenti iniziali di Competenza 548% 577% 611% 600% 615% 621% 606% 579% 604% 579% 616%
Stanziamenti definitivi di Competenza 539% 562% 596% 604% 620% 626% 619% 610% 624% 581% 63,8%
Impegni in conto Competenza 55,7% 604% 624% 628% 645% 633% 652% 639% 632% 605% 664%
Pagamenti in conto Competenza 521% 581% 596% 608% 616% 603% 619% 603% 605% 583% 637%
Impegnato in conto Residui 979% 996% 915% 962% 905% 950% 989% 988% 996% 990% 985%
Pagamenti in conto Residui 967% 993% 791% 948% 856% 916% 983% 979% 994% 985% 979%
Residui al 31/12 990% 921% 966% 917% 954% 990% 990% 997% 993% 987%  99,1%

8 L’indice di dipendenza degli anziani (old-age-dependency ratio) indica il rapporto tra la popolazione non pil in eta da lavoro (i
soggetti con oltre 65 anni) e la popolazione in eta da lavoro (ovvero, con etd compresa tra i 15 ed i 65 anni). Chiaramente, questo
rapporto rappresenta una variabile essenziale nel determinare I’entitd della spesa pensionistica, della spesa sanitaria e di altre
componenti della spesa sociale. Fonte dati: Eurostat.
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I dati registrano, nei primi anni del periodo, una riduzione della spesa complessiva a fronte di
una spesa primaria costantemente crescente. Evidentemente, tale differenza ¢ da attribuirsi al calo
della spesa per interessi verificatasi tra la fine degli anni Novanta e la prima meta del decennio
successivo (dovuta ad una sensibile riduzione dei tassi a livello globale e alla riduzione dello stock
di debito in rapporto al Pil nello stesso periodo).

Per quanto attiene all’andamento dei residui, si nota una tendenza piuttosto chiara che vede
ridursi notevolmente 1’importo registrato al 31/12 di ciascun esercizio. In particolare, tra il 2006 ed
il 2007 si registra una calo di quasi 30 miliardi, per lo pii imputabile alla riduzione del periodo di
conservazione dei residui in conto capitale (da 7 a 3 anni) disposto dalla Legge n. 244 del 2007.
Un’ulteriore riduzione di tale termine di conservazione (da 3 a 2 anni) € stata stabilita dal decreto-
legge n. 98 del 2011 e ha certamente contribuito all’ulteriore decremento dei residui al 31/12
visibile nei dati di consuntivo 2011 e 2012.

L’incidenza della spesa primaria sulla spesa complessiva rende chiara la rigidita di una parte
rilevante del bilancio dello Stato, dedicata al servizio del debito pubblico (e, in misura trascurabile,
alla gestione di altre passivita finanziarie): nel periodo analizzato, infatti, tra il 40% ed il 45% circa
della spesa totale & imputabile al pagamento di interessi passivi e al rimborso di titoli e altre
passivita finanziarie. Poiché queste voci di spesa normalmente non generano residui, si spiega la
sostanziale coincidenza dell’ammontare dei residui registrato per la spesa primaria e la spesa
complessiva.

In Tavola 15, la parte dedicata alla spesa primaria sconta gli effetti del decreto-legge n. 35 del
2013 sull’ultimo esercizio concluso, segnalati anche nel paragrafo relativo ai saldi di bilancio:
mentre le previsioni iniziali di competenza non si discostano in maniera anomala dal valore 2012,
’attuazione del piano straordinario di pagamenti dei debiti delle Amministrazioni pubbliche
disegnato dal citato decreto-legge ha certamente contribuito per buona parte al deciso incremento di
stanziamenti definitivi, impegni e pagamenti di competenza. E bene ricordare che le modalita
attuative della norma in discorso prevedevano I’istituzione di un fondo per garantire la liquidita
necessaria agli Enti territoriali (cui era riconducibile una porzione rilevante dei debiti da saldare). E
per questa ragione che in Tavola 16 la variazione piu significativa agli stanziamenti iniziali di
competenza operata nel 2013 con atti amministrativi inclusi nella Legge di Assestamento riguarda
la missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”, per circa 10.500 milioni di euro
(ovvero, la variazione di stanziamenti di competenza disposta dal DMT n. 30281, che ha
implementato la norma; vedi Tavola 1). Come si vede, la stessa missione ha ricevuto ulteriori
dotazioni di competenza dopo 1’assestamento, principalmente per effetto del DMT 74826, attuativo
del decreto-legge n. 102 del 2013 (Tavola 1).
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Tale decreto, oltre a disporre 1’incremento del fondo creato con il decreto-legge n.35 del 2013
— per circa 7.700 milioni, anticipando al 2013 risorse originariamente stanziate sul fondo stesso per
il 2014 — ha previsto anche il rimborso ai comuni (per circa 1.800 milioni) del mancato gettito
derivante dalla definitiva abolizione della prima rata dell’Imu, precedentemente sospesa.
Complessivamente, dunque, la missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” (la
seconda, per dotazione, dopo la missione “Debito pubblico”) ha registrato un aumento degli
stanziamenti di competenza di oltre 22.135 milioni, pari al 22% della dotazione iniziale. Si tratta di
circa due terzi della variazione complessiva subita dagli stanziamenti di competenza, che,
aumentando di 33.922 milioni rispetto agli stanziamenti iniziali, hanno determinato stanziamenti
definitivi per quasi 800 miliardi. Il restante terzo € concentrato sulla missione “Politiche
economiche-finanziarie e di bilancio”, che ha visto incrementare lo stanziamento in corso
d’esercizio per oltre 10 miliardi, principalmente grazie ad interventi successivi alla formulazione
del bilancio assestato (6.895 milioni). Da segnalare, tra questi ultimi, la variazione complessiva di
5.732 milioni dovuta alla partecipazione dell’Italia al Meccanismo Europeo di Stabilita (MES). Le
variazioni incluse in assestamento, invece, sono imputabili ad anticipazioni di tesoreria per circa
2.000 milioni relative all’acquisto di obbligazioni convertibili emesse dal Monte dei Paschi di Siena
secondo quanto consentito dalla decisione del Consiglio Europeo dei Capi di Stato o di Governo del
26 ottobre 2011. Altre variazioni rilevanti riguardano la missione ‘“Difesa e sicurezza del territorio”,
per un importo complessivo di circa 2.000 milioni, di cui poco meno della meta destinati al
rifinanziamento delle missioni di pace.

La Tavola 17 e la Tavola 18 ricostruiscono, sempre per missione, le variazioni effettuate nel
2013 da atti, rispettivamente, inclusi ed esclusi dalle previsioni assestate. Per entrambe le
classificazioni, le tavole espongono la tipologia di provvedimento che ha determinato la variazione.
Chiaramente, solo il varo di nuove leggi di spesa e la riassegnazione di entrate su capitoli di spesa
hanno effetti netti (ovvero, implicano una variazione dei saldi), mentre la reiscrizione di residui, il
riparto di fondi e le altre variazioni compensative rappresentano una pura riallocazione di risorse da
una destinazione ad un’altra, dunque un’operazione neutrale dal punto di vista complessivo. Come
si vede, ciascun “gruppo” di atti amministrativi ha incrementato gli stanziamenti di competenza di
circa 25.000 milioni di euro; la legge di assestamento, invece, ha inciso negativamente per oltre
15.600 milioni sugli stanziamenti iniziali, contribuendo a determinare la variazione netta
complessiva segnalata sopra. In particolare, il bilancio assestato ha ridotto la dotazione della
missione “Debito pubblico” di 16.310 milioni rispetto alle previsioni iniziali, effettuate secondo

criteri prudenziali. Gli stanziamenti afferenti a questa missione, perod, sono stati incrementati per
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11.436 milioni con atti amministrativi®, da cui risulta una riduzione netta degli stanziamenti

definitivi rispetto agli iniziali di 4.874 milioni di euro, almeno in parte ascrivibile al calo dei tassi

d’interesse sul mercato dei titoli sovrani di cui hanno beneficiato le nuove emissioni nel 2013.

Tavola 17 - Variazioni agli stanziamenti operate con atti amministrativi inclusi in assestamento, per missione di spesa. Anno 2013

(migliaia di euro)

variazione atti amministrativi inclusi

Missione nuove feqgi  reiscrizione riassegnazio . variazione i .
di speéa residui ne delle riparto fondi compensativa totali inclusi
entrate
Organi costituzionali 32500 30.000,0 | 299 332799
Amm. gen. e supporto alla rapp. gen. di Govemo k 1.867,0 84233 200,0 10.490,5»{,
Relazioni finanziarie con le autonomie teritorial 10.150.800,0 1272525 2374208 404675 105559407
L'ltalia in Europa e nel mondo 926813 | 2745 486827 402338 92730 1911453
Difesa € sicurezza del teritorio 1034717 164430 64284  1.288.133,1 926605, 1.300.193,3
Giustizia 209384 64 1403839 1493226 620883 3727396
Ordine pubblico e sicurezza 17.869,0 210231 210140 2454307 282384 3335751
Soccorso civile 78765 1784137 340225 97236  230.0364
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 70.188,9 3104 33.177,6 22078 105.884,8
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 826,6 188,3 50,4 1.065,3
Competitivita e sviluppo delle imprese 1260047 | 177.666.2 36412 2000  307.5124
Regolazione dei mercati 18.303,6 363,9 18.667,5
Dirito alla mobilita 90000, 2009384 113959  133.9366 14189 3538520
Infrastrutture pubbliche € logistica 115.904,3 54860,  327.048,1 1521 4485904
Comunicazion 1600000 4751 4.096,2 34438 370 168.3621
Commercio intemaz. e intem. zione del sistema produttivo 3.6219 7247 756,4 5.103,0 .
Ricerca e innovazione 58.369,4 856,9 42203 2.306,4 65.753,0 |
Svil. sostenibile e tutela del teritorio e dell'ambiente 384275 8.1447 22510 4.330,3 53.153,5
Casa e assetto urbanistico 189227 588 137,7 19.119,2
Tutela della salute 101194 2071 89513 42829 235608
Tutela e valorizzazione dei beni e att. culturali e paesag. -3.2217 7.920,8 29294 515377 1.2833 60.449,6
Istruzione scolastica ; 678 2603529 505251 173, 3199631
Istruzione universitaria 810 4091 6.556.2 1480 7.1943
Dirit sociali, poliiche sociali e famiglia 7862 3892 203306 214860
Politiche previdenziali 33.000,0 51.460,0 155,5 89.615,5
Poltiche per il lavoro - 10000 6.3937 | 25000 | 690,3 10.584,0
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diitti- 07 255915 137634 00 39.355.6
Sviluppo e riequilbrio territoriale 27 17221 4630317 461.2869
Poliiche economico-finanziarie  di bilancio 35590 281815, 20167074  29.1385 2497831  2.052.608,1
Giovani e sport !
Turismo ‘ |
Senvizi istituzionati € generali delle amm. pubbliche . 208423 33674 7096121 746015 193620 1891344
Fondi da ripartire 21028628  -787.1858  90.0990 -2298.9919 2507933 | -1.144.009,3
e L W 008668 s

Totale

12.514.190,4

12.029.594,9

24.543.785,3

® L’incremento delle dotazioni di questa missione di spesa si deve alle riassegnazioni di risorse al fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato, che nel
2013 sono state alimentate attraverso la cessione a Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. di quote di partecipazioni statali in Simest S.p.A., Sace S.p.A. e
Fintecna S.p.A., disposta dal decreto-legge n.95 del 2012. In particolare, il DMT n. 1959 ha riassegnato al suddetto fondo oltre 5,4 miliardi di euro.
Risorse ulteriori per oltre 1,5 miliardi sono derivate dal rimborso di buoni fruttiferi postali.
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Tavola 18 - Variazioni agli stanziamenti operate con atti amministrativi successivi (esclusi) all’assestamento, per missione di

Missione

spesa. Anno 2013 (migliaia di euro)

variazione atti amministrativi esclusi

reiscrizione
residui

nuove leggi di
spesa

riassegnazion
e delie entrate

riparto fondi

variaziore
compensativa

totali esclusi

Organi costituzionali 22.356,7 | 3633 : 8.610,2 4048 20,3 N.7147
Amm. gen. e supporto alla rapp. gen. di Goveno 8299 15.256,8 1.769,7 H 13.688,3 315446
Relazioni finanziarie con le autonomie terrtoriall 109020216 15082340 1944102 359840 43804 125730622
L'ltalia in Europa e ne! mondo -50.838,5 50.059,0 34.595,1 55.582,1 ; 8.176,8 975745
Difesa e sicurezza del termitorio 27.005,2 550,3 1234787 544313 2275909 7027564
Giustizia 128.844,2 5855 67,6482 414%5 591518 3457293
Ordine pubblico e sicurezza 93863 674413 1121940 37.9330 325524 240.734,4
Soccorso civile 31419 11,0455 178.494,2 10.046,5 66.389,5 2628338
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 28158 110.209,1 16.369,6 38272 470 1284270
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1 12283 1209 12799 6579 3.304,3
Competitivita e sviluppo delle imprese 248879 458.159,2 370.100,5 57.3247 228454 883.541,9
Regolazione dei mercati -10.332,7 1.7166 58714 294732 67022 334307
Diritio alla mobilita' -548.457 3 253.032,8 96,0532 2536003 ¢ 6080 536299
Infrastrutture pubbliche e logistica 242.0835 424.055,7 66154 -162.086,7 . 51068738
Comunicazioni -24.2654 497551 20415,1 11842 7.3202 54.409,1
Commercio intemaz. e intem. zione del sistema produttivo -9.319,9 5.851,9 308,2 631,0 -14.694,8 -17.223,7
Ricerca e innovazione 157.9 7200755 984027 63828 12032 826.222,0
Svil. sostenibile e tutela del ferrtorio  delfambiente -5.085,2 1057774 336161 12601 56548 1412232
Casa e assetlo urbanistico -889,8 65.2616 24.026,2 250 884230
Tutela della salute -9.730,9 50.197,9 504771 54.488,8 36745 149.107,3
Tutela e valorizzazione dei beni e att. culturali e paesag. 12.333,0 6.844,2 39.768,9 55.974,1 254918 1404119
Istruzione scolastica 203.765.2 1371 6039524 328464 1.2485 841.9495
Istruzione universitaria 1.005,0 4353 516 1.790,8 5126 37954
Diriti sociali, politiche sociall e famiglia 310699 87228 3499715 459123 14777 437.154,2
Politiche previdenziali -337.181,0 2249560 1415 226294 -3.485,1 929393
Politiche per il lavoro 1.396.772,7 131087 357.812,1 43350 36000, 17756285
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti -35.616,9 41152 ' 131.326,5 34.814,% 50.000,0 184.638,9 '
Sviluppo e riequilibrio teritoriale 5577247 6147 2.2600 39329 67,0 564.509,3
Poliiche economico-finanziarie e di bilancio 40375 1982203 65056196 80,8739 1144126 = 6.895.088,9
Giovani e sport 6417 ‘ 9.236,1 85944
Turismo ) 704 : 20000 18206
Servizi istituzionali e generali delle amm. pubbliche 17.047,0 3.539,2 | 58.617,1 38.896,4 16.614,4 134.714,0 .
Fondi da ripartire 4370479 46623834 7912442 7351075  -657.0514  -5700.3459
Debito pubblico 6.600,0 26689227 ‘ 26755227

Totale

12.035.786,7

12.97

5.687.8

25.011.474,5
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In Tavola 19 si riporta 1’allocazione degli stanziamenti definitivi e degli impegni di
competenza per missione e Amministrazione per 1’esercizio 2013, mentre la Tavola 20 espone
separatamente la distribuzione percentuale della spesa primaria (al netto degli interessi passivi e del
rimborso delle passivita finanziarie) tra le Amministrazioni (pannello superiore) e tra le 34 missioni
del bilancio dello Stato (pannello inferiore). E evidente la rilevanza del bilancio del Ministero
dell’Economia e delle Finanze (MEF) rispetto al totale: il 68% delle previsioni di spesa definitive di
competenza (ed il 66,1% dei relativi impegni) afferisce a questa Amministrazione. In particolare,
pesano la gestione della missione “Debito pubblico” (che nel 2013 rappresenta il 36,1% del bilancio
dello Stato) e, per oltre 1’88%, della missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”,
condivisa con il Ministero dell’Interno, che raccoglie buona parte dei trasferimenti agli Enti
territoriali. La somma degli stanziamenti definitivi di competenza relativi a queste due missioni
rappresentano circa il 73% del bilancio del MEF ed il 50% del bilancio dello Stato. Peraltro questa
Amministrazione € I’unica ad essere coinvolta in ben 25 delle 34 missioni presenti in bilancio, a
testimonianza della vastita di competenze che ad essa fanno capo. Senza considerare le due missioni
“generiche” presenti in tutti gli stati di previsione (“Servizi istituzionali e generali delle
Amministrazioni Pubbliche” e “Fondi da ripartire™), infatti, le altre Amministrazioni contribuiscono
ad un numero di missioni molto piu ridotto (da un minimo di 1 — Ministero della Giustizia e
Ministero degli Affari Esteri — a un massimo di 8 — Ministero dello Sviluppo Economico). Hanno
una notevole rilevanza quantitativa anche il bilancio del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali (MLPS) e quello del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR), che
gestiscono, rispettivamente, il 14% ed il 6,6% delle risorse totali. Per il MLPS & la missione
“Politiche previdenziali” (in particolare, i trasferimenti agli enti di previdenza) ad assorbire gran
parte della spesa, mentre per il MIUR le missioni “Istruzione scolastica” e “Istruzione universitaria”
rappresentano quasi il totale del bilancio, comprendendo le retribuzioni del personale dei comparti

scuola e universita.



Tavola 19 - Stanziamenti definitivi di competenza e impegni di spesa per missione e stato di previsione. Anno 2013 {milioni di
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euro)
MINISTERE
N istruzione.
MISSION! Economian  Swluppo  Lavora Pl i X Pol Agticole Bemi e Ativits .
Gtz Afan Lotert Unwesiie  Interno Ambiente Salute olate
finanze  Economico  Sucial Riemen vforestah  Culturali
. CP Deni 13,1 - - - - - - - - - - - - ,
i otz Stanz, CP Definifvo 2813, 28131
imp. a Rendiconio 28071 = - - - - = = - - - - - 2.807,1
‘Amm. Gen. ¢ supporto ata rapp. | Stanz. CP Defnitvo - - B B B - 5506 B B B N N N 59,5
Gen. & Govemo imp. 8 Rendicono - - - - - 516,1 - - - - - - 5161
‘Relazion nanziarie con Je ‘Stanz. CP Definfivo 109.355,4 B N B B B 14.603.2 B - B B . . 1239586
autonomie termitoria Imp. a Rendiconto 109.165,3 = = . - - 14.571,1 - - - - - - 123.736.4
X Y N B B 1977, 174 N B 1 B B . . ¥
't n Europa & nel mondo Stanz. CP Defntfvo 26.966,8 9776 .9 00,0 22194
Imp. a Rendiconlp 25.936,2 - - - 1.861.4 1736 - - 100,0 - - - 28.07M.3
Viesa o sicurezza del tenibr Stanz. CP Wvo = = = - = = = = = 218782 - - - 087182
Imp. 3 Rendicont - - - - - - - 21.865,0 - 21.865,0
custia Stanz. CP Defnifvo 2144 N B 7.940.6 N B N N N B N A R 8.164,0
imp. a Rendicon 210,0 - - 77707 - - - - - - . R N 1.980.6
Ord o6 sk s Swanz. CP mjinﬂvc 20839 - - - - - 7.9%0,2 - 7640 - 1676 10.975.8
Jmp. a Rendiconto 1.950,2 - - - - - 7.890.5 - 7433 - 1503 - - 10.743.4
Stanz. CP Defnitivo 2724 - - - - - 21211 - - - 14,1 - - 4.9876
Soccorso civile
v imp. a Rendiconbo 26077 . . - - - 2.086,2 . . . 1454 . . 48393
Agncolura, poiiiche agroaimentari | Stanz. CP Definitvo 136,0 - - - - - - - - - 999,2 - - 11352
& pesca Imp. a Rendicono. 133.4 - - - - -~ - - - - 9925 - 1.125,9
Energia o diversifcazione dele Stanz. CP Defnitvo - 104 - - - - - - - - B - - 104
font energeiche tmp. a Rendicono - 93 - - - . R R R . . . .
Compeivita' e sviluppo delle Stanz. CP Defnifvo 2062,6 42608 - - - - - - - - -
imprese Imp. a Rendiconio 1.850,5 4.2518 - - - - - - - - . .
Stanz. CP Dedinitvo - 853 - - - - - - - - - = -
Regolazione del mercal
imp. a Rendiconb - 84.5 . . - - - - - - = -
[—— Stanz, CP Defniivo 61434 - - - - - - - 78174 - - -
Imp. a Rendiconto 6.1434 - - - - - 7.748,3 - - - -
Stanz. CP Defnifvo 51,7 - - - - - - - 47243 - - - -
Infrastnutiure pubbiche ysica
¢4 | g, 2 Rendconio a7 - - - - - - - 47195 - - - -
. Stanz. CP Defnifvo 7811 3878 - - - - - - - - . . -
Comunicazioni
Imp. a Rendicono 435 3750 - - - - - - - - - -
Commercio infemaz. e intem. Stanz. CP Defnitvo - 1747 - - - - - - - - - - -
2zione del sistems produlivo Imp. a Rendiconto - 1728 - - - - - . - . B . .
R e innov Stanz. CP Definiévo 136,2 266,3 - - - 26268 - 07 43 65,9 - 458 460.3
Imp. a Rendiconb 1354 2648 - - - 26271 - 906 58 659 - 435 4601
Svil. steniile o tiela del mibrio e| Stanz. CP Dednitvo B4 15 - - - - - 5356 - - 2124 - -
’ Imp. a Rendicono 38 15 . . . - . 5268 - - 29,2 . .
‘Stanz. CP Defiitvo X024 B B B B B B B 2953 B B » .
Casa ¢ asseto urbanisico imp. 8 Rendiconio 02,0 . . - - . - . 2960 - - - -
Toela Gt 53l Sanz. P Detitvo - - - . B B . B B B B a8
\mp. a Rendicono - - - - - - . . - . . . 968.7
Tutela e valorizzazione dei beni e | Stanz. CP Definitvo - - - - - - - - - - - 1.588,0 -
aMvite' cuturali e paesag. imp. a Rendiconto - - - - - - - - - - 1.556,8 -
\stuzione scolasica Stanz. CP Definifvo 16,0 - - - - 421140 - - - . - - - 42.130,0
Imp. a Rendiconto 16,0 - - - - 424404 - - - - - - 424564
N L Stanz. CP Defnifvo - - - - - 7917 - - - - - - - 18,7
Istuzione universitaria
Imp. a Rendiconlo - - - - - 7.784,7 - - - - - . . 77847
Diriti sociak, poiche social & Stanz. CP Defnifvo 57834 - 22.7709 - - - - - - . = = - 32.554,3
tamigia Imp. a Rendicono 545,0 . 287579 - - - - . . . 5 N . 29
previdenziok Swnz. CP [?lmﬁo 127429 - 75.679.9 - - . - - - - - - - 884228
Imp. a Rendiconto 12.563,5 - 75.621.8 - - - - - - - - - - 88.185,3
Stanz. CP Definifvo 6.4 - 9.131.2 - - - - - - - - - - 91376
oftche per i lavo \mp. a Rendconb 58 . 9.004,8 . . . . . . . . . . 91007
Immigrazione, accoghenza e Stanz. CP Defnifvo 10832 - s - - - 5733 - - - . 16883
garanzia dei dirti Imp. a Rendicono 1.083.2 = 9.2 = - - 551,3 = = = N = = 1.675.7
Stenz. CP Dedinifvo - 8.1386 - - - - - - - - - - - 81386
Sviluppo e riequiibrio eribriale
o imp. a Rendicond - 81301 - - - - - - - - - . 81301
Polifche economico-inanziarie e di | Stanz. CP Defnifvo 776515 - - - - - - - - - - - - 71.6515
bilancio Imp. a Rendiconio 71.26,9 - - - - - . . . R . . . 7.2369
Govanie 390t Stanz. CP Defifvo 634,7 R R - - N B . B N . ) " 54,7
mp. 8 Rendiconkd 8338 . - - - - . . - . 631.8
] Stanz. CP Definifvo EX) B - B B B B R R B " " " 01
Turismo
¥mp. a Rendiconio 28 . - - - - - - - - - - - 28
Servizi isfuzionali e general debe | Stanz. CP Definitvo 10242 459 578 24 1049 50.0 163,8 24 100,4 193 386 60,6 17912
amm. pubbliche Imp. a Rendiconto 994.6 73 478 %4 96,0 51,1 156,7 19,8 86,3 154 351 58,0 1.697.4
Fond da riparre Stanz. CP Definitvo 19028 16,1 1.9 329 98 2889 2071 10,5 56 30 197 17.9 2.700,0
imp. a Rendicono 5506 144 18 25 88 2885 206.2 24 56 29 197 17,7 1.340.4
Dot o Stenz. CP Defintvo 289.029,0 - B - B B B B R . . . 2890290
Imp. a Rendiconto 253.084,2 - - - - - - - - - - - 253.084,2
s Complessiva Stanz. CP Definitivo 543.688,3 13.367.4 11,6926 8.011.8 20923 53.046,3 26.2184 659,2 138m.2 1.545,5 16922 1.516,7 T199.534,7
P Imp. a Rendiconto 497.739,8 13.3314 111.575,5 7.829,6 1.967,.2 53.365,5 25.978,1 639,5 13.702,7 1.5248 1.655.0 1.504.6 752.982.6
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Tavola 20 - Ripartizione della spesa primaria per Amministrazione e Missione. Anni 2010 - 2013. Valori percentuali

RIPARTIZIONE PER MINISTERO DELLA SPESA (Competenza definitiva)

(al netto del rimborso prestiti e degli interessi passivi)

Esercizio Finanziario

201

2012

2 - MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 51,5% 51.2% 49,9% 49,9%
3 - MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 1,5% 2,6% 1,7% 2,6%
4 - MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI 18,2% 18,0% 21.2% 21,9%
5 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 1,6% 1,8% 1,7% 1,6%
6 - MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 0,5% 0,4% 0.4% 04%
7 - MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 12,0% 11,8% 11,4% 104%
8 - MINISTERO DELL'INTERNO 6,5% 6,2% 5.9% 51%
9 - MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
10 - MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORT! 1,9% 1,6% 1,8% 2,7%
12 - MINISTERO DELLA DIFESA 4,8% 5,0% 4,8% 4,3%
13 - MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 0,4% 0,3% 0.3% 0,3%
14 - MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI 0.4% 0,4% 0,4% 0,3%
15 - MINISTERO DELLA SALUTE 0.5% 0,3% 0,3% 0.3%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

RIPARTIZIONE PER MISSIONE DELLA SPESA (Competenza definitiva)

(al netto del rimborso prestiti e degli interessi passivi)

Esercizio Finanziario

2011

2012

Organi costituzionali 0.7% 0,7% 0,6% 0,6%
Amm. gen. E supporto alla rapp. gen di Govemo. 0,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Relazioni finanziarie con le autonomie teritoriali 25,1% 249% 25,0% 24.3%
L'ltalia in Europa e nel mondo 5.5% 57% 57% 57%
Difesa e sicurezza del territorio 4,7% 4,9% 47% 4,3%
Giustizia 1,6% 1,8% 1,7% 1,6%
Ordine pubblico e sicurezza 24% 2,5% 2,4% 2,1%
Soccorso civile 1,1% 1,2% 1,1% 1,0%
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,3% 0,2% 0,2% 0.2%
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,0% 0,0% 0.0% 0.0%
Competitivita' e sviluppo delle imprese 1,5% 1,0% 1.1% 1,2%
Regolazione dei mercati 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Diritto alla mobilita’ 1,8% 1,9% 1,8% 2,7%
Infrastrutture pubbliche e logistica 1,3% 0,8% 1.1% 0.9%
Comunicazioni 0,3% 0,3% 0.2% 0.2%
Commercio intemazionale ed intemazionalizzazione del sistema produttivo 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Ricerca e innovazione 0,8% 0,8% 0,7% 0,7%
Sviluppo sostenibile e tutela del teritorio e del'ambiente 0,3% 0.2% 0,2% 0,2%
Casa e assetto urbanistico 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Tutela della salute 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 0,3% 0,4% 0,4% 0,3%
Istruzione scolastica 9,6% 9,3% 9,0% 8,3%
Istruzione universitaria 1,8% 1,7% 1,7% 1,5%
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 5,6% 6,8% 6,6% 6.4%
Politiche previdenziali 16,6% 15,7% 17,3% 17,3%
Politiche per il lavoro 1,1% 1,3% 1.2% 1,8%
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
Sviluppo e riequilibrio territoriale 0,5% 1,6% 0,7% 1,6%
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 14,0% 13,6% 13,8% 15,0%
Giovani e sport 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Servizi istituzionali e generali defle amministrazioni pubbliche 0,6% 0.4% 0.4% 0,4%
Fondi da ripartire 1,2% 0,9% 1,1% 0,5%
Debito pubblico 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Totale complessivo 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Depurando la spesa complessiva dal rimborso delle passivita finanziarie e dal pagamento di
interessi passivi (Tavola 20), il MEF rappresenta nel 2013 poco meno del 50% del bilancio totale,
mentre emerge piu chiaramente la rilevanza del MLPS e del MIUR nella gestione della spesa
primaria. In particolare, va notato l’incremento relativo (3,7% dal 2010 al 2013) delle risorse
assegnate al primo, principalmente per via degli effetti legati al ciclo (aumento della spesa per
ammortizzatori sociali e altri trasferimenti): tali aumenti si riscontrano, infatti nelle missioni “Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia” (+0,8%), “Politiche previdenziali” (+0,7%) e “Politiche del
lavoro” (+0,7%). Per quanto riguarda il MIUR, invece, la riduzione relativa della sua dotazione di
competenza definitiva (-1,6%) & ascrivibile alle politiche di contenimento dei costi del personale
varate nel corso degli ultimi anni, che hanno avuto impatto, in particolare, sulla dotazione della
missione “Istruzione scolastica” (-1,3%) — data ’incidenza dei costi del personale sul totale. Da
segnalare anche 1’incremento, nel 2013, della quota di spesa di competenza del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (+0,9% solo nell’ultimo esercizio). Una porzione considerevole di tale
aumento ¢ dovuta all’assegnazione di risorse per opere pubbliche avutasi con la legge di stabilita
per il 2013 (legge n. 228 del 2012).

La Tavola 21 e la Tavola 22 mostrano ’evoluzione, rispettivamente, di impegni e pagamenti
per categoria economica nel quadriennio 2010 — 2013, con il dettaglio di alcune classificazioni
economiche di secondo livello. Si nota, innanzitutto, una contrazione di quasi il 5% della spesa per
retribuzioni, riflesso diretto del blocco della contrattazione e del marcato rallentamento del turn-
over. Per quanto riguarda i trasferimenti correnti alle amministrazioni pubbliche, si registra un
incremento consistente degli impegni (+20.832 milioni dal 2010 al 2013), determinato
integralmente dall’aumento dei trasferimenti a favore degli Enti di previdenza (+26,7%) —
largamente riconducibile alla dinamica del ciclo e a fattori demografici — mentre i trasferimenti alle
Amministrazioni centrali e locali decrescono nello stesso periodo a fronte dei diversi interventi di
contenimento della spesa. Altri aumenti di impegni degni di nota riguardano la spesa per interessi
passivi, aumentata, tra il 2010 ed il 2013, da 69.523 a 81.869 milioni di euro, in ragione
dell’aumento dei tassi d’interesse sui titoli del debito pubblico tra il 2011 e la prima meta del 2012 ¢

dell’aumento del rapporto debito/Pil a partire dal 2008, causato dalla recessione™.

1% In proposito, si noti che 'aumento della spesa per interessi qui evidenziato non contrasta con quanto rilevato precedentemente a proposito
dell’effetto favorevole della riduzione dei tassi avuta nel 2013 sulle previsioni di spesa relative alla missione “Debito Pubblico”. Come specificato nel
testo, infatti, certamente si & avuto un apprezzabile aumento della spesa per interessi nell’ultimo quinquennio, imputabile all’aumento della massa di
debito pubblico determinato dal ciclo (dal 103,3% al 132,6% del Pil dal 2007 al 2013; Fonte: Eurostat) e al sensibile incremento dei tassi registrato
nel 2011 e nella prima meta del 2012 (coinciso con la necessita di rinnovare un ammontare di debito particolarmente alto proprio nel 2012). Tuttavia,
anche grazie al calo dei tassi registrato dalla seconda meta del 2012 in poi, & stato possibile rivedere al ribasso le previsioni della spesa relativa al
servizio del debito formulate nella legge di bilancio 2013, arrivando a previsioni definitive pili contenute. I dati raccolti dalla BCE (relativi agli
scambi sul mercato secondario) indicano, infatti, un calo di circa il 2% dei tassi nominali a lungo termine sui titoli di Stato tra il luglio 2012 ed il
maggio 2013, quindi, orientativamente tra la fase di formazione del disegno di legge di bilancio per il 2013 e la presentazione del disegno di legge di
Assestamento per lo stesso esercizio.
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Tavola 21 - Impegni in conto competenza e residui per categoria economica. Anni 2010 - 2013 (milioni di euro)

Esercizio Finanziario 2010 2011 2012 2013
Competenza Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui

TITOLO | - SPESE CORRENTI 4746622 433998 472.3198  56.809,1 489.3506  39.592,6 510.8352  40.006,0
1- REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE, di cui: 88.854,9 2.840,3 88.858,7 3.255,7 87.6741 1.726,4 87.206,0 2.068,4
Contributi Sociali 273733 4409 284274 516,5 28.149,1 253,2 28.597,7 2207
Retribuzioni 61.481,6 23994 604314 27392 59.525,0 14732 58.608 4 18477

2 - CONSUM! INTERMEDI, di cui: 9.799,5 34312 10.968,6 2.946,8 10.527,0 27728 12.182.8 2.678,1
Acquisto di beni 1.798,2 822,0 1.190,9 801,0 22243 4272 1.259,8 3411
Acquisto di servizi 8.001,3 2.609,2 9.777.6 2.145,7 8.302,6 23456 10.923,0 23370

3 - IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 47149 1151 4.776,5 1115 4.678,3 453 4.705,9 370
4 - TRASF. CORR. AD AP, di cui: 2226608  31.618,0 220.7953 442443 2329639 299733 2434933  29.462,2
ad Amministrazioni Centrali 10.647,0 1.301,1 9.049,1 13773 8.839,3 460,2 9.110,3 481,2
ad Amministrazioni Locali 121.096,1 243376 1183672  29.9546 121.8064  19.001,6 119.1568  16.782,2
ad Enti di previdenza 90917,7 59793 933789 129124 1023182 105115 1152262 121988

5 - TRASF. CORR. A FAMIGLIE E ISP, di cui 4.562,5 1.227,0 3.949,2 9 4.1334 7395 4.221,1 7187
Prestazioni Sociali (in denaro e in natura) 1.648,5 103,9 1.399,2 2225 1.495,6 96,2 16119 149,1

6 - TRASF. CORR. A IMPRESE, di cui: 4.705,3 2.305,0 4.580,5 2.367,1 5.662,5 1.9913 5.790,1 1.754,0
Contributi ai prodotti e alla produzione 43713 22267 4,280,2 22547 5.364,3 1.916,1 5.195,9 1.697,6
7-TRASF. CORR. A ESTERO 1.666,8 N9 1.696,4 345,0 1.629,0 170,8 1.702,7 1039
8 - RISORSE PROPRIE UNIONE EUROPEA 15.429,5 - 16.788,8 - 16.491,9 - 176218 -
9 - INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 69.522,8 2576 137418 286,3 81.385,0 4343 81.868,7 259,4
10 - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE, di cui: 51.103,9 4374 45.1571 12213 42.662,0 14394 50.482,7 23410
Restituzione e rimborso di imposte 448259 3044 38.628,5 532,5 35.853,3 647,1 35.325,0 1536
Vincite lotto 43105 - 4.500,0 683,8 4.500,0 683,8 12.8316 20238
11 - AMMORTAMENT! 1859 - 1859 - 298,7 - 300,0 -
12 - ALTRE USCITE CORRENT!I 1.455,5 796,4 815,2 1.309,2 1.2448 2994 1.253,4 571,2
TITOLO I - SPESE IN CONTO CAPITALE 52.282,3 418472 485021  34.708,1 456530  29.1935 71.1748  22.246,1
21 - INV. FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 73258 6.699,1 5.694,0 1.083,6 5.034,2 5.800,5 6.541,0 4.545,1
22 - CONTRIBUTI AGLI INV., di cui: 20.456,0  14.656,6 16.216,7  13.138,3 16.319,7  10.089,9 13.861,6 5.647,7
ad Amministrazioni Centrali 8.009,2 5.202,5 8.4019 2.826,5 8.1634 21236 8.826,4 1.128,1
ad Amministrazioni Locali 9.177.2 6.512,1 5.657,3 6.542,0 6.503,3 42574 5.032,5 45196
ad Enti di previdenza ed assistenza sociale 32695 29421 21574 37698 1.653,0 3.708,9 27 -
23 - CONTRIBUTI AGLI INV. AD IMPRESE, di cui: 11.629,0 8.880,6 8.062,0 1.418,5 9.004,2 4.035,8 111415 4.165,7
ad Imprese private 7.670,5 6.598,2 48017 3.619,2 5.622,3 1.706,6 6.700,2 1.2746
ad Imprese pubbliche 3.9585 22824 3.260,3 37993 3.3819 23291 44474 28911
24 - CONTRIBUTI AGLI INV. A FAMIGLIE E ISP 52,0 938 537 433 119,0 12,7 53,7 109,7
25 - CONTRIBUTI AGL! INV. A ESTERO 7701 592,5 869,2 462,0 955,1 2696 769,1 1976
26 - ALTRI TRASF. IN CONTO CAPITALE, di cui: 6.718,2 12217 122170 4.696,0 6.265,9 8.676,2 11.838,2 6.699,2
ad Amministrazioni Pubbliche 3.307,1 16772 4.400,6 1.1985 24378 1.3295 21248 582,5

a Famiglie e istituzioni sociali private 0,0 0,0 0,0 - - - - -

a Imprese 146,5 1.8449 91,3 1157 774 97 774 07
31-ACQ. DI ATTIVITA' FINANZIARIE, di cui: 5.331,2 3.702,9 5.389,6 1.866,3 7.955,0 308,8 26.963,6 881,0
Azioni ed altre partecipazioni 2931 128,2 152,5 3039 149,0 1158 22036 161,0
Concessione di prestiti 1.129,0 14747 270,3 1.562,5 942,0 1932 17.027,6 7200
Titoli diversi dalle azioni 3.909,1 2.100,0 4.966,8 - 6.864,0 - 7.7324 -
TITOLO Il - RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE 188.435,5 1,1 186.135,3 619 214.333,7 282,5 170.972,6 682,2
61 - RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE, di cui: 188.435,5 ma 186.135,3 619 2143337 282,5 170.972,6 682,2
Prestiti 800,1 131 786,5 - 8914 974 7550 116,0
Titoli 187.635,3 7279 185.244,3 619 2133337 168,5 170.1054 532,7

Totale complessivo 753799 859880 706.957,2  91.579,1 7493373  69.0685 7529826 629343
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Tavola 22 - Pagamenti in conto competenza e in conto residui per categoria economica. Anni 2010 - 2013 (milioni di euro)

Esercizio Finanziario 2010 201 2012 2013
Pagamenti Competenza Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui  Competenza  Residui
TITOLO | - SPESE CORRENTI 430.1211 22.319,7 440.5240  31.021,1 4613214 215633 4733268 264723
1- REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE, di cui: 85.785,4 1.730,2 86.965,1 2.905,0 85.963,3 13214 859115 1.388,9
Contributi Sociali 27.010,0 2641 28.192,0 4818 28.004,4 2242 28.450,5 184,7
Retribuzioni 58.775.4 1.466,0 58.773,1 24232 57.958,9 1.007,2 57.461,0 1.204,2
2 - CONSUMI INTERMEDI, di cui: 1.358,2 23677 8.700,4 2.060,8 8.449,0 2.255,1 9.457.8 2.105,9
Acquisto di beni 1.146,0 588,3 860,7 568,4 1.899,0 3318 8864 2748
Acquisto di servizi 6.212,2 1.779,3 7.839,6 14924 6.550,0 19233 85714 1.831,1
3-IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 4.649,1 63,1 4.739,7 100,0 4.658,6 438 4.682,2 28,1
4- TRASF. CORR. AD AP, di cui: 189.276,4 14.698,3 197.317,5  22.206,1 212.253,7  14.2419 2165358  18.391,0
ad Amministrazioni Centrali 94252 1.203,8 8.644,5 1.2342 85289 398,1 87664 458,2
ad Amministrazioni Locali 101.383.0 10.724,8 103.8398 145294 110.576,4 7.0049 103.894,8 8.664,7
ad Enti di previdenza 78.468,2 2769,7 84.833,2 6.442,5 93.1484 6.8449 103.874.6 9.268,1
5 - TRASF. CORR. A FAMIGLIE E ISP, di cui 39115 625,4 3.5524 5971 3.7148 496,7 3.7014 4231
Prestazioni Sociali (in denaro e in natura) 1.449,0 544 1.307,9 202,1 1.363.5 706 1.480,3 848
6 - TRASF. CORR. A IMPRESE, di cui: 2.839,1 1.515,4 3.0914 1.705,0 43443 1.436,8 4.759,0 1.136,2
Contributi ai prodotti e alla produzione 26329 14718 2.863,3 1.627,7 40993 1.368,1 42698 1.086,2
7- TRASF. CORR. A ESTERO 13723 202,0 1.572,6 215,6 15411 108,4 1514 658
8 - RISORSE PROPRIE UNIONE EUROPEA 15.429,5 - 16.788,8 - 16.491,9 - 17.621,8 -
9 - INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 69.236,6 2538 733138 280,2 81.125,9 4315 81.711,7 254,0
10 - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE, di cui: 49.883,4 2108 439758 79,2 42,0223 1.038,0 46.693,2 22298
Restituzione e rimborso di imposte 442940 178,6 38.133,8 313 35.820,2 2466 35.307,2 153,2
Vincite fotto 3.626,7 - 3.816,2 683,8 3.969,3 683,8 9.104,0 1.996,0
11 - AMMORTAMENTI 1859 - 1859 - 298,7 - 300,0 -
12 - ALTRE USCITE CORRENTI 1938 653,2 320,7 232,2 4516 183,6 M1 449,5
TITOLO It - SPESE IN CONTO CAPITALE 30.136,7 21.410,4 304332 173970 322031 153548 50.563,3  10.249,3
21 - INV. FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 3.385,7 21212 24533 39179 2.636,0 32799 3.180,5 2.582,2
22 - CONTRIBUTI AGLI INV., di cui: 12.968,9 8.132.2 11.900,8 6.243,3 12.488,5 6.773,1 11.396,9 2.991,2
ad Amministrazioni Centrali 71705 29070 76347 1.855,3 7.550,0 1.909,2 78131 6126
ad Amministrazioni Locali 5426,1 3.1827 3.609,3 2.8384 4.502,7 2.637,2 35812 23786
ad Enti di previdenza ed assistenza sociale 3723 20425 656,8 1.549,6 4358 2.226,7 27 -
23 - CONTRIBUTI AGLI INV. AD IMPRESE, di cui: 6.884,5 4.580,0 5.764,1 41052 5.701,3 2.884,7 6.983,2 2.7674
ad Imprese private 5.369,1 3.399,7 3.7175 1.858,5 4.3528 1.137.8 5.385,6 6614
ad Imprese pubbliche 15154 1.180,2 2.046,6 2.246,6 1.348,5 1.746,9 15977 2.106,1
24 - CONTRIBUTI AGLI INV. A FAMIGLIE E ISP 36,3 28,1 428 36,7 109,3 8,0 455 54,0
25 - CONTRIBUT! AGLIINV. A ESTERO 3519 340,5 621,9 2151 712,6 29,7 751,0 6,4
26 - ALTRI TRASF. IN CONTO CAPITALE, di cui: 2.543,0 2.907,3 44235 1.904,6 33147 2.239,0 3.602,5 1.3971
ad Amministrazioni Pubbliche 1628,9 1.656,3 3.587.1 1.039.8 2.0488 1.328,3 21151 582,5
a Famiglie e istituzioni sociali private 0.0 0,0 0,0 - - - - -
almprese 146,5 5844 82,9 15,0 76,7 97 69,0 07
31- ACQ. DI ATTIVITA' FINANZIARIE, di cui: 3.966,3 2.7011 5.220,8 9741 7.240,7 140,2 24.591,7 451,1
Azioni ed altre partecipazioni 56,4 61,1 712 746 688 346 21326 81,1
Concessione di prestiti 08 540,0 1827 899,5 308,0 105,7 14.732,7 369,9
Titoli diversi dalle azioni 3.909,1 2.100,0 4.966.8 - 6.864,0 - 77324 -
TITOLO i - RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE 188.435,3 668,7 186.012,0 0,1 213.792,5 1414 170.579,2 509,6
61 - RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE, di cui: 188.435,3 668,7 186.012,0 01 213.792,5 1414 170.579,2 509,6
Prestiti 800,1 25 7865 - 840,5 323 7186 221
Titoli 187.635.2 666,2 185.137,5 0,1 212.862,7 106,9 169.768,0 4711

Totale complessivo 648.693,0 443988 656.969,1 484182 7073169  37.059,5 694.469,4 372311
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Sempre tra le categorie di Titolo I (spesa corrente), sono aumentate di quasi 2.200 milioni le

spese di partecipazione al bilancio dell’Unione Europea.

La Tavola 6 e la Tavola 7 hanno gia mostrato un percorso di decisa riduzione della spesa in
conto capitale tra il 2008 ed il 2012, invertito da un incremento in netta controtendenza, del tutto
improvviso, nel 2013. Come anticipato, quest’ultimo fenomeno ¢ spiegato dall’attuazione del piano
di pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione disposto dal decreto-legge n. 35 del 2013,
che in Tavola 21 e Tavola 22 si pud cogliere nello straordinario aumento della categoria
“Acquisizioni di attivita finanziarie”, concentrato nella voce “Concessione prestiti”’; in questo caso,
trattasi di prestiti erogati da un apposito fondo, istituito dalla norma in oggetto, agli Enti territoriali
per garantire loro la liquidita necessaria al soddisfacimento dei creditori. A contribuire al calo della
spesa in conto capitale nel quadriennio, invece, sono stati i “Contributi agli investimenti” (-32,2%

dal 2010 al 2013), in particolar modo quelli destinati agli Enti locali, scesi di oltre 4.100 milioni

Per quanto riguarda le spese di Titolo III (“Rimborso di passivita finanziarie”), infine, il 2013
vede una notevole riduzione dei relativi impegni e pagamenti rispetto ai passati esercizi. I primi, in
particolare, si sono ridotti di quasi 44 miliardi rispetto al 2012 (anno che vedeva arrivare a scadenza
uno massa insolitamente grande di titoli del debito pubblico) e di almeno 15 miliardi rispetto al
2010 e al 2011. Questa particolare dinamica ha consentito di mantenere nel 2013 la spesa
complessiva sostanzialmente invariata rispetto all’anno precedente, a fronte di una spesa primaria
cresciuta molto rapidamente nello stesso esercizio (in ragione degli interventi straordinari

precedentemente discussi).

Avendo analizzato principalmente, finora, 1’allocazione delle risorse guardando agli impegni
effettuati a valere sulle risorse di competenza, pud essere utile guardare alle realizzazioni di cassa di
tali impegni, quindi alla proporzione degli stanziamenti definitivi che viene effettivamente pagata
nell’esercizio. Questo tipo di dati introduce naturalmente 1’analisi, nel prossimo paragrafo, della
gestione dei residui (formati da risorse “rinviate” all’esercizio successivo — e, per questa ragione,
gestite in una contabilitd separata rispetto alla sua competenza — in quanto impegnate ma non
pagate, ovvero stanziate ma non impegnate). Le quattro tavole che seguono, a partire dalla Tavola
23, presentano tre indici: i) la capacitd d’impegno, data dalla percentuale di impegni effettuati sulle
risorse definitive di competenza; ii) il coefficiente di realizzazione degli impegni, ovvero la
percentuale degli impegni effettivamente pagata, iii) il coefficiente di realizzazione della spesa, cioé
il rapporto tra I’importo dei pagamenti effettivi e il valore degli stanziamenti di competenza
definitivi che tali pagamenti hanno autorizzato. Quest’ultimo indice, chiaramente, pud essere

ottenuto dal prodotto dei primi due.



Tavola 23 - Capacita d'Impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente di realizzazione della spesa per
Amministrazione. Anni 2010-2013 (valori percentuali)

2010 201 2012 2013
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
Capacita d'impegno 90,7% 94,5% 90,7% 91,5%

Coeff. di realizzazione degli impegni 93,3% 95,5% 96,3% 94,7%
Coeff. di realizzazione della spesa 84,6% 90,3% 87,3% 86,7%
MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
Capacita d'impegno 97,2% 99,3% 99,7% 99,7%
Coeff, di realizzazione degli impegni 65,2% 42.8% 71.3% 41,3%
Coeff. di realizzazione della spesa 63,4% 42,5% 71,1% 41,2%
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
Capacita d'impegno 99,1% 99,6% 99,9% 99,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 81,8% 88,5% 90,5% 90,7%
Coeff. di realizzazione della spesa 81,1% 88,1% 90,4% 90,6%
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Capacita d'impegno 97.9% 99,8% 95,2% 97.7%
Coeff. di realizzazione degli impegni 92,0% 90,9% 94,7% 93,9%
Coeff. di realizzazione della spesa 90,0% 90,7% 90,1% 91,8%
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
Capacita d'impegno 94,9% 94,9% 95,6% 94,0%
Coeff. di realizzazione degli impegni 83,3% 90,3% 92,3% 88,5%
Coeff. di realizzazione della spesa 79,0% 85,7% 88,2% 83,2%
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
Capacita d'impegno 98,1% 99,0% 100,3% 100,6%
Coeff. di realizzazione degli impegni 94,8% 96,2% 95,6% 95,1%
Coeff. di realizzazione della spesa 93,0% 95.2% 95,9% 95,7%
MINISTERO DELL'INTERNO
Capacita d'impegno 99,2% 99,2% 99,0% 99,1%
Coeff. di realizzazione degli impegni 94.4% 94,9% 92,8% 85,9%
Coeft. di realizzazione della spesa 93,6% 94.2% 91,9% 85,1%
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO £ DEL MARE
Capacita d'impegno 97,1% 97.4% 97,9% 97,0%
Coeff. di realizzazione degli impegni 44,9% 60,0% 78,6% 82,8%
Coeff. di realizzazione della spesa 43,6% 58,4% 76,9% 80,3%
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
Capacita d'impegno 98,7% 98,0% 94,5% 99,2%
Coeff. di realizzazione degli impegni 47,2% 55,3% 61,7% 733%
Coeff. di realizzazione della spesa 46,6% 54,2% 58,3% 72,8%
MINISTERO DELLA DIFESA
Capacita d'impegno 99,6% 99,9% 100,0% 99,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 83,8% 86,9% 89,9% 88,8%
Coeff. di realizzazione della spesa 83,5% 86,8% 89,8% 88,7%
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI £ FORESTAL!
Capacita d'impegno 96,4% 95,7% 98,3% 98.7%
Coeff. di realizzazione degli impegni 74,9% 85,3% 86,5% 84,6%
Coeff. di realizzazione della spesa 72,2% 81,7% 85,0% 83,5%
MINISTERO PER | BENIE LE ATTIVITA' CULTURALI
Capacita d'impegno 97,6% 100,4% 98,3% 97.8%
Coeff. di realizzazione degli impegni 85,6% 86,3% 90,5% 87,2%
Coeff. di realizzazione della spesa 83,5% 86,6% 89,0% 85,2%
MINISTERO DELLA SALUTE
Capacita d'impegno 67,2% 100,0% 98,6% 99,2%
Coeff. di realizzazione degli impegni 60,3% 65,2% 70,4% 70,1%
Coeff. di realizzazione della spesa 40,5% 65,2% 69,5% 69,5%

Legenda:
- Capacita d'impegno: percentuale impegnata degli stanziamenti definitivi di competenza
- Coefficiente di realizzazione degli impegni: percentuale pagata degli impegni di competenza
- Coefficiente di realizzazione della spesa: percentuale pagata degli stanziamenti definitivi di Competenza
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Tavola 24 - Capacita d'Impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente di realizzazione della spesa per

Categoria economica di Titolo I. Anni 2010-2013 (valori percentuali)

2010 201 2012 2013
1- REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
Capacita d'impegno 96,3% 97,6% 98,4% 99,2%
Coeff. di realizzazione degli impegni 96,5% 97.9% 98,0% 98,5%
Coeff. di realizzazione della spesa 92,9% 95,5% 96,5% 97,7%
2 - CONSUMI INTERMEDI
Capacita d'impegno 94,8% 94,7% 94,4% 95,5%
Coeff. di realizzazione degli impegni 75,1% 793% 80,3% 77,6%
Coeff. di realizzazione della spesa 71,2% 75.1% 75,8% 74,1%
3 - IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE
Capacita d'impegno 96,4% 98.4% 98,4% 99,5%
Coeff. di realizzazione degli impegni 98,6% 99,2% 99,6% 99,5%
Coeff. di realizzazione della spesa 95,0% 97,7% 98,0% 99,0%
4 - TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
Capacita d'impegno 98,9% 98,5% 99,5% 99,7%
Coeft. di realizzazione degli impegni 85,0% 89,4% 91,1% 88,9%
Coeff. di realizzazione della spesa 84,0% 88,1% 90,7% 88,7%
5 - TRASFERIMENT! CORRENT!I A FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE
Capacita d'impegno 95,6% 96,8% 97,5% 96,2%
Coeff. di realizzazione degli impegni 85.7% 90,0% 89,9% 87,6%
Coeff. di realizzazione defia spesa 82,0% 87,0% 87,6% 84,2%
6 - TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE
Capacita d'impegno 95,9% 94,0% 87,8% 87,2%
Coeff. di realizzazione degli impegni 60,3% 67.5% 76,7% 82,2%
Coeff. di realizzazione della spesa 57,.9% 63.4% 67,4% 71,7%
7 - TRASFERIMENT!I CORRENTI A ESTERQ
Capacita d'impegno 98.4% 974% 93,4% 95,8%
Coeff. di realizzazione degli impegni 82,3% 92,7% 94,6% 88,8%
Coeff. di realizzazione della spesa 81,0% 90,3% 88,4% 85,0%
8 - RISORSE PROPRIE UNIONE EUROPEA
Capacita d'impegno 89,7% 94.9% 90,6% 94.7%
Coeff. di realizzazione degli impegni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Coeff. di realizzazione della spesa 89,7% 94,9% 90,6% 94,7%
9 - INTERESSI PASSIVI £ REDDIT! DA CAPITALE
Capacita d'impegno 92,3% 92,7% 91,9% 91,1%
Coeff. di realizzazione degli impegni 99,6% 99,4% 99,7% 99,8%
Coeff. di realizzazione della spesa 91,9% 92,1% 91,6% 90,9%
10 - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE
Capacita d'impegno 98,7% 93,5% 91,6% 91,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 97,6% 97.4% 98,5% 92,5%
Coeff. di realizzazione della spesa 964% 91,1% 90,2% 85,0%
11 - AMMORTAMENT!
Capacita d'impegno 20.7% 204% 278% 29,3%
Coeff. di realizzazione degli impegni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Coeff. di realizzazione della spesa 20,7% 20,4% 27 8% 29,3%
12 - ALTRE USCITE CORRENTI
Capacita d'impegno 58,0% 47 4% 47.2% 67,4%
Coeff. di realizzazione degli impegni 13,3% 39,3% 36,8% 35,2%
Coeff. di realizzazione della spesa 7.7% 18,7% 17,3% 23,7%
TOTALE TITOLO | - SPESE CORRENTI
Capacita d'impegno 96,5% 96,3% 96,2% 96,6%
Coefi. di realizzazione degli impegni 90,6% 93,3% 94,3% 92,7%
Coeff. di realizzazione della spesa 87,5% 89,8% 90,7% 89,5%

Legenda: cfr. Tavola 23




La Tavola 23 espone tali valori per ciascuna Amministrazione e mostra la loro evoluzione nel
quadriennio 2010 — 2013. Si nota un valore molto alto della percentuale di stanziamenti impegnata,
nel 2013 sempre superiore al 95%, fatta eccezione per il MEF e per il Ministero degli Affari Esteri
(MAE). Per ci0 che riguarda il primo, € molto importante notare che le spese di Titolo I e II (Tavola
24 e Tavola 25) hanno realizzato impegni, rispettivamente, per il 96,6% e 99,9% degli stanziamenti
definitivi di competenza, mentre le spese di Titolo III per circa 1’85%. Poiché le spese afferenti a
quest’ultimo sono iscritte quasi integralmente nel bilancio di tale Amministrazione (ne
rappresentano il 37% circa), si spiega perché il MEF presenti la piu bassa capacita d’impegno tra
tutte le Amministrazioni, anche negli esercizi precedenti (per cui valgono le medesime

considerazioni).

Tavola 25 - Capacita d'impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente di realizzazione della spesa per

Categoria economica di Titolo II. Anni 2010-2013 (valori percentuali)

2010 20Mm 2012 2013
21 - INVESTIMENT! FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERREN!

Capacita d'impegno 99,9% 100,0% 100,1% 99,8%
Coeff. di realizzazione degli impegni 46,2% 431% 52,4% 48,6%
Coeff. di realizzazione delia spesa 46,2% 431% 52,4% 48,5%
22 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
Capacita d'impegno 99,8% 99,5% 98,9% 99,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 63,4% 734% 76,5% 82,2%
Ceelf. di realizzazione della spesa 63,3% 73,0% 75,7% 82,2%
23 - CONTRIBUT! AGLIINVESTIMENT! AD IMPRESE
Capacita d'impegno 99,9% 974% 97,8% 99,4%
Coeff. di realizzazione degli impegni 59,2% 71,5% 63,3% 62,6%
Coeff. di realizzazione della spesa 59,2% 69,6% 61,9% 62,3%
24 - CONTRIBUTI AGLIINVESTIMENT! A FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI PRIVATE
Capacita d'impegno 100,0% 99,6% 100,0% 99,8%
Coeft. di realizzazione degli impegni 69,8% 79,6% 91,8% 84,6%
Coeff. di realizzazione della spesa 69,8% 79,3% 91,8% 84,5%
25 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ESTERO
Capacita d'impegno 100,0% 100,0% 99,9% 99,8%
Coeff. di realizzazione degli impegni 457% 72,2% 74,6% 98,4%
Coeff. di realizzazione della spesa 457% 72,2% 74,6% 98,3%
26 - ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE
Capacita d'impegno 98,6% 99,9% 88,8% 99,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 37,9% 36,2% 52,9% 30,4%
Coeff. di realizzazione della spesa 37,3% 36,2% 47,0% 30,4%
31- ACQUISIZION! DI ATTIVITA' FINANZIARIE
Capacita d'impegno 97,9% 100,0% 100,0% 100,0%
Coeff. di realizzazione degli impegni 74.4% 96,9% 91,0% 91,2%
Coeff. di realizzazione della spesa 72.8% 96,9% 91,0% 91,2%
TOTALE TITOLO i - SPESE IN CONTO CAPITALE
Capacita d'impegno 99,5% 99,4% 97,5% 99,9%
Coeff. di realizzazione degli impegni 57,6% 62,7% 70,5% 71.0%
Coeff. di realizzazione della spesa 57 4% 62,3% 68.8% 70.9%

Legenda: cfr. Tavola 23
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Tavola 26 - Capacita d'Impegno, Coefficiente di realizzazione degli impegni e Coefficiente di realizzazione della spesa per

Categoria economica di Titolo IN. Anni 2010-2013 (valori percentuali)

2010 20M 2012 2013
61 - RIMBORSO PASSIVITA' FINANZIARIE (coincide con TOTALE TITOLO Ii)

Capacita d'impegno
Coeff. di realizzazione degli impegni
Coeff. di realizzazione della spesa

Legenda: cfr. Tavola 23

A fronte di un capacitda d’impegno relativamente bassa, le spese di Titolo III hanno un
coefficiente di realizzazione prossimo all’unitd, essendo evenienza del tutto fuori dal comune il
mancato pagamento di obbligazioni giuridiche (impegni) relative a passivitd finanziarie (si
tratterebbe, per lo pit, di rinviare il rimborso di titoli del debito pubblico). Alla luce di quanto detto
sopra circa la composizione del bilancio del MEF, non stupisce, quindi, che tale Amministrazione
abbia, nel 2013, il secondo coefficiente di realizzazione degli impegni piu alto (94,7%), inferiore di
appena lo 0,4% a quello del MIUR, che deve un valore cosi elevato all’eccezionale incidenza delle
spese di Categoria 1 (“Redditi da lavoro dipendente™) sul suo bilancio complessivo (circa il 73%
della competenza definitiva): anche questa categoria, per evidenti ragioni, effettua pagamenti per la

quasi totalita degli impegni assunti nell’esercizio, peraltro mediante 1’utilizzo di ruoli di spesa fissa.

In generale, quindi, la composizione per Titoli e Categorie del bilancio di ciascuna
Amministrazione ¢ una variabile fondamentale nel determinare 1’effettiva realizzazione dei
pagamenti rispetto agli stanziamenti definitivi nel proprio bilancio. E fisiologico, infatti, che le
spese di Titolo I abbiano un coefficiente di realizzazione decisamente piu alto rispetto a quelle di
Titolo II, per ragioni legate alla natura stessa delle spese in oggetto e alle modalita di erogazione: le
spese correnti esauriscono la loro utilitd nell’esercizio stesso, quindi formano residui propri con
minore frequenza rispetto alle spese in conto capitale, soggette ad una gestione amministrativa che
favorisce un certo ritardo dei pagamenti rispetto agli impegni. In ragione di cio, anche nel 2013
(come negli esercizi precedenti) le Amministrazioni che hanno in bilancio una quota notevole di
spesa in conto capitale — su tutte, il MISE (circa 95% della competenza definitiva), il MIT ed il
Ministero dell’Ambiente (circa 50% per entrambi) — presentano coefficienti di realizzazione della
spesa comparativamente piu bassi (circa 41% per il MISE, circa il 73% per il MIT e poco piu
dell’80% per il Ministero dell’ Ambiente, a fronte di una media di poco inferiore al 90% per le altre
Amministrazioni). Rappresenta un’eccezione, in questo senso, il Ministero della Salute, che
presenta un coefficiente di realizzazione della spesa relativamente basso (intorno al 70%, anche
negli esercizi precedenti) a fronte di un bilancio composto al 95% circa di spese di Titolo I, di cui

circa il 43% per “Trasferimenti correnti a famiglie e istituzioni sociali private”, il 32% per
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“Trasferimenti correnti ad Amministrazione pubbliche” (circa il 19% “Trasferimenti ad enti
produttori di servizi sanitari” e quasi il 10% per “Trasferimenti correnti ad enti di ricerca”), poco

piu dell’11% per “Consumi intermedi”.

Le categorie “residuali” dei Titoli I e II (“Altre uscite correnti” e “Altri trasferimenti in conto
capitale”, rispettivamente), presentano — in particolare nel 2013 — un coefficiente di realizzazione
degli impegni (e, nel caso delle “Altre uscite correnti”, anche una capacitd d’impegno)

relativamente basso.
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1.5 Gestione dei residui

Come emerge dai paragrafi precedenti, nel 2013 il fenomeno dei residui continua a rimanere

su livelli considerevoli sia dal lato delle entrate che dal lato delle uscite.

Alla fine dell’esercizio 2013 si registrano residui attivi per complessivi 261.124 milioni e

residui passivi per 84.216 milioni con un saldo attivo pari a 176.907 milioni.

Tali importi includono residui dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato
(AAMS) a seguito della sua soppressione. Infatti, con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze dell’8 novembre 2012, in attuazione del comma 1, art.23-quater del decreto legge
n.95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.135, che ha previsto la
soppressione dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato e la sua incorporazione
nell’Agenzia delle dogane, nonché del successivo comma 3 del sopracitato decreto-legge, € stato
disposto il trasferimento delle risorse umane, strumentali e finanziarie della predetta

Amministrazione autonoma all’ Agenzia delle dogane.

Di conseguenza, con la legge 24 dicembre 2012, n.229, relativa al bilancio di previsione
dello Stato per I’anno finanziario 2013 e bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015, si &
provveduto al trasferimento delle risorse finanziarie relative all’ex AAMS nel bilancio dello Stato,
allocando nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze le somme occorrenti

a far fronte agli oneri di gestione dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli.

Inoltre, I’art.4, comma 2, del sopra richiamato decreto dell’8 novembre 2012 ha stabilito che

tutte le entrate relative alla gestione dei giochi affluissero al bilancio dello Stato.

A seguito di tali disposizioni sono confluiti nel bilancio dello Stato, tra i residui accertati al 1
gennaio 2014, anche i residui attivi e passivi relativi all’Amministrazione autonoma dei monopoli
di Stato, quali risultanti dal rendiconto 2012, approvato con la legge 4 ottobre 2013, n.116,
accertati al 31.12.2012 e ammontanti rispettivamente a 1.074 milioni di euro (di cui 842 milioni
relativi alla gestione dei giochi) e 2.287 milioni.

31.12.2012).



1.5.1 Residui attivi

1.5.1.1 Consistenza dei residui attivi

I residui attivi di consuntivo sono formati da due componenti:

- le somme rimaste da versare, che hanno un’elevata probabilitd di realizzazione in
quanto si tratta di somme gia riscosse riconducibili a specifiche situazioni di bilancio
(ad esempio: somme introitate direttamente da regioni a statuto speciale e province
autonome, oggetto di regolazione contabile nell’anno successivo) o, semplicemente, di
riscossioni avvenute negli ultimi giorni dell’anno per le quali non & stato possibile
procedere al relativo versamento entro la fine dell’anno stesso;

- le somme rimaste da riscuotere, che rappresentano la voce con gli importi piu elevati; si
tratta di somme derivanti, principalmente, da ruoli la cui limitata realizzazione &
caratterizzata da: incertezza derivante dall’effettivo recupero delle somme
giudizialmente controverse; presenza di somme inesigibili per le quali non & ancora
intervenuto il discarico amministrativo; incidenza delle posizioni creditorie interessate
da procedure concorsuali; valutazioni di mancato/improbabile recupero operate sulla
base dell’anzianita del periodo d’imposta di riferimento.

La Tavola 27 rappresenta, per titoli di entrata, i residui attivi rimasti da versare e da

riscuotere, evidenziando la consistenza al 31.12.2013 di quelli generatisi nell’esercizio di

competenza e di quelli pregressi.

Tavola 27 - Residui Attivi al 31.12.2013 con distinzione delle somme da versare e da riscuotere per Titoli di entrata (milioni di

euro)
Rimasti da versare Rimasti da riscuotere Totale
Entrate
Cp Rs Cp Rs Cp Rs

Tributarie 21462 14.837 38.079 63511 59.541 78.348
Extra-tributarie 1.868 1472 33978 85.834 35.846 87.007
Alignazione ed ammorta-mento di
beni patrimoniali e riscossione di 1 0 88 293 88 294
crediti
Accensione di prestiti 0 0 0 0 0 0

Totale 23331 16.010 72144 149.639 95.475 165.649

1.5.1.2 Variazioni dei residui attivi

Nella Tavola 28 si rappresentano le variazioni intervenute nel conto dei residui attivi per

effetto della gestione 2013.
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Tavola 28 - Variazioni della consistenza dei residui attivi per Titoli di entrata. Anno 2013 (milioni di euro)

RESIDUI ATTIVI INIZIALI RESIDUI ATTIVI
TITou - Residui nuova FINALI
Consistenza Rimasti formazione
1.1.2013 Riaccertamenti Versati da versare e 31122013
da riscuotere

Tributarie 128.340 27433 -22.558 78.348 59.541 137.890
Extra-tributarie 115.483 -25.890 -2.586 87.007 35.846 122.852
Alienazione ed ammorta-mento di
beni patrimoniali e riscossione di 297 1 4 294 88 382
crediti
Accensione di prestiti - . - - R

Totale 244119 -53.322 -25.148 165.649 95.475 261.124

I1 volume dei residui attivi si attesta su un livello superiore rispetto all’esercizio precedente,
registrando un incremento di 17.846 milioni.

Relativamente ai titoli di entrata, il 52,8% dei residui attivi finali si riferisce alle entrate
tributarie, il 47% a quelle extra-tributarie, mentre risulta molto bassa I’incidenza percentuale di
quelli relativi all’alienazione ed ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di crediti pari a
0,1%; ¢ da notare che ’incidenza percentuale dei diversi titoli dell’entrata risulta in linea con
quanto verificatosi nel 2012.

Lo stock dei residui provenienti da esercizi precedenti, nel corso dell’esercizio in esame, €
venuto a modificarsi per effetto di operazioni di riaccertamento e di versamento. La consistenza,
inizialmente pari a 244.119 milioni, si € ridotta di 78.470 milioni, attestandosi a 165.649 milioni,
contro i 145.555 milioni dell’anno precedente, con un aumento del 13,8% rispetto al 2012.

Le operazioni di riaccertamento, per un totale di 53.322 milioni (vedasi I’allegata tabella 13)
riguardano, essenzialmente, i proventi derivanti dall’attivita di accertamento e controllo
relativamente alle categorie delle entrate tributarie “Imposte sul patrimonio e sul reddito” e “Tasse
ed imposte sugli affari”, nonché la categoria “Recuperi, rimborsi e contributi” delle entrate extra-
tributarie.

In particolare, la riduzione dei residui pregressi attiene al discarico contabile di crediti
tributari operato dall’ Agenzia delle Entrate a seguito di stime sul grado di esigibilita degli stessi'’.

Nel 2013 la quota dei versamenti attinenti a residui attivi pregressi ammonta a 25.148 milioni,
con un tasso di smaltimento'? pari al 13,2%; 1’89,7% di tale somma si riferisce alle entrate
tributarie.

' Annualmente I’ Agenzia delle Entrate individua, per alcuni crediti tributari, una percentuale di abbattimento delle somme rimaste
da riscuotere in conto residui, che per I’esercizio 2013 risulta essere pari all’82%.
12 Calcolato come rapporto tra i residui incassati e i residui iniziali riaccertati.
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Esaminando i residui di nuova formazione, si evidenzia che gli stessi (95.475 milioni) sono
inferiori a quelli registrati nel precedente esercizio per 2.248 milioni (-2,3%).

La Tavola 29 raffronta i residui originati dalla competenza dell’anno ed i corrispondenti
accertamenti. Essa consente di evidenziare, distintamente per ciascun titolo di appartenenza, la
quota percentuale di entrate che annualmente si trasferisce al conto residui, non essendo completato
’intero iter procedurale della gestione (accertamento, riscossione, versamento). La maggiore
percentuale di residui attivi di nuova formazione (41,8%) si riscontra tra le entrate extra-tributarie

(in particolare 22.280 milioni nella sola categoria “Recuperi, rimborsi e contributi”).

Tavola 29 - Incidenza dei residui attivi di nuova formazione sugli accertamenti di competenza. Anno 2013 (milioni di euro)

Entrate Accertamenti di competenza | Residui di nuova formazione %
Tributarie 464.884 59.541 12,8%
Extra-tributarie 85.665 35.846 41.8%
AIignazpne ed‘amm'o.rtamento di beni patrimoniali 3442 88 26%
e riscossione di crediti
Accensione di prestiti 264.847 0 0,0%
Totale 818.839 95.475 11,7%

Complessivamente, i residui di nuova formazione costituiscono 1’11,7% del totale degli
accertamenti di competenza, mentre nel passato esercizio si attestavano al 12,4%. Tale diminuzione
va riferita all’aumento degli incassi in conto competenza: infatti, il rapporto tra gli incassi di
competenza € le somme accertate registra un aumento rispetto al 2012, passando dall’87,6% del

2012 all’88,3% del 2013.

1.5.2 Residui passivi

1.5.2.1 Rettifiche ai residui passivi finali dell’esercizio 2012

A seguito di scissioni e riclassificazione di capitoli, si sono verificati movimenti tra le diverse
categorie economiche, che hanno modificato la consistenza dei residui alla fine dell’esercizio
precedente dei medesimi aggregati, cosi come riportato nella Tavola 30. Di seguito si fa riferimento

alle consistenze cosi rettificate.
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Tavola 30 - Rettifiche ai residui passivi finali dell’esercizio 2012 {milioni di euro)

Titolo e categoria economica Rg?;(:;;z?;‘; l Rettitni‘t:;)eo(;z\{iute 3l anre Rettifiche Reiiﬁll;;(l;;i;ia“

Redditi da lavoro dipendente 2.116 -21 2.095
Consumi intermedi 2.596 342 2938
Imposte pagate sulla produzione 21 17 38
Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche 36.436 2.266 716 39417
Trasferimenti correnti a famiglie e istituzioni sociali private 661 267 928
Trasferimenti correnti a imprese 1873 6 1.879
Trasferimenti correnti a estero 150 150
Risorse proprie unione europea 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 262 262
Poste correttive e compensative 1.041 1.587 2628
Ammortamenti 0 0

Altre uscite correnti 903 -220 683

oy 46059 2693 51.018
Investimenti fissi e lordi e acquisti di terreni 4919 142 5.061
Contributi agli investimenti 7.148 21 792 6.377
Contributi agli investimenti alle imprese 4.454 51 4.505
Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni sociali private 14 149 163
Contributi agli investimenti a estero 482 -101 381
Altri trasferimenti in conto capitale 9.388 -2.142 7.246
Acquisizioni di attivita finanziarie 883 883
, _ Totale Spese conto capitale 729 ! T 24516
Rimborso passivita finanziarie 682 0 682
Totale Rimborso passiviea finarziarie e 0 682

1.5.2.2 Consistenza e variazioni dei residui passivi

Sul volume complessivo dei residui passivi incidono varie cause, sia di natura legislativa che
di carattere amministrativo-contabile, alcune delle quali connesse all’epoca del perfezionamento in
legge delle varie iniziative di spesa.

Rispetto all’esercizio 2012 (74.029 milioni) si registra un aumento nella consistenza dei
residui pari a 10.187 milioni derivante dall’aumento di 4.984 milioni dei residui di parte corrente
(10,8% rispetto al valore complessivo dei residui di parte corrente di 46.059 milioni) e di 5.320
milioni di quelli in conto capitale (19,5% rispetto al totale di parte capitale di 27.289 milioni),
mentre per il rimborso di passivita finanziarie, si rileva una diminuzione di 116 milioni (-17%
rispetto al totale di 682 milioni).

Nella Tavola 31 si rappresentano i fattori che hanno determinato le variazioni nella
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consistenza dal 1 gennaio 2013 al 31 dicembre 2013 del conto residui passivi.

Tavola 31 - Variazioni della consistenza dei residui passivi per Titoli di spesa. Anno 2013 (milioni di euro)

RESIDUI PASSIVI INIZIALI Residui
nuova RESIDUI
TiroL Consistenza al 1 RIACCERTAMENTI Pagati Rimasti forma- P:I:f\'m'
gennaio 2013 Economie Perenti Ecce- g da Pagare zione
denze
Spese correnti 51.018 -1.471 -9.543 2 -26.472 13.534 37.508 51.042
Spese in conto capitale 24616 -180 -2.190 -10.249 11.997 20612 32,608
Rimborso passivita 682 A ; 510 173 393 566
finanziarie

Totale 76.316 -1.652 -11.733 2 -37.231 25.703 58.513 84.216

Le economie di gestione, la perenzione, le variazioni in aumento, illustrate nell’allegata
tabella 15, rappresentano i fenomeni modificativi delle consistenze iniziali identificati mediante le
operazioni di riaccertamento al 31.12.2013 dei residui passivi provenienti dagli esercizi precedenti.

La maggiore incidenza delle economie di gestione rispetto al totale si rileva per le spese
correnti; il fenomeno ¢ di particolare evidenza per il Ministero del lavoro e delle politiche sociali;
infatti oltre 1.219 milioni sono da attribuire al programma previdenza obbligatoria e complementare
e delle assicurazioni sociali.

Per quanto concerne i residui colpiti da perenzione amministrativa® ¢ utile segnalare che il
decreto 5764 del 21 febbraio 2014 del Ministro dell’economia e finanze, in attuazione di quanto
disposto dal decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, recante “Proroga di termini previsti da
disposizioni legislative” che all’art. 9, comma 12, ha esteso agli esercizi finanziari 2013 e 2014 la
facoltd di cui all’articolo 30, comma 11, della citata legge n. 196 del 2009, ha provveduto a
prorogare di un ulteriore anno il termine di conservazione dei residui passivi di bilancio relativi a
spese in conto capitale, accertati al 31 dicembre 2013, relativamente ai capitoli degli stati di
previsione dei Ministeri richiedenti. La seguente Tavola 32 espone, per amministrazione, le somme

conservate cosi come approvate dal citato Decreto.

By primo comma dell’articolo 36 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, e successive modificazioni ed integrazioni, stabilisce che i
residui delle spese correnti e delle spese in conto capitale, non pagati entro il secondo esercizio successivo a quello in cui & stato
iscritto il relativo stanziamento, si intendono perenti agli effetti amministrativi.

14 Particolo 30, comma 11, della legge n. 196 del 2009 prevede che, per i tre esercizi finanziari successivi a quelli in corso alla data di
entrata in vigore della legge medesima, su proposta adeguatamente motivata dei Ministri competenti, che illustri lo stato di attuazione
dei programmi di spesa e i relativi tempi di realizzazione, il Ministro dell'economia e delle finanze, previa valutazione delle cause
che ne determinano la necessita e al fine di evitare I'insorgenza di possibili contenziosi con conseguenti oneri, pud prorogare di un
ulteriore anno i termini di conservazione dei residui passivi relativi a spese in conto capitale;
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Tavola 32 - Residui del titolo Il di bilancio conservati in bilancio a seguito dell’adozione del DMT 5764 {milioni di euro)

Residui in conto capitale per i quali
Ministeri sono stati prorogati i termini di
conservazione

Economia e Finanze 64,9
Sviluppo economico 3383
Lavoro e Politiche Sociali 0,1
Giustizia 32
Istruzione, Universita e Ricerca 128,8
Intemo 41
Fondo Edifici di Cufto 03
Ambiente e tutela del territorio e del mare 152,4
Infrastrutture e Trasporti 935
Difesa 465,7
Politiche agricole, alimentari e forestali 241
Beni e attivita culturali 12

Totale 2.155

Pertanto le somme effettivamente colpite da perenzione nell’esercizio 2013 sono esposte,

disaggregate per ministeri, nella seguente Tavola 33.

Tavola 33 - Residui perenti alla fine del 2013 disaggregati per amministrazione e titoli di spesa (milioni di euro)

Ministeri Parte corrente 2013 Conto capitale 2013
Economia e Finanze 6.750 423
Sviluppo economico 24 186
Lavoro e delle Politiche Sociali 2014 0
Giustizia 24 9
Affari Esteri 43 1
Istruzione, dell'Universita e della Ricerca 34 7
Intemo 80 26
Ambiente e tutela del territorio e del mare 18 74
Infrastrutture e Trasporti 152 1.231
Difesa 109 183
Politiche agricole, alimentari e forestali 10 18
Beni e attivita culturali 5 5
Salute 279 27
Totale 9.543 2190

Riguardo alle somme perenti agli effetti amministrativi, va osservato come le stesse abbiano
raggiunto complessivamente gli 11.733 milioni rispetto a 21.352 milioni del 2012, con un
decremento di 9.619 milioni (-45%).

In particolare, tra le spese correnti si evidenzia una diminuzione considerevole dei residui
eliminati per effetto della perenzione; rispetto all’esercizio precedente (15.998 milioni) si &
registrato una riduzione di 6.455 milioni (-40,3%).

Anche in conto capitale, 1’eliminazione delle somme perenti ha subito un decremento del
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59,1% a confronto con i 5.354 milioni del 2012 (-3.164 milioni).

L’evoluzione dei residui passivi rispetto al precedente esercizio manifesta un aumento del
processo di formazione dei nuovi resti, che raggiungono i 58.513 milioni (contro i 42.020 del 2012).
L’aumento registrato nei residui passivi di nuova formazione, pari a 7.968 milioni, va riferito alla
diminuzione dei pagamenti in conto competenza, infatti il rapporto tra residui di nuova formazione
e il volume degli impegni registra un aumento passando dal 5,6% del 2012 al 7,8 % del 2013.

Le spese correnti e quelle in conto capitale hanno concorso in misura diversa alla formazione
dei nuovi residui: 37.508 milioni le prime, pari al 64,1% del complesso e 20.612 milioni le seconde,
pari al 35,2%. (vedi Tavola 31).

Per quanto riguarda le spese per il rimborso di passivita finanziarie, si rileva una flessione dei
residui di nuova formazione passando dai 541 milioni dell’esercizio precedente ai 393 milioni del
2013 (0,7% del totale).

1.5.2.3 Residui di stanziamento

Il secondo comma dell’articolo 36 del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni ed integrazioni, nel disciplinare i termini di conservazione in bilancio delle somme
stanziate per spese in conto capitale non impegnate alla chiusura dell’esercizio, stabilisce che dette
somme possono essere mantenute in bilancio, quali residui, non oltre 1’esercizio successivo a quello
cui si riferiscono, salvo che si tratti di stanziamenti iscritti in forza di disposizioni legislative entrate
in vigore nell’ultimo quadrimestre dell’esercizio precedente. In tale caso il periodo di conservazione
¢ protratto di un anno.

Tra le speciali disposizioni derogatorie delle sopracitate regole generali si evidenziano le
deroghe previste dalla legge 24 dicembre 2012, n. 229 recante “Bilancio di previsione dello Stato

per I’anno finanziario 2013 e bilancio pluriennale per il triennio 2013-2015”*.

1% Si fa riferimento in particolare alle seguenti norme:

- Art. 2 c. 12, in base al quale “le somme iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per 1’anno
finanziario 2013, nei pertinenti programmi relativi ai seguenti fondi da ripartire, non utilizzate al termine dell’esercizio, sono
conservate nel conto dei residui per essere utilizzate nell’esercizio successivo: Fondo da ripartire per ’attuazione dei contratti e
Fondo da ripartire per fronteggiare le spese derivanti dalle eventuali assunzioni di personale a tempo indeterminato per le
Amministrazioni dello Stato da autorizzare in deroga al divieto di assunzione”;

- Art. 3 c. 4, in base al quale “le somme iscritte nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico per I’anno
finanziario 2013 relative al Fondo per lo sviluppo e la coesione disponibili al termine dell’esercizio, nonché quelle trasferite dal
Fondo medesimo ai pertinenti capitoli degli stati di previsione dei Ministeri destinatari delle risorse finanziarie, sono conservate
nel conto dei residui per essere utilizzate nell’esercizio successivo”;

- Art. 17, c. 8, in base al quale “le risorse finanziarie relative ai fondi destinati all’incentivazione del personale civile dello Stato,
delle Forze armate, del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e dei Corpi di polizia, nonché quelli per la corresponsione del
trattamento economico accessorio del personale dirigenziale, non utilizzate alla chiusura dell’esercizio, sono conservate nel conto
dei residui per essere utilizzate nell’esercizio successivo”.
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Relativamente al fondo per 1’occupazione va citata la disposizione di cui all’art. 1, comma 8
del decreto-legge n. 148 del 20 maggio 1993, convertito con modificazioni, dall’art.1, comma 1,
della legge n. 236 del 19 luglio 1993 recante “Interventi urgenti a sostegno dell’occupazione™, cosi
come sostituito dall'art. 28, del decreto-legge n. 244 del 23 giugno 1995 che cosi recita “le somme
non impegnate in ciascun esercizio finanziario possono esserlo in quello successivo”.

Per effetto della disposizione recata dall’articolo 10, comma 10, del decreto-legge n. 98 del 6
luglio 2011 convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge n. 111 del 15
luglio 2011, recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria” sono abrogate, a
decorrere dal 1° gennaio 2012, tutte le norme che dispongono la conservazione nel conto dei
residui, per essere utilizzate neil’esercizio successivo, di somme iscritte negli stati di previsione dei
Ministeri non impegnate ai sensi dell'articolo 34 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, al termine
dell'esercizio precedente, con l'esclusione delle norme relative ai fondi del personale, al fondo
occupazione, al fondo opere strategiche e al fondo per le aree sottoutilizzate (successivamente
ridenominato “fondo per lo sviluppo e la coesione™).

Alla fine del 2013 i residui di stanziamento ammontano a 18.521 milioni e costituiscono il
22% dei residui totali.

Le allegate tabelle 20, 20.1 e 20.2 espongono i dati di tali residui per esercizio di provenienza.
I residui di stanziamento di nuova formazione sono pari a 13.419 milioni mentre quelli conservati,
provenienti da esercizi precedenti, ammontano a 5.101 milioni.

La struttura dei residui di stanziamento risulta diversificata se analizzata in relazione ai
differenti titoli di bilancio e alle categorie economiche (vedi ’allegata tabella n. 21).

Della complessiva consistenza, i residui di stanziamento di parte corrente ammontano a 3.144
milioni, di cui 463 milioni provenienti dall’esercizio precedente. I residui in conto capitale
ammontano a 15.080 milioni, di cui il 71,1% generati nella sola gestione 2013. Nel titolo relativo al
rimborso passivita finanziarie si rilevano residui di stanziamento di nuova formazione pari a 232
milioni facenti capo al fondo ammortamento titoli di Stato.

Analizzati per categoria economica, si nota che, i residui di stanziamento relativi alle
categorie redditi da lavoro dipendente, trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche e altre
uscite correnti concorrono per il 97,4% al totale dei residui di stanziamento di parte corrente.

Con riferimento al conto capitale, la categoria altri trasferimenti in conto capitale risulta
quella maggiormente interessata da tali residui (70,6%), con particolare rilevanza di quelli relativi al

Fondo per lo sviluppo e la coesione generatisi alla fine del 2013.
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1.5.2.4  Analisi dei residui passivi per Missioni e Programmi
La Tavola 34 espone le missioni maggiormente interessate dal fenomeno dei residui passivi.

Tavola 34 - Composizione dei residui passivi iniziali e finali 2013 per Missione

Missione Residui iniziali Resi;l(t]11i ;’mali o iniziali 2013 %2 g;:;li
Relazioni finanziarie con le autonomie temitoriali 22696 24 867 297 295
Politiche previdenziali 12405 10.496 16,3 125
Sviluppo e riequilibrio teritoriale 5.889 10823 7.7 13,0
Infrastrutture pubbliche e logistica 5.509 5.560 72 6.6
Diritto alla mobilita’ 4.846 5.515 6,3 65
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 4.490 5737 59 6.8
Difesa e sicurezza del territorio 3.908 3.624 5.1 43
Politiche per il lavoro 2929 3424 38 41
Competitivita e sviluppo delle imprese 1.625 1.593 21 19
Ricerca e innovazione 1.456 1.822 19 22
Ordine pubblico e sicurezza 1.120 904 1,5 11
Istruzione universitaria 1.068 1.027 14 12
Fondi da ripartire 1.045 1910 14 23
Comunicazioni 983 1.074 1,3 13
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 874 737 11 09
Altre missioni' 5472 5.002 72 59

Totale 76.316 84.216 100,00 100,00

Dall’analisi dei residui finali (vedi anche la tabella n. 17.1) emerge la rilevanza della Missione
“Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” (trasferimenti) che pesa per il 29,5% del totale
dei residui. Nell’ambito di tale missione i Programmi di maggiore impatto sono: “Federalismo”, con
particolare evidenza delle somme da erogare alle Regioni a statuto ordinario a titolo di
compartecipazione all'TVA; “Regolazioni contabili e altri trasferimenti alle Regioni a statuto
speciale”, in particolare, la devoluzione del gettito di entrate erariali; “Concorso dello Stato al
finanziamento della spesa sanitaria”, con specifico riferimento al fondo sanitario nazionale ed al
finanziamento del fondo sanitario nazionale in relazione alle minori entrate dell’IRAP.

Significativa ¢ anche 1’incidenza sul totale dei residui passivi della missione “Politiche

previdenziali” che si attesta intorno al 12,5%.

Nella missione “Sviluppo e riequilibrio territoriale” in cui residui costituisce il 13% del totale

1 Tale voce & composta dalle missioni la cui composizione percentuale di residui rispetto al totale ¢ inferiore all’1%. In particolare le
missioni sono: Debito pubblico, L'talia in Europa e nel mondo, Giustizia, Soccorso civile, Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell'ambiente, Tutela della salute, Istruzione scolastica, Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, Agricoltura,
politiche agroalimentari e pesca, Casa e assetto urbanistico, Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici,
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti, Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo, Organi
costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri, Regolazione dei mercati, Giovani e sport,
Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul territorio, Energia e diversificazione
delle fonti energetiche, Turismo.
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e nel relativo programma “Politiche per lo sviluppo economico ed il miglioramento istituzionale
delle aree sottoutilizzate” la quasi totalita dei residui ¢ costituita dal Fondo per lo sviluppo e la
coesione.

Di seguito si propone una breve analisi della dinamica di movimentazione dei residui passivi
nel corso dell’esercizio 2013.

Per quanto riguarda i residui passivi provenienti dagli esercizi precedenti le seguenti tavole,
mettono in evidenza le variazioni percentuali dei fatti gestionali che hanno generato il loro
riaccertamento (economie, perenzioni € variazioni in aumento per eccedenze), nonché il loro
pagamento.

La Tavola 35 mostra come il 53,4% dei residui interessati dalla perenzione amministrativa,
sono inclusi nella missione “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”, mentre sulle
missioni “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali”; “Diritto alla mobilita” e “Politiche
previdenziali”, incidono oltre 1’88% delle economie di gestione effettuate sul totale dei residui
passivi iniziali.

Per quanto riguarda lo smaltimento della consistenza dei residui passivi iniziali dal punto di
vista dei pagamenti, le maggiori percentuali si riscontrano nelle missioni “Relazioni finanziarie con
le autonomie territoriali” (21,1%), “Politiche previdenziali” (18,8%) e “Politiche economiche-
finanziarie e di bilancio” (10,1%). Focalizzando 1’analisi dei pagamenti in conto residui nell’ambito
della missione attinente alle autonomie territoriali, si osserva che gli stessi rappresentano il 34,7%
della consistenza dei residui iniziali della missione stessa (in aumento rispetto al 21,2% registrato

nel 2012).



Tavola 35 - Incidenza percentuale, per ciascuna Missione di economie, perenzioni, eccedenze e pagamenti. Anno 2013

Missione ecof:)mia pe‘:’enti ecce?enze pa;Gato

Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri - - - 0,2
Ammin_istrgzione generale e supporto alla rappresentanza generale di Govemo e dello Stato 02 00 A 0.0
sul territorio ' ' g
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 81 534 - 211
L'alia in Europa e nel mondo 08 19 - 04
Difesa e sicurezza del territorio 08 24 - 6,1
Giustizia 1,2 03 - 1,2
Ordine pubblico e sicurezza 08 04 - 22
Soccorso civile 0,2 0,1 - 14
Agricottura, politiche agroalimentari e pesca 02 02 - 03
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 00 00 - 00
Competitivita e sviluppo delle imprese 15 1.2 - 18
Regolazione dei mercati 00 0,0 - 0,0
Diritto alla mobilita 48 39 - 8,2
Infrastrutture pubbliche e logistica 01 79 - 46
Comunicazioni 00 03 - 15
Commercio intemazionale ed intemazionalizzazione del sistema produttivo 00 00 - 0.1
Ricerca e innovazione 01 13 - 2,0
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 06 1.0 - 05
Casa e assetto urbanistico 02 03 - 0,1
Tutela delia salute 06 17 - 03
Tutela e valorizzazione dei beni e ativita culturali e paesaggistici 02 01 - 04
Istruzione scolastica 0,0 0,1 16,8 0,7
Istruzione universitaria 0,0 0,2 0,4 24
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 07 06 - 18
Politiche previdenziali 754 177 - 188
Politiche per il lavoro 03 0,0 - 56
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diriti 13 00 - 02
Sviluppo e riequilibrio territoriale 0,0 1,0 - 44
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 11 37 55,0 10,1
Giovani e sport - - - 0.1
Turismo - - - 0,0
Senvizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 04 0,1 279 05
Fondi da ripartire 0.1 0,0 - 10
Debito pubblico 00 00 - 1,7

Totale 100 100 100 100

Analizzando I’incidenza delle economie di gestione sui residui passivi iniziali delle singole
missioni (vedi Tavola 36), le percentuali piu significative riguardano le missioni “Amministrazione
generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul territorio” (20,8%);

“Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti” (16,2%) e “Politiche previdenziali” (10%).



Tavola 36 - Incidenza percentuale, per ciascuna Missione, di economie, perenzioni, eccedenze e pagamenti rispetto ai residui

iniziali di propria pertinenza. Anno 2013

residui residui iniziali
Missione ir;i(;igli ecor‘ﬁmia pe:mi eccel:,enze pasgsato ;‘:lezloi‘:ls

Orgapi (.>ostityzipr.lali‘, a rilevanza costituzionale e Presidenza del 74 N . j 1000
Cons!g!lo de! ministri /
(/j\inénx:;rgz:ﬁ lgesnt::zlzj ;lapgﬁrzo allarappresentanza generale 16 208 02 A 674 116
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 226% 06 218 - 347 371
L'ltalia in Europa e nel mondo 629 21 36,1 - 26,1 356
Difesa e sicurezza del territorio 3.908 04 72 - 58,3 342
Giustizia 620 33 55 - 69,7 215
Ordine pubblico e sicurezza 1120 12 41 - 748 199
Soccorso civile 576 05 16 - 925 55
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 261 13 10,1 - 44,7 439
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 3 27 32 - 60,6 335
Competitivita' e svituppo delle imprese 1.625 15 89 - 407 488
Regolazione dei mercati 4 1,0 1.7 - 384 489
Diritto alla mobilita 4.846 16 94 - 63,0 259
Infrastrutture pubbliche e logistica 5.509 0,0 16,8 - 310 5211
Comunicazioni 983 0,0 4,0 - 57,7 383
gr(;r‘:llrlrt:vr;io intemazionale ed intemazionalizzazione del sistema 9 06 o1 A 475 518
Ricerca e innovazione 1456 01 105 - 52,2 37.3
Sviluppo sostenibile e tutela del teritorio e dellambiente 575 17 19.9 - 328 456
Casa e assetto urbanistico 257 15 124 - 135 726
Tutela della salute 542 19 36,7 - 21,7 396
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici 185 2,1 44 - 730 205
Istruzione scolastica 474 01 28 0,1 57,7 395
Istruzione universitaria 1.068 00 1,9 00 83,7 144
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 874 14 87 - 770 130
Politiche previdenziali 12405 10,0 16,8 - 56,3 16,9
Politiche per il lavoro 2.929 0,2 0,0 - 709 289
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritt 135 162 43 - 68,2 14
Sviluppo e riequilibrio teritoriale 5.889 0,0 2.1 - 28,1 69,8
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 4490 04 96 00 84,1 59
Giovani e sport 3 - - - 783 217
Turismo - - - - 100,0 -
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 263 28 48 02 69.6 230
Fondi da ripartire 1.045 0.1 0,0 - 349 64,9
Debito pubblico 702 0,0 0,0 - 89,3 10,7

Totale 76.315 2,2 154 0,0 488 337

Se si valuta I’incidenza della perenzione sui residui di ciascuna missione, le piu elevate
percentuali si riscontrano nelle missioni “Tutela della salute” (36,7%), “L'Italia in Europa e nel
mondo” (36,1) e “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” (27,6).

L’allegata tabella n.18.1 riporta la consistenza dei residui di nuova formazione e la relazione




intercorrente tra gli stessi e I’ammontare delle spese di competenza (impegni). Rispetto ad un tasso
medio di formazione dei nuovi residui pari al 7,8%, le missioni per cui si registra un tasso di

formazione superiore sono elencate nella Tavola 37.

Tavola 37 - Missioni con un tasso di formazione di nuovi residui superiore alla media del 2013 (valori percentuali)

Missione in % degli impegni

Fondi da ripartire 91,91
Sviluppo e riequilibrio territoriale 83,76
Comunicazioni 62,40
Regolazione dei mercati 61,06
Infrastrutture pubbliche ¢ logistica 56,29
Commercio intemazionale ed intemazionalizzazione del sistema produttivo 40,70
Ricerca e innovazione 34,64
Tutela della salute 30,83
Diritto alla mobilita 30,67
Politiche per il lavoro 28,32
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 19,79
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 18,37
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 18,37
Agricoftura, politiche agroalimentari e pesca 18,03
Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 13,29
Competitivita e sviluppo delle imprese 13,09
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici 11,25
Istruzione universitaria 11,22
Casa e assetto urbanistico 10,90
Difesa e sicurezza del teritorio 1047
Politiche previdenziali 9,53

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 892

1.5.2.5 Analisi economica dei residui passivi

11 Grafico 6 e il Grafico 7 sotto riportati evidenziano la consistenza dei residui finali del 2013

ripartiti tra le categorie economiche delle spese correnti e di quelle in conto capitale.
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Grafico 6 - Residui finali 2013 per classificazione economica. Parte corrente (valori percentuali)
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Grafico 7 - Residui finali 2013 per classificazione economica. Conto capitale (valori percentuali)

21-INVESTMENT! FISS|LORDI E AOQUIST| DI TERRENI

22-CONTRIBUT! AGLI INVESTMENTI

23-CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENT! AD IMPRESE

24-CONTRIBUTIAGL! INVESTIMENT| AFAMGLE E
ISTITUZION! SOCIALI PRIVATE

25-CONTRIBUTI AGLI INVESTMENTI AESTERO

26-ALTRI TRASFERMENTI INCONTO CAPITALE

31-ACQUISIZION! DI ATTIMITA FINANZIARIE

—

I 7
I

0,2%

3

| 05%

-




79

I residui relativi ai trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche ammontano a 38.029
milioni su un totale di residui della spesa corrente di 51.042 milioni. All’interno di tale categoria il
61,5% riguarda i trasferimenti alle Amministrazioni locali, mentre il 37,6% fa riferimento ai
trasferimenti agli enti di previdenza.

Sulla consistenza dei residui per consumi intermedi (3.297 milioni), pesano per 1’86,7% i
mancati pagamenti di servizi.

Consistenza significativa ¢ anche quella relativa alle poste correttive compensative (3.907
milioni) e ai redditi da lavoro dipendente (1.974 milioni).

Tra le spese in conto capitale, la consistenza dei residui € notevole soprattutto per gli altri
trasferimenti in conto capitale (13.538 milioni). In tale ambito, occorre considerare la quasi totale
incidenza dei residui del “Fondo sviluppo e coesione” (10.246 milioni) che incide per il 75% sul
totale della categoria.

La maggior parte dei residui della categoria “contributi agli investimenti alle imprese” (5.562
milioni) attiene ai contributi alle imprese pubbliche (3.365 milioni di cui 3.023 destinati alla Rete
Ferroviaria italiana SpA per la realizzazione di un programma di investimento per la ristrutturazione
¢ ’ammodernamento della rete ferroviaria).

Tra gli investimenti fissi lordi ed acquisti di terreni (5.324 milioni) prevalgono gli altri
investimenti (3.317 milioni di cui 2.283 connessi alle spese militari).

Nella categoria contributi agli investimenti per amministrazioni pubbliche (5.121 milioni)
pesano per il 49,3% i residui relativi ai contributi alle Regioni, di particolare rilevanza sono le spese
per interventi in materia di edilizia sanitaria pubblica ( 1.218 milioni).

Di seguito si fornisce una breve analisi dei nuovi residui prodotti dalla gestione 2013
osservando 1’andamento dei tassi di formazione all’interno delle singole categorie (vedi anche
tabella 18 allegata).

Nel settore delle spese di parte corrente osservando I’incidenza dei residui di nuova
formazione sull’ammontare degli impegni relativi alle singole categorie, il livello piu alto si registra
nella categoria altre uscite correnti, con un tasso di nuova formazione pari al 64,8% degli impegni
di competenza. Le spese che incidono nell’ambito di tale categoria sono quelle relative al fondo
corrispondente a quota parte dell'importo del 5 per mille del gettito IRE da utilizzare per il sostegno
del volontariato, per il finanziamento della ricerca scientifica, della ricerca sanitaria e
dell’universita, nonché per attivita sociali svolte dai comuni di residenza dei contribuenti.

Nella categoria consumi intermedi (22,4%), sui residui di nuova formazione incidono
prevalentemente le quote da riversare alle entrate per gli aggi ed i compensi trattenuti dai
concessionari e dai rivenditori dei giochi.

Nella categoria trasferimenti correnti a imprese (17,8%) il peso maggiore di nuovi residui & da
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attribuire alle somma da erogare alle Poste Italiane SpA per i servizi offerti in convenzione allo
stato, inclusi i rimborsi editoriali e quelli connessi con il servizio universale nel settore dei recapiti
postali ivi compresi gli importi afferenti agli anni pregressi.

Nelle spese in conto capitale, il tasso dei residui di nuova formazione in relazione agli
impegni presi assume livelli significativi in quasi tutte le categorie, in particolare nella categoria
“Altri trasferimenti in conto capitale” (69,6%) i nuovi residui sono costituiti per il 73,6% dal fondo
sviluppo e coesione.

All’interno degli “Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni” (51,4%), gravano in maniera
considerevole le spese per costruzione e acquisizione di impianti e sistemi sostenute dal Ministero
della Difesa.

Infine, i nuovi residui della categoria “contributi agli investimenti ad imprese” (37,4%) sono
costituiti per il 60,9% dai contributi in conto impianti da corrispondere all’impresa Ferrovie dello
Stato SpA per la realizzazione di un programma di investimenti per lo sviluppo € ammoderamento

delle infrastrutture ferroviarie.

1.5.2.6 Smaltimento dei residui passivi

Come mostrato in precedenza, nel corso del 2013 le operazioni di gestione hanno modificato
lo stock dei residui passivi provenienti dagli esercizi precedenti variando la consistenza dai 76.316
milioni dell’inizio dell’anno ai 25.703 milioni del 31 dicembre. Dei residui pregressi rimasti da
pagare, 25.642 milioni (99,8%) provengono dagli esercizi 2008-2012, mentre 61 milioni (0,2%) da
quelli 1979-2007.

Nelle tavole seguenti viene sintetizzato il processo di smaltimento dei residui passivi
pregressi”’, considerando gli importi pagati o eliminati dal conto dei residui negli esercizi successivi

(economie, perenzioni), sia in valore assoluto (Tavola 38) che in percentuale (Tavola 39).

'71 dati esposti nella colonna “Residui di nuova formazione” tengono conto delle riclassificazioni, operate negli esercizi successivi a
quello di formazione, a seguito delle quali si sono verificati movimenti tra le diverse categorie economiche, che hanno modificato la
consistenza dei residui e la composizione per titolo.
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Tavola 38 - Smaltimento dei residui passivi per esercizio di provenienza: confronto 2008-2012 (milioni di euro)

Residui di
Esercizi nuova
Forrmazione | 2009 2010 2011 2012 2013
2008
Parte corrente 31.982 19.721 11.893 368 - 40
Conto Capitale 24.062 11.145 6.332 6.378 53 -
Rimborso pass. Fin 641 630 - 11 - -
totale 56.685 31.496 18.225 6.757 53 40
2009
Parte corrente 36.927 - 16.189 18.749 1.739 122
Conto Capitale 27.005 - 13.966 8.133 4.639 10
Rimborso pass. Fin 683 - 669 - 14 -
totale 64.615 - 30.824  26.882 6.392 132
2010
Parte corrente 44.522 - - 20.742 22.099 1.352
Conto Capitale 22.124 - - 9.980 9.565 1.996
Rimborso pass. Fin 41 - - - 16 -
totale 66.687 - - 30.722 31.680 3.348
2011
Parte corrente 32.709 - - - 15.701 15.609
Conto Capitale 17.102 - - - 7.182 4.998
Rimborso pass. Fin 217 - - - 117 14
totale 50.028 - - - 23.000 20.621
2012
Parte corrente 31.488 - - - - 20.385
Conto Capitale 12.236 - - - - 5.589
Rimborso pass. Fin 541 - - - - 495
totale 44.265 - - - - 26.469
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Tavola 39 - Smaltimento dei residui passivi per esercizio di provenienza: confronto 2008-2012 (valori percentuali)

Residui di
Esercizi nuova

Formazione 2009 2010 2011 2012 2013

2008
Parte corrente 100,0 61,7 37,2 1,2 - 0,1
Conto Capitale 100,0 46,3 26,3 26,5 0,2 -
Rimborso pass. Fin 100,0 98,3 - 1,7 0,0 -
totale 100,0 55,6 32,2 11,9 0,1 0,1

2009
Parte corrente 100,0 - 43,8 50,8 4,7 0,3
Conto Capitale 100,0 - 51,7 30,1 17,2 0,0
Rimborso pass. Fin 100,0 - 97,9 - 2,1 -
totale 100,0 - a7,7 41,6 9,9 0,2

2010
Parte corrente 100,0 - - 46,6 49,6 3,0
Conto Capitale 100,0 - - 45,1 43,2 9,0
Rimborso pass. Fin 100,0 - - 0,1 39,5 0,8
totale 100,0 - - 46,1 47,5 5,0

2011
Parte corrente 100,0 - - - 48,0 47,7
Conto Capitale 100,0 - - - 42,0 29,2
Rimborso pass. Fin 100,0 - - - 53,7 6,4
totale 100,0 - - - 46,0 41,2

2012
Parte corrente 100,0 - - - - 64,7
Conto Capitale 100,0 - - - - 45,7
Rimborso pass. Fin 100,0 - - - - 91,5
totale 100,0 - - - - 59,8

Nel 2013 risultano smaltiti 26.469 milioni di residui formatisi nell’esercizio precedente, pari
al 59,8% della consistenza iniziale. Considerando le somme smaltite nell’esercizio immediatamente
successivo alla formazione, la percentuale del 2013 si attesta su un livello superiore a quello medio
riscontrabile nei cinque esercizi osservati (51%).

La Tavola 40 espone la consistenza e le variazioni contabili dei resti dei residui provenienti
dagli esercizi 1979-2007; dall’analisi della stessa si rileva che sulla consistenza iniziale, pari a circa
64 milioni di euro, le operazioni di smaltimento, per la maggior parte attribuibili a perenzioni,
hanno inciso per circa 2 milioni.

Alla fine del 2013 le somme accertate di tali residui ammontano a circa 61,6 milioni, di cui
61,5 milioni relativi al rimborso di passivita finanziarie (ammortamento di debiti redimibili diversi e

rimborsi di titoli di stato).



Tavola 40 - Residui provenienti dagli esercizi 1979-2007 per categoria economica. Anno 2013 (milioni di euro)

Categoria 1(;;?:::::%:3 Variazioni 1 dcembre 2012
Redditi da lavoro dipendente 0,01 - 0,01
Investimenti fissi e lordi e acquisti di terreni 0,54 0,46 0,08
Contributi agli investimenti 1,66 -1,66 -
Rimborso passivita finanziarie 61,57 -0,02 61,56
Totale 63,78 2,14 61,65

1.5.3 Andamento storico residui

Anche in considerazione del processo di smaltimento sopra descritto, di seguito si riportano
alcune rappresentazioni grafiche che visualizzano 1’andamento temporale dei residui fino
all’esercizio 2013 di cui si € dato conto nei paragrafi precedenti.

11 Grafico 8 e Grafico 9 espongono i risultati del conto dei residui, attivi e passivi, totali e di
nuova formazione, degli ultimi undici anni.

1l Grafico 10 espone i dati relativi agli impegni e ai residui passivi in rapporto percentuale
(incidenza).

11 Grafico 11 riporta i residui da impegni (propri) e di stanziamento per il periodo 2003-2013,

evidenziando la riduzione di questi ultimi negli anni piu recenti.

Grafico 8 - Residui attivi totali e di nuova formazione. Anni 2003-2013
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Grafico 9 - Residui passivi totali e di nuova formazione. Anni 2003-2013
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Grafico 10 - Incidenza residui passivi sugli impegni(residui/impegni). Anni 2003-2013
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Grafico 11 - Residui propri e residui di stanziamento. Anni 2003-2013
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1.6 Eccedenze di spesa ed economie

Le previsioni definitive delle spese, siano esse di competenza che di cassa, costituiscono il
limite massimo autorizzato dal Parlamento entro cui si puod procedere all’assunzione degli impegni
e ai pagamenti; tuttavia ¢ da rilevare che, nell’esercizio 2013, come nei precedenti, si sono

verificate, oltre che economie, eccedenze di spesa rispetto agli importi autorizzati.

Le economie e le eccedenze di spesa relative alla gestione di competenza sono esposte nelle
allegate tabelle n. 3, 3.1 e 3.2, mentre quelle relative alla gestione di cassa sono riportate nelle
allegate tabelle n. 7, 7.1 e 7.2; infine quelle relative ai residui sono riportate nelle tabelle 15, 15.1 ¢
15.2. Nelle medesime tabelle ¢ possibile verificare che nell’esercizio 2013 non si sono registrati in
conto competenza acquisizioni di disponibilita ai sensi dell’articolo 18, comma 3, della legge n.
196 del 2009, relativo all’avvenuto slittamento degli oneri derivanti da provvedimenti legislativi

perfezionati nel 2013 e finanziati con disponibilita del precedente esercizio.

Per quanto concerne le economie, che nella gestione di competenza ammontano a 48.261
milioni di euro, in quella di cassa a 88.611 milioni e a 1.652 milioni nella gestione residui, &
opportuno ricordare che esse derivano rispettivamente dalle somme non impegnate o non pagate
rispetto alle previsioni definitive, o ai riaccertamenti di impegno nel caso dei residui € non
necessitano di particolari prese d’atto. Per le eccedenze, invece, che ammontano a 1.709 milioni
per la competenza, 1.507 milioni per la cassa e a 2,1 milioni per i residui, con I’articolo 5 del
disegno di legge di approvazione del rendiconto viene richiesta specifica autorizzazione in

sanatoria.

Il fenomeno concerne, essenzialmente, spese di natura obbligatoria (stipendi, retribuzioni ed
altri assegni fissi al personale, compresi oneri sociali e Irap) il cui peculiare meccanismo di
pagamento decentrato consente di conoscere il volume delle erogazioni solamente ad esercizio
concluso, quando sarebbe ormai impossibile un adeguamento delle relative dotazioni di bilancio.
L’inderogabilita e 1’indifferibilita delle spese stesse comporta, del resto, la imprescindibilita della

loro erogazione e quindi il verificarsi dell’eccedenza.

In particolare le eccedenze in conto competenza relative a spese fisse hanno riguardato
principalmente il personale del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca, del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e della Difesa rispettivamente per 1.668, 8 ¢ 30
milioni di euro. Le eccedenze registrate nella gestione di cassa hanno interessato due stati di

previsione (Istruzione e Infrastrutture) per complessivi 1.507 milioni.

E’ da segnalare che le eccedenze di competenza registrate nel 2013 sono superiori a quelle
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dell’esercizio 2012 (236 milioni).

Infine, per quanto concerne i residui, le eccedenze, per 2,1 milioni, riguardano in particolare i
consumi intermedi attribuibili allo stato di previsione del Ministero dell’economia e finanze (1,8
milioni).

A livello di analisi economica il livello piu elevato di economie complessive in conto
competenza € presente nei titoli I e II, all’interno dei quali i dati piu rilevanti sono attribuibili, per
la parte corrente, alla categoria interessi passivi e redditi da capitale (8.014 milioni) e per il titolo ITI
al rimborso di passivita finanziarie (28.519 milioni). Per la cassa invece le piu rilevanti si sono
registrate nel Titolo III — Rimborso passivita Finanziarie — per un ammontare pari a 28.953 milioni,
valore pari al 32,7% del totale. Complessivamente le economie riguardano il 6% delle

autorizzazioni di competenza, il 10,6% di quelle di cassa ed il 2,6% dei residui.

La Tavola 41e la Tavola 42 illustrano, rispettivamente, le eccedenze per unita di voto e le

economie, per missione, registrate nel 2013.



Tavola 41 - Eccedenze della spesa per Unita di Voto (Programma). Anno 2013 {migliaia di euro)

Missione Competenza Residui
Programma ‘
Difesa e sicurezza del territorio 29.657 13.599 | -
Approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e la sicurezza 768 - -
Funzioni non direttamente collegate ai compiti di difesa militare | 28.890 13.599 -
- Soccorso civile 1.351 - -
Interventi per soccorsi : 1.351 - | -
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 376 - : -
Politiche europee ed intemazionali e dello sviluppo rurale 376 - i -
Diritto alla mobilita | 1590 - .
Sviluppo e sicurezza della mobilita’ stradale 1.470 - ‘ -
Sviluppo e sicurezza de! trasporto ferroviario ; 120 i - | -
Infrastrutture pubbliche e logistica ! 5.631 - -
Opere strategiche, edilizia statale ed interventi speciali e per pubbliche
calamita’ ! 5.631 . - -
- Ricerca e innovazione 112 - -
Ricerca nel settore dei trasporti 5 1.382 ~ - ! -
Ricerca scientifica e tecnologica applicata 330 - -
‘ Casa e assetto urbanistico : 702 ' B -
i Politiche abitative, urbane e territoriali ; 702 - -
. Istruzione scolastica :' 1.663.495 1.491.290 357
‘ Istruzione primaria 1.282.191 1.246.435 71
Istruzione secondaria di primo grado 287.570 244 854 33
: Istruzione secondaria di secondo grado 93.734 : - 253
Istruzione universitaria 2.376 2.250 8
Istituti di atta cultura 2.376 : 2.250 ‘ 8
Politiche economico-finanziarie e di bilancio ; - - : 1.167
Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi ]
fiscali - - : 1.167
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 2.047 - 592
Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza i 2.047 - : 592
| Totae - S S Y N 150138 2123




Tavola 42 - Economie della spesa di competenza per Missione. Anno 2013 (migliaia di euro)

Missione Competenza Cassa Residui
- Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio 6.014 16.104 -
dei ministri
1 Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di 43.581 47.560 3319
- Govemo e dello Stato sul territorio
| Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 222.297 9.820.001 133.422
L'ltalia in Europa e nel mondo 1.148.058 1.317.362 13.508
‘ Difesa e sicurezza del teritorio 42.852 618.747 13.834
Giustizia 183.343 457.246 20494
Ordine pubblico e sicurezza 232.374 596.274 13.300
Soccorso civile 149.648 366.304 2.742
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 9.689 190.911 3.393
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 1.112 3.853 86
" Competitivita' e sviluppo delle imprese 215.179 829.171 24.897
Regolazione dei mercati 822 44477 335
Diritto alla mobilita' 72732 1.847.473 78.684
Infrastrutture pubbliche e logistica 10.335 1.910.169 1.281
' Comunicazion 50.314 254,535 205
Commercio intemazionale ed intemazionalizzazione del sistema produttivo 1.888 56.007 555
] Ricerca e innovazione 5.049 925.200 938
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 16.735 216.448 9.808
: Casa e assetto urbanistico 446 163.659 3931
Tutela della salute 9.108 214,887 10.474
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 31.266 181.011 3.852
Istruzione scolastica 1.337.082 1.681.934 511
Istruzione universitaria 9.339 443.147 67
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 340.364 792.494 11.852
- Politiche previdenziali 237514 1.644.686 1.245.483
Politiche per il lavoro 36.882 1.975.449 5.073
' Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 22,543 122.494 21.860
Sviluppo e riequilibrio territoriale 8.483 4.116.200 12
Politiche economico-finanziarie e di bilancio 6.414.540 12.092.732 18729
- Giovani e sport 964 10425 -
Turismo 252 252 -
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 95.825 300.138 7.378
Fondi da ripartire 1.359.589 8.979.318 1.456
Debito pubblico 35.944.861 36.375.712 114
| Totale complessivo 48.261.082 88.611.383 1.651.593
Previsioni Definitive / Residui Riaccertati 799.534.733 818.804.783 62.934.293
| Economie / Previsioni - Riaccertamenti/Previsioni) 6,0% 10,8% _26%
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1.7 Regolazioni contabili e debitorie

1.7.1 Regolazioni contabili

Con il termine “regolazione contabile” si vuole generalmente intendere un’operazione volta
a sistemare contabilmente partite di entrata e/o di spesa che altrimenti non troverebbero una
rappresentazione in bilancio. Il “regolare” o “sistemare”, dunque, ¢ inteso nel senso di operare in
modo tale che il bilancio possa dare contezza di tutti i fenomeni gestionali, nel rispetto di taluni

principi cui tale documento si deve uniformare (chiarezza ed integrita).

In tal senso, la regolazione contabile ¢ lo strumento per ricondurre in bilancio un’operazione
gestionale che ha gia manifestato il suo impatto sull’economia. Nasce, talvolta implicitamente, da
norme volte a semplificare, rendere piu agevole, snello e funzionale un rapporto finanziario tra lo
Stato e altre pubbliche amministrazioni o altri soggetti (banche, concessionari, intermediari della

riscossione, ecc.).

La regolazione contabile puo esplicare i suoi effetti unicamente sul bilancio dello Stato ed

esaurirsi in tale ambito, ovvero puo coinvolgere anche la tesoreria.

La regolazione contabile di bilancio, investe 1’entrata e la spesa, aumentando il livello
dell’una e dell’altra di uno stesso ammontare, risultando percio neutrale sui saldi di competenza del
bilancio statale soltanto se coincide I’imputazione tra spesa ed entrata e cio¢ quando un pagamento
in conto competenza a carico del bilancio dello Stato si concreta in un versamento in conto

competenza a favore dello Stato (rimborsi IVA).

La regolazione puo, in talune circostanze, riguardare la sistemazione di rapporti tra bilancio
e tesoreria. E’ il caso in cui il bilancio dello Stato trasferisce fondi ad enti pubblici (ad es. enti
previdenziali o enti decentrati di spesa). L’esigenza di dover trasferire fondi di ammontare superiore
a quelli stanziati pud essere momentaneamente superata con un’anticipazione da parte della
tesoreria (se legislativamente autorizzata): si crea in tal modo un debito del bilancio nei confronti
del-la tesoreria che deve essere “regolato” con risorse da appostare successivamente (normalmente
in anni successivi) in bilancio per restituirle alla tesoreria a chiusura dell’anticipazione effettuata.
Questa operazione viene considerata tra le regola-zioni contabili in senso lato. Il rapporto dal quale
scaturisce questo tipo di regolazione non ¢ solo meramente contabile ma debitorio. Esso ha un
impatto sul fabbisogno e sull’indebitamento netto del conto delle Amministrazioni pubbliche nello
stesso anno in cui 1’anticipazione ¢ avvenuta; mentre incide sui saldi del bilancio nell’anno in cui lo
stesso si fa carico di provvedere alla sua regolazione. L’operazione estrinseca i suoi effetti

esclusivamente nell’ambito della gestione consolidata bilancio-tesoreria. Per la tesoreria e per il
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conto economico delle PA il peggioramento ¢ stato gia registrato in passato. Per tali motivi tali tipi

di regola-zioni non vengono fatte partecipare alla determinazione dei saldi di bilancio.

1.7.2 Regolazioni debitorie

Oltre alle “regolazioni contabili di tesoreria” del tipo sopra descritto vi possono essere
“regolazioni debitorie in senso stretto” (ripiano disavanzi aziende ASL, restituzioni di tributi
dichiarati costituzionalmente illegittimi, come la tassa sulle concessioni governative,
accantonamenti del fondo globale per provvedere ad estinguere debiti pregressi, ammassi agricoli,
ecc.). Tale tipologia di regolazioni richiede un esame per singola partita in quanto non

necessariamente hanno un trattamento contabile univoco.

Nel conto della P.A. una partita debitoria incide nel momento in cui nasce 1’obbligazione
(criterio della competenza) e la stessa & quantificata nell’esatto ammontare, anche se la restituzione
delle somme avviene ratealmente (sentenza Corte costituzionale sulla doppia integrazione al
minimo delle pensioni). Talvolta viene sancito 1’obbligo giuridico a restituire quanto indebitamente
o illegittima-mente percepito da altri soggetti ma non si conosce in modo esatto ’ammontare del
debito. In tale circostanza viene utilizzato il criterio della cassa, vale a dire si fa partecipare alla
determinazione dell’indebitamento netto del conto della P.A. quanto annualmente pagato a titolo di

restituzione (tassa concessione governativa).

Nel conto del settore statale e nel bilancio statale in entrambe le ipotesi delineate incide

nell'anno in cui si effettua il pagamento.

1.7.3 Rimborsi di imposte pregressi

Sono somme che vengono iscritte in bilancio per essere destinate al rimborso di imposte che
il contribuente ha richiesto in anni precedenti. Tali somme secondo i criteri di contabilita nazionale
vengono registrate nel conto economico delle PA secondo il principio della competenza economica

e quindi contabilizzate nell'anno in cui ¢ stato chiesto il rimborso.

In osservanza a tali criteri le predette somme vengono, per convenzione, non considerate nei

saldi di bilancio dell'anno in cui sono iscritte per provvedere al pagamento.



Tavola 43 - Regolazioni contabili e debitorie. Anno 2013 (milioni di euro)

Previsioni 2013 - Regolazioni Consuntivo 2013 di cui: Regol.
Previsioni iniziali Assestato Previsioni Incassi Regolaz. Regolaz.
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Totale ] Cp Rs Accert. Tncassi
Rimborsi [VA 28.625 28.625 28.625 28.625 28.629 28.629 27.264 27.264 27.263 1 24.426 23.719
Fondo ammortamento titoli di Stato 1.242 1.242 1.242 1.242 1.242 1.242 1.242
TOTALE ENTRATE 28.625 28.625 28.625 28.625 29.871 29.871 28.506 28.506 28.505 1 25.668 24.961
Previsioni 2013 - Regolazioni C ivo 2013 di cui: Reg i
Previsioni iniziali Assestato Previsioni Pag i Regol Regol
Cp Cs Cp ] Cs Cp Cs Totale | cp_ | Rs I Pagam. |
Spesa
SR =
Rimborsi [VA 28.625 28.625 28.625 28.625 28.629 28.629 27.264 27.264 27.263 1 24.426 23.719
2 sesaig . e s .
Rimborsi II DD - pregressi 3.150 3.150 3.150 3.150 3.159 3.159 1.634 1.650 1.633 16 1.634 1.650
R Ay S A R P s "
FSN-Saldo IRAP 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 2.620 1.449 1.170 3.000 2.620
Devoluzione di entrata Regione sa Statuto Speciale 520 520 520 520 8.326 8.404 6.317 2.087 520 520
130 130 130 130 158 201 130 7 130 130
80 80 80 80 80 80 70 60 60 - 70 60
Gestione del gioco lotto relativo 1.221 L221 1.221 1.221 - - - - - -
TOTALE CORRENTE 34.855 34.855 36.726 36.726 36.739 36.739 40.452 40.199 36.853 3.346 29.780 28.698
T — ..
TOTALE CAPITALE - - - - - - - - - - - -
TOTALE SPESA 34.855 34.855 36.726 36.726 36.739 36.739 40.452 40.199 36.853 3.346 29.780 28.698
TOTALE GENERALE: (E-S) -6.230) -6.230) -8.101] -8.101 -6.868) -6.868| -11.946 -11.693 -8.348| -3.345 -4.112 -3.737,

6
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2. CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO

2.1 Articolazione e fonti del conto del patrimonio

La legge 196 del 31 dicembre 2009 “Legge di contabilita e finanza pubblica” stabilisce che
nel Conto generale del Patrimonio dello Stato sono comprese le attivita e le passivita finanziarie e
patrimoniali con le variazioni derivanti dalla gestione del bilancio e quelle verificatesi per qualsiasi
altra causa, nonché la dimostrazione dei vari punti di concordanza tra le contabilitd del bilancio e

quella patrimoniale.

Gli attuali contenuti e impostazione del Conto generale del Patrimonio dello Stato discendono
dalle disposizioni degli articoli 13 e 14 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n.279, emanato in
attuazione della specifica delega di cui all’art.5 della legge 3 aprile 1997, n.94, nonché, da quelle
previste dal decreto interministeriale 18 aprile 2002; tali disposizioni, in particolare, hanno reso il
conto del patrimonio rispondente ad una impostazione tesa a fornire maggiore significativita ai
valori rappresentati dalle consistenze patrimoniali, con particolare riferimento all’economicita della

gestione patrimoniale.

A tale riguardo, il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha impartito precise
istruzioni con la circolare n.13 del 12 Marzo 2003 ed ha definito la rappresentazione del Conto

generale del Patrimonio dello stato in due sezioni distinte:

- Sezione I — Dimostrazione dei conti accesi ai componenti attivi e passivi significativi del

patrimonio dello Stato;

- Sezione II — Dimostrazione di concordanza tra gli accertamenti di competenza del bilancio

ed il conto del patrimonio.

La Sezione I espone distintamente i conti accesi ai componenti attivi e passivi significativi del
patrimonio, raccordati alla classificazione delle poste attive e passive del SEC95 (Regolamento
n.2223/96 del Consiglio del 25 giugno 1996, relativo al Sistema europeo dei conti nazionali e
regionali nella Comunita), come specificato negli allegati 1 e 2 al richiamato decreto

interministeriale del 18 aprile 2002.

Da un punto di vista strettamente contabile la suddetta classificazione, che riguarda tutti gli
elementi che caratterizzano la gestione dell’azienda Stato, raggruppa le varie attivita e passivita nel

modo che segue:

- Attivita finanziarie (attivita economiche comprendenti i mezzi di pagamento, gli strumenti

finanziari ed altre attivita economiche aventi natura simile agli strumenti finanziari);
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Attivita non finanziarie prodotte (attivita economiche ottenute quale prodotto dei processi
di produzione);

Attivita non finanziarie non prodotte (attivita economiche non ottenute tramite processi di
produzione);

Passivita finanziarie (mezzi di pagamento o strumenti finanziari e simili).

Tali macroaggregati (di primo livello) vengono ulteriormente distinti in successivi livelli di

ordine analitico inferiore (secondo, terzo, quarto e quinto) per meglio rappresentare la loro

specificita.

I dati necessari alla compilazione di tali macroaggregati sono ricavabili da tre diverse fonti di

informazioni:

1.

il Conto del Bilancio (parte I* del Rendiconto generale dello Stato) che & predisposto, per
la parte di competenza delle singole Amministrazioni, a cura degli Uffici centrali del
bilancio;

il Conto del “Dare ed Avere della Banca d’Italia che svolge il servizio di tesoreria dello
Stato e del Cassiere speciale per i biglietti e le monete a debito dello Stato”, predisposto
dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale per la
finanza delle pubbliche amministrazioni. Attraverso tale Conto viene data dimostrazione
del servizio di tesoreria operato nel corso dell’esercizio per effetto sia della gestione del
bilancio sia di quella extra - bilancio (ovvero operazioni costituite dai crediti e dai debiti
di tesoreria);

le scritture riepilogative di quelle elementari utilizzate nella fase costitutiva degli elementi

del patrimonio (inventari, buoni di carico, mandati informatici, ecc.).

Nel prosieguo della presente sezione vengono illustrati sinteticamente i principali risultati

dell’esercizio finanziario 2013 distinguendo le risultanze desunte, rispettivamente, dalla Sezione I e

dalla Sezione II del Conto generale del patrimonio, nonché le risultanze patrimoniali delle aziende

autonome. Una trattazione a parte viene dedicata alla gestione nel corso del 2013 dei residui passivi

perenti, anche in relazione ai particolari provvedimenti emanati nel decorso esercizio con

riferimento a questa specifica componente delle passivita patrimoniali.
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2.2 Risultanze contabili dell’esercizio finanziario 2013

2.2.1 Dimostrazione dei conti accesi ai componenti attivi e passivi significativi del
patrimonio dello Stato

Analizzando le risultanze contabili — riportate a livello sintetico nella Tavola 44 — si rileva

che, le attivita finanziarie hanno presentato un aumento complessivo di 10.366 milioni di euro,

passando da 694.086 a 704.453 milioni di euro e nello specifico si rileva una diminuzione delle

attivita finanziarie di breve termine (- milioni 11.876 ) dovuta maggiormente ai “crediti di tesoreria”

(-29.722 milioni), compensata in parte dall’aumento dei “residui attivi per denaro da riscuotere”

(+14.694 milioni) e dei “residui attivi per denaro presso gli agenti della riscossione” (+3.153

milioni).
Tavola 44 - Risultati generali della gestione patrimoniale. Anni 2012-2013 (euro)
RISULTATI GENERALI DELLA GESTIONE PATRIMONIALE
Consistenze
Attivita/Passivith Total Differenze
al 31 dicembre 2012 al 31 dicembre 2013
ATTMITA':

Attivita' finanziarie £§94.086.256.855,34 704.452.678.29,35 10.366.421.440,81
Attivita' non finanziarie prodotte 281.644.766.097 41 290.355.561.701,75 8.710.795.604,34
Attivita' non finanziarie non prodotte 3.985.679.433,25 4.200.272.964,61 214.593.531,36
Totale attivita 979.716.702.386,00 999,008.512.962,51 19.291.810.576,51

PASSIVITA' :
Passivita' finanziarie 2513.467.357.328.42 2561.001.110.152,78 47533.752.824,36
Totale passivita 2513.467.357.328.42 2561.001.110.152,78 47533.752.824,36

Eccedenza passiva 1533.750.654.942,42 1561.992.597.190,27

PEGGIORAMENTO PATRIMOMNIALE ..... -28.241.942.247 85




Tavola 45 - Attivita e passivita dello stato per voce. Anni 2012-2013 (milioni di euro)

ATTIVITA' 2012 2013 differenze
979.717 999.008 19.291
Attivita finanziarie 694.086 704.453 10.367
Biglietti monete e depositi . o= - ol
Titoli diversi dalle azionl 2.600 4.071 1471
_ Azioni ed altre partecipazioni 250.655 256.321 5.666
________________ Azioni quotate] _ _ _10.169] _ _ _ 11762 _ _ 1503
o __________ Azioninon quotate| _ _ _56.883] _ _ _ 61193| _ _ 4310
Altre partecipazioni 183.603 183.366 |- 237
Quote di fondi di investimento o= - -

. Crediti 396.762 384.886 |- 11.876
_______________ Crediti di Tesoreria| _ _ _153.484] _ _ _ 123762 _ _ 29722
| Residui attivi per denaro presso gli agenti della riscossionej _ _ _36.188] 39.341) 3153

Residui attivi per denaro da riscuotere 207.089 221.783 14.694

Anticipazioni attive 43.297 58.544 15.247
_______________ Fondidigaranzia| _ 328 _ _ _ 3270f- _ _ _ 16
_______________ Fondi di rotazione| _ _ _9.739| _ _ _ 9719]- _ _ _ 20}
________________ Fondidiscortal _ _ _ 103] _ _ _ _114] _ _ _ 11
Crediti concessi ad enti pubblici ed istituti di credito] _ _ _18.127| _ _ 33606 _ _ _15.479]
_______ Crediti concessi ad aziendeedenti privatif _ __ 905| _ _ _ _908] _ _ _ 3|
Altre crediti non classificabili 11.136 10.927 |- 209

Altri conti attivi 772 631 |- 141
____________ Fondo ammortamento titoli| _ _ _ _ 172 _ _ _ _ _21[_ _ _ _ 150
Valore commerciale dei metalli monetati 602 610 8

Attivita non fi iarie prod 281.645 290.355 8.710
S LR _Capitale fisso 122.074 125.234 3.160
_______________ _ _ Abitazioni| _ _ _ 1637| _ _ _ _1se2|- _ _ _ _75
Fabbricati non residenziali 32.205 33.323 1.118

Mobili ed arredi
Materiale bibliografico

Prodotti finiti 2 2 o]
Oggetti di valore 158.850 164.285 5.435
— — — Benimobili di valore culturalg, biblioteche earchivil _ _ 158.763| _ _ 164.196] _ _ _ 5.433]
Altri oggetti di valore 87 89 2
Attivita non fi jarie non prod 3.986 4.200 214
___________________ Terreni| _ _ _3891| _ _ _ 4a0s| _ _ _ _214]
e ————_______ Gigcimenti| _ _ _ _ 9al _ ___ ] ____ -]

Risorse biologiche non coltivate [*] 0 -

oA A . 0 O e e e

468 6 00 4

Passivita finanziarie 2.513.468 2.561.001 47533
. Debiti 2A76.743 2.525.006 48.263
e e m = — — — _ _ Debitofluttuante] __ 202751 _ _ 190.199}- _ _12.552 |
____________ Conti correnti di tesorerial __ 315.396| _ _ 285.141[ _ _30.255 |
- e e e m - — — — — _ _ Incassidaregolaref _ _ _2247| _ _ _ _ 683|- _ _ 1.564]
- m L - _ _ _ _ _ _ _ Ategestioniditesoreria| _ _ 115458 _ _ 113.296|- _ _ 2.162|
________________ Residui passivi| _ _ 74029| _ _ _84.216] _ _ _10.187 |
e e e  — _ — — — — — — — _ Debhiti redimibili| _ 1497338 _ _1.588304] _ _ _90.966 |
Debiti diversi 269.523 263.167 |- 6.356
Anticipazioni passive 36.725 35.995 |- 730
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Quanto alle attivita finanziarie di medio-lungo termine si assiste ad un aumento (+22.242
milioni) dovuto alle “azioni ed altre partecipazioni” (+5.666 milioni), alle “anticipazioni attive”
(+15.247 milioni) ai “titoli diversi dalle azioni” (+1.471 milioni), mentre si & registrata una

diminuzione negli “altri conti attivi” (-141 milioni) .

Per le “azioni ed altre partecipazioni”, le diminuzioni hanno riguardato le “altre
partecipazioni” (-237 milioni) dovute essenzialmente all’aggiomamento delle partecipazioni
detenute negli “Organismi internazionali” ai tassi di cambio registrati al 31 dicembre 2013, mentre
gli aumenti hanno riguardato le “azioni non quotate” (+4.310 milioni) e le “azioni quotate” (+1.593
milioni). Tra le anticipazioni attive assumono rilevanza gli aumenti relativi ai “crediti concessi ad
enti pubblici e ad istituti di credito” (+15.479 milioni), ai “fondi scorta” (+10 milioni), nonché ai
“crediti concessi ad aziende ed enti privati” (+3 milioni) mentre si sono registrate diminuzioni nei
“fondi di garanzia” (-16 milioni), nei “fondi di rotazione” (-20 milioni) e negli “altri crediti non
classificabili” (-209 milioni); tra gli altri conti attivi, invece, si registrano aumenti nel “valore
commerciale dei metalli monetati” (+ milioni 8) e diminuzioni nel “fondo ammortamento titoli” (-

150 milioni).

Nelle attivita non finanziarie “prodotte™ si € registrato un incremento complessivo di 8.710
milioni di euro, a cui hanno contribuito gli aumenti registrati nei “fabbricati non residenziali”
(+1.118 milioni), nei “beni immobili di valore culturale” (+362 milioni), nelle “armi e armamenti
militari” (+5.794 milioni), negli “equipaggiamenti e vestiari” (+1.392 milioni), nelle “materie prime
e prodotti intermedi” (+129 milioni), e nei “beni mobili di valore culturale, biblioteche ed archivi”
(+5.433 milioni), negli “impianti, attrezzature, macchinari” (+74 milioni) e negli “altri oggetti di
valore” (+2 milioni) compensate in parte dalle diminuzioni registrate nei “prodotti in corso di
lavorazione” (-14 milioni) nelle “abitazioni” (-75 milioni), nei “mobili ed arredi” (-59 milioni), nel
“materiale bibliografico” (-3 milioni), nei “mezzi di trasporto” (-998 milioni), negli “strumenti

musicali”(-4 milioni), negli “altri beni materiali prodotti” (-4.447 milioni).

Quanto ai beni mobili patrimoniali, le cui consistenze hanno presentato complessivamente un
incremento di 1.868 milioni di euro, le diminuzioni rilevate nell’esercizio finanziario 2013 derivano
anche dall’applicazione della Circolare n.4 del 26/01/2010, concernente “Istruzioni per il rinnovo
degli inventari dei beni mobili dello Stato” emanata dal Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, mediante la quale & stato obbligatoriamente adottato il criterio dell’ammortamento dei
beni, mentre gli aumenti rilevati derivano sostanzialmente dalle prese in carico da parte degli uffici

dei consegnatari appartenenti all’Amministrazione della Difesa.
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Nelle attivita non finanziarie “non prodotte” si & registrato un aumento complessivo di 214
milioni di euro dovuto unicamente ai “terreni” mentre non sono state rilevate variazioni nelle

“risorse biologiche non coltivate” e nei “giacimenti” .

In merito ai beni immobili confiscati alla criminalita organizzata, al 31 dicembre 2013

risultano registrati:

- n. 509 beni con una consistenza complessiva di euro 173.438.509,80 derivanti da

confische effettuate in applicazione del D.L. 306/92 art.12 sexies;

- 1. 39 beni immobili con un importo complessivo di euro 16.086.674,96;

- n. 470 beni immobili con un importo complessivo di euro 157.351.835,54 derivanti da

confische in applicazione della L.575/1965.

Le passivita finanziarie — che comprendono debiti a breve termine (debiti di tesoreria e residui
passivi di bilancio), debiti a medio-lungo termine (debito pubblico, con esclusione del debito
fluttuante riportato tra i debiti di tesoreria, debiti diversi come monete in circolazione e residui
passivi perenti) ed anticipazioni passive — risultano complessivamente aumentate (+47.534 milioni).
Nello specifico delle singole voci patrimoniali va fatto osservare che, per i debiti a breve termine,
nei residui passivi di bilancio si riscontra un aumento (+ 10.187 milioni), mentre si assiste ad una
diminuzione nei debiti di tesoreria (-46.533 milioni), di cui 12.552 milioni di euro per il “debito
fluttuante”, 2.162 milioni di euro nelle “altre gestioni”, per 30.255 milioni di euro nei “conti

correnti”, e per 1.564 milioni negli “incassi da regolare”.

Per i debiti a medio-lungo termine 1’aumento complessivo ¢ risultato di 84.610 milioni di euro
risultante dall’aumento di 90.966 milioni nei “ debiti redimibili” e dalla diminuzione di 6.356
milioni nei “debiti diversi”. Nel primo caso I’incremento ¢ dovuto al notevole aumento dei buoni
del tesoro poliennali (80.171 milioni di euro), e dai “certificati di credito del tesoro” per 17.242
milioni di euro, solo in parte contenuto dalle diminuzioni dei “prestiti esteri” per 5.219 milioni di
euro, e degli “altri” debiti per 1.228 milioni di euro. Riguardo invece ai “debiti diversi”,
I’incremento ha interessato in modo significativo i residui passivi perenti di parte corrente (+3.592
milioni), e le “monete in circolazione” (+54 milioni) mentre si registra una diminuzione nei “residui

passivi perenti in conto capitale (-2.352 milioni) e negli altri debiti (-7.650 milioni).

Infine tra le passivita finanziarie sono comprese anche le “anticipazioni passive” che fanno

registrare una diminuzione di 730 milioni di euro.
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2.2.2 Dimostrazione di concordanza tra gli accertamenti di competenza del bilancio
ed il conto del patrimonio

La sezione II del Conto generale del patrimonio, cosi come disposto dall’art.36 della
richiamata legge 31/12/2009, n.196”, dimostra i vari punti di concordanza tra la contabilita di
bilancio e quella patrimoniale, mettendo in evidenza 1’ammontare degli elementi patrimoniali non

finanziari che hanno influito negli accertamenti di bilancio.

Al riguardo si precisa che la differenza tra gli accertamenti e la parte delle entrate che hanno
generato movimenti compensativi patrimoniali, nonché la differenza tra gli impegni complessivi di
bilancio e la parte delle spese che hanno generato movimenti compensativi patrimoniali, producono,
rispettivamente, le cosiddette “entrate depurate” e “spese depurate”. Piu esattamente, 1’entrata (o la
spesa) depurata, esprime 1’aumento (o la diminuzione) netto di patrimonio per operazioni di
bilancio. Per “movimenti compensativi patrimoniali” si intendono, invece, tutte le variazioni che —
nella parte delle entrate — hanno registrato diminuzioni di attivita o aumenti di passivita
patrimoniali, mentre — nella parte delle spese — tutte le variazioni che hanno registrato aumenti di
attivita o diminuzioni di passivita.

Passando all’esame dei dati relativi all’esercizio finanziario 2013 (riepilogati nella Tavola 46)

risulta che:

- hanno formato entrate di bilancio:

o diminuzioni di attivitd per vendite di beni, riscossioni di crediti, azioni e
partecipazioni per un importo di 3.714 milioni di euro, nonché aumenti di passivita
per accensione di debiti per un importo di 264.847 milioni di euro, dando
complessivamente luogo ad un peggioramento patrimoniale di 268.561 milioni di
euro;

- mentre sono derivati da spese di bilancio:

o aumenti di attivita per acquisti di beni, anticipazioni attive, azioni ed altre
partecipazioni per un importo di 19.901 milioni di euro, nonché diminuzioni di
passivita per estinzione di debiti a medio-lungo termine e anticipazioni passive per
un importo di 183.955 milioni di euro, dando complessivamente luogo ad un

miglioramento patrimoniale di 203.856 milioni di euro.



Tavola 46 - Aumenti e diminuzioni delle attivita e delle passivita. Anno 2013 (milioni di euro)

bilancio

(aj

Operaznioni

Totale

7 miglioramenti

Accertamenti patrimoniati Trasformazione

Operazioni

con riflessi

sul bilancio

di elementi

patrimoniali

Reali
diminuzioni di
patrimonio

()

Totale
peggioramenti

(e}

ATTIVITA' 818.839 28.051 6.550.880 51.304 7.449.074 694.470 5.558 6.643.094 86.660 7.429.782
PASSIVITA' 175.805 2.279.410 11.704 2.466.919 58.513 263.003 2.187.195 5.742 2.514.453
TOTALE 818.839 203.856 8.830.290 63008 | 9915993 ] 752.983 268.561 8.830.289 92402 9.944.235 |
1. Variazione apportata al patrimonio dall' esercizio del bilancio a-d 65.856

2. Variazione dipendente dalle operazioni patrimoniali con riflessi sul bilancio b-e - 64.705

3. Variazione netta verificatasi negli elementi patrimoniali c-f - 29.394

VARIAZIONE PATRIMONIALE 14243 - 28.243

La consistenza patrimoniale non finanziaria registra quindi un peggioramento di complessivi

64.705 milioni di euro.

Infatti se all’avanzo risultante dal bilancio di competenza che ammonta a 65.856 milioni di
euro, si toglie il sopracitato peggioramento dovuto alla eccedenza delle entrate sulle spese per
movimenti patrimoniali pari a 64.705 milioni di euro, si ha che la gestione del bilancio ha recato al

patrimonio un miglioramento di un importo pari a 1.151 milioni di euro.

D’altra parte si rileva che le entrate accertate con il bilancio, dedotti i movimenti patrimoniali,
ammontano ad un importo pari ad euro 550.278 milioni di euro e che le spese impegnate, depurate
dei movimenti patrimoniali, ascendono ad un importo pari a 549.127 milioni di euro facendo

scaturire il predetto miglioramento di 1.151 milioni di euro.

Inoltre la gestione dell’esercizio finanziario 2013 ha prodotto un peggioramento patrimoniale
complessivo di 28.243 milioni di euro scaturito dalla differenza tra ’eccedenza passiva di 1.533.751
milioni di euro registrata al 31/12/2012 e ’eccedenza passiva registrata al 31/12/2013 di 1.561.993

milioni di euro.

Difatti il predetto peggioramento patrimoniale di 28.243 milioni di euro, escludendo tutte le
variazioni dipendenti da operazioni compensative, deriva dalla differenza algebrica tra il
miglioramento apportato al patrimonio dalla gestione del bilancio con 1’avanzo accertato di 65.856

milioni di euro e il peggioramento dipendente dalle operazioni patrimoniali che hanno avuto riflesso
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su bilancio di 64.705 milioni di euro e la diminuzione netta verificatasi negli elementi patrimoniali

29.394 milioni di euro.

2.2.3 Rendiconti patrimoniali delle aziende autonome

Nel Rendiconto generale dello Stato, oltre alle risultanze contabili relative al Conto generale
del Patrimonio dello Stato, vengono riportate anche le risultanze contabili relative alle Aziende

Autonome, riassumibili nel modo seguente:

- per quanto riguarda 1’Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato, va osservato
che, a norma dell’art.23-quater, commal, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito
in legge, con modificazioni, dall’art.1, comma 1, dalla legge 7 agosto 2012, n.135
“Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai
cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario”,
a decorrere dal 1° dicembre 2012 ¢ stata incorporata nell’ Agenzia delle dogane;

- per quanto riguarda 1’Istituto Agronomico per I’Oltremare, dal riassunto delle attivita e
delle passivitd si rileva che la gestione patrimoniale dell’esercizio ha dato un
miglioramento di € 551.425,44. Infatti mentre le attivita al 1° gennaio 2013 ammontavano
a € 9.881.624,90 e le passivita a € 5.619.089,76, registrando una eccedenza attiva pari a
€4.262.535,14, al 31/12/2013 la situazione patrimoniale & risultata la seguente: attivita
pari a € 9.904.086,90 e passivita pari ad € 5.090.126,32, dando luogo ad una eccedenza
attiva di € 4.813.960,58 che messa in relazione con ’eccedenza accertata al 1° gennaio

2013 presenta un miglioramento di € 551.425,44.
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2.3 Gestione dei residui passivi perenti nel corso dell’esercizio 2013

2.3.1 Richieste di reiscrizione presentate e assentite nel corso del 2013

In base all’articolo 27, comma 1, della la legge 31 dicembre 2009, n. 196, “Legge di
contabilitd e finanza pubblica”, e successive modificazioni ed integrazioni, nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze, nell’ambito del Programma “Fondi di
riserva e speciali” della Missione “Fondi da ripartire” sono istituiti i fondi speciali di parte corrente
e in conto capitale per “la riassegnazione dei residui passivi eliminati negli esercizi precedenti per

perenzione amministrativa”.

Nel corso della gestione finanziaria, nei limiti delle disponibilita di tali fondi, le somme
cadute in perenzione vengono reiscritte in bilancio (integrando sia le dotazioni di competenza che
quelle di cassa dei capitoli interessati), mediante appositi decreti di variazione del Ministro
dell’economia e delle finanze da registrare alla Corte dei conti, per poter dar luogo al pagamento. In
questo modo le passivita patrimoniali costituite dai residui passivi perenti si riducono

dell’ammontare corrispondente alle reiscrizioni effettuate.

La procedura di riassegnazione dei residui passivi perenti viene effettuata secondo le
disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 24 aprile 2001, n. 270 concernente il
“regolamento di semplificazione delle procedure di reiscrizione nel bilancio dello Stato dei residui
passivi perenti”, in base al quale, su istanza del creditore, 1’amministrazione debitrice deve
presentare formale richiesta di reiscrizione al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,

per il tramite del coesistente Ufficio centrale del bilancio.

Nel corso del 2013, le risorse disponibili per le reiscrizioni di residui passivi perenti sono state
incrementate rispetto agli stanziamenti iniziali pari a 1.100 milioni e 1.900 milioni di euro
rispettivamente per il fondo di parte corrente e per quelio di conto capitale. La dotazione dei fondi &
stata incrementata in quanto ad essi € stata destinata parte delle risorse derivanti dalla
privatizzazione di Fintecna S.p.A., Sace S.p.A. e Simest S.p.A, mediante appositi decreti di
variazione di bilancio (DMT 29040 e 48668) adottati in attuazione del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 19 dicembre 2012, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze®; il fondo di parte capitale, inoltre, &€ stato incrementato anche mediante il provvedimento

di assestamento, come di seguito specificato:

11 decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 19 dicembre 2012, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze,
prevedeva che 1’ammontare pari al 70% della differenza tra valore definitivo di trasferimento ed il corrispettivo provvisorio gia
versato destinato al pagamento dei debiti dello Stato, versato da CDP S.p.A. al capitolo n. 2368, articolo 7, dell’entrata del
bilancio dello Stato, fosse ripartito con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze tra il capitolo n. 2999 denominato
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e fondo di parte corrente:
- 858 milioni con DMT 29040 del 24 aprile 2013

- 100 milioni con DMT 48668 del 3 luglio 2013
o fondo di parte capitale:
- 858 milioni con DMT 29040 del 24 aprile 2013
- 535 milioni con DMT 48668 del 3 luglio 2013
- 100 milioni con il provvedimento di Assestamento 2013.

Nel corso dell’esercizio 2013 sono state presentate richieste di reiscrizione per un ammontare
complessivo di 17.665 milioni di euro, a fronte delle quali sono stati riassegnati complessivamente
5.452 milioni, pari al complesso delle risorse disponibili nell’anno per tali reiscirizioni a seguito

dell’incremento della dotazione iniziale dei fondi sopra richiamata (Tavola 47).

Relativamente ai decreti di riassegnazione effettuati nell’esercizio 2013 a valere sul “Fondo
occorrente per la riassegnazione dei residui passivi della spesa di parte corrente, eliminati negli
esercizi precedenti per perenzione amministrativa”, & stato reiscritto ’intero ammontare del fondo
stesso pari allo stanziamento definitivo di 2.058 milioni di euro, conseguendo cosi 1’utilizzo del

100% delle risorse disponibili.

Anche per quanto concerne il “Fondo occorrente per la riassegnazione dei residui passivi
della spesa in conto capitale, eliminati negli esercizi precedenti per perenzione amministrativa” &
stato conseguito ’utilizzo del 100% delle risorse disponibili pari allo stanziamento definitivo di

3.393 milioni di euro.

“Fondo occorrente per la riassegnazione dei residui passivi della spesa di parte corrente, eliminati negli esercizi precedenti per
perenzione amministrativa” ed il capitolo n. 7496 denominato “Fondo occorrente per la riassegnazione dei residui passivi della
spesa in conto capitale, eliminati negli esercizi precedenti per perenzione amministrativa” entrambi dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze.



Tavola 47 - Reiscrizioni di residui passivi perenti effettuate nell’esercizio 2013 (migliaia di euro)

%N
(A) Reiscrizioni (B) Reiscrizioni (€I Non % Assentito o-n
richieste assentite assentito {B/A*100) assentito
CATEGORIA (A-B) (C/A*100)
1 REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 1.845 1.845 - 100,00% 0,00%
2 CONSUM INTERMEDI 243.862 207.857 36.005 85,24% 14,76%)
MPOSTE PAGATE SULLA
22 42 - 100,00% 0,00%
3 PRODUZIONE ’
TRASFERIMENTI CORRENTIAD
10.510.132 1.324.100 9.186. X 7,40
4 AMMINISTRAZION| PUBBLICHE 6.032 12,60% 87,40%
TRASFERMENTI CORRENTI A
5 FAMGLIE E ISTITUZIONi SOCIALL 8.229 8.209 20 99,76% 0,24%
PRVATE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
6 584.233 403.778 180.455 69,11% 30,89%
MPRESE
TRASFERIMENTI CORRENTIA
52.191 46.812 5.379 89,69% 10,31%
7 s ,
g RISORSE PROPRIE UNIONE ) ) ) )
EUROPEA
INTERESS! PASSIVI E REDDITI DA
4,711 4,711 - , ,
9 CAPTALE 100,00% 0,00%)
POSTE CORRETTVEE
. 16.346 - , ,00
10 MPENSATIVE 16.346 6.3 100,00% 0,00%
11 AMMORTAMENTI - - - -
12 ALTRE USCITE CORRENTI 44.694 44.450 244 99,45% 0,55%
INVESTIMENTI FISSI LORDI E
21 692.084 572.024 20.060 2,65% 17,35%
ACQUISTI DI TERRENI 12006 82,65 33
22 CONTRBUTI AGLI INVESTIMENTI 2.368.505 623.409 1.745.096 26,32% 73,68%
CONTRIBUTI AGLI INVESTMENTI
23 246, . . , f
AD MPRESE 1.246.568 778.380 468.188 62,44% 37,56%
CONTRBUTI AGLI INVESTMENTIA
24 FAMGLIE E ISTITUZIONI SOCALI 132 132 - 100,00% 0,00%
PRVATE
CONTRBUTI AGLI INVESTMENTI A
2 1.057 B - o 0,00%
5 ESTERO 1.057 100,00% ,00%
ALTRI TRASFERMENTI IN CONTO
26 A PTALE 1.888.969 1.417.592 471.377 75,05% 24,95%)
ACQUISIZIONI DI ATTIVITA'
3 N ANZIARE 1.187 1.170 17 98,57% 1,43%
Totale 17.664.787 5.451.914  12.212.873 30,86% 69,14%
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Per quanto riguarda i fondi destinati alla parte corrente, risulta che le richieste assentite
corrispondono al 18% di quelle pervenute; a tale riguardo occorre tenere presente che dei 9.408
milioni non assentiti il 97% (9.186 milioni) ¢ rappresentato dalla categoria “Trasferimenti ad
Amministrazioni Pubbliche”, che, nel 2012, aveva fatto registrare I’importo piu elevato di nuove

perenzioni per un ammontare complessivo di 13.976 milioni.

Anche per quanto riguarda le reiscrizioni di parte capitale, i fondi disponibili non hanno
consentito di soddisfare tutte le richieste pervenute; infatti, nel complesso, le richieste non assentite

ammontano a 2.805 milioni (pari al 45% delle richieste complessive).

Infine, sempre per quanto riguarda le richieste non assentite di parte capitale, si puo notare
come la categoria che presenta I’incidenza maggiore & quella relativa ai contributi agli investimenti

alle Amministrazioni Pubbliche (62% del titolo II).

2.3.2 Somme eliminate per prescrizione ed economia

I residui passivi perenti eliminati dal patrimonio per prescrizione nel 2013 ammontano
complessivamente a 1.959 milioni di euro; le economie realizzate nel corso del medesimo esercizio

ammontano a 3.082 milioni di euro (Tavola 48; il dettaglio per categoria & esposto nella Tavola 49).

Tavola 48 - Residui passivi perenti, esercizio 2013: prescrizioni ed economie (migliaia di euro)

Titolo | 1.724.861
Prescrizioni Titolo Il 234.089
TOTALE 1.958.950
Titolo | 2.028.794
Economie Titolo Il 1.053.099
TOTALE 3.081.893

L’analisi delle economie va effettuata suddividendo le economie “ordinarie” da quelle
generate a seguito dell’emanazione della circolare n. 6 del 2012 della RGS, nella quale veniva
prevista un’apposita attivita di revisione delle partite, sotto forma di due diligence da parte degli
Uffici centrali del bilancio in maniera coordinata con i responsabili della spesa dei coesistenti
Ministeri, in attuazione di quanto disposto dall’articolo 35, comma 1, lettera a) del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1 concernente “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle
infrastrutture ¢ la competitivita”. Tale attivita ha portato alla cancellazione di alcune partite dei
residui passivi perenti iscritti tra le passivita patrimoniali per un ammontare complessivo di 1.633

milioni (il cui dettaglio per categoria ¢ riportato nella Tavola 49).



Tavola 49 - Residui passivi perenti, esercizio 2013: prescrizioni ed economie per categoria (migliaia di euro)

Economie, di cui: Prescrizioni
CATEGORIA (2) Monitoraggio
1N " e smaltimento TOTALE TOTALE
(1} Normali {Circolare (1+2)
6/2012)
REDDITI DA LAVORO
1 96.074 96.143 156.444
DIPENDENTE 69
2 CONSUMI INTERMEDI 7.371 39.484 46.855 176.056
IMPOSTE PAGATE SULLA
~ 6.28 .285 57.737
3 PRODUZIONE 3 6
TRASFERIMENTI CORRENT]
4 ADAMMINISTRAZIONI 515.997 1.333.580 1.849.577 388.868
PUBBLICHE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
5 FAMIGLIE E ISTITUZIONI 24 3.301 3.325 2.775
SOCIALI PRVATE
TRASFERIMENTI CORRENTI A
68 11 9.178 304.211
6 IMPRESE 9.110
TRASFERIMENTI CORRENTI A
7 4.224 9.884 14.108 709
ESTERO
8 RISORSE PROPRIE UNIONE R } ) )
BUROPEA
INTERESSI PASSIVI E REDDITI
9 DA CAPITALE - 1.517 1.517 53.364
POSTE CORRETTIVEE
71 .
10 o TVE 1 6 717 504.933
11 AMMORTAMENTI - - - 72.336
12 ALTRE USCITE CORRENTI - 1.089 1.089 7.428
INVESTIMENTI FISSI LORDI E
21 ACQUIST! Di TERRENI 10.233 3.460 13.693 45.371
CONTRIBUTI AGLI
22 INVESTIVENTI 15.194 23.521 38.715 106.917
CONTRIBUTI AGLI
23 INVESTIMENTI AD IMPRESE 812.389 67.638 880.027 50.834
CONTRIBUTI AGLI
24 INVESTIMENTIA FAMIGLIE E - 48 48 918
ISTITUZIONI SOCIALI
25 CONTRIBUTI AGLI R R ) 401
INVESTIMENTI A ESTERO
ALTRI TRASFERIMENTI IN
26 CONTO CAPITALE 81.557 37.501 119.058 29.648
ACQUISIZIONI DI ATTIVITA'
1 . - . -
3 FINANZIARIE 1.558 1.558
Totale 1.448.685 1.633.208 3.081.893 1.958.950
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2.3.3 Confronto di sintesi dei residui passivi perenti negli esercizi 2012 e 2013

La Tavola 50 offre un quadro sintetico dell’evoluzione dello stock di residui passivi perenti

nel conto del patrimonio, mettendo a confronto gli esercizi 2012 e 2013.

I principali aspetti che hanno caratterizzato la gestione dell’esercizio 2013 sono descritti nel
precedente paragrafo. Qui si precisano alcuni elementi utili alla lettura dei dati messi a confronto
nella Tavola 50. Per ogni categoria economica, il valore della consistenza dei residui perenti
s’intende al 31/12 di ciascun anno. Per il 2012, naturalmente, il dato coincide con quanto certificato
dal Rendiconto generale dello Stato approvato con la Legge 4 ottobre 2013, n. 116, relativo a
quell’esercizio finanziario. La colonna “residui perenti di nuova formazione” isola dal gruppo
precedente, per ciascuno dei due esercizi, le voci presenti nello stock dei residui con esercizio di
perenzione coincidente con quello esposto. La sezione riguardanti le reiscrizioni riporta, nella prima
parte (reiscrizioni richieste), il totale delle istanze di reiscrizione pervenute, a prescindere dall’esito
della richiesta. Bisogna tenere presente, in proposito, che nei valori indicati rientrano anche le
richieste rimaste inevase in esercizi precedenti. La seconda parte (richieste assentite), invece, indica
i valori effettivamente riassegnati in bilancio; anche in tal caso, per ciascuno dei due anni il valore
in oggetto si riferisce al totale delle riassegnazioni effettuate nell’esercizio, comprendendo quindi
anche somme riassegnate in ragione di richieste pervenute in esercizi precedenti, ma rimaste
inevase. Le ultime due colonne della tabella indicano, I’'importo dei pagamenti emessi su somme
riassegnate in ciascuno dei due esercizi considerati. Bisogna precisare che la modalita di
registrazione di tali importi sul Sistema del Conto del Patrimonio (SIPATR) imputa ad un dato
esercizio finanziario tutti i pagamenti effettuati con somme reiscritte in bilancio all’esercizio stesso,
a prescindere dal fatto che il pagamento si verifichi nell’esercizio di riassegnazione o

successivamente ad esso.



Tavola 50 - Residui passivi eliminati dal bilancio per effetto di perenzione amministrativa. Anni 2012-2013 (migliaia di euro)

Consistenza dei residui

Residui perenti nuova

Reiscrizioni richieste

Reiscrizioni assentite

Pagamenti su reiscrizioni

CATEGORIA perenti conto pa_trimonio forma_zione
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
1 REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 1.607.921 1.367.741 201.381 14.250 10.933 1.845 10.933 1.845 10.897 1.744
2 CONSUM INTERMEDI 2.672.733 2.459.460 365.504 220.820 202.969 243.862 202.969 207.857 201.951 201.715
3 IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 142.412 78.705 7.174 356 301 42 301 42 297 41
TRASFERIMENTI CORRENTI AD
4 35.214.370 40.266.638 | 13.976.193  8.562.920 5.124.736  10.510.132 ] 1.675.003 1.324.100] 1.674.160 1.151.976
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIEE
5 1.145.709 1.329.698 84.795 197.817 9.281 8.229 9.281 8.209 9.233 7.704
ISTITUZIONI SOCIALI PRVATE
6 TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE 3.617.836 2.785.608 130.968 116.479 681.010 584.233 524.820 403.778 524.672 399.329
7 TRASFERIMENTI CORRENTI A ESTERO 231.791 211.779 77.350 41.618 39.652 52.191 39.652 46.812 37.178 46.055
8 RISORSE PROPRIE UNIONE EUROPEA - - - - - -
9 INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 877.659 820.359 3.090 2.292 10 4.711 10 4.711 7 4.683
10 POSTE CORRETTIVE E COMPENSATVE 3.300.143 3.058.706 347.753 280.559 100 16.346 100 16.346 47 15.535
11 AMMORTAMENTI 227.273 154.937 - - - - -
12 ALTRE USCITE CORRENTI 2.340.118 2.436.114 803.916 105.600 70.652 44.694 70.557 44.450 70.084 44,099
21 'II'N;?ERSEP\II FISSILORDIEACQUSTIDI 4.817.126  4.575.925 1.063.076 439.404 669.803 692.084 579.038 572.024 562.585 542.107
22 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 16.981.353 16.910.090 1.969.065 719.454 2.386.900  2.368.505 319.419 623.409 317.101 606.241
23 ICO EUHAGU INVESTI AD 15.413.999 13.917.477 1.288.422 245.507 1.343.664 1.246.568 233.524 778.380 205.155 668.135
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A
24 FAMIGLIE E ISTITUZIONI S LI PRVATE 145.208 197.161 4.824 53.487 1.844 132 1.724 132 1.724 132
25 CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ESTERO 573.238 754.874 218.498 183.812 1.093 1.057 36 1.057 36 708
26 ALTRITRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE] 4.372.870  4.124.245 58.241 546.505 1.629.181 1.888.969 719.158 1.417.592 685.748 815.855
31 ACQUISIZIONI DI ATTIVITA' FINANZIARIE 1.760.632 1.232.756 752.221 1.760 135.463 1.187 135.344 1.170 135.284 340

Totale

95.442.391 I 96.682.273

21.352.471 I 11.732.640

12.307.593 ] 17.664.787

4.521.870 I 5.451.914

4.436.159 I 4.506.399
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2.4 Allegato

Glossario sulle attivita e passivita del Conto generale del patrimonio dello Stato

Abitazioni

Voce dell’attivo patrimoniale che comprende: fabbricati civili ad uso abitativo, inclusi gli alloggi di servizio; fabbricati
rurali ad uso abitativo; fabbricati gestiti dagli enti per I'edilizia residenziale pubblica e dagli enti territoriali.

Accertamenti di bilancio

Si riferiscono alle fasi di gestione dell’entrata e delia spesa mediante le quali, sulla base di idonea documentazione,
vengono individuati il debitore ed il creditore nonché la relativa somma da incassare e da pagare.

Altre anticipazioni attive

Articolazione della voce “Anticipazioni attive” che comprende le anticipazioni diverse da quelle incluse nella voce.

Altre gestioni di tesoreria

Voce del passivo patrimoniale riguardante disponibilita di fondi costituite a vario titolo presso la tesoreria dello Stato.
Altre partecipazioni

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende ad esempio fondi di dotazione e partecipazioni in organismi internazionali.
Altri beni materiali prodotti

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: diritti reali di godimento su beni altrui; materiale bibliografico; strumenti
musicali; coltivazioni ed allevamenti; altre opere.

Altri conti attivi

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende il fondo ammortamento titoli e il valore commerciale dei metalli monetati,
per le cui definizioni si imanda alle apposite voci.

Altri debiti

Voce residuale del passivo patrimoniale relativa a passivitd diverse dalle monete in circolazione e i residui passivi
perenti di parte corrente e capitale.

Altri oggetti di valore

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende gli oggetti di valore non altrove classificati, quali gli oggetti da collezionare
e i gioielli di valore rilevante in pietre e metalli preziosi.

Anticipazioni attive

Voce dell’attivo patrimoniale che comprende: fondi di garanzia; fondi di rotazione; crediti concessi ad enti pubblici e ad
istituti di credito; crediti concessi ad aziende ed enti privati, altre anticipazioni attive, per le cui definizioni si imanda alle
apposite voci.

Anticipazioni passive

Voce del passivo patrimoniale che comprende: mutui e altri crediti concessi a governi esteri o ad enti diversi.

Armi e armamenti militari

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: ammi leggere; armi pesanti; mezzi terrestri, aerei e navali da guerra.
Attivita

Rappresentano la voce attiva del conto del patrimonio. Sono entita che fungono da riserva di valore, su cui si esercitano

diritti di proprieta e da cui possono essere tratti benefici economici derivanti dal detenerli o dall'usarli per un periodo di
tempo. Comprende attivita finanziarie e attivita non finanziarie per le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Attivita finanziarie

Mezzi di pagamento e altri crediti che danno al detentore il diritto a ricevere uno o pii pagamenti senza contropartita da
altre unita.

Attivita finanziarie a breve termine

Articolazione delle attivita finanziarie che comprende: biglietti, monete e depositi; crediti di tesoreria e residui attivi, per
le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Attivita finanziarie a medio-lungo termine

Articolazione delle attivita finanziarie che comprende: titoli diversi dalle azioni; azioni ed altre partecipazioni; quote di
fondi di investimento; anticipazioni attive ed altri conti attivi, per le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Attivita non finanziarie

Voce che comprende attivita prodotte e non prodotte, per la cui definizione si rinvia alle apposite voci. Possono essere
materiali o immateriali.

Attivita non finanziarie non prodotte
Attivita non finanziarie che non si originano come output del processo di produzione ma, principalmente, come effetto di




processi naturali (terreni, giacimenti) o di azioni legali o contabili (brevetti, contratti trasferibili).
Attivita non finanziarie prodotte

Attivita non finanziarie che si originano come output del processo di produzione. Includono il capitale fisso, le scorte e
gli oggetti di valore, per le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Azioni ed altre partecipazioni

Attivita finanziarie che rappresentano diritti di proprieta su societa e in genere danno diritto a partecipare agli utili e al
patrimonio netto in caso di liquidazione.

Azioni non quotate

Azioni il cui prezzo non é fissato dalla Borsa valori né da mercati secondari.

Azioni quotate

Azioni il cui prezzo ¢ fissato dalla Borsa valori o da mercati secondari.

Beni immobili di valore culturale

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende beni immobili di interesse artistico e archeologico.
Beni immateriali

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: diritti di sfruttamento (prospezioni minerarie) e opere dell'ingegno
(software; originali di opere artistiche e letterarie non soggette a tutela).

Beni mobili di valore culturale, biblioteche ed archivi

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: beni storici; beni artistici; beni demo-etno-antropologici; beni archeologici;
beni paleontologici; beni librari; beni archivistici; opere di restauro.

Biglietti, monete e depositi

Voce dell’attivo patrimoniale che comprende le attivita finanziarie immediatamente liquidabili (quali monete, banconote
e depositi a vista) e altri depositi.

Capitale fisso

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende gli attivi non finanziari prodotti, utilizzati ripetutamente e continuamente nel
processo produttivo.

Conti correnti di tesoreria

Passivita verso gli enti intestatari di conti correnti presso la tesoreria dello Stato. Titolari dei conti correnti di tesoreria
possono essere amministrazioni ed aziende autonome dello Stato, enti pubblici, istituti ed aziende di credito. Tali conti
sono gestiti dal’Amministrazione centrale della Banca d'ltalia ed utilizzati dai titolari per effettuare pagamenti per loro
conto mediante ordinativi emessi sulle varie tesorerie.

Crediti

Voce dell’attivo patrimoniale che comprende: crediti di tesoreria e residui attivi per le cui definizioni si rimanda alle
apposite voci.

Crediti ad aziende ed enti privati

Articolazione della voce “Crediti” che comprende mutui e altre operazioni di finanziamento erogate ad aziende e ad altri
soggetti privati.

Crediti ad enti pubblici ed istituti di credito

Articolazione della voce “Crediti” che comprende mutui e altre operazioni di finanziamento erogate ad altre
Amministrazioni pubbliche o ad istituti di credito.

Crediti di Tesoreria

Rappresentano i pagamenti effettuati dalla tesoreria dello Stato per conto del bilancio e per compiti di propria pertinenza
(Banca d'ltalia, pagamenti da regolare, pagamenti da rimborsare sui conti correnti rispettivi, altri crediti). Tali operazioni
riguardano principalmente gli interessi dei B.O.T. fino al momento della scadenza, i sospesi di tesoreria; le sovvenzioni
del Tesoro alle Poste italiane S.p.A., le anticipazioni alle regioni per il finanziamento della spesa sanitaria e il saldo, a
credito del Tesoro, del conto corrente per il servizio di tesoreria;

Debiti

Voce del passivo patrimoniale che comprende: debito fluttuante; conti correnti di tesoreria; incassi da regolare; altre
gestioni di tesoreria; residui passivi; debiti redimibili; altri debiti per le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Debiti a breve termine

Articolazione della voce “Debiti” che comprende: debito fluttuante; conti correnti di tesoreria; incassi da regolare; altre
gestioni di tesoreria; residui passivi per le cui definizioni si rimanda alle apposite voci.

Debiti a medio-lungo termine

Articolazione della voce “Debiti” che comprende: debiti redimibili e altri debiti, per le cui definizioni si rimanda alle
apposite voci.

Debiti redimibili

Articolazione della voce “Debiti a medio-lungo termine” che comprende i BTP, i CCT e i prestiti esteri.
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Debito fluttuante

Articolazione della voce “Debiti a breve termine” che comprende buoni ordinari del Tesoro, risparmio postale e buoni
fruttiferi postali.

Eccedenza delle passivita

Aggregato dato dalla differenza tra le attivita finanziarie e le passivita finanziarie alla fine di ogni esercizio finanziario.
Equipaggiamenti e vestiario

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: equipaggiamenti civili; equipaggiamenti logistico-militari; vestiari civili;
vestiari militari.

Fabbricati non residenziali

Voce dell’attivo patrimoniale che comprende: fabbricati civili adibiti a fini istituzionali, quali uso governativo e caserme;
fabbricati commerciali; fabbricati rurali; fabbricati industriali e costruzioni leggere; opere destinate al culto; opere di
manutenzione straordinaria.

Fondi di garanzia

Articolazione della voce “Anticipazioni attive” che comprende: fondi destinati ad interventi di subentro al debitore nel
pagamento delle rate relative a passivita finanziarie.

Fondi di rotazione

Articolazione della voce “Anticipazioni attive” che comprende fondi destinati a concedere crediti a soggetti terzi e che si
finanziano con i rimborsi degli stessi.

Fondo ammortamento titoli

Fondo istituito con la legge 27 ottobre 1993, n. 432, destinato alla riduzione dello stock dei titoli di Stato e, con la
modifica introdotta dalla legge 23 dicembre1996, n. 662, anche all'acquisto di partecipazioni azionarie possedute da
societa di cui il Tesoro & azionista unico, al fine di agevolarne la dismissione. Le risorse che lo alimentano sono
principalmente costituite dai proventi delle dismissioni di partecipazioni delle societa detenute dal Tesoro. F’
un’articolazione della voce “altri conti attivi”.

Giacimenti

Articolazione della voce “Attivita non finanziarie non prodotte” che comprende: riserve di carbone, di petrolio e di gas
naturale; riserve di minerali metalliferi; riserve di minerali non metalliferi.

Impianti, attrezzature e macchinari

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: macchinari per ufficio; impianti @ macchinari per locali ad uso specifico;
hardware; altri impianti e macchinari; attrezzature; attrezzature e macchinari per altri usi specifici.

Incassi da regolare

Voce del passivo patrimoniale che comprende gli ordini di pagamento per trasferimento fondi.
Materie prime e prodotti intermedi

Articolazione della voce “Scorte” che comprende materiale per laboratori e per officine.

Mezzi di trasporto

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: mezzi di trasporto stradali leggeri; mezzi di trasporto stradali pesanti;
mezzi di trasporto aerei; mezzi di trasporto marittimi; altri mezzi di trasporto.

Miglioramento (+)/peggioramento (-) patrimoniale

Saldo che indica la variazione annua dell'eccedenza passiva derivata dalla somma algebrica degli aumenti e dalle
diminuzioni del patrimonio.

Mobili e arredi

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: mobili ed arredi per ufficio, per alloggi e pertinenze, per locali ad uso
specifico; altri mobili ed arredi per uso specifico.
Oggetti di valore

Voce dell'attivo patrimoniale che comprende: beni mobili di valore culturale, biblioteche ed archivi; pietre e metalli
preziosi; oggetti di antiquariato e altri oggetti di valore.

Operazioni patrimoniali con riflessi sul bilancio

Ammontare delle entrate e delle spese per “movimenti compensativi patrimoniali”, ovvero tutte le variazioni che — nella
parte delle entrate — hanno registrato diminuzioni di attivita o aumenti di passivita patrimoniali, mentre - nella parte delle
spese - tutte le variazioni che hanno registrato aumenti di attivita o diminuzioni di passivita.

Passivita

Rappresentano la voce passiva del conto del patrimonio. Si tratta di passivita di natura finanziaria per la cui definizione
si rimanda alla voce “attivita finanziarie”, in quanto le tipologie degli strumenti contenuti in questa voce sono le
medesime con la sola differenza derivante dal fatto che in questo caso lo Stato risulta debitore anziché creditore.

Prodotti finiti
Articolazione della voce “Scorte”, relativa a prodotti la cui lavorazione & terminata.
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Prodotti in corso di lavorazione e intermedi
Articolazione della voce “Scorte”, relativa a prodotti la cui lavorazione deve ancora essere terminata.
Quote di fondi di investimento

Voce dell'attivo patrimoniale relativa ad afttivita finanziarie emesse da istituti finanziari aventi il compito esclusivo di
investire fondi nei mercati monetari, finanziari e immobiliari.

Reali aumenti/diminuzioni di patrimonio

Aumenti e diminuzioni del patrimonio depurati dai passaggi compensativi tra poste patrimoniali.

Residui attivi

Voce dell'attivo patrimoniale relativa a crediti dello Stato provenienti dalla gestione del bilancio, dovuti ad entrate
accertate ma non riscosse o riscosse ma non versate.

Residui attivi per denaro da riscuotere

Articolazione della voce “Residui attivi” relativa ad entrate accertate ma non riscosse.

Residui attivi per denaro presso gli agenti della riscossione

Articolazione della voce “Residui attivi” relativa ad entrate accertate e riscosse ma non versate.

Residui passivi

Voce del passivo patrimoniale relativa a spese impegnate ma non ancora pagate dallo Stato (residui propri) o da
assegnazioni di bilancio conservate per legge in attesa di una loro specifica destinazione (residui di stanziamento).

Risorse biologiche non coltivate

Articolazione della voce “Attivita non finanziarie non prodotte” relativa a animali o piante sui quali insistono diritti di
proprieta

Scorte

Voce dell'attivo patrimoniale relativa ad attivita prodotte detenute per la vendita, per I'uso nella produzione o per un altro
uso in un periodo successivo. Comprendono: materie prime, prodotti intermedi, in corso di lavorazione e finiti per le cui
definizioni si rimanda alle apposite voci.

Terreni

Articolazione della voce “Attivitd non finanziarie non prodotte” relativa ad aree su cui sono esercitati diritti di proprieta,
esclusi edifici e altre strutture situati su di esse. Comprende le aree edificabili, le aree assoggettate a vincoli urbanistici
preordinati all'esproprio, i terreni sottostanti a fabbricati ed altre opere, i terreni coltivati, i parchi con relative acque di
superficie, le aree archeologiche e i terreni sottoposti a tutela, gli altri terreni con relative acque di superficie.

Titoli diversi dalle azioni

Voce dell'attivo patrimoniale relativa ad attivita finanziarie negoziabili che non garantiscono al detentore diritti di
proprieta nell'unita che li emette.

Trasformazione di elementi patrimoniali

Modifica del regime giuridico che disciplina gli elementi attivi e passivi del patrimonio.

Valore commerciale dei metalli monetati

Articolazione della voce “Altri conti attivi” relativa al valore delle monete e del bronzital utilizzato per la loro produzione.
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Tavola 51 - Prospetto riassuntivo delle variazioni della consistenza delle attivita di pertinenza dei vari ministeri

Attivita
i Consistenze
Minister - Differenze Var%
al 31 dicembre 2012 al 31 dicembre 2013

1. MINISTERO DELL'ECONOMIA E 739.615.374.975,59 751.840.534,213,64 12.225.159.238,09 1,65
DELLE FINANZE
2, MINISTERO DELLO SVILUPPO 456.288.698,71 178.315.917,19 -277.972.781,53} 60,92
ECONOMICO
3. MINISTERO DEL LAVORO E 7.901.464,81 6.723.783,54 -1.177.680,85 -14,90
DELLE POUTICHE SOCIALI
4, MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 366.602.822,00 344.567.184,99 -22,035.637,02 6,01
5. MINISTERO DEGLI AFFARI 970.026.160,87| 965.236.030,52 -4.790.130,35 0,49
ESTERI
6. MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 8.279.510.300,47 8.279.837.277,79 326.977,32 0,00
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA
7. MINISTERO DELL'INTERNO 2.526.544.543,83] 2.556.950.766,64 30.406.222,83 1,20
8. MIN. DELL'AMBIENTE E DELLA 1.449.742,34 1.165.589,32 -284.153,02 -19,60
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL
MARE
9. MINISTERO DELLE 5.337.323.439,46 5.348.236.772,82 10.913.333,36 0,20
INFRASTRUTTURE E DEI
TRASPORTI
10. MINISTERO DELLA DIFESA 61.343.256.590,19} 63.425.859.940,7( 2.082.603.350,51 3,39
11. MINISTERO DELLE POLITICHE 2.021.797.055,51 1.840.292.806,99 -181.504.248,52 -8,98
AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALI
12. MINISTERO PER | BENI E LE 158.779.803.204,26) 164.210.933.333,53 5.431.130.129,27 342
ATTIVITA' CULTURALI
13. MINISTERO DELLA SALUTE 10.823.387,96 9.859.344,38 -864.043,58 -3,91

TOTALE : 979.716.702.386,00 |  999.008.512.962,51 19.291.810.576,51 1,97




Tavola 52 - Prospetto riassuntivo delle variazioni della consistenza delle passivita di pertinenza dei vari ministeri

Passivita
inisteri Consistenze
Ministeri - Differenze Var%
al 31 dicembre 2012 al 31 dicembre 2013
L. MINISTERO DELL'ECONOMIA £ 2457.42.11160967]  2.506.995.981.007,49 49.553.869.397,82 202
DELLE FINANZE :
2. MINISTERO DELLO SVRUPPO 12.911.370.232,29] 11.745.828.989,28 -1.165,541.243,01 0
ECONOMICO g
3. MINISTERO DEL LAVORO E 6.774.812.761,93 7.274.136.437,70 49932367577 237
DELLE POLITICHE SOCIALI .
4. MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA 723.913.788,39 657.733.932,15 66.179.856,20 a1
5. MINISTERO DEGLI AFFAR! ESTER! 247.586.281,04 230.807.602,88 -16.778.678,15 678
6. MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 015846325213 04053363852
Rt L oELLA 5.099.996.951,05 150.463.252,1 533,698, 1844
RICERCA
- MINISTERO DELLINTERNO 10.462.847.874,54 9.752.358.851,47 710.483.023,07 &7
8. MIX. DELLAMBIENTE E DELLA 1.352.044.147,41 127641632817 75.627.81824 559
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL :
MARE
9. MINISTERO DELLE
326.406.918,6] 11.777.745.489.21 451338570,7

INFRASTRUTTURE E DE| TRASPORTI 11326406918, L771.145.489.2 s 5%
10. MINISTERO DELLA DIFESA 1.952.994.056,12 1.886,444.772,14 -66,519.283,98 3
11. MINISTERO DELLE POLITICHE 2576.472.150,6 2.252337.667,61 324.134.487,05 1258
AGRICOLE ALIMENTARI £ .
FORESTAU
12 MINISTERO PER | BENI E LE 1.093.110.294,09 1.300.759.335,68 207.649.041,59 1800
ATTIVITA" CULTURAL :
13. MINISTERD DELLA SALUTE 1.503.690.258,82 1.691.096.485,87 187.406.227,05 1246

TOTALE : 2513467.357.328,42|  256L001.110152,78)  47.533.752.82434 1,89
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3. RENDICONTO ECONOMICO

3.1 Il Rendiconto economice: significato e contenuto

3.1.1 Relazione fra Rendiconto economico e Rendiconte finanziario

La legge n. 196 del 3! dicembre 2009, di riforma della contabilitd e finanza pubblica, ha
rafforzato il ruolo delle rilevazioni economiche prescrivendo con specifico riferimento al
Rendiconto economico, all’art. 36, comma 5, che “In apposito allegato conoscitive al Rendiconto
generale dello Stato sono illustrate le visultanze economiche per ciascun Ministero. I costi sostenuiti
sono rappresentati secondo le voci del piano dei conti, distinti per Programma ¢ per centri di costo,
La rilevazione dei costi sostenuti dall'amministrazione include il prospetto di riconciliazione che
collega le risultanze economiche con quelle della gestione finanziaria delle spese contenute nel

conto del bilancio.”

Le rilevazioni di contabilitd economica consentono di accrescere la conoscenza dei fenomeni
amministrativi e la verifica dei risultati ottenuti (accountability) da parte della dirigenza, favorendo
I’orientamento dell’azione amministrativa verso un percorso indirizzi— obiettivi— risorse—

risultati,

La contabilita economica analitica applica, infatti, il criterio della competenza economica e

misura i costi, intesi come valore monetario delle risorse umane e strumentali (beni e servizi)

acquisite ed utilizzate a titolo oneroso in un arco temporale, in genere corrispondente all’anno, in
base alla loro natura (piano dei conti), alla responsabilita organizzativa (centri di costo = direzioni

generali) e alla destinazione {Missioni e Programmi).

Ad un costo corrisponde un valore equivalente di spesa, ma la manifestazione del primo e
della seconda possono non coincidere dal punto di vista temporale o dal punto di vista della
responsabilitd organizzativa; nel primo caso si parla di disallineamenti temporali fra costi e spese
(Vimpegno, di regola, precede la manifestazione del costo e il pagamento lo segue), nel secondo
caso di disallineamenti strutturali (il centro di responsabilitd che sostiene ia spesa per I’acquisizione
delle risorse umane o strumentali puo essere diverso da quello che impiega le risorse, sostenendo il

costo).

Esistono, inoltre, alcuni tipi di spesa (in particolare quelle per anticipazioni e rimborsi) che
non hanno alcun corrispettivo economico, in quanfo costituiscono partite di giro di natura

esclusivamente finanziaria (disallineamenti sistemici).
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Attraverso I’operazione di riconciliazione, di cui si dara conto piti avanti, si evidenziano le
poste integrative ¢ rettificative mediante le quali si riconducono i costi sostenuti dalle
Amministrazioni centrali dello Stato, rilevati attraverso il sistema di contabilitd economica analitica,
ai pagamenti in c/competenza e in c/residui risultanti dal Rendiconto generale dello Stato dello

stesso anno.

A tale proposito si evidenzia che i documenti elaborati dal sistema di contabilitd economica
analitica, come prevede la legge n. 196/09, hanno lo scopo di corredare i documenti finanziari di
Bilancio dello Stato con informazioni di tipo economico e hanno, quindi, come perimetro di
riferimento le risorse iscritte nel Bilancio dello Stato. Conseguentemente, il sistema non rileva come
costi il valore di eventuali risorse umane e strumentali impiegate dalle amministrazioni centrali e
coperti da risorse finanziarie esterne al Bilancio dello Stato {(es. fondi europei, risorse proprie di

altre amministrazioni pubbliche).

La contabilitda finanziaria ed economica, oltre ai differenti criteri di rilevazione adottati,
competenza giuridica la prima (impegni e pagamenti) ¢ competenza economica la seconda (costi),
possono essere messi a confronto sulla base degli elementi di classificazione adottati,

rispettivamente, per le spese e per i costi.

Dal punto di vista della destinazione, sia la contabilitd finanziaria dello Stato sia la
contabilitd. economica condivideno la classificazione per Missioni e Programmi, introdotta, per via
amministrativa, a partire dal Bilancio di previsione dello Stato 2008 e successivamente confermata

dalla legge n. 196/2009.

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, la contabilitd finanziaria prende a
riferimento i centri di responsabilitd amministrativa, corrispondenti, secondo I'art. 21, comma 2,
della legge n. 196/09, alle unitd organizzative di primo livello dei Ministeri (Dipartimenti o
Direzioni Generali), olire ai Gabinetti ¢ agli uffici di diretta collaborazione ai Ministri cosi come
definite dall'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e
integrazioni. La contabiliti economica analitica opera, invece, ad un livello di dettaglio maggiore,
attraverso i Centri di costo, che sono costituiti, secondo Dart. 10, comma 4, del D. Lgs. n. 279/97,
“in coerenza con i Centri di responsabilitac amministrativa e ne seguono [’evoluzione, anche in
relazione ai provvedimenti di riorganizzazione”. Per quanto riguarda i criteri in base ai quali
definire i centri di costo, occorre distinguere fra strutture periferiche e strutture centrali e,

nell’ambito di queste ultime, fra ministeri a base dipartimentale e ministeri a base direzionale:
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e nelle strutture centrali i centri di costo corrispondono agli uffici dirigenziali di livello
generale i quali, nei Ministeri dipartimentali, a loro volta corrispondono alle direzioni
generali sottostanti i dipartimenti, mentre nei ministeri a base direzionale coincidono con le
stesse direzioni;

s per gli uffici periferici dei ministeri 'individuazione dei centri di costo dipende dalla
articolazione, dai compiti e dalle responsabilitd assegnati agli stessi uffici dal quadro

normativo e regolamentare vigente.

Per I’anno 2013 la rilevazione dei costi ha interessato per le 13 Amministrazioni centrali dello

Stato n. 92 Centri di Responsabilita e n. 773 Centri di costo.

I titolari dei centri di responsabilith amministrativa assumono un ruolo chiave sia in sede di
programmazione sia in sede di rendicontazione, in particolare nel coordinamento della raccolta e
rilevazione dei risultati economici da parte dei Centri di costo softostanti e nel fornire le
informazioni per la riconciliazione dei costi sostenuti con i pagamenti risultanti dalla gestione
finanziaria. Inoltre, come stabilisce 1’art. 21 della legge n. 196/09, i Centri di responsabilitd hanno
un ruole di riferimento anche nella gestione dei programmi in quanto /o realizzazione di ciascun

programma & affidata ad un unico centro di responsabilita amministrativa.

Dal punto di vista della natura, infine, la contabilitd economica analitica utilizza un piano dei
conti a tre livelli, comune a tuite le Amministrazioni centrali dello Stato, che fomnisce una
rappresentazione uniforme ¢ di dettaglio delle risorse umane e strumentali (beni ¢ servizi) acquisite
dalle amministrazioni stesse, mentre la contabilitd finanziaria utilizza i capitoli di spesa, che hanno

codifica e articolazione diversa da ministero a ministero e sono distinti per oggetto di spesa.
Tl Rendiconto economico si articola nelle sezioni di seguito rappresentate:

e Costi propri delle amministrazioni centrali; sono i costi di funzionamento, ossia il valore
delle risorse umarne e strumentali (beni e servizi) direttamente impiegate nell’anno per lo
svolgimento dei compiti istituzionali, rilevati con il criterio della competenza economica;

e Costi dislocati (Trasferimenti); sono i pagamenti per trasferimenti di risorse finanziarie che
lo Stato, attraversoe i ministeri, ha effettuato nell’anno a favore di altre Amministrazioni
pubbliche (enti pubblici, enti territoriali), o di organismi internazionali, delle famiglie o di
istituzioni private ed ai quali non corrispondono, per i Ministeri eroganti, alcuna
controprestazione; gli importi esposti nel Rendiconto economico, in questo caso, coincidono
con i pagamenti in c/competenza del Conto del Bilancio del Rendiconto Generale dello

Stato;
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e Oneri finanziari; sono i pagamenti per interessi sul debite che lo Stato ha effettuato

nell’anno.

3.1.2 Progressiva integrazione fra Contabilita finanziaria e Contabilith economica

Per procedere alla gia citata operazione di riconciliazione, attraverso la quale si evidenziano i
disallineamenti (temporali e strutturali) derivanti dai differenti criteri applicati secondo 1’approccio
economico e finanziario, & necessario che i Centri di responsabilita forniscano aleune informazioni
sull’andamento della spesa (pagamenti in c/competenza e in c/residui) rispetto alla manifestazione
dei costi rilevati dai Centri di costo sottostanti, tenuto confo che i sistemi di contabilita economica
analitica e di contabilita finanriaria delle amministrazioni centrali sono, allo stato attuale, distinti sia
nella struttura dei dati, sia nei principi e nelle regole applicate sia nella architettura applicativa a

supporto.

Una volta acquisite tali informazioni la Ragioneria Generale dello Stato elabora, attraverso il
sistema informatico di Contabilitd economica analitica, specifici prospetti che evidenziano le poste
integrative e rettificative atte a ricondurre i valori dei costi propri (personale, beni e servizi) rilevati

dai centri di costo con i corrispondenti pagamenti in ¢/competenza risultanti dal Conto del Bilancio.

Con la piena attuazione della riforma di cui alla legge n. 196/09, in particolare attraverso le
deleghe di cui all’art. 2 e all’art 40, si dovrebbe giungere ad una progressiva armonizzazione dei
sistemi di contabilitd pubblica e ad una integrazione tra contabilitd finanziaria ed economica
attraverso, tra ’altro, I'introduzione per tutte le amministrazioni pubbliche di comuni schemi di
bilancio e di un pianc unico dei conti finanziaric ed economico pairimoniale. Nelle more della
attuazione della delega di cui all’art. 40, che rignarda specificamente il Bilancio dello Stato, sono
stati gid avviati interventi per favorire tale integrazione, in termini di processi e di sistemi

informatici, ed altri ne sono previsti a breve e a medio termine.

A tal proposito l'articolo 6, comma 6 del D.L. n. 95/2012, convertito con legge 135/2012, ha
anticipato I’obbligo per tutte le Amministrazioni centrali dello Stato di adottare, a partire dall’anmo

2013, un sistema di contabilitd integrata finanziaria, economica e patrimoniale avvalendosi del
sistema SICOGE.

11 SICOGE consente alle Amministrazioni di gestire la contabilitd economico patrimoniale

analitica a partire dai documenti contabili, in modalita integrata con la contabilitd finanziaria,
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permettendo di semplificare i processi di consuntivazione dei costi, migliorando la qualita dei dati

forniti.

Le Amministrazioni che hanno utilizzato le funzionalita di contabiliti economico-
patrimoniale del sistema informativo SICOGE nel 2013 si sono avvalse delle risultanze dei dati di
costo ivi registrati, resi disponibili anche sul portale web di contabilitd economica, al fine di

predisporre il rendiconto economico 2013,

3.1.3 Le Tavole del Rendiconto economico 2013

Per la rappresentazione dei valori del Rendiconto economico si utilizzano un insieme di tavole

espositive che possono essere suddivise in due gruppi:

Tavole riepilogative a livello Stato, di seguito allegate, che forniscone una visione d’insieme
dei valori economici in oggetto per tutte le amministrazioni centrali, secondo la natura dei costi
(Piano dei conti) e/o la destinazione (Missioni) e/o P'articolazione organizzativa (Ministeri). Oltre
alle tavole riepilogative delle previsioni economiche, ¢ presente una Tavola che mette a confronto,
per gli anni 2013 e 2012, i costi propri per macroaggregato di costo per Amministrazione ed una
Tavola con il prospetto di riconciliazione per Missione fra costi sostenuti nel 2013 ed i

corrispondenti pagamenti in c/competenza risultanti dal Rendiconto finanziario.

Tavole riepilogative a livello Amministrazione, quali allegati conoscitivi per I'illustrazione
delle risultanze cconomiche di ciascun Ministero (art. 36, comma 5, della legge di riforma
contabile) che corrispondono nella struttura alle Tavole a livello Stato, con la differenza che la
destinazione & esposta a un livello di dettaglio maggiore (Missione e Programma) e che
articolazione organizzativa arriva a livello di Centro di responsabilitd organizzativa. Inoltre &
presente, anche per Amministrazione, la tavola di confronto per gli anni 2013 e 2012 dei

macroaggregati di costo, per Centro di responsabilita.

Si precisa che le tavole per le quali verra fornita una breve illustrazione nelle prossime pagine
si trovano nell’allegato al presente paragrafo. A seguire si riporta una breve illustrazione del

contenuto di ciascuna tavola a livello Stato e un breve commento sui valori esposti.
Tavola 53 - Riepilogo dei costi per natura

Espone i costi propri (personale, beni di consumo, servizi e ammortamenti), i costi dislocati,

gli oneri finanziari sostenuti da tutte le Amministrazioni centrali dello Stato nel 2013 per natura
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(voci di 1° livello del piano dei conti), indicando il peso percentuale di ciascuna voce sul Totale dei

costi propri e sul Totale generale.
Dall’esame di queste incidenze emerge:

e la rilevanza dei costi dislocati (frasferimenti), pari al 6% circa del totale generale, di cui
quasi il 55% & costituito solo dai trasferimenti correnti;

o il peso degli interessi sul debito statale, pari al 18,31% del totale generale, che & di poco
inferiore ai costi propri (personale, beni e servizi) di tutte le Amministrazioni centrali, a loro

volta pari al 19% circa del totale generale.

Questi ultimi, in particolare, si articolano negli aggregati personale (retribuzioni e altri costi
del personale), costi di gestione (composti da beni di consumo, acquisto di servizi ed utilizzo di
beni di terzi, altri costi), costi straordinari e speciali (sopravvenienze, costi da contenzioso e
servizi finanziari), ammortamenti (quota annuale di costo derivante dall’utilizzo di beni

patrimoniali acquisiti nell’anno e negli anni precedenti).

Emerge, inoltre, I’altissima incidenza del costo del personale, pari a circa 1'87% dei costi
propri, determinata dai processi di erogazione e produzione dei servizi delle Amministrazioni
centrali dello Stato basati prevalentemente sul lavoro umano (sono organizzazioni c.d. labour
intensive), con limitate eccezioni (cfr. Tavola 57, dove ¢ evidenziata la composizione dei costi

propri per aggregato per ciascun ministero).

I costi di gestione (beni e servizi direttamente impiegati dai ministeri per lo svolgimento dei
propri compiti istituzionali) rappresentano il 10,13% dei costi propri e solo poco meno del 2% del

totale generale.

L’elevata incidenza complessiva dei costi dislocati dipende, in primo luogo, dal fatto che una
quota rilevante di compiti e funzioni pubbliche svolte da amministrazioni diverse dai ministeri sono
largamente finanziate con le entrate della fiscalitd generale attraverso il Bilancio dello Stato, con
trasferimenti correnti ed in conto capitale a favore degli organi costituzionali o a rilevanza
costituzionale, degli enti pubblici previdenziali ed assistenziali, delle universitd pubbliche, delle
agenzie ed autorita, di altri enti centrali e di tutte le amministrazioni territoriali (Regioni, Province,

Comuni).

1 resto dei trasferimenti ¢ destinato alle famiglie e alle imprese, per interventi diretti di
politica sociale o di sostengo al settore produttivo, o all’estero, in particolare per la partecipazione
italiana alla UE, agli organismi internazionali ¢, in misura residuale, per interventi di cooperazione

allo sviluppo.
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Di seguito alcune rappresentazioni sintetiche (Grafico 12 ¢ Grafico 13) che evidenziano:

I"incidenza di ciascun Ministero sul totale dei costi propri, dove emergono i Ministeri dofati
di ampie ed articolate strutiure periferiche (scuole, forze armate, corpi di polizia,
amministrazione giudiziaria, sedi diplomatiche, etc.);

I’incidenza di ciascun Ministero sul totale dei costi dislocati, dove, invece, risulta in
evidenza il Ministero dell’Economia e delle finanze, che gestisce una grande quantita di
trasferimenti ricadenti su quasi tutte le Missioni di spesa, il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, che gestisce i trasferimenti agli enti di previdenza ed assistenza e il
Ministero dell’Interno, che gestisce i trasferimenti erariali agli enti locali;

la composizione dei costi totali del Rendiconto economico 2013 nei principali aggregati
sopra citati {Costi propri, Costi dislocati, etc.);

la composizione dei Costi propri nelle principali voci (Costo del personale, Costi di
gestione, Costi straordinari e speciali, Ammortarmenti);

la composizione dei trasferimenti correnti per destinatario. Preponderante & il peso dei
trasferimenti verso le regioni, anche in attuazione del federalismo fiscale, e verso gli enti di
previdenza ed assistenza, in particolare per il finanziamento della previdenza sociale e degli

interventi di sostegno al reddito ¢ all’occupazione.
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Grafico 12 - Incidenza dei Ministeri suf totale dei costi propri e dei costi dislocati deile amministrazioni centrali. Anno 2013

Incidenza dei Ministerisul totale costi propei defle amministrazioni centrali
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Grafico 13 - Composizione dei costi propri, dei costi totali e dei costi dislocati. Anno 2013
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Tavola 54 - Confronte per natura con il Budget rivisto 2013 ed il Consuntive 2012

Espone i soli costi propri (personale, beni di consumo, servizi e ammortamenti) sostenuti

dalle amm.ni centrali dello Stato nel 2013 per natura (voci di 1° livello del piano dei conti) posti a

confronto con i corrispondenti importi del Budget rivisto 2013 e del Consuntivo 2012.

I principali fatti che emergono dai dati riguardano:

una contenuta contrazione delle retribuzieni tra 2012 e 2013, per effetto dei provvedimenti
di contenimento della spesa pubblica intervenuti negli ultimi anni (blocco del turm-over,
limitazioni degli incrementi retributivi), pari all’1,16% e, in valore assoluto, a 850 milioni di
euro circa; pit analiticamente, la variazione & dovuta ad una riduzione, per pensionamenti e
mancati reintegri del personale del Ministero della Difesa, in particolare I’Esercito italiano e
I’Arma dei Carabinieri, ¢ da una diminuzione del costo medio pro capite del personale di
Pubblica Sicurezza che sconta, con riferimento alle indennita legate al servizio, ’estrema
variabilitd di anno in anno, dei servizi espletati in relazione alle esigenze operative dei
reparti (ordine pubblico, indennitd polstrada, polizia ferroviaria ecc.).

una conlrazione dei costi di gestione pari al 5,48%, in valore assoluto 505 milioni di euro

cirea, dovuta in gran parte alle seguenti variazioni:

- una riduzione nel 2013 dei costi per i beni di consumo, sul Ministero della Difesa di 98
milioni di euro imputabile principalmente all’Aereonautica militare, con riferimento a
minori spese per carburanti, combustibili e Iubrificanti e materiale fecnico-
specialistico; tale variazione conferma il trend negativo riscontrabile per questa

tipologia di costi sull’intera Amministrazione;

- una riduzione di costi per 66 milioni di euro per i beni di consumo riferiti in particolare
a carta, cancelleria, stampati e materiali ed accessori, che il Ministero dell’Istruzione,
dell’Universitd e Ricerca, ha messo in atto per P"anno 2013 in coerenza con la

razionalizzazione delle spese;

- una riduzione di circa 284 milioni di costi per acquisto di servizi ed wtilizzo di beni di
terzi sempte sul Ministero della Difesa, imputabile alle tre FF.AA. sulle voci di costo
relative alla Manutenzione ordinaria ed alla Manutenzione di armi, armamenti e mezzi

per la difesa;

- un incremento di circa 24 milioni dei costi per I’acquisto di servizi ed utilizzo di beni di
terzi del Ministero degli Affari Esteri, con particolare riferimento alla voce Servizi per

trasferte per la proroga delle missioni internazionali previste nel decreto legge 227/2012
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e nel decreto legge 114/2013 ¢ alla voce Prestazioni professionali non consulenziali

relative a comiratti stipulati con consulenti informatici;

- pet la stessa Amministrazione, si rileva un incremento di circa 16 milioni della voce
Altri costi ed in particolare relativamente alla voce Oneri postali e telegrafici riferiti ai

costi sostenuti per le consultazioni elettorali all’estero.

Se si escludone le variazioni di cui agli ultimi due punti, che dipendono da eventi di natura
non ricotrente e che non sono legati al normali costi di funzionamento delle
Amministrazioni centrali i costi di gestione tra 2012 ¢ 2013 risultanc, comunque, diminuiti

di circa 505 milioni di euro.

Un aumento dei costi straordinari e speciali pari al 22,48%, in valore assoluto 166 milioni
di euro circa, da atiribuire in gran parte al Ministero della Giustizia e al Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti. Nel primo caso 1 costi straordinari derivano dall’applicazione
della norma n. 89/2001 (nota come Legge Pinto), che disciplina il diritto ad un’equa
riparazione pet chi ha subito un danno patrimoniale o non patrimoniale per effetto del
mancato rispeito del termine ragionevole del processe previsto dalla Convenzione per la
salvaguardia dei diritti dell'uomo. Anche in fase di Censuntivo 2013, fali costi seno stati
inseriti nei Costi straordinari come Sopravvenienze passive in quanto non rappresentano
costi di competenza dell’anno in esame, ma relativi a contenzioso derivante da sentenze

divenute esecutive in anni precedenti.

Con riferimento al Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, tali costi sono rappresentati
in massima parte dall’eshorso da contenzioso verso cittadini pari a circa 95 milioni di euro.
Questa tipologia di costi, in generale, sono sostenuti per il pagamento delle spese di lite in
osservanza di atti esecutivi (decreti ingiuntivi, lodi arbifrali, sentenze, ordinanze, ecc.) e di
liquidazione degli onorari in favore dell” Avvocatura generale dello Stato e di quelle
distrettuali. Tl significativo aumento che si osserva rispetto al 2012, si rileva soprattutto sulla
Direzione Generale per i Porti, ed & conseguenza dell’applicazione della sentenza del
Consiglio di Stato, Sez. VI n.3202/12 nella causa intentata dall’ Autorita portuale di Genova
per mancato adempimento all’Accordo di programma sottoscritto tra il Ministero delle

Infrastrutture ¢ dei trasporti e la medesima Autorita portuale 1’8 ottobre 2005.
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Tavola 55 - Confronto con il Consuntive 2012 dei costi totali per Missione

Espone i costi propri e costi dislocati (la distinzione ¢ stata illustrata ai paragrafi precedenti)
per Missione sostenuti nel 2013 dalle amministrazioni centrali a confronto con i corrispondenti

valori registrati nel 2012.

Le risorse finanziarie, umane e sirumentali assegnate a ciascuna Missione sono destinate
all’attuazione di una particolare finalitd pubblica, ¢ sono articolate a loro volta in uno o pit

Programmi di spesa (non esposti nella Tavola).

Le Migsioni possono essere  perseguite dallo Stato attraverso una sola struttura
amministrativa, oppure possono essere “trasversali” {o interministeriali), per la compartecipazione
di pitt Dicasteri. La Missione 32 - Servizi istituzionali ¢ generali delle amministrazioni pubbliche —
& trasversale a tutti i ministeri, includendo gli oneri per le atiivitd di indirizzo politico e per il
funzionamento delle strutture di staff dei dicasteri (affari generali, gestione del personale,
amminisirazione, etc.), non riferibili dircttamente ¢ puntualmente a nessuna delle finalita
rappresentate dalle altre Missioni. [ costi propri sostenuti su fale Missione rappresentano

mediamente solo 1’1% circa del totale dei costi propri.

Per una maggiore significativita, perd, il dato deve essere commisurato al totale dei costi
propri al netto delle strutture scolastiche, delle forze armate e dei corpi di polizia e
dell’amministrazione della Giustizia (che non ha allocato risorse sulla Missione in oggetto).
Sottraendo, quindi, dal totale le Missioni: 006 — Giustizia; 005 - Difesa e sicurezza del territorio;
007 - Ordine pubblico e sicurezza; 008 - Soccorso civile; 022 - Istruzione scolastica, Pincidenza

della Missione 32 sul totale dei costi propri sale al 9%.

Esiste anche un’altra Missione {rasversale che non rappresenta una specifica finalita, la
Missione 33 — Fondi da ripartire, che viene utilizzata nel Bilancio dello Stato per allocarvi risorse
finanziarie per Fondi di riserva ¢ speciali che sono ripartiti, quando occorre, in corso d’amno e poi

impiegate sulle Missioni di pertinenza.

La Missione 34 — Debito pubblico, include nel Bilancio finanziario dello Stato quasi
esclusivamente risorse per interessi ¢ rimborsi delle quote capitale del debito statale, che non
trovano corrispondenza nella tavola in oggetto; I'importo esiguo rappresentato tra i costi dislocati €

relativo a spese accessorie di gestione del debito.

In merito al rapporto fra costi propri e costi dislocati si possono distinguere:
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Missioni perseguite prevalentemente mediante 1'utilizzo di costi dislocati, le pil rilevanti
delle quali sono la 03 - Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (frasferimenti a
Regioni, Province e Comuni non vineolati a specifiche destinazioni o effettuati in attuazione
del federalismo fiscale); la 24 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (irasferimenti di
carattere scciale a categorie svantaggiate o a sostegno della famiglia), fa 25 - Politiche
previdenziali (trasferimenti a enti previdenziali, sostegno dello Stato alle gestioni
previdenziali). In alcuni casi la prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica anche in
presenza di Missioni perseguite direttamente dalle Amministrazioni centrali come, ad
esempio, per Ia Missione 04 - L’Ttalia in Europa e nel mondo, che accoglie sia gli oneri
delle funzioni svolte dal Ministero degli Affari esteri, sia i trasferimenti a Stati esteri ed
Organismi internazionali in attuazione della politica di cooperazione internazionale del
nostro Paese ¢ il contributo dell’Ttalia al bilancio della UE;

Missioni perseguite prevalentemente mediante I'impiego diretto di risorse umane ¢
strumentali da parte dei Ministeri, con una prevalenza dei costi propri rispetto ai costi
dislocati (5- Difesa e sicurezza del territorio; 6- Ordine pubblico e sicurezza; 7- Giustizia;
22- Istruzione scolastica);

Missioni che presentano quote consistenti sia di costi propri delle Amministrazioni centrali
sia di trasferimenti di risorse ad altri enti od organismi (29 - Politiche economico-finanziarie

e di bilancio; 18 - Sviluppo sostenibile ¢ tutela del territorio e dell’ ambiente).

Con riferimento alle variazioni intervenute tra 2012 e 2013 per Missione e Programma e

tenendo conto delle indicazioni del comma 2, art. 21, della legge di riforma contabile che stabilisce

il legame fra programmi e centri di responsabilita, si segnala che nel 2013 sono stati istituiti tre

nuovi progranmi:

Giustizia tributaria, a seguito del passaggio delle Commissioni tributarie transitate,
all'interno del Ministero dell’Economia e delle finanze, in base alla legge n. 135 del 7 agosto
2012, di conversione del d.l. 6 luglio 2012 n. 95, dal Dipartimento delle finanze al
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei Servizi e, successivamente
in base alla legge 24/12/2012 n. 228 (legge di stabilita), ritornate nuovamente nell’ambito
del Dipartimento elle Finanze;

Supporte all'azione di controllo, vigilanza e amministrazione generale della Ragioneria
generale dello Stato sul territorio, istituito, all'interno del Ministero dell'Economia e delle
finanze, per ricomprendere le nuove attivitd transitate alle Ragionerie territoriali dal

Dipartimento dell’amministrazione generale del personale e dei servizi;
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e Gestione dell'Albo dei segretari comunali e provinciali, istituito in seguito alla soppressione
del}’ Agenzia Autonoma per la Gestione dell’ Albo dei Segretari Comunali ¢ Provinciali ed al

passaggio delle relative competenze e personale al Ministero dell’Interno.

Risulta invece soppresso il programma Sviluppo delle filiere agroalimentari, tutela e
valorizzazione delle produzioni di qualita e tipiche, a seguito della riorganizzazione del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali (D.P.R. 41/2012), per il quale si & proceduto anche
alla puntuale revisione delle Attivita sottostanti i programmi della Missione “Agricoltura, politiche

agroalimentari e pesca”, di pertinenza del Ministero.
Tavela 56 - Composizione dei costi totali del Consuntive 2013 per Missione

Tllusira, in forma grafica, il peso percentuale dei costi totali (Costi propri + Costi dislocati)

delle Amministrazioni centrali dello Stato per ciascuna Missione.

Tavola 57 - Analisi dei costi dell’annc 2013 per macroaggregati di costo e per

Amministrazione

Espone 1 costi propri sostenuti nel 2013 per Amministrazione e per aggregato di costo {costi

di personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti).

Come anticipato, Dincidenza dei costi del personale rispetto agli altri aggregati, ed in
particolare rispetto ai costi di gestione (beni e servizi), ¢ molto clevata, anche se esistono
significative differenze tra un’amministrazione e 1’altra. Dal grafico successivo (Grafico 14), si
evince che il peso del costo del personale sul totale dei costi propri arriva fino al 98% del Ministero
dell’Istruzione, dell’universitd e della ricerca, che include il personale scolastico (corpo docente ¢

personale ATA) impiegato nelle scuole statali italiane.

L’incidenza pia contenuta del costo del personale e il corrispondente maggior peso dei costi
di gestione che si presenta su alcune amministrazioni si spiega: per il Ministero della Difesa, con
I'impiego di ingenti mezzi e infrastrutture militari mobili e immobili; per il Ministero della
giustizia, con i costi per il mantenimento delle strutture carcerarie € dei uffici giudiziari su tutto il
territorio nazionale; per il Ministero della Salute e per il Ministero dell’Ambiente, per il ricorso piu

elevato a risorse professionali esterne, frattandosi di amministrazioni di dimensioni contenute.
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Grafico 14 - Incidenza dei costi del persenale e di gestione sui costi delle amministrazieni centrali. Anno 2013

Incidenza costi del personale e costi di gestione sul totale dei costi propri delle amministraziont centrali
anno 2013
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Tavola 58 - Confronte con i Consuntive 2012 per macroaggregati di coste e

Amministrazione centrale

Espone i costi propri sostenuti nel 2013 per Amministrazione e per aggregato di costo (costi
di personale, costi di gestione, costi straordinari, ammortamenti} confrontati con i corrispondenti
valori registrati nel 2012 e le rispettive variazioni percentuali.

A

Da questa tavola & possibile individuare le Amministrazioni, che a seconda del
macroaggregato di costo considerato, hanno inciso maggiormente sulle variazioni intervenute sul
Conto economico dello Stato nel suo complesso, per la parte riguardante 1 costi propri delle

Amministrazioni centrali.

Tavolz 59 - Confronte con il Budget rivisto 2013 dei costi medi delle retribuzioni

ordinarie per Amministrazione centrale

Hilustra 1 valori consuntivi 2013 degli anni persona, dei costi delle retribuzioni ordinarie e dei
relativi costi medi (rapporto fra costo delle retribuzioni ordinarie e anni persona), distinti per

Amministrazione centrale, a confronto con i corrispondenti valori Budget rivisto 2013.

L’analisi dei costi medi 2013 evidenzia differenze sensibili tra un’ Amministrazione e 1’altra,
come evidenziato nel Grafico 15, dove le Amministrazioni sone in ordine crescente, a partire da
quella con il costo medio pil basso (MIUR - Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd ¢ della

ricerca) fino a quella con il costo medio maggiore (Ministero della Salute),
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Grafico 15 - Incidenza dei costi del personale e di gestione sui costi delle amministrazioni centrali. Anno 2013

Costi medi per Anno persona dekle retribuzioni ordinarie delle amministrazioni centiali anno 2013
{valor in €}

140 - MINISTERO PER | BENT E LEATTIVITA' CULTURALI
070 - MINISTERD DELLSTRUZIONE DELL'UNIVERSITA' E DELLA.
080- MINISTERO DELL'INTERNO
040 - MINISTERQ DEL LAVORG E DELLEPOUITICHE SOCIALL
120- MINISTERC DELLA DIFESA
100 - MENISTERO DELLEINFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTY
130 - MINISTERO DELLE POUTICHEAGRICOLE ALIMENTAR| E.
060} - MINISTERO DEGL! AFFARI ESTERI
020 - MINISTERD DELL'ECONOMIA EDELLE FINANZE
030 - MINISTERO DELLO SVILUPPOECONOMICO i
090 - MINISTERO DELL'AMBIENTE EDELLA TUTELA DELTERRITORIO E,
050- MINISTERD DEELA GIUSTIZIA

150 - MINISTERO DELLA SALUTE

r

10000 20000 30000 40000 50000 60000 7C.000

Le differenze dei costi medi devono essere interpretate tenendo conto di diversi fattori:

e il basso valore di costo medio che si osserva per il MIUR (39.389 euro per anno persona)
dipende dalla presenza, numericamente preponderante, delle risorse del personale scolastico
che opera presso le strutture scolastiche su tutto il territorio nazionale (circa 969 mila anni
persona nel 2013 su un totale di 978.220 anni persona per il complesso del MIUR),
remunerate in base ai confratti “scuola” e “afam™ (alta formazione artistica, musicale e
coreutica);

e in Amministrazioni con organici ridotti e prive di struttura periferica (ad esempio, il
Ministero della Salute, che rileva anni persona pari a 3.105, con un costo medio di 62.50G7
euro) I’incidenza del personale dirigente ¢ maggiore e questo determina un costo medio pit
elevato;

e il Ministero della Giustizia presenta un costo medio complessivamente elevato per 1’alto
numero di magistrati, le cui retribuzioni medie sono piu alte rispetto agli altri contratti, come
avviene anche per il Ministero degli Affari esteri, per 'incidenza dei costi del personale di

carriera diplomatica.
Tavola 60 - Indicatori sintetici: incidenze a confronto fra Amministrazioni centrali

A partire dalle informazioni gestite dal sistema di contabilitd economica, & possibile,
attraverso il calcolo di indicatori, fornire utili indicazioni di sintesi sulle caratteristiche delle
Amministrazioni oggetto di rilevazione in grado di arricchire ed integrare le valutazioni sulla
gestione effettuate sulla base dell’andamento dei costi. Tali indicazioni possono riguardare le

seguenti dimensioni:
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la complessita organizzativa (numero di centri di costo, rapporto fra centri di costi periferici
¢ centrali);
la complessita funzionale (numero di missioni e di programmi di spesa, incidenza dei costi

su ciascuna missione rigpetto al totale);

la composizione del personale e delle altre risorse impiegate (peso dei costi propri —
personale, beni e servizi — rispetto ai costi dislocati — i trasferimenti);
costo medio pro capite del personale, peso del personale dirigente rispetto a quello non

dirigente; peso e composizione dei costi sui programmi relativi al finzionamento generale).

La tavola allegata espone alcuni indicatori calcolati sul totale del Budget di ciascuno dei 13

minjsteri, messi a confronto fra loro.

Tavola 61 - Riconciliazione fra Consuntivo economico e Rendiconto generale dello Stato

Espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per ricondurre i costi sostenuti

nel 2013 ai corrispondenti pagamenti registrati sul Conto del Bilancio, anche attraverso

informazioni fornite dai Centri di responsabilita amministrativa. In particolare, la tavola include:

nella prima colonna, la somma dei COSTI SOSTENUTI nel 2013 per personale, beni di
consumo, servizi ¢ ammortamenti, rilevati sul sistema di contabilita economica analitica da
tutti i centri di costo di tutti i Ministeri per Programma, e aggregati nella Tavola per
Missione;

nell’ultima colonna, il totale dei PAGAMENTI IN C/COMPETENZA registrati dal
Rendiconto Generale 2013 su capitoli di tutti i Ministeri per Programma, e aggregati nella

Tavola per Missione;

RILEVAZIONE DE) £OSTI DELL'ANND 2031

Riconciliazlone fra C rtive E ico @ Rendi Generale dello State

{in rvigliala di €}

91+ Dig s cosinzionat) ﬂ“"”?§ 5 285347 E 2459475
Preddensy o Condglioded rainistr]

02- Frarsnbtiatiiie enecde € appono alfy w199 w8 5.8 ST506 % 5800
rappresenians generde & Soveno e gdlo Stao sl
Latritotio

T2 Betoomt e rooy e e A TarrEos e R i o T \ p——

Nelle colonne comprese fra la prima e 'ultima sono esposte le poste che consentono,

i

attraverso opportune somme e sottrazioni, di ricondurre i costi della prima colonna agli stanziamenti

dell’ultima, ossia:
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gli ONERI FINANZIARI, corrispondenti nella quasi fotalitd ai pagamenti per inferessi
passivi su titoli del debito pubblico risultanti dal Rendiconto generale dello Stato, che sono
sommati (+) ai costi rilevati dai centri di costo;

i ¢.d. “COSTI DISLOCATI” ossia 1 pagamenti per trasferimenti ad altre amministrazioni
pubbliche, alle famiglie, alle imprese, all’estero, registrati sul Rendiconto generale dello
Stato da tutti i ministeri, che sono sommati (+) ai costi rilevati dai centri di costo;

le “RETTIFICHE E INTEGRAZIONI”, che includono la somma algebrica (che puo essere
positiva o negativa) delle informazioni inserite dai centri di responsabilita amministrativa
per giustificare disallineamenti temporali o strutturali fra i costi e i pagamenti; si tratta, tra

I’altro, di:

costi coperti da pagamenti in c¢/residui, ossia da risorse finanziarie provenienti da

esercizi precedenti;
- costi non coperti da pagamenti risultanti nel rendiconto generale dello Stato;
- ¢osti coperti da pagamenti;

- pagamenti per spese di personale o per Pacquisto di beni o servizi ai quali non

corrispondono costi sostenuti nell’anno dai centri di costo;

i ¢.d. “RIMBORSI E POSTE RETTIFICATIVE E INTEGRATIVE DI BILANCIO”,
corrispondenti a pagamenti per restituzioni di imposte o della quota capitale dei titoli del
debito pubblico o per anticipazioni o regolazioni debitorie con altri enti e Amministrazioni
pubbliche, che sono semmati (+) ai costi rilevati dat centri di costo;

le “ALTRE POSTE RETTIFICATIVE”, che includono la eventuale differenza residua fra
costi e pagamenti al netto delle operazioni di cui ai punti precedenti ¢ che, di norma, sono

pari a zero.
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3.2 Allegato: i dati del Rendiconto economico in dettaglio
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Tavola 57 - Rilevazione dei costi dell'anno 20213: Analisi dei costi dell'anno 2013 per macroaggregati di costo e per

Amministrazione centrale (migliaia di euro)

WAISTERD TIELL ELOHOMIA E 3E7RLAD 584,155 575040
BELLE FIMANIE

FAPIE 14.27% 12,31%
SRISTERD DELLC SYILLERD 173518 T 38.1640
ECOMTIBAITY

35,58% 25, 75% 13ddE
REEISTERD TEL LAy (R0 E DELLE 337438 £3.705 1.841
EOLITICHE S0C1ALF "

53,21% 15§15 DASE
FAIRISTERD DELLA SIUSTIFIS 5558422 1585243 TEOES

75 500 21,92% 305
RAIKISTERC DEGLE AFFART ESTER 791487 1901585 1728

FEOFE imgay DITH
ISTERD DELLISTRUTUONRE, 36.355.150 HTES56 10,355
DELLUMSVERSITA” E DELLS — -
—— o7 75N 715% DO3%
FHFISTERC DELE TN TERMI T4IT 642 852515 33.081

BE4TY 11,05% 0,35%
WERISTERT DELL BWBIENTE £ SH4D B3 346 22062
DHELLE TUTELA DEL TEARTI O8I E — -
GEL MABEE 3438% 5242% 14,005
RURISTERD DELLE EED.545 198,577 93341
IMFRESTRUTTIIRE € BEI ~ —
TRASPORT] 73,36% IEELY gl
FAANITTERD TELLA DIFESS 15.013.4583 3.014.762 21770

75 TR 18.25% ALI¥
RHRISTERD DELLE POLITICHE 541714 SELE a.ri
SERICOLE BLINSENTARE £ - )
FORESTAL 28,05% 0,48% 0,585
PEISTERD PER T BEMI E LE TIE92E 145,175 17308
ATTIVTA CULTIREL -

£ 34% 15 53% 1,85%
LURISTERG DELLS SALUTE 136,657 83,740 2.348




146

s5'e z3EeT S50°BL (g} FRUPIORNS RIS I 1
14} BEEIEST LYTERST {E} 3u0R5aR 1p nE03 N2 1
s} {28} 2D fegyl ESTTLTL EIis TIFEENT ELEFIES Sl BETL €96 0T SIEESIT TS
VZILSNI0 Y1120 QUILSIMIN
w0y LBTT TrET (q) LISIICENS 1503 13 i
143 S2EHL Strage] tpf aueE p DOS 02 9
fee'sl oer 20 (#27) Eliggsd 8552 ST [234= 44 EES SO 5857 Eae=] et iTe308
FHITIO4 3T 3 OHOAYT 130 GHILSINGA
£I°367 261943 097°08 {0} pewploens BSn 2 i
frae] TLLFL ZER'TE ie] aponTaS I RSO M P
Te'er b1 k4 56'e TIEET L6070 19598 £Peat TR i IEOTTT SITELT
ONWOROII OddMTIAS OT130 CHIISINGN
50 ©rens 406 5L {q} WeuspioRIS REOD 0 B
2] earas:] SETYRS (=} sunissd p nsed mYIp
foz'F} o] i) ise'e SrETLTE ISTEEL $2LTETT IIEHEE TE9TETE TEYDET 5300IT T TTTLTE AZHVHH
1A 3 VIMOROIZ TI30 Oy SN

{o4na 1p BleySiw) 2jE3USS SUDIZEASIUIWWY Jad @ 03503 1P NeSaidSecssew Jod ZEGZ OARUNSUAD |) UDD GIUONUOT *ETHT CUUE,J|SP 11503 [9p SUOIZEAI]IY - 85 B|OABL



147

§TRILT IITT 79577 [0} pewpIoBNE 1500 I3
o'tz TETES orERE {e} 2ucniE 1p NSO N g
fepdord fog'sz} TETE £E0'QTT s EStrog 578+ EENTIT 995 080T ol 14 T TI0 T OMOLIGEL T30 VI3l
YIEG 3 LRI, TG OUTLSINEN
foc'c) DYGSE TEQEE {0} WEEPIOEIE 4505 103 I
T BSTGED GI8TEE e} suenss3ip Aso M2 Im
551 fen's} £r'T i3] UL ELE D BGT TET sETL6 THTREOL LIFLEST SSYTET [ihi-pa:] ITTOErL
ONUILMLTIEE CHIISININ
oTyE TTEY FEEOT (g} LEURIORNS UI00 R 1P
o rl £50°148 agEELR 1e} aworsa b Ho3 A P
5e0) iy 4 ') for'0} SOSIYOy  |PITOT v99' 146 STIEIVES  |veTISTOT 9wl sre6eg DSTESEEE .&M_mmﬂmm Y1130 3 Y LISUIAING TG
ARIGIZRHLSE TS OHILSIHIN
wi'se EET 8707 19} peupseens psog m R
£2'sE STPEDT 8E5°B5T |e} suopsed 1 nsoD | i
55'% iss g} ra'ss 16} £IFEDE ETV LY ESLTHT 951 ee TEX'TOHT BTELT PTETET £96T6L ]
{H31ST (Y sdY 1T230 OHIASIMIAE

{oana 1p eieySnu} ajenuas suojzessiupuwy Jad 3 01503 |p nedesffecnew sad ZT07 OAIUNSUOT || UOD OJUDIUCT (ETOTZ OLUE [SP 13503 19P SUOIZEAI|Y - 21uspadald ejoaey anbas



148

prad=i BEFFT OET (3 LIEPIOERE LSOD N3 6
850 8T 6 oL 55 {e] swonse? ip nseg s p
(228} fez'ez) i =g SEOTOE czg e 6865 56T fracy 7o avEe B30 39861
EYS Y1130 OUISSIIN
0T BLLE e Fq¥iEUIRICENS 0500 1Y Ik
(743 TrEER oz ee {€} Fuonss 3 1P RE0D 13 [
g7 ] ' B0’z sErsre £254T 0rrLs 57843 FI5 68 5ET ZELED rILTes [TLS3404 3 VANINDTY
TIOIMOY IHNING 37130 OYILSHIN
Lt FITEE BLL7IT (q) HeuHMOELT 0TO0 B3 I
ey g) BLETICR TAEFTEE {2} auorisss p usa3 I3 4B
[£5'F 2% o5} fer's} SEEIBLNT 269195 LELTEYD POGEEEET BLEBTHET 3896 ETGEET £orETET
WS2410 WITI0 CHILSINGIA
84T LS TPE S {a) Hegipastns nsa3 M3 1p
ar's £TEFHT 24T BET 1} awonsal i (507 I3 1p
7T fas] £5'sy i STE L0 ESTET BOTEDT TLETLCR TLETOT'T BLETL 2TH°E6T SFE0IT 1{HOHSTUL
B0 3 UNLLAYISYHANI TT130 CU31siN

{osna 1p ejeySiw) sjeULd sUOIZENSILILIWY Jod 3 63500 Ip nedoidFecisew jad ZT0Z OAIUNSUOD

| UO3 CIUOILUOD (ETHZ Ouue,|[3p

0

2

D SUOIZEAI|IY macmm,wuwa ejoaey snbag



149

&'t o' o oz DLUSTE DT T cprep | TEEReSEEr | TOERT || GTvEr HreEsIs | 61801 FIVISTHGS 3 RTLMTWETY T100HDY BRE04 TG 05315
[een) (7] Iramh loezi eCEEtr IO | IM0sS) zeoch | SOBOATYIOVT | OFEZ0E || TORSY LYSTIYZHLET | SETTOE 53410 w1130 OBILSHHN
o 20 25T for PR TET T oz LTTEF  |SeTESyRTE | sLTET || momer BH0'E65 610 IreET LHDESYEL 130 3 TURLIARLSYEANG TR0 O IASEA

ity
fae's} {ec} D I5a¢] £ 75T 5 peyss | FEEVIDES 935 S5E°FS HeHTTOEE siE 130 3 MUOLIEYZL 120 VIAENL V130 3 LNGWY, TIS0 0NILSI
(z%5) (553 [l teseT] yerssoer | bT sy | STERTODETZ | woELst (| suzew BITCLEROEE | 09TLST GHY2LNITII0 OB ZASTNIA
frra) iy os'n {2%) CPLEOTEST engy IEYST | PEOESESIEUE | LETELS | BOETSE SEFEDOTLECRE | BITRLE YOUIIRE WTIO 3, TUSEIANN TIBT INCIZMELSH 7130 OuliSHIM
{25 {zrr pra {3z9) lsrrersy) ¢ TREOF [ TEHESETOY | TOFL thisy gTELTYLSE [ DBEL [BIESE (H934Y 11930 OH3LTR
7' {mEr (26Tt 8 Iz roesesl | lssst) SE0°8E DLTERTRES | £54°56 FITES YOFRETTATE | L4E%E WIALSMD T30 QHILSINIA
{fre'al 5% {er'sf jieed) {eagseate)  [(nes) w60Ey | TEOIBITSE | 6IDE SR EY SETC0TETE BT [TYID0E SHALOGE TT13E 3 CYCAYT 130 DULISHIN
5P 227 ina‘tk 96TT TELTREE feg] BLEBY | PTWERSEST | TIEE FLETS T LEGRIT [T OSINORCDT GadnTIAS DTI3E OHAISIKIN
foc's) et fea's} tre) rrsvrEsl | (ssel seape |DEFESTTICE | ZaTiL || 0TEDS LpLEIELLEE | 80TDL 2734V 21134 3 WIWONOIE TIIC oHssdn

{0:n3) SfeIUaEs SuCIZENSIUNUWY 12d BLIBUIPIO [UGIZNIAD] ]jap 1P 13503 13p £E0T OISIAIY 398pNg |) USY DIUCHJLO] (ETOZ OULE,[[PP 11502 19p SUOIZRAB|LY - 6 BjOARL




150

e

il

o

T

Tal8eT it

ERg2E

L59T08TIT

IETE

185778

BLEDANTEL

ILAVTYE VTI3E OLLSHAN

{260}

174

s
v
T

Ipetl

IETBE

QI REEI0E

89551

1513

28y TIIIIL

=2 Et

MYAENETD  FUARLEY 3T 3 {438 | N34 OHAISHIW

2|E1JUST BUOIZRNSIILIWY 130 SLBUIPIO IUOIZNGLIA) 3|[SP IP3LU 13500 19 £T0Z 0ISIAlY 188png |i U0D 0JLBOLUC)

(on3)

1£TQZ ouue

[{9p 13502 3P JuOIZEAS|IY

sjuspadaud ejoae) anbag




151

oy a1 e AEET aET et ey L T
g #EE FEE E2ET rew FTT S5 EETER BE93
#0 5 Fi G £Ew e 5T erEs FE'SY
zF bk ey gET OEFE 5 0 Ees'es TR
55 s e T SFER Y P KRETS FEIT
559 BT Y I % TEEE BLTEST SETE
Ercte [ =44 STTE TS S5 ) wsEwe BT
L £ S F7T s 8BS ] R TR
Wi 5T i FaT P 7T w5 seeEat SovE
s ars &7 BT SRS eTiaT 2 BT 1T
oS - SELEC s

1|BJIUS3 JUDIZRIISILILILIY B} OJUCIIU0) B SZUDPIILI IDHSIUIS LI0IRIPU| IETOT OUUE,||2P 1503 19D 2uOIZEeA3]IY - 09 eJoAR]




152

CAGIPO.T BLISISHS 12p AU0ITeIZ)RNDR e LAt

SEFE0T 1 BT #5128 ZSYET £3 BUDITEURIL| OIUFNWET - 9T
995 0Th 1z ISEOF 0a08TE LTI UDEBIRIMET] - 9T
Z8T°880°C S5T0FS FITIEN T LI8'3T eSS0 3 AP YAaNd UNSNLIENLY] - $T
W ECTS 888 loFzon) TLLTETE 85 960L8E \BIHIGOU 248 D1Eq - 6T
[11% T4 {s0eT) o] BLETH (e3P 3P JUCIZE0FSY - 1T
ROLBOES opaLT 0T PHEEECS BIT 88 220w 3jjep cdéngas 2 pusansdwos - IT
B Ericics

TLTE z (zesl 48 885'L HU0L 33D SUOTEMASIANE B BIERUZ - 0T
5ol |

ECH'TUD BEDE L0468 EL1T6 3 yeagenSe synyed "BINN0ILBY - 60
Z98'I59°F 9LTVE ISETIE QE6TES T 6BS'PSET 3D OSIE0305 - BT
£68TS0°GL SPEDEL 745 271 LTFES ETFY SELOETS RIZRUNHS T OOHANG SCPAD - L0
[£i01 8 fE£0700T) {ITT 054701 ¥ T CETEBEL 2[NS - 00
FEFLSET FELOY [£98616! ORE Tt BOETIEE Zfs T067T99'GT GLIDIILES] {30 BZZ2INDIS 3 BSALG - 50
08T 8TRLT SHEYITT 9Ty Rt ETT66L W era" LG apuoll 12U 3 ed0n3 Wt BEELLY - F0
(TS

IV AT EDT 9CLPLSFT BOTEPE 109°6887C5 FATR: T4 Ly HUICLOINE 3] U0 ILISITUBUE 1USTE3H - 0
Qu0lLESL (NS O1EIS

/]3P 2 CWPADD [P BIRIBURSE BTURINRsTddRl

POTHIS i) 4iE°5 SE L6T'E5T 2{j8 ouoddns 3 ajRsusl QUSIZRESTIWIIY - 70
sl

120 0BFISUOD 1RE RIUARKIIL 3 BleuaZISed

GIFELT aT9'96LT BELISAR )Y B || EUQIZENRSTD RO - 10

{oana 1p eieySiw) 01L15 0f[9p J[RIUSD OIUOI|PUSY 3 0IWCHOIT CAIJUNSUC) B} SUOIZEIDUOIY (ETHT OUUR,|[SP 11503 [3P SUCIZEAS|TY - T9 BJOABL



153

T80T 05100z jiciaa r0s 2URIBLE PR IPUDS - 25
SUTOCT UCIZE 1L LS.

FEeesEl LYEFr B9696T 458 Ep0e8T 58 LP5'TCE SR FEIAESE A RUCIENAS! 1235 - T8
LPE5T LPRAT CWSEnL - TE
18618 0679 1ods 3 WEAD - OF
a0z

JETL9L 5T OIS EPE RS TIETEET 3I6'65E69 TS9BIE TLE L E 1B 3 BLEITUSL-03RUOHOS YO - 5T
E8E6LE'T TIEE 8T S05GLTT 2576 961°6C ELOBLIR) CUGntELY 2 oodn)es - 8T
. Tap

LT T 8 {gsoot) PSITIEET ¥99 b 3P eizueied 2 szusglooe SuoERIAiU) - 47
FEE'ETED TS 6286519 205'858 03088) 1 739 IO - 5T
RFETS8LBL OO0 EET Ertgect] 0000850L | BEEESEET fuzA] [Ezuspras syed - 57
S0T0657LE SE'SRT STEGIETE [{3n=4 eqBIwEL = gef305 Sy aa RIS BLIG - T
Orp 160 g FaTa: A FRa TS G067 SEE'OEL BUBUSRALN DUCINS - §7
$OT'556 T BELS06T 433657 857 L8685 6E HOOSEI025 U - T
ElEseio20 8 §enims

STUTIET TTaHE H0'eT ETa6FF L6891 \GERS ] TUAMIE 9 1Ua PP AUCERIIUN|EA D BISINE - TT
£50°029 teByLE) STELY {96'2ET 2UMES BB RN L - 0T
S9LTES TETOL B8L815 SO'E OIRSIURGIN CHAESL 3 BERD - 6T
FIUSHIUE 50 3

LIGRIS ECS {eyeeT) LT Fisers 060'65¢ DUOILLIAL ISP 2|31 3 SHQIIAYE0S SAENAS - BT
SEFETFL (595°54) 8599FE T R8T SUDZRACUL 2 BUINY - 4T

{00 1p ere) S 01235 O||SP 3|RISUSS CJUCIIPUSY S DIULIOUOIT OAJUNSUDY Bij SUGIZENIDUODLY *ETOZ OUUR,||3P [1S0D 19 SUOIZEAa|ry - luapadaid ejoney anbag




154

9BLT0ITST £209THOLT BTLLT FSTES  9ELT HSEHIE oogand o1

-
o

3-%E

{oina ip ereidiu) 0335 O|[SP SIRISUSD OICIPUBY B OIWLOUOIT OAIUNSUO] B SUOIZEI|IILOJIY £TOZ OUUE,{|3P 150 1P BuoizeAa|n - Bjuapadasd ejoae) anbas




155

ECORENDICONTO DELLO STATO

(Articolo 36, comma 6, della legge n. 196 del 2009)

Risultanze delle spese ambientali
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4, ECORENDICONTO DELLO STATO

La legge di riforma della contabilitd e finanza pubblica, legge n. 196 del 31 dicembre 2009,
all’articolo 36, comma 6, stabilisce che in allegato al Rendiconto generale dello Stato siano
illustrate le “risultanze delle spese telative ai Programmi aventi natura o contenuti ambientali”
definite come “le risorse impiegate per finalita di protezione dell’ambiente, riguardanti attivita di
tutela, conservazione, ripristino ¢ utilizzo sostenibile delle risorse e del patrimonio naturale”. La
norma prevede che ogni amministrazione fornisca sistematicamente al Ministero dell’economia e
delle finanze le informazioni necessarie secondo schemi contabili e modalita di rappresentazione
stabilite con determina del Ragioniere generale dello Stato ¢ coerenti con gli indirizzi e i

regolamenti comunitari in materia.

In applicazione della predetta norma, il Rendiconto generale dello Stato relativo all’esercizio
finanziario del 2013 ha costituifo la quarta occasione consecutiva in cui si producono le

informazioni sulle spese ambientali dello Stato.

In particolare, la Ragioneria generale dello Stato in prima approssimazione ha individuato per
il bilancio consuntivo del 2013 i capitoli e i piani gestionali di ciascun ministero che contengono in
tutto o in parte spese ambientali, Il risultato di tale lavoro & stato successivamente verificato ed
integrato dalle singole amministrazioni pervenendo ad un risultato definitivo e condiviso. Le
metodologie per I’individuazione e la classificazione delle spese ambientali hanno seguito le
disposizioni contenute nella determina del Ragioniere generale dello Stato n. 39816 del 18 marzo
2011.
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