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Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla competenza,
la legge applicabile, il riconoscimento, 'esecuzione e la coo-
perazione in materia di responsabilita genitoriale e di misure
di protezione dei minori, fatta all’Aja il 19 ottobre 1996,
nonché norme di adeguamento dell’ordinamento interno
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OnorevoLl DeputaTi! — La Convenzione
sulla competenza, la legge applicabile, il
riconoscimento, l'esecuzione e la coope-
razione in materia di responsabilita ge-
nitoriale e di misure di protezione dei
minori, fatta all’Aja il 19 ottobre 1996, di
seguito « Convenzione », & stata firmata
dall'Ttalia il 10 aprile 2003, in ottempe-
ranza a quanto previsto nella decisione
2003/93/CE del Consiglio, del 19 dicem-
bre 2002.

La Convenzione, infatti, & stata consi-
derata dall’'Unione europea uno strumento
di particolare importanza per assicurare
un «valido contributo alla protezione dei
minori a livello internazionale ». L’inte-
resse dell'Unione europea per tale stru-
mento discende dalla considerazione che
alcuni suoi articoli hanno ripercussioni sul
diritto dell’'Unione medesima in materia di
competenza  giurisdizionale, riconosci-
mento ed esecuzione delle decisioni giu-
diziarie, in particolare con riferimento a
quanto previsto dal regolamento (CE)
n. 2201/2003 del Consiglio, del 27 novem-
bre 2003, relativo alla competenza, al
riconoscimento e all’esecuzione delle de-
cisioni in materia matrimoniale e in ma-
teria di responsabilitd genitoriale (cosid-
detto «regolamento Bruxelles II-bis »). La
Convenzione ¢ ritenuta dalle istituzioni
europee perfettamente compatibile con gli
strumenti dell’'Unione che disciplinano la
materia, e la sua ratifica da parte di tutti
gli Stati membri & considerata necessaria
per renderla di diffusa applicazione e
poter disciplinare i rapporti con i Paesi
terzi attraverso uno strumento che con-
tenga disposizioni coerenti con lacquis
communautaire. Poiché Parti della Con-
venzione possono essere solo gli Stati
membri sovrani e non le organizzazioni
territoriali, il Consiglio dell’'Unione euro-
pea ha adottato, il 5 giugno 2008, la
decisione 2008/431/CE, proprio al fine di
autorizzare gli Stati membri a ratificare la
Convenzione o aderire ad essa. Gli Stati
membri, indicati nell’articolo 1 della citata
decisione, tra i quali ¢ compresa anche
I'Ttalia, si sono quindi impegnati ad ade-
rire o a ratificare la Convenzione, al fine
di dare vita a un corpo omogeneo di

disposizioni per la tutela internazionale
dei minori non solo in ambito europeo ma
anche in pitt ampi contesti internazionali.

La Convenzione detta disposizioni in
materia di misure di protezione della
persona e dei beni del minore (individuato
nella stessa Convenzione come un soggetto
che non abbia compiuto il diciottesimo
anno di etd). Le misure di protezione
possono vertere sull’attribuzione, sull’eser-
cizio e sulla revoca totale o parziale della
responsabilita genitoriale; sul diritto di
affidamento; sulla tutela del minore, non-
ché sulla curatela e sugli istituti analoghi;
sul’amministrazione, sulla conservazione
o sulla disposizione dei beni del minore;
sul collocamento del minore in una fami-
glia di accoglienza o in istituto o sulla sua
assistenza legale tramite «kafala ». Sono,
invece, espressamente esclusi dal campo di
applicazione della Convenzione l'accerta-
mento dello stato di filiazione, gli obblighi
alimentari, I'adozione e la materia del-
l'asilo o dell'immigrazione.

La Convenzione ha come scopo la fis-
sazione di regole finalizzate:

1) a determinare lo Stato la cui
autorita sia competente ad adottare le
misure di protezione della persona o dei
beni del minore;

2) a determinare la legge applicabile
da tali autorita nell’esercizio della loro
competenza;

3) a determinare la legge applicabile
alla responsabilita genitoriale;

4) ad assicurare il riconoscimento e
I'esecuzione delle misure di protezione
emesse da uno Stato contraente negli altri
Stati contraenti;

5) a stabilire regole per la coopera-
zione necessaria alla realizzazione degli
obiettivi della Convenzione.

Compiendo un passo in avanti rispetto
alla precedente Convenzione dell’Aja del
1961, che disciplinava la medesima mate-
ria, la Convenzione in esame fissa come
criterio principe per lindividuazione del-
l'autorita competente a emettere le misure
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di protezione il luogo di residenza abituale
del minore (salve alcune limitate ecce-
zioni). La scelta operata & coerente con
quanto ¢ stato previsto in altre Conven-
zioni promosse dalla Conferenza dell’Aja
di diritto internazionale privato (la Con-
venzione 25 ottobre 1980 sugli aspetti civili
della sottrazione internazionale dei minori
e la Convenzione 29 maggio 1993 sulla
protezione dei minori e la cooperazione in
materia di adozioni internazionali).

L’obiettivo della Convenzione in esame
& quello di superare le difficolta create in
materia nell’applicazione della Conven-
zione del 1961 (cui andrebbe tendenzial-
mente a sostituirsi), difficolta derivanti dal
fatto di aver previsto, in materia di pro-
tezione dei minori, la competenza concor-
rente delle autorita della residenza abi-
tuale del minore e delle autorita dello
Stato di cui il minore & cittadino, risol-
vendo gli eventuali conflitti in favore delle
autorita di «cittadinanza ». Gli inconve-
nienti derivati nella pratica sono stati, da
un lato, quello di aver favorito decisioni
delle autorita nazionali, a volte non pie-
namente accettate da parte di quelle dello
Stato di residenza del minore e, dall’altro,
in caso di minori con doppia nazionalita,
quello di avere, di fatto, originato situa-
zioni di paralisi nell’applicazione della
disciplina internazional-privatistica, in
presenza di conflitti fra le autorita dei
diversi Stati di cittadinanza.

Il principio informatore della Conven-
zione ¢, invece, quello secondo il quale,
criterio di collegamento principale deve
essere considerato, piuttosto che la nazio-
nalita del minore, il luogo della sua resi-
denza abituale, ove si radicano i suoi
interessi e il suo ambiente familiare. Tl
luogo della residenza abituale del minore
determinera (salve limitate eccezioni) sia
la competenza dell’autorita sia, attraverso
il richiamo alla lex fori, la legge applica-
bile.

Quanto alla legge applicabile alle mi-
sure di protezione del minore ¢é infatti
prevista, come principio generale e salve
alcune determinate e giustificate eccezioni,
I'applicazione della lex fori da parte delle
autorita competenti, superando anche in

questo ambito le rilevanti difficolta ope-
rative che derivano dall’applicazione del
diritto di uno Stato diverso da quello dello
Stato in cui si trova l'autorita competente
a emettere la misura.

Dall’esame dei contenuti della Conven-
zione ¢ emersa la necessita di dettare
specifiche norme di adeguamento dell’or-
dinamento interno sia con riferimento a
profili concernenti il riconoscimento di
alcune misure di protezione, sia per la
necessita di modificare la legge 31 maggio
1995, n. 218, recante riforma del sistema
italiano di diritto internazionale privato.

La Convenzione introduce, quale prin-
cipio generale, quello del riconoscimento
automatico delle misure di protezione
adottate dalle autorita di uno Stato con-
traente, che dovranno essere riconosciute
«di pieno diritto » negli altri Stati con-
traenti, salve alcune determinate ipotesi
dettagliatamente indicate nell’articolo 23
della Convenzione (misura adottata da
autorita incompetente; violazione — tranne
i casi di urgenza — del diritto del minore
di essere ascoltato, in violazione dei prin-
cipi fondamentali di procedura dello Stato
richiesto; violazione di principi fondamen-
tali del contraddittorio; manifesta contra-
rieta all’ordine pubblico e altro). Le mi-
sure di protezione adottate in uno Stato
contraente che comportino atti esecutivi in
un altro Stato contraente, se dichiarate
esecutive o registrate ai fini dell’esecuzione
nello Stato richiesto (secondo la procedura
propria di quest'ultimo Stato), sono ese-
guite « come se fossero state adottate dalle
proprie autorita ».

Il principio dell'immediato riconosci-
mento delle decisioni emesse da un altro
Stato contraente prevede alcune eccezioni,
tra le quali quella relativa al riconosci-
mento delle decisioni di affidamento ex-
trafamiliare del minore (con collocamento
in una famiglia di accoglienza ovvero in un
istituto) o « la sua assistenza legale tramite
kafala ». In queste ipotesi, I'autorita com-
petente ad adottare la misura (che, come
detto, sara, nella maggior parte dei casi,
quella del luogo di residenza del minore)
quando il minore dovra essere collocato in
affidamento o kafala in uno Stato con-
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traente, diverso da quello che ha adottato
la misura, dovra consultare preventiva-
mente l'autorita centrale dello Stato «ri-
cevente » il minore, comunicando un rap-
porto sul minore e sui motivi del colloca-
mento. L’autorita centrale « ricevente » do-
vra «approvare il collocamento o
l'assistenza tenuto conto del superiore in-
teresse del minore » e solo dopo che sia
avvenuta l'approvazione la decisione di
affidamento o di kafala emessa dallo Stato
competente potra essere riconosciuta ed
eseguita nello Stato «ricevente ».

Tali disposizioni hanno reso necessario
dettare norme di adeguamento. La kafala
(o kafalah), come affermato dalla Corte di
cassazione, costituisce l'unico istituto di
protezione dei minori previsto dagli ordi-
namenti islamici nei confronti dei minori
orfani, illegittimi o abbandonati. « Negli
ordinamenti musulmani, infatti — stante la
sancita illiceita di qualsiasi rapporto ses-
suale fuori del matrimonio, l'esclusa giu-
ridicita, ad ogni effetto, nei confronti del
padre, dei figli naturali, e la considera-
zione di quelli adottati come “non veri
figli” (Sura 33% versetto 4) — il dovere di
fratellanza e di solidarieta, cui pure esorta
il Corano (ivi, versetto 5), & assolto, nei
confronti dei minori illegittimi, orfani o
comunque abbandonati, attraverso l'unico
strumento, appunto, di tutela e protezione
dell'infanzia, definito “Kafalah”. Mediante
il quale il minore, per il quale non sia
possibile attribuire la custodia ed assi-
stenza (hadana) nell’ambito della propria
famiglia (legittima), pud essere accolto da
due coniugi od anche da un singolo affi-
datario (kafil), che si impegnano a man-
tenerlo, educarlo ed istruirlo, come se
fosse un figlio proprio, fino alla maggiore
etd, senza pero che laffidato (makful)
entri a far parte, giuridicamente, della
famiglia che cosi lo accoglie. Ogni singolo
Paese di area islamica ha disciplinato, in
maniera pitt o meno dettagliata, la kafa-
lah » (Cassazione, sezione I civile, sentenza
n. 7472 del 20 marzo 2008). La delicatezza
dell’affidamento familiare, nonché la man-
cata disciplina dell’assistenza legale tra-
mite kafala o istituti analoghi nell’ordina-
mento italiano, che allo stato non conosce

forme di affidamento sine die, destinate
cioé a protrarsi fino al raggiungimento
della maggiore eta del minore, hanno
indotto ad adottare norme disciplinanti i
presupposti e le modalita, in presenza dei
quali le competenti autorita italiane pos-
sano approvare il collocamento o I'assi-
stenza, qualora venga prospettato da parte
delle autorita di un altro Stato contraente
il collocamento di un minore in Italia in
una famiglia di accoglienza (o in un isti-
tuto), ovvero la sua assistenza legale tra-
mite kafala o istituto analogo.

Esame delle disposizioni della Conven-
zione.

La Convenzione si compone di 63 ar-
ticoli.

L’articolo 1 definisce I'ambito di appli-
cazione della Convenzione, che ha come
fini la determinazione:

dello Stato le cui autorita sono com-
petenti ad adottate misure volte alla pro-
tezione della persona o dei beni del mi-
nore;

della legge applicabile da tali autorita
nell’esercizio della loro competenza;

della legge applicabile alla responsa-
bilita genitoriale;

dei presupposti per il riconoscimento
e l'esecuzione delle misure di protezione
in tutti gli Stati contraenti;

delle modalita di cooperazione tra gli
Stati per realizzare gli obiettivi della Con-
venzione.

La disposizione contiene, altresi, la de-
finizione di «responsabilita genitoriale »,
riconducendo a tale locuzione la potesta
genitoriale e ogni altro rapporto di potesta
analogo che stabilisca diritti, poteri e ob-
blighi dei genitori, del tutore o di un altro
rappresentante legale nei confronti della
persona e dei beni del minore.

L’articolo 2 stabilisce che la Conven-
zione si applica ai minori, definendo come
tali i soggetti dalla nascita al compimento
dei diciotto anni.

Gli articoli 3 e 4 definiscono il campo
di applicazione della Convenzione, ratione
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materiae, elencando (articolo 3) quali sono
le misure di protezione cui la Convenzione
si applica e indicando le misure escluse.

Rientrano tra le misure di protezione
comprese nell’ambito di applicazione della
Convenzione: attribuzione, esercizio, re-
voca della responsabilita genitoriale; di-
ritto di affidamento; tutela, curatela o
istituti analoghi; designazione di persona
od organismo incaricato di occuparsi del
minore; affidamento del minore ovvero
sua assistenza legale tramite kafala; su-
pervisione da parte delle autorita pubbli-
che delle cure fornite ai minori da parte
dei soggetti esercenti la responsabilita ge-
nitoriale; amministrazione, conservazione
o disposizione dei beni del minore.

L’articolo 4 elenca le misure che sono
state espressamente escluse dal campo di
applicazione della Convenzione. L’elenca-
zione, secondo quanto si legge nel rap-
porto esplicativo della Convenzione, deve
essere considerata esaustiva e dunque
qualunque misura volta alla protezione
della persona e dei beni di un minore che
non figura nell’elencazione dell’articolo 4
rientra nel campo di applicazione dello
strumento internazionale.

Le materie escluse sono: I'accertamento
e la contestazione della filiazione; ogni
decisione riguardante l’adozione dei mi-
nori; questioni attinenti al cognome e al
nome del minore; '’emancipazione; gli ob-
blighi alimentari; le amministrazioni fidu-
ciarie e le successioni; la previdenza so-
ciale; le misure pubbliche in materia di
istruzione e di sanitd; le misure adottate
conseguentemente alla commissione di
reati da parte di minori; le decisioni in
materia di esilio e di immigrazione.

Il capitolo IT della Convenzione (articoli
da 5 a 14) contiene disposizioni che di-
sciplinano la competenza. L’articolo 5 di-
spone, quale principio generale, che in
materia di protezione dei minori sono
competenti le autorita (giudiziarie o am-
ministrative secondo le disposizioni del
diritto interno) dello Stato contraente nel
quale il minore ha la residenza abituale.
Queste autorita potranno adottare misure
tendenti alla protezione della persona e
dei beni del minore. Privilegiando questo

criterio di collegamento, che €& proprio
degli strumenti internazionali piti avanzati
(quali ad esempio il regolamento Bruxelles
II-bis), si & voluto dare maggiore atten-
zione all’interesse del minore, ricono-
scendo la competenza alle autorita del
luogo di sua residenza, che sono quelle in
grado, nella maggior parte dei casi, di
meglio valutarne i bisogni.

Gli articoli 6, 7 e 10 indicano le ecce-
zioni alla regola generale, cio¢ i casi in cui
la competenza pud essere esercitata dalle
autorita di uno Stato contraente diverso
da quello della residenza abituale del
minore.

In particolare, 'articolo 6 prevede che,
nel caso di minori rifugiati o « trasferiti a
livello internazionale », ovvero nelle ipotesi
in cui la residenza abituale del minore non
possa essere accertata, la competenza puo
essere fondata sulla presenza del minore
in un determinato Stato a causa del suo
trasferimento. L'uso dell’espressione « mi-
nori trasferiti a livello internazionale » &
prevista per essere sufficientemente am-
pia, in modo da superare le restrizioni che
gli Stati possono introdurre nella defini-
zione del termine « rifugiato ».

L’articolo 7, invece, detta le regole per
individuare l'autorita competente ad adot-
tare misure di protezione del minore, nel
caso di sottrazione internazionale. In que-
sta ipotesi, le autorita dello Stato di resi-
denza abituale del minore prima del tra-
sferimento (o del mancato ritorno illecito),
conservano la loro competenza ad adot-
tare misure volte alla protezione della
persona e dei beni del minore, finché non
ricorrano determinate condizioni detta-
gliatamente indicate nella norma; cio ha lo
scopo di dissuadere dalla sottrazione di
minori, non riconoscendo all’adulto (quasi
sempre madre o padre) che ha operato la
sottrazione la possibilita di «scegliere »
l'autorita giurisdizionale per l'attribuzione
della responsabilita genitoriale. La defini-
zione di trasferimento o mancato ritorno
illecito contenuta nella Convenzione in
esame corrisponde a quella presente nella
Convenzione dell’Aja del 1980 sulla sot-
trazione internazionale di minore, il che
testimonia la loro complementarita. Pro-
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prio la necessaria coerenza tra i due
strumenti impone di considerare, nell’in-
terpretazione della Convenzione in esame,
quanto gia acquisito nell'interpretazione e
nell’applicazione delle norme della Con-
venzione del 1980, in merito al trasferi-
mento o al mancato ritorno illecito del
minore al momento di determinare la
competenza ai sensi della presente Con-
venzione.

L’articolo 10 disciplina un’ulteriore ipo-
tesi di eccezione alla regola generale sulla
competenza fissata dalla Convenzione, sta-
bilendo che, in presenza di determinate
condizioni dettagliatamente indicate nella
norma, le autorita di uno Stato contraente,
nell’esercizio della competenza a cono-
scere di un’istanza di divorzio o di sepa-
razione legale o di un’istanza di annulla-
mento del matrimonio dei genitori di un
minore che risieda abitualmente in un
altro Stato contraente, possono adottare
misure volte alla protezione della persona
o dei beni del minore. Si é voluto in tale
modo garantire la concentrazione dei giu-
dizi attinenti alla dissoluzione del vincolo
coniugale con quelli relativi a questioni
riguardanti la responsabilita genitoriale
sui figli nati dal matrimonio; tuttavia,
I'esercizio di questa competenza (pur in
presenza delle circostanze indicate nella
Convenzione) deve comunque essere con-
forme all’interesse superiore del minore.

Gli articoli 8 e 9 disciplinano, in ma-
niera analoga a quanto previsto nel citato
regolamento (CE) n. 2201/2003, le ipotesi
di trasferimento della competenza ad au-
torita ritenute pili adatte a essere investite
della fattispecie concreta. Le disposizioni,
ispirate all’istituto del diritto anglosassone
del forum non conveniens, prevedono la
possibilita per il giudice adito di declinare
(o di richiedere di avocare a sé) la com-
petenza in favore dell’autorita di un altro
Stato contraente ritenuta meglio in grado
di adottare provvedimenti nel merito, per-
ché ad esempio meglio «collocata» ri-
spetto ai testimoni, alle parti ovvero al
luogo dell’evento. Le disposizioni in esame
circoscrivono le ipotesi in cui & possibile
esercitare questa possibilita al fine di non
pregiudicare l'uniforme applicazione delle

norme sulla competenza. Gli articoli
espongono, pertanto, i meccanismi in ap-
plicazione dei quali la competenza ad
adottare misure volte alla protezione della
persona o dei beni del minore puo essere
trasferita, dalle autorita degli Stati con-
traenti che hanno competenza in virta
delle normali regole enunciate nella Con-
venzione, a favore delle autorita di Stati
contraenti che non avrebbero competenza
ma che presentano un particolare colle-
gamento con il minore, tanto da farle
ritenere piu adeguate alla valutazione del
caso concreto. La competenza potra essere
trasferita solo caso per caso, una volta che
ricorrano determinate condizioni, detta-
gliatamente previste nella Convenzione, e
unicamente in favore di autorita di un
altro Stato contraente con il quale il
minore intrattenga un legame particolare.
E opportuno rilevare che, ai sensi della
Convenzione, la competenza puo essere
trasferita solo fra autorita di Stati con-
traenti e non a favore di autorita di Stati
non contraenti. Il trasferimento di com-
petenza pud avvenire in due diverse ipo-
tesi:

I'articolo 8: un’autorita competente in
applicazione dei criteri fissati nella Con-
venzione puod chiedere a un’autorita che
non lo sia di accettare la competenza;

I'articolo 9: un’autorita che non sia
competente (in applicazione dei criteri
contenuti nella Convenzione), ma che ri-
tenga di essere maggiormente in grado di
valutare la situazione del minore, puo
chiedere alle autorita competenti di un
altro Stato contraente l'autorizzazione a
esercitare la competenza.

Questi articoli individuano i presuppo-
sti in presenza dei quali la competenza
puo essere trasferita allorché l'autorita
competente non sia quella piu adatta a
conoscere del caso, alla luce di uno spe-
cifico parametro di valutazione: 'interesse
superiore del minore. Spetta comunque
alle autorita competenti, ai sensi della
Convenzione, la decisione finale sul tra-
sferimento di competenza. Una volta ac-
cettato il trasferimento da parte delle
autorita dei due Stati, 'autorita che ri-
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nuncia alla sua competenza non potra piu
esercitarla riguardo al caso in esame e
dovra attendere che la decisione pronun-
ciata dall’autorita dell’altro Stato sia de-
finitiva ed esecutiva.

L’articolo 11 disciplina la competenza
nel caso di urgenza, stabilendo che in tali
ipotesi le autorita di ogni Stato contraente,
nel cui territorio si trova il minore o i beni
che gli appartengono, hanno competenza
ad adottare le misure di protezione richie-
ste dalle circostanze. La nozione di ur-
genza non viene definita, essendo cosi
demandata alle autorita degli Stati con-
traenti. Tuttavia, & opportuno rilevare che
questa attribuzione di competenza costi-
tuisce un’eccezione alle regole generali,
pertanto le misure adottate in via d’ur-
genza sono destinate a perdere efficacia e
avranno un effetto limitato nel tempo, che
cessera non appena le autorita dello Stato
competente a conoscere del caso (ciog,
nella maggior parte dei casi, le autorita
dello Stato della residenza abituale del
minore) avranno adottato le misure richie-
ste dalla situazione.

Un’ipotesi di competenza « speciale » ¢
disciplinata dall’articolo 12, che permette
alle autorita di uno Stato contraente di
adottare misure provvisorie e aventi effi-
cacia territoriale limitata a quello Stato,
volte alla protezione del minore o dei beni
del minore nel suo territorio, quando
ricorrano i presupposti indicati nella
norma. Anche in questa ipotesi, le misure
adottate cesseranno di avere efficacia non
appena l'autorita competente (in applica-
zione dei criteri contenuti nella Conven-
zione) avra pronunciato i provvedimenti
ritenuti opportuni.

Le modalita di soluzione degli eventuali
conflitti di competenza che possono veri-
ficarsi, anche in considerazione della cir-
costanza che in alcuni casi possono essere
competenti le autorita di pit Stati con-
traenti, sono disciplinate dall’articolo 13.
Qualora misure di protezione siano state
richieste alle autorita di un determinato
Stato contraente, le autorita di qualunque
altro Stato contraente che possano avere
competenza in virtil delle norme in ma-
teria devono astenersi dall’esercitare que-

sta competenza. Tale regola si applica fino
a che sia pendente la procedura nello
Stato contraente preventivamente adito,
mentre non si applica se le autorita dello
Stato contraente preventivamente adito
abbiano rinunciato alla propria compe-
tenza e nei casi di misure di urgenza o
provvisorie.

L’articolo 14 fissa il principio secondo il
quale le misure di protezione adottate da
un’autoritd competente, ai sensi della Con-
venzione, restano in vigore « nei limiti loro
propri », anche quando un mutamento di
circostanze abbia fatto venir meno lele-
mento sul quale era fondata la competenza.
Questo principio si applica fintantoché le
misure non vengano modificate, sostituite o
annullate da misure adottate da autorita
competenti in virtli della Convenzione. Il
mutamento di circostanze dipendera dal-
I'articolo della Convenzione sulla base del
quale ¢ stata determinata la competenza. Di
conseguenza, se la competenza relativa a
una determinata misura era basata sull’ar-
ticolo 5, I'espressione « mutamento di circo-
stanze » potra verificarsi in caso di muta-
mento di residenza abituale del minore.
Invece, se la competenza era fondata sul-
I'articolo 6, questa stessa espressione desi-
gnera un cambiamento del luogo in cui il
minore rifugiato si trovi. Se la competenza
¢ stata determinata ai sensi dell’articolo 10,
si verifichera tale mutamento, per esempio,
guando la procedura di divorzio sara ter-
minata.

Il capitolo III della Convenzione (arti-
coli da 15 a 22) contiene disposizioni
relative alla legge applicabile, indicando
quale legge dovranno applicare le autorita
di uno Stato contraente al momento di
adottare misure di protezione della per-
sona o dei beni di un minore.

L’articolo 15 stabilisce, come principio
generale, che la legge applicabile alle mi-
sure di protezione della persona o dei beni
di un minore ¢ la lex fori, cioe¢ la legge
interna dello Stato contraente le cui au-
toritd esercitano la propria competenza.
La scelta operata presenta un duplice
vantaggio: le autorita potranno applicare
la legge che meglio conoscono; le misure,
generalmente, verranno eseguite diretta-
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mente, in quanto saranno eseguite nello
Stato cui appartengono le autorita che le
hanno adottate. Tuttavia, I'articolo 15 sta-
bilisce che le autorita competenti possono
« applicare o prendere in considerazione »,
in via eccezionale, la legge di un altro
Stato con cui la situazione presenti uno
stretto collegamento, accertando che cid
sia richiesto dall’interesse superiore del
minore. Infine, la norma detta disposizioni
per determinare la legge applicabile in
caso di trasferimento della residenza abi-
tuale del minore.

Gli articoli da 16 a 18 disciplinano
quali norme sono applicabili al fine di
dirimere le questioni relative alla respon-
sabilita parentale attribuita per legge, di-
sponendo che lattribuzione, I'estinzione,
I'esercizio ovvero la revoca della respon-
sabilita genitoriale siano regolati dalla
legge dello Stato di residenza abituale del
minore.

L’articolo 19 detta disposizioni in ma-
teria di protezione dei terzi nel caso in cui
stipulino atti con soggetti che ritengono
titolari della rappresentanza legale di un
minore; gli articoli da 20 a 22 dettano,
invece, disposizioni generali concernenti la
legge applicabile. In particolare, 'articolo
22, oltre a fissare il limite dell’ordine
pubblico all’applicazione della legge indi-
viduata dalle norme di conflitto presenti
nella Convenzione, prevede che tale clau-
sola generale di salvaguardia, presente in
tutti gli strumenti di diritto internazionale
privato, debba essere, nel caso di specie,
vagliata alla luce dell'interesse superiore
del minore.

Nel capitolo IV della Convenzione (ar-
ticoli da 23 a 28) sono presenti norme che
disciplinano il riconoscimento e l'esecu-
zione delle misure adottate dalle autorita
degli Stati contraenti.

L’articolo 23 detta il principio generale
del «riconoscimento di pieno diritto »
delle misure adottate dalle autorita di uno
Stato contraente in tutti gli altri Stati
aderenti allo strumento internazionale in
esame. Per «riconoscimento di pieno di-
ritto» si intende che non & necessario
avviare una specifica procedura affinché lo
Stato interessato riconosca tale misura.

Tuttavia, se una persona che invoca la
misura desideri vederla eseguita, ossia in-
tenda ottenere che un’altra persona agisca
o sia impedita di agire conformemente a
tale misura, dovra chiedere la dichiara-
zione di esecutivita della misura ovvero la
sua registrazione ai fini dell’esecuzione.
Numerose misure di protezione dei mi-
nori, quali le decisioni in materia di visita
o di affidamento, nei casi in cui l'altro
genitore si opponga all’esercizio di tali
diritti, dovranno essere eseguite in uno
Stato contraente diverso da quello in cui
si trova l'autorita che ha adottato la mi-
sura e pertanto, in tali casi, il soggetto
interessato all’esecuzione dovra avviare
una procedura a questo fine. Tale proce-
dura di esecuzione non richiedera un
nuovo esame degli aspetti di merito gia
analizzati dalle autorita che hanno adot-
tato la decisione da eseguire (ad esempio,
in una procedura per il diritto di visita,
I'idoneita del genitore ad esercitare tale
diritto). A questo riguardo, l'articolo 27
dispone che le misure adottate non deb-
bano essere riesaminate nel merito, ma
che il riesame dovra limitarsi a valutare la
sussistenza di uno dei presupposti per il
non riconoscimento, indicati nell’articolo
23. Infatti la regola generale del ricono-
scimento «di pieno diritto» ¢ derogata
solo in presenza delle specifiche condi-
zioni di non riconoscimento indicate al
paragrafo 2 dell’articolo 23 (misura adot-
tata da autoritd non competente ai sensi
della Convenzione; misura adottata senza
aver dato al minore la possibilita di essere
sentito — tranne i casi di urgenza — in
violazione dei principi fondamentali dello
Stato richiesto; violazione del diritto di
essere sentito spettante al soggetto che
sostenga che la misura leda la sua respon-
sabilita genitoriale; contrarieta all’ordine
pubblico; incompatibilita della misura con
altra successivamente adottata nello Stato
non contraente di residenza abituale del
minore, quando per quest’ultima misura
ricorrano le condizioni necessarie al suo
riconoscimento nello Stato richiesto; man-
cato rispetto della procedura descritta nel-
l'articolo 33). Ogni persona interessata
potra chiedere alle autorita competenti di
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uno Stato contraente un accertamento
positivo o negativo in merito al riconosci-
mento di una misura di protezione adot-
tata in altro Stato (articolo 24); inoltre le
autorita dello Stato richiesto non potranno
sindacare le valutazioni di fatto sulle quali
le autorita dello Stato che ha adottato la
misura abbiano fondato la propria com-
petenza (articolo 25), oltre che, come gia
ricordato, il merito della misura (articolo
27). Affinché le misure adottate in uno
Stato contraente siano eseguite in altro
Stato, ogni parte interessata potra pro-
porre istanza e ogni Stato dovra adottare
una procedura rapida per la dichiarazione
di exequatur o per la registrazione della
misura ai fini della sua esecuzione (arti-
colo 26). La dichiarazione di exequatur o
la registrazione potranno essere negate
solo per i motivi tassativamente indicati
dalla norma, identici a quelli per i quali si
potra negare il riconoscimento, e una volta
intervenuta la dichiarazione di esecutivita
— ovvero la registrazione ai fini dell’ese-
cuzione — le misure dovranno essere ese-
guite come se fossero state adottate dallo
Stato dell’esecuzione.

Il capitolo V, aggiungendo profondi ele-
menti di novita rispetto a quanto previsto
nella Convenzione dell’Aja del 5 ottobre
1961, contiene norme che disciplinano la
cooperazione tra le autorita centrali desi-
gnate da ogni Stato contraente. Mutuando
I'esperienza gia elaborata in altri contesti
di diritto internazionale privato (Conven-
zione dell’Aja del 1980 sulla sottrazione
internazionale di minori, ovvero regola-
mento (CE) n. 2201/2003), la Convenzione
prevede che gli Stati contraenti designino
almeno un’autorita centrale (articolo 29)
che svolgera un ruolo decisivo nell’appli-
cazione della Convenzione. Le autorita
centrali avranno l'obbligo generale di col-
laborare tra loro per promuovere la col-
laborazione finalizzata a realizzare gli
obiettivi della Convenzione (articolo 30).
Tra i compiti delle autorita centrali vi &
quello di agevolare le comunicazioni; of-
frire assistenza; agevolare, anche con il
ricorso alla mediazione, la soluzione ami-
chevole di controversie che abbiano per
oggetto I'adozione di misure di protezione

dei minori; aiutare a localizzare il minore,
quando vi siano elementi dai quali si possa
desumere che il minore si trovi sul terri-
torio di uno Stato contraente e abbia
bisogno di protezione (articolo 31). Inoltre,
su richiesta di un altra autorita centrale,
l'autorita centrale dello Stato contraente
in cui il minore abbia la residenza abituale
potra fornire un rapporto sulla situazione
del minore ovvero chiedere alla compe-
tente autorita, giudiziaria o amministra-
tiva, di esaminare I'opportunita di adottare
misure volte alla protezione della persona
o dei beni del minore (articolo 32).

L’articolo 33 detta disposizioni partico-
lari in caso di collocamento del minore in
affidamento ovvero di sua assistenza legale
tramite kafala o istituto analogo. In tale
ipotesi, infatti, al contrario di quanto ac-
cade per tutte le altre misure di protezione
che sono riconosciute «di pieno diritto »,
qualora lautorita competente ai sensi
della Convenzione (nella maggior parte dei
casi quella dello Stato contraente in cui il
minore abbia la residenza abituale) pro-
spetta che il minore venga affidato ovvero
collocato in assistenza legale presso una
persona, una famiglia ovvero un istituto
che si trovi in un diverso Stato contraente,
dovra preventivamente consultare l'auto-
rita centrale (o un’altra autorita a tal fine
designata) dello Stato contraente in cui il
minore dovra essere collocato, inoltrando
un rapporto sul minore e sui motivi della
proposta. Il collocamento o [I'assistenza
legale potranno essere disposti solo se
l'autorita dello Stato richiesto abbia ap-
provato espressamente la misura, tenuto
conto del «superiore interesse del mi-
nore ».

Gli articoli da 34 a 39 indicano in
dettaglio quali sono i contenuti della coo-
perazione rimessa alle autorita centrali.

Il capitolo VI contiene (articoli da 40 a
56) disposizioni generali, tra le quali si
segnalano:

I'articolo 40, che consente alle auto-
rita dello Stato contraente, che abbia,
conformemente a quanto stabilito dalla
Convenzione, adottato una misura di pro-
tezione, di rilasciare, su sua richiesta, al
detentore della responsabilita genitoriale
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(o ad ogni soggetto al quale sia affidata la
protezione della persona o dei beni del
minore) un certificato attestante la sua
qualita o i suoi poteri, che avra l'effetto di
facilitare la prova in merito a tale qualita
0 potere;

I'articolo 43, che esenta dalla legaliz-
zazione o da formalitd analoghe tutti i
documenti rilasciati o trasmessi in appli-
cazione della Convenzione;

I'articolo 44, il quale stabilisce che
ogni Stato contraente possa designare le
autorita alle quali devono essere inviate le
domande previste agli articoli 8, 9 e 33;

I'articolo 50, che definisce i rapporti
tra la Convenzione in esame e quella del
25 ottobre 1980 sugli aspetti civili della
sottrazione internazionale di minori, pre-
vedendo che non vi sia interferenza tra i
due strumenti;

I'articolo 51, nel quale & previsto che
la Convenzione in esame sostituisce la
Convenzione del 5 ottobre 1961 sulla com-
petenza delle autorita e la legge applica-
bile in materia di protezione dei minori
(fermo restando il riconoscimento delle
misure adottate in forza di tale Conven-
zione), nonché la Convenzione firmata
all’Aja il 12 giugno 1902;

N

I'articolo 52, nel quale é& previsto
espressamente che la Convenzione non
deroga agli strumenti internazionali dei
quali siano parti gli Stati contraenti e che
contengano disposizioni sulle medesime
materie regolate dalla Convenzione;

I'articolo 53, che disciplina I'applica-
zione della Convenzione alle misure adot-
tate da uno Stato parte di essa;

I'articolo 54, che indica quale lingua
utilizzare nelle comunicazioni tra le au-
torita centrali.

Il capitolo VII, articoli da 57 a 63,
contiene le clausole finali, relative agli
aspetti di natura giuridico-amministrativa
concernenti la ratifica, l'adesione degli
Stati non membri, le riserve, la denuncia
e le notifiche.

Il disegno di legge di ratifica si com-
pone di quattordici articoli.

L’articolo 1 reca l'autorizzazione alla
ratifica; l'articolo 2 contiene l'ordine di
esecuzione.

L’articolo 3 contiene l’elenco delle de-
finizioni ricorrenti nell'intervento norma-
tivo.

Come autorita centrale italiana [arti-
colo 3, comma 1, lettera a)] & designato il
Ministero della giustizia — Dipartimento
per la giustizia minorile. La scelta ¢ stata
operata in considerazione delle compe-
tenze attribuite a tale dicastero e alla sua
articolazione dipartimentale; infatti, ai
sensi della legge 15 gennaio 1994, n. 64, il
Dipartimento per la giustizia minorile &
stato designato autorita centrale per le
seguenti convenzioni: Convenzione euro-
pea sul riconoscimento e I’esecuzione delle
decisioni in materia di affidamento dei
minori e di ristabilimento dell’affida-
mento, aperta alla firma a Lussemburgo il
20 maggio 1980; Convenzione sugli aspetti
civili della sottrazione internazionale di
minori, aperta alla firma all’Aja il 25
ottobre 1980; Convenzione in materia di
protezione dei minori, aperta alla firma
all’Aja il 5 ottobre 1961; Convenzione in
materia di rimpatrio dei minori, aperta
alla firma all’Aja il 28 maggio 1970. Il
Dipartimento per la giustizia minorile ¢,
inoltre, autorita centrale per il regola-
mento (CE) n. 2201/2003.

La Commissione per le adozioni inter-
nazionali (CAI), costituita presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, ai sensi
dell’articolo 38 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, ¢ designata autoritd competente
italiana per l'approvazione della proposta
di assistenza legale, tramite kafala o isti-
tuto analogo, di un minore che si trovi in
stato di abbandono (articolo 3, lettera b)).
Come si esporra piu dettagliatamente nel
prosieguo, si € ritenuto necessario distin-
guere due diverse ipotesi, nel caso in cui
la competente autorita di uno Stato con-
traente prospetti il collocamento di un
minore in Italia in forza di un provvedi-
mento di kafala (o istituto analogo): quella
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in cui il minore sia in stato di abbandono,
e quella in cui il minore non versi in tale
situazione, individuando due autorita ita-
liane competenti ad approvare la proposta
di assistenza legale tramite kafala o isti-
tuto analogo formulata dall’autorita di un
diverso Stato contraente. Nella prima ipo-
tesi (minore in stato di abbandono) sara
competente la CAI, nella seconda ipotesi
(equiparata a tutte le altre forme di affi-
damento) sara competente il Dipartimento
per la giustizia minorile (designato, come
sopra esposto, autorita centrale ai fini
dell’applicazione della Convenzione in
esame). Tale possibilita ¢ conforme al
dettato dall’articolo 33 della Convenzione,
nel quale & previsto che, in caso di col-
locamento del minore in affidamento o
istituti analoghi, in uno Stato diverso da
quello che ha adottato la misura, dovra
essere consultata « preliminarmente » I'au-
torita centrale o un’altra autorita compe-
tente.

Autorita competente straniera [articolo
3, comma 1, lettera ¢)] & ogni autorita
(giudiziaria o amministrativa, come previ-
sto dall’articolo 5 della Convenzione) com-
petente ad adottare, in applicazione della
disciplina interna di ogni Stato contraente,
le misure di protezione del minore (attri-
buzione, esercizio e revoca della respon-
sabilita genitoriale, diritto di affidamento,
diritto di visita e altro) o dei suoi beni
(amministrazione, conservazione e altro). I
criteri con i quali l'autorita competente
viene individuata sono quelli contenuti
negli articoli da 5 a 10 della Convenzione,
che a tale fine sono richiamati nella de-
finizione in esame.

Per assistenza legale [articolo 3, comma
1, lettera d)] si intende l'assistenza legale
di un minore tramite kafala o istituto
analogo, disposta dall’autorita competente
di uno Stato contraente che preveda il
collocamento di un minore in Italia,
quando tale proposta di collocamento sia
stata autorizzata dall’autorita centrale ita-
liana (Dipartimento per la giustizia mino-
rile, nel caso in cui il minore non versi in
stato di abbandono) ovvero dall’autorita
competente italiana (CAI, qualora il mi-
nore versi in stato di abbandono). E

espressamente previsto che l'assistenza le-
gale tramite kafala o istituto analogo, per
essere autorizzata dalle autorita italiane,
dovra essere disposta da autorita giudizia-
ria dello Stato contraente che prospetti il
collocamento; c¢i0 in quanto i provvedi-
menti di kafala possono essere di origine
giudiziaria ovvero negoziale. Aderendo ad
un orientamento affermato dalla Corte di
cassazione, gli unici provvedimenti di as-
sistenza legale ritenuti suscettibili di essere
autorizzati dalle autoritd italiane sono
quelli adottati da autorita giudiziarie, poi-
ché solo il procedimento giudiziario ap-
pare suscettibile di assicurare al minore la
necessaria tutela, non parimenti assicurata
da atti di natura meramente negoziale, che
paiono porsi in potenziale contrasto con i
principi propri del nostro ordinamento,
che non riconosce come diritti disponibili
quelli connessi a misure di protezione di
minori. Infatti, come osservato dalla Su-
prema Corte di cassazione (Sezione I,
sentenza n. 1908 del 28 gennaio 2010),
qualora la kafala abbia base esclusiva-
mente negoziale, possono esservi dei dubbi
sulla sua assimilabilita all’affidamento fa-
miliare, come riconosciuto nel nostro or-
dinamento, in quanto in mancanza di un
vaglio giudiziale si avrebbe totale « assenza
di controllo da parte della autorita sul-
I'idoneita dell’affidatario e 'effettivita delle
esigenze dell’affidamento » con possibile
nocumento del superiore interesse del mi-
nore e possibili distorsioni nell’adozione
della misura di protezione.

Decreto di idoneita [articolo 3, comma
1, lettera e)] ¢ il decreto di cui all’articolo
30 della legge 4 maggio 1983, n. 184, cioé
il decreto pronunciato dal tribunale per i
minorenni che attesta l'idoneita all’ado-
zione nei riguardi dei soggetti che si tro-
vano nelle condizioni prescritte dall’arti-
colo 6 della stessa legge, residenti in Italia
e che intendano adottare un minore stra-
niero residente all’estero. Il richiamo al
decreto di idoneita all’adozione & giustifi-
cato dall’analogia tra l'adozione di un
minore straniero e l'assistenza legale, tra-
mite kafala o istituto analogo, di un mi-
nore che si trovi in stato di abbandono.
Infatti, come ha osservato la Corte di
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cassazione, la kafala, nel caso di un mi-
nore in stato di abbandono, é struttural-
mente piu affine all’adozione che all’affi-
damento « in quanto, mentre 'affidamento
ha natura essenzialmente provvisoria, la
Kafalah (ancorché ne sia ammessa la re-
voca) si prolunga tendenzialmente fino
alla maggiore eta dell’affidato» (Cassa-
zione, sentenza n. 1908 del 2010). Proprio
tale affinita ha fatto ritenere che, nell’ipo-
tesi in cui il minore sia in stato di
abbandono, affinché 'autorita italiana au-
torizzi l'assistenza legale di un minore
tramite kafala o istituto analogo, disposta
dalla competente autorita di un altro Stato
(quando la misura di protezione comporti
il collocamento del minore in Italia), &
necessario che i potenziali kafil possiedano
i medesimi requisiti prescritti per i coniugi
nel caso di adozioni internazionali e siano
sottoposti al medesimo iter procedurale
finalizzato a vagliare la loro idoneita a
prendersi cura del minore. Non prevedere
un percorso analogo potrebbe, infatti,
comportare la creazione di prassi che non
permettono il controllo preventivo del-
lidoneita dei soggetti che si prenderanno
cura del minore, oltre a creare il rischio
della «selezione » da parte degli adulti,
potenziali kafil, del minore in stato di
abbandono da assistere (che proprio per-
ché versa in tale condizione potrebbe
avere una tutela inferiore rispetto a mi-
nori che conservino legami con la famiglia
d’origine) e nei confronti del quale otte-
nere un provvedimento di assistenza legale
tramite kafala o istituto analogo.
L’articolo 4 disciplina il procedimento e
i presupposti affinché l'autorita centrale
italiana, individuata, come detto, nel Di-
partimento per la giustizia minorile, possa
autorizzare il collocamento o l'assistenza
legale di un minore, che non si trovi in
situazione di abbandono, presso una per-
sona, una famiglia o una struttura di
accoglienza quando tale misura di prote-
zione, adottata dalla competente autorita
di uno Stato contraente la Convenzione,
comporti il collocamento del minore in
territorio italiano. Come sopra detto, I'ar-
ticolo 33 della Convenzione ha previsto
che nei casi di affidamento, ovvero di

assistenza legale tramite kafala, il princi-
pio dell’automatico riconoscimento della
misura di protezione non possa operare,
essendo necessario un vaglio preliminare
da parte dell’autorita centrale o dell’auto-
rita competente dello Stato nel quale il
minore dovra essere collocato, al fine di
approvare la misura. La ratio di tale
previsione risiede nella differenza tra I'af-
fidamento e I'assistenza legale rispetto alle
altre misure di protezione del minore.
Infatti, le altre misure di protezione (at-
tribuzione ed esercizio della responsabilita
genitoriale, affidamento, diritto di visita e
altro) normalmente sono dirette a disci-
plinare i rapporti del minore con i membri
della famiglia d’origine (madre o padre),
ovvero la sua tutela tramite istituti giuri-
dici (quali tutela, curatela) che tendono a
creare notevole stabilita e che, essendo
riconosciuti e disciplinati, in forme ana-
loghe, nella maggior parte degli Stati, non
necessitano di cautele particolari per il
loro riconoscimento. Al contrario, 'affida-
mento del minore al di fuori della famiglia
nucleare (ovvero in ambiti diversi dalla
tutela) impone maggiore attenzione, in
primo luogo poiché garantisce minore sta-
bilita e inoltre poiché potrebbe prestarsi a
strumentalizzazioni e abusi qualora non si
fosse certi che tale misura sia stata adot-
tata per salvaguardare il superiore inte-
resse del minore. Proprio questa necessa-
ria cautela ha imposto di prevedere pre-
supposti rigorosi per procedere all’appro-
vazione di misure di affidamento o di
assistenza legale proposte dall’autorita
competente di un altro Stato contraente.
Con specifico riferimento all’ordinamento
italiano, come sopra accennato, € poi stato
necessario distinguere, nel caso di assi-
stenza legale del minore tramite kafala o
istituto analogo, le ipotesi in cui il minore
sia in situazione di abbandono da quelle in
cui il minore non versi in tale situazione.
Infatti, mentre nel caso di minore non in
situazione di abbandono l'assistenza legale
tramite kafala o istituto analogo puo es-
sere assimilata all’affidamento familiare,
in quanto i legami con la famiglia d’origine
non vengono rescissi, nel caso di un mi-
nore che versi in situazione di abbandono,
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tale misura di protezione, essendo desti-
nata a protrarsi per un tempo indetermi-
nato e tendenzialmente fino al raggiungi-
mento della maggiore eta del minore,
presenta maggiori analogie con I’adozione.
Per questo nel testo di legge la disciplina
¢ stata differenziata a seconda che ricor-
rano le diverse ipotesi indicate. L’articolo
4, pertanto, con riferimento a ogni forma
di affidamento, nonché all’assistenza legale
tramite kafala o istituto analogo, di un
minore non in situazione di abbandono,
stabilisce che quando un’autorita compe-
tente straniera, che nella maggior parte
dei casi sara quella del luogo di residenza
abituale del minore, prospetti il colloca-
mento o l'assistenza legale di un minore,
che non si trovi in situazione di abban-
dono, presso una persona, una famiglia o
una struttura di accoglienza e tale misura
comporti il collocamento del minore in
territorio italiano, dovra consultare l'au-
toritd centrale italiana, individuata nel
Dipartimento per la giustizia minorile. La
proposta dovra essere motivata e corre-
data di informazioni sulla complessiva
situazione del minore. Poiché, come detto,
questo tipo di misura di protezione €&
assimilabile all’affidamento familiare di-
sciplinato dalla normativa italiana, & pre-
visto che il collocamento del minore potra
avvenire anche presso una persona sin-
gola, in analogia a quanto previsto nell’ar-
ticolo 2 della legge n. 184 del 1983. 1l
Dipartimento per la giustizia minorile,
ricevuta la proposta, la trasmettera al
tribunale per i minorenni del distretto nel
quale si trova la persona, la famiglia
ovvero listituto presso il quale il minore
dovra essere collocato, che potra chiedere
alla competente autorita straniera, sempre
per il tramite del citato Dipartimento,
tutte le informazioni necessarie inerenti
alla situazione del minore e all’effettiva
insussistenza della situazione di abban-
dono, nonché al consenso del minore, se
richiesto dalla legislazione dello Stato
d’origine. Ricevute le necessarie informa-
zioni sulla situazione del minore, il tribu-
nale per i minorenni dovra accertare,
anche con l'ausilio dei competenti servizi
socio-assistenziali o consultoriali, che la

persona, la famiglia o l'istituto che in Italia
dovranno accogliere il minore diano suf-
ficienti garanzie per provvedere all’istru-
zione, all’educazione e al mantenimento
del minore stesso. Solo nel caso in cui tale
vaglio sia positivo la misura verra appro-
vata con decreto motivato, altrimenti con
le medesime forme la misura verra re-
spinta. Il comma 3 dell’articolo 4 indica le
verifiche che il tribunale per i minorenni
deve compiere sulle persone fisiche desti-
nate ad accogliere il minore, prima di
provvedere in merito alla proposta di
collocazione del minore; non ¢ previsto
che siano compiuti accertamenti sulle
strutture di accoglienza poiché, essendo
centri destinati all’accoglienza di minori,
essi gida dovranno essere in possesso delle
necessarie autorizzazioni e competenze.
La persona ovvero la famiglia indivi-
duata per l'accoglienza o 'assistenza legale
dovra essere in possesso dei seguenti re-
quisiti:
capacita di educare, istruire e man-
tenere il minore, come previsto per 'affi-

damento familiare dall’articolo 2 della
legge n. 184 del 1983;

attitudine a favorire il mantenimento
delle relazioni del minore con la famiglia
e con la cultura del Paese d’origine, al fine
di enfatizzare la natura dell’istituto del-
I'affidamento, che deve essere rispettoso
della permanenza del legame con la fa-
miglia di provenienza;

assenza di condanne penali per i
reati dettagliatamente indicati nella lettera
¢) del comma 3 dell’articolo 4, nonché non
sottoposizione a misure di sicurezza per-
sonali o a misure di prevenzione;

possesso, da parte di almeno uno dei
soggetti presso i quali il minore dovra
essere collocato, dei requisiti reddituali e
alloggiativi previsti per il ricongiungimento
familiare dall’articolo 29, comma 3, del
testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero, di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998; in
particolare, dovranno essere accertati: la
disponibilita di un alloggio conforme ai
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requisiti igienico-sanitari nonché l'idoneita
abitativa dell’immobile, accertati dai com-
petenti uffici periferici; il possesso di un
reddito minimo annuo derivante da fonti
lecite non inferiore all'importo stabilito

per legge;

quando ad accogliere il minore siano
cittadini di Stati non appartenenti al-
I'Unione europea, il possesso di un valido
titolo di soggiorno, di cui all’articolo 28,
comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo n. 286 del 1998, per la perma-
nenza nel territorio italiano.

I requisiti prescritti sono puntuali al fine
di garantire al minore l'ingresso in un am-
biente familiare idoneo dal punto di vista
sia affettivo sia materiale. Con riferimento
a tale ultimo aspetto, i requisiti sono piu
dettagliati di quelli previsti per l'affida-
mento familiare, disposto in forza della
normativa nazionale (legge n. 184 del 1983),
in quanto il trasferimento al quale & sog-
getto il minore, che a seguito della misura
verra collocato in uno Stato diverso da
quello di residenza abituale, con un radi-
cale mutamento di condizioni di vita, im-
pone l'adozione di maggiori cautele, ten-
denti ad assicurare la positiva integrazione
del minore nel nuovo ambiente. Inoltre, i
requisiti richiamati sono analoghi a quelli
previsti nella disciplina dettata dal citato
testo unico dell'immigrazione per il ricon-
giungimento familiare, assicurando cosi pa-
rita di trattamento tra i figli di cittadini di
Stati extraeuropei regolarmente soggior-
nanti e i minori loro affidati. I commi da 3 a
5 dell’articolo 4 disciplinano gli adempi-
menti procedurali successivi all’adozione
del provvedimento del tribunale per i mino-
renni: il decreto verra trasmesso dal Dipar-
timento per la giustizia minorile alla com-
petente autorita straniera, all’ufficio conso-
lare italiano all’estero, al giudice tutelare, ai
servizi socio-assistenziali del luogo in cui si
stabilira il minore, alla questura territorial-
mente competente, nonché alla persona,
alla famiglia o alla struttura individuata per
l'accoglienza o l'assistenza legale del mi-
nore. Quindi, l'ufficio consolare italiano al-
I’estero, ricevuta la formale comunicazione

del decreto del tribunale per i minorenni
recante 'approvazione della misura di pro-
tezione, rilascera il visto d’ingresso in Italia
a favore del minore e, una volta avvenuto
I'ingresso, il questore territorialmente com-
petente rilascera (ove il minore non sia in
possesso di cittadinanza di uno degli Stati
membri dell’'Unione europea) un permesso
di soggiorno di durata biennale, rinnovabile
qualora permangano le condizioni per il
rilascio.

Una volta entrato nel territorio italiano,
il minore e la persona, la famiglia o la
struttura di accoglienza verranno seguiti
dai servizi socio-assistenziali degli enti
locali e il minore godra di tutti i diritti
riconosciuti in Italia al minore in affida-
mento familiare (comma 7 dell’articolo 4).
La norma prevede espressamente che la
stessa non si applichi ai minori accolti nel
territorio italiano nell’lambito di pro-
grammi solidaristici di accoglienza tempo-
ranea, che, stante la loro limitata efficacia
temporale (normalmente compresa nei no-
vanta giorni), non possono essere assimi-
lati a forme di affidamento familiare.

L’articolo 5 detta il procedimento e i
presupposti affinché la competente auto-
rita italiana, individuata nella Commis-
sione per le adozioni internazionali (CAI),
possa autorizzare l'assistenza legale di un
minore, che si trovi in situazione di
abbandono, presso coniugi residenti in
Italia, quando tale misura di protezione,
adottata dalla competente autorita di uno
Stato contraente la Convenzione, com-
porti il collocamento del minore (resi-
dente in un altro Stato contraente al
momento dell’adozione della misura) in
territorio italiano. Come detto, questa
tipologia di assistenza legale presenta af-
finita procedurali con l'adozione (anche
se rimangono ontologicamente diverse la
natura e la ratio dei due istituti). Inoltre,
la previsione di requisiti dettagliati e in
parte analoghi a quelli richiesti nelle
norme che disciplinano l'adozione inter-
nazionale di minori & necessaria, come
sopra esposto, per evitare che, attraverso
il ricorso allo strumento dell’assistenza
legale, si possano aggirare le leggi sul-
I'adozione. Tale rischio ¢ stato eviden-
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ziato dalla Corte di cassazione che, nella
sentenza n. 4868 del 1° marzo 2010, ha
chiarito: «II vincolo di protezione mate-
riale ed affettiva derivante dalla “kafalah”
non costituisce presupposto idoneo a giu-
stificare l'ingresso in Italia di un minore
straniero affidato ad un cittadino italiano
in virtt del predetto istituto, non essendo
applicabile la disciplina del ricongiungi-
mento familiare di cui all’articolo 29 del
decreto legislativo n. 286 del 1998, det-
tata a beneficio del cittadino extracomu-
nitario regolarmente soggiornante ». Per-
tanto, l'articolo 5 prevede che solo co-
niugi (e non persone singole) residenti in
Italia, provvisti di decreto di idoneita e in
possesso dei requisiti di cui all’articolo 6
della legge n. 184 del 1983, possano
ottenere l'assistenza legale di un minore
in situazione d’abbandono residente in
un altro Paese. Analogamente a quanto
accade per l'adozione internazionale, la
richiesta potra essere presentata dai co-
niugi interessati solo attraverso l'autorita
competente italiana, che, proprio in con-
siderazione delle caratteristiche della mi-
sura di protezione in esame, & la CAI
L’'intera procedura dovra essere posta in
essere con lintermediazione degli enti
autorizzati (ai sensi dell’articolo 39-ter
della legge n. 184 del 1983) o del servizio
pubblico, al fine di evitare rapporti di-
retti tra il minore (o tra chi su di lui
eserciti la potesta) e i potenziali kafil. La
CAI, avvalendosi dell’ente autorizzato o
del servizio pubblico, inviera quindi alla
competente autorita straniera la richiesta
dei coniugi, insieme al decreto di idoneita
e a tutte le necessarie relazioni sui po-
tenziali kafil, elaborate dai servizi socio-
assistenziali. L’ente autorizzato porra in
essere tutte le attivita descritte nell’arti-
colo 31 della legge n. 184 del 1983,
svolgendo gli adempimenti previsti nello
Stato competente a disporre la misura di
protezione del minore, e seguirad la fase
dell'incontro tra i coniugi e il minore da
collocare in assistenza legale non appena
il minore sia stato individuato. Sempre
per il tramite dell’ente autorizzato o del
servizio pubblico, la CAI ricevera dalla
compente autorita straniera la proposta

di accoglienza del minore in assistenza
legale e tutta la documentazione a cor-
redo (puntualmente descritta nel comma
5 dell’articolo 5). Valutata la documen-
tazione e tenuto conto del superiore in-
teresse del minore, la CAI potra appro-
vare la proposta di assistenza legale,
informandone l'ente autorizzato o il ser-
vizio pubblico, il tribunale per i mino-
renni e i servizi socio-assistenziali del
luogo in cui risiedono i coniugi interes-
sati. Proprio al fine di evitare compor-
tamenti illegali (quali la scelta del mi-
nore, ovvero lo scambio di denaro o di
altra utilita al fine di ottenere la misura),
¢ espressamente previsto che tra i co-
niugi, che aspirino a ottenere un prov-
vedimento di assistenza legale, e i geni-
tori del minore o qualsiasi altro soggetto
che ne abbia la custodia non possa aver
luogo alcun contatto, prima che la CAI
abbia approvato la proposta di assistenza
legale. Una volta che la misura sia stata
approvata dalla CAI e l'autorita straniera
abbia conferito I'assistenza legale del mi-
nore ai coniugi, il minore potra fare
ingresso in Italia e si applicheranno,
quanto al visto d’ingresso e al rilascio del
titolo di soggiorno (qualora il minore non
abbia la cittadinanza di uno degli Stati
membri dell’'Unione europea), disposizioni
analoghe a quelle previste dall’articolo 4.
Anche in questa ipotesi il minore che
abbia fatto ingresso in Italia godra di
tutti i diritti attribuiti dall’ordinamento
italiano al minore in affidamento fami-
liare; in tale caso i coniugi verranno
nominati dal giudice tutelare tutori e
protutori. L’articolo 6 detta regole per la
conversione del permesso di soggiorno,
stabilendo che al minore non in possesso
della cittadinanza di uno Stato membro
dell’'Unione europea, cha abbia fatto in-
gresso in Italia in forza di provvedimenti
di affidamento o di assistenza legale
emessi da un altro Stato contraente la
Convenzione e approvati dalle autorita
italiane in applicazione della legge, si
applica l'articolo 32 del testo unico di cui
al decreto legislativo n. 286 del 1998, il
quale detta disposizioni relative ai minori
affidati al compimento della maggiore
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eta. Il comma 2 dell’articolo 6 esclude
nei medesimi casi I'applicazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 29, commi 2
e 5, dello stesso testo unico, che preve-
dono, rispettivamente, 1'equiparazione dei
minori adottati, affidati o sottoposti a
tutela ai figli e le condizioni per eser-
citare il diritto dell’altro genitore naturale
al ricongiungimento al figlio minore, gia
regolarmente soggiornante in Italia con
un genitore.

L’articolo 7 disciplina lipotesi in cui un
minore, che abbia la residenza abituale nel
territorio italiano, debba essere collocato in
affidamento presso una persona, una fami-
glia ovvero una struttura di accoglienza di
un altro Paese aderente alla Convenzione;
si tratta, in sostanza, dei casi in cui si debba
disporre l'affidamento familiare del mi-
nore, al di fuori della sua famiglia d’origine
(dato che il nostro ordinamento non cono-
sce forme di assistenza legale tramite kafala
o istituto analogo) con il suo collocamento
presso un soggetto o un’istituzione che si
trovi in uno Stato diverso. In questo caso la
competente autorita giudiziaria italiana,
che potra essere, a seconda delle diverse
ipotesi in cui si puo disporre 'affidamento
di un minore, il giudice tutelare, ovvero il
tribunale per i minorenni, ovvero il tribu-
nale ordinario (si pensi al caso di affida-
mento extrafamiliare di un minore nel
corso di un procedimento di separazione o
divorzio dei suoi genitori), trasmettera il
relativo provvedimento motivato, insieme
con un rapporto sulla situazione del mi-
nore, all’autoritd centrale italiana, indivi-
duata, come detto, nel Dipartimento per la
giustizia minorile, che l'inoltrera all’auto-
rita competente del Paese nel quale il mi-
nore dovra essere collocato. A questo punto
l'autorita richiesta potra, applicando la
propria disciplina interna, approvare o no
la misura di protezione, ai sensi dell’arti-
colo 33 della Convenzione, e provvedera a
comunicare tale decisione al Dipartimento
per la giustizia minorile, il quale, ricevuto il
provvedimento, lo trasmettera all’autorita
giudiziaria italiana che aveva formulato la
proposta di collocamento. Nel caso in cui il
provvedimento dell’autorita dello Stato ri-
chiesto approvi la proposta di colloca-

mento, l'autorita giudiziaria italiana potra
adottare il provvedimento di affidamento
del minore e lo trasmettera al Dipartimento
per la giustizia minorile, che avra cura di
inoltrarlo alla competente autorita del
Paese richiesto.

L’articolo 8 reca modifiche alla legge 4
maggio 1983, n. 184, tendenti a estendere
le sanzioni penali ivi previste per i casi di
violazione delle norme sulle adozioni in-
ternazionali alle ipotesi in cui siano violate
le analoghe disposizioni contenute nella
presente legge, finalizzate a disciplinare
l'affidamento o l'assistenza legale tramite
kafala o istituti analoghi di minori. Infatti,
gli stessi rischi che le fattispecie incrimi-
natrici mirano a scongiurare nell’ambito
dell’adozione internazionale (aggiramento
delle norme, con possibile commercio il-
lecito di minori) sono ravvisabili anche nel
caso di violazione delle nuove norme. In
particolare, & previsto che le sanzioni
penali previste negli articoli 71, 72 e 72-bis
della legge n. 184 del 1983 siano applicate
anche nel caso di violazione delle dispo-
sizioni della presente legge. E prevista la
pena della reclusione da uno a tre anni
(articolo 71, comma 1) per chiunque, in
violazione di tali disposizioni, affidi a
terzi, con carattere definitivo, un minore,
ovvero lo avvii all’estero perché sia defi-
nitivamente affidato; si applicheranno al-
tresi le altre disposizioni (come le aggra-
vanti) previste nell’articolo 71. La mede-
sima sanzione penale & prevista (articolo
72) nei confronti di chi, per procurarsi
denaro o altra utilita, in violazione delle
norme previste, introduca nello Stato ita-
liano uno straniero minore di eta perché
sia definitivamente affidato a cittadini ita-
liani ovvero a soggetti che, seppure non in
possesso di cittadinanza italiana, risiedano
abitualmente in Ttalia. La sanzione della
reclusione fino a un anno o della multa da
euro 516 a euro 5.164 si applica a coloro
che svolgano per conto di terzi pratiche
riguardanti l'assistenza legale di minori in
stato di abbandono, senza aver ottenuto
l'autorizzazione prevista dall’articolo 39,
comma 1, lettera c¢), della legge n. 184 del
1983; infine, la medesima sanzione da
ultimo richiamata, diminuita di un terzo,
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si applichera (nei limiti previsti dal comma
3 dell’articolo 72-bis della legge n. 184 del
1983) a coloro che per l'assistenza legale
di minori in situazione di abbandono si
avvalgano dell’opera di associazioni, orga-
nizzazioni, enti o persone non forniti della
necessaria autorizzazione.

L’articolo 9 modifica la legge 31 maggio
1995, n. 218, recante riforma del sistema
italiano di diritto internazionale privato. La
prima delle modifiche apportate prende le
mosse anche dal parere dell’allora Corte di
giustizia delle Comunita europee n. 1/03
del 7 febbraio 2006, nel quale era stato
ribadito che la competenza della Comunita
(ora Unione europea) a concludere accordi
internazionali poteva essere attribuita
espressamente dal Trattato ovvero derivare
implicitamente da altre disposizioni. In
particolare, i giudici lussemburghesi ave-
vano affermato che, « qualora siano state
adottate norme comuni, gli Stati membri
non hanno piu il potere — né individual-
mente, né collettivamente — di contrarre
con Stati terzi obbligazioni che incidano su
dette norme » (punto 116 del citato parere).
Da cio discende che, qualora una materia
rientri tra quelle di competenza dell’'Unione
europea, sara I'Unione stessa a firmare e
ratificare gli strumenti internazionali che
disciplinino la medesima materia con ef-
fetti vincolanti per tutti gli Stati membri
(con le eccezioni previste per la particolare
posizione della Danimarca e del Regno
Unito). Cio é accaduto, a titolo di esempio,
per la firma e la ratifica del Protocollo
dell’Aja del 23 novembre 2007 sulla legge
applicabile alle obbligazioni alimentari, che
I'Unione europea ha firmato e ratificato (in
ottemperanza a quanto previsto nella deci-
sione 2009/941/CE del Consiglio, del 30 no-
vembre 2009), vincolando allo strumento
anche I'Ttalia (come tutti gli altri Stati mem-
bri obbligati ai sensi della richiamata deci-
sione). Proprio questa evoluzione nel diritto
dell’Unione europea ha indotto a prevedere,
introducendo un comma nell’articolo 2
della legge n. 218 del 1995, che il richiamo
contenuto nella legge italiana di diritto in-
ternazionale privato a specifiche conven-
zioni deve intendersi sempre riferito alle
convenzioni sostitutive di quelle espressa-

mente richiamate, sia se firmate e ratificate
dall'Ttalia sia se firmate e ratificate dal-
I'Unione europea, quando, come nel caso
riportato, queste ultime siano vincolanti
per I'Italia. L’introduzione di questa modi-
fica ha il fine di richiamare l'attenzione
degli operatori sulle nuove competenze del-
I'Unione europea e sulla necessita di verifi-
care le ratifiche compiute dall’'Unione
quando vincolanti per i singoli Stati mem-
bri, ma soprattutto consente il perfetto alli-
neamento del nostro ordinamento con
quello dell’Unione, senza che possano es-
servi scostamenti temporali tra l'eventuale
ratifica di nuove convenzioni operata a li-
vello europeo e la modifica della nostra
legge di diritto internazionale privato. La
seconda delle modifiche apportate alla
legge n. 218 del 1995 riguarda, invece, spe-
cificamente, la materia delle misure di pro-
tezione dei minori e prevede la sostituzione
del richiamo alla Convenzione dell’Aja del 5
ottobre 1961, contenuto nell’articolo 42
della citata legge n. 218 del 1995, con
quello alla Convenzione dell’Aja del 19 ot-
tobre 1996 (che, come detto, a livello di
Conferenza dell’Aja, sostituisce la prece-
dente), resa esecutiva con la presente legge.

L’articolo 10, mutuando una norma
contenuta in altre leggi di ratifica di
convenzioni internazionali (ad esempio la
citata legge n. 184 del 1983), dispone che
i principi contenuti negli articoli 4, 5 e 6
della legge (disciplinanti rispettivamente
l'affidamento o l'assistenza legale di un
minore non in situazione di abbandono,
I'assistenza legale di un minore in stato di
abbandono e le norme relative alla con-
versione, nei casi suddetti, del permesso di
soggiorno), si applicheranno, in quanto
compatibili, anche alle misure di prote-
zione che comportino il collocamento nel
territorio italiano di un minore residente
in un Paese non aderente alla Convenzione
dell’Aja del 19 ottobre 1996, né firmatario
di altri accordi bilaterali. Analogamente le
disposizioni dell’articolo 7, che disciplina il
collocamento all’estero di un minore re-
sidente in territorio italiano, si appliche-
ranno anche qualora il collocamento del
minore debba avvenire nel territorio di un
Paese non aderente alla Convenzione ci-
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tata, né firmatario di accordi bilaterali. In
tal modo si assicureranno uniformita di
trattamento e pari garanzia di tutela dei
minori, nell'ipotesi di situazioni sostanzial-
mente analoghe.

L’articolo 11 dispone che, con succes-
sivi regolamenti, da emanare ai sensi del-
I'articolo 17, comma 1, della legge n. 400
del 1988, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, siano disci-
plinate le modalita operative per l'attua-
zione degli articoli 4 e 5.

L’articolo 12 contiene la clausola di
invarianza finanziaria; infatti, dall’attua-
zione della legge non deriveranno nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, poiché il Ministero della giustizia —
Dipartimento per la giustizia minorile e la
CAI gia svolgono, ognuno nel proprio am-
bito di competenza, compiti analoghi a
quelli indicati nella legge e tali strutture vi
provvederanno con le risorse attuali. Pa-
rimenti rientrano gia nelle competenze
proprie del Ministero degli affari esteri e
del Ministero dell’interno il rilascio, rispet-
tivamente, del visto d’ingresso e del per-

messo di soggiorno, pure previsto nella
presente legge.

L’articolo 13 detta disposizioni tran-
sitorie, prevedendo che, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 8 della legge
n. 218 del 1995, la disposizione di mo-
difica dell’articolo 42 della legge n. 218
del 1995, nella parte in cui stabilisce che
nel nostro diritto internazionale privato
la Convenzione dell’Aja del 19 ottobre
1996 sia la fonte regolatrice delle misure
di protezione dei minori, nelle fattispecie
che presentino elementi di trasnaziona-
lita, si applichera ai giudizi instaurati
dalla data della sua entrata in vigore.
Parimenti & previsto che la legge si ap-
plichi alle istanze finalizzate all’ingresso
di un minore straniero, in affidamento o
in assistenza legale, presentate a decor-
rere dalla data della sua entrata in vi-
gore.

L’articolo 14 disciplina I'entrata in vi-
gore della legge.

Come si é gia evidenziato in prece-
denza, dall’attuazione della Convenzione
non derivano oneri per la finanza pub-
blica.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
e successive modificazioni).

Dal presente provvedimento, recante « Ratifica ed esecuzione
della Convenzione sulla competenza, la legge applicabile, il ricono-
scimento, l'’esecuzione e la cooperazione in materia di responsabilita
genitoriale e di misure di protezione dei minori, fatta all’Aja il 19
ottobre 1996 », non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato.

Il Ministero della giustizia — Dipartimento per la giustizia minorile
e la Commissione per le adozioni internazionali gia svolgono, ognuno
nel proprio ambito di competenza, compiti analoghi a quelli indicati
nella legge e dette strutture vi provvederanno con le risorse attuali.

Parimenti rientrano gia nelle competenze proprie del Ministero
degli affari esteri e del Ministero dellinterno il rilascio, rispettiva-
mente, del visto d’ingresso e del permesso di soggiorno, pure previsti
nel presente disegno di legge.

Il Dipartimento per la giustizia minorile, autorita centrale italiana
ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera a), del disegno di legge, ha
fornito elementi tesi a confermare, relativamente all’articolo 38 della
Convenzione, la possibilita di adempiere alle nuove attivita connesse
alla cooperazione con gli altri Stati nell’ambito delle risorse disponibili
per le suddette attivita, a valere sul capitolo 2151 — UdV 1.3 del
bilancio del Ministero della giustizia.

Analogamente, le attivita contemplate dagli articoli 54 e 56 della
Convenzione sono gia svolte a legislazione vigente dalle competenti
autoritd e non comportano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.

Con particolare riferimento all’articolo 56 della Convenzione, si
rappresenta che la Conferenza dell’Aja di diritto internazionale
privato € un’organizzazione intergovernativa permanente, le cui spese
di funzionamento sono gia ripartite tra gli Stati membri della
Conferenza stessa (articolo 9 dello Statuto), tra cui I'Italia.

La Conferenza opera normalmente mediante Commissioni speciali,
le cui spese di funzionamento rientrano nei costi di funzionamento
della Conferenza.

Il Ministero degli affari esteri concorre alle spese di funzionamento
della Conferenza mediante versamento di un contributo obbligatorio
annuale, il quale si ritiene sufficiente a garantire le attivita di cui
all’articolo 56 della Convenzione.

Ne consegue che dalla suddetta disposizione della Convenzione non
derivano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e mnecessita dell'intervento normativo. Coerenza con il
programma di Governo.

Il presente intervento si rende necessario per autorizzare la
ratifica e l'esecuzione della Convenzione sulla competenza, la legge
applicabile, il riconoscimento, l'’esecuzione e la cooperazione in
materia di responsabilitd genitoriale e di misure di protezione dei
minori, fatta all’Aja il 19 ottobre 1996.

La suddetta Convenzione ¢ stata firmata dall’ltalia il 10 aprile
2003, in ottemperanza a quanto previsto dalla decisione 2003/93/CE
del Consiglio, del 19 dicembre 2002. La stessa ¢ stata considerata
dall’'Unione europea uno strumento di particolare importanza per
assicurare un «valido contributo alla protezione dei minori a livello
internazionale ».

Il Consiglio dell’Unione europea ha successivamente adottato, il 5
giugno 2008, la decisione 2008/431/CE, proprio al fine di autorizzare
gli Stati membri a ratificare la Convenzione. Gli Stati indicati
nell’articolo 1 della citata decisione, tra i quali &€ compresa anche
I'Ttalia, si sono, quindi, impegnati ad aderire o a ratificare la citata
Convenzione.

Con lettera del 23 maggio 2012 la Commissione europea ha
chiesto all'ltalia di far conoscere le motivazioni all’origine del ritardo
da parte italiana nel procedere alla ratifica della Convenzione dell’Aja,
nonché la data prevista per l'ultimazione della relativa procedura
parlamentare (caso EU Pilot 3503/12/JUST).

Con le recenti lettere del 14 giugno e 18 luglio 2013 la stessa
Commissione ha prospettato la possibile apertura di una procedura
d’infrazione a carico dell'Ttalia.

Si rende, pertanto, particolarmente urgente la ratifica in oggetto.

L’intervento normativo ¢ finalizzato a:

1) determinare lo Stato la cui autorita sia competente ad
adottare le misure di protezione della persona o dei beni del minore;

2) determinare la legge applicabile da tali autorita nell’esercizio
della loro competenza;

3) determinare la legge applicabile alla responsabilita genito-
riale;

4) assicurare il riconoscimento e l'esecuzione delle misure di
protezione emesse da uno Stato contraente negli altri Stati contraenti;

5) stabilire regole per la cooperazione necessaria alla realizza-
zione degli obiettivi della Convenzione;
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6) dettare specifiche norme di adeguamento dell’ordinamento
interno, sia con riferimento a profili inerenti al riconoscimento di
alcune misure di protezione, sia per la necessita di modificare la legge
31 maggio 1995, n. 218, recante riforma del sistema italiano di diritto
internazionale privato.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La Convenzione dell’Aja del 1996 si propone di evitare conflitti tra
i sistemi giuridici degli Stati firmatari in materia di competenza, legge
applicabile, riconoscimento ed esecuzione delle misure di protezione
dei minori (vedi Preambolo). Essa, pertanto, condivide le finalita del
nostro sistema di diritto internazionale privato, il quale pone i criteri
per l'individuazione del diritto applicabile a fattispecie che presentino
elementi di estraneita ovvero che abbiano punti di contatto con
ordinamenti giuridici stranieri a causa, ad esempio, della nazionalita
o del domicilio delle parti.

In particolare, la legge 31 maggio 1995, n. 218, di riforma del
diritto internazionale privato italiano, mantiene come criterio prin-
cipale per l'individuazione della legge applicabile nelle materie relative
allo statuto personale degli individui (fra le quali spiccano i rapporti
di famiglia) quello della cittadinanza (si vedano gli articoli 33, che
disciplina la filiazione, e 38, relativo all’adozione).

L’articolo 42 della legge n. 218 del 1995 dispone, poi, che la
materia della protezione dei minori ¢ in ogni caso regolata dalla
Convenzione dell’Aja del 5 ottobre 1961 sulla competenza delle
autorita e sulla legge applicabile alla protezione del minore. Que-
st’ultima fissa il criterio della competenza concorrente delle autorita
della residenza abituale del minore e delle autorita dello Stato di cui
il minore ¢é cittadino, risolvendo eventuali conflitti in favore delle
autorita della «cittadinanza ».

La successiva Convenzione del 1996 (di nostro interesse) ha
constatato la necessita di rivedere la precedente Convenzione del 1961,
compiendo un passo in avanti rispetto a quest’ultima: si fissa come
criterio principe, per l'individuazione dell’autoritd competente e della
legge applicabile, il luogo di residenza del minore, salve limitate
eccezioni.

La scelta operata ¢ coerente con quanto previsto da altre
Convenzioni promosse dalla Conferenza dell’Aja di diritto interna-
zionale privato (la Convenzione 25 ottobre 1980 sugli aspetti civili
della sottrazione internazionale dei minori e la Convenzione 29
maggio 1993 sulla protezione dei minori e la cooperazione in materia
di adozioni internazionali).

Nel nostro sistema di diritto internazionale privato l'attuazione
del principio relativo al coordinamento dei diversi diritti statali &
destinato da sempre a coesistere (in termini di contrasto) con il
principio relativo alla salvaguardia della coerenza dell’ordinamento
del foro (« La compatibilita del diritto di famiglia mussulmano con
l'ordine pubblico internazionale » di Roberta Clerici, in « Famiglia e
Diritto », 2009, 2, 197); quest’ultimo trova a sua volta attuazione non
solo nelle norme di applicazione necessaria — la legge di riforma ha
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infatti introdotto uno specifico richiamo a tale categoria di norme
(articolo 17), suscettibili di bloccare a priori I'applicazione del diritto
straniero — ma soprattutto nel limite dell’ordine pubblico interna-
zionale.

Nell’ordinamento italiano lo scontro e il necessario bilanciamento
tra i due principi suddetti trova nell’ambito dei rapporti di famiglia
il proprio terreno di elezione; tale terreno diviene ancora piu fertile
qualora si tratti di rapporti sottoposti a norme statali di matrice
religiosa islamica. Si prospetta cosi quel « conflitto di civilizzazioni »
che ha da tempo attirato l'attenzione degli studiosi.

Tale conflitto si & acuito a seguito del costante aumento dei flussi
di persone provenienti dai Paesi cosiddetti «islamici», il quale ha
comportato, anche in Italia, I'emersione sempre piu frequente di
rapporti giuridici familiari non solo fra cittadini appartenenti agli
Stati suddetti ma anche fra tali persone e cittadini italiani o stranieri
non islamici residenti nel nostro Paese.

Questioni peculiari sono sorte riguardo al ruolo da assegnare
all'istituto della kafala, previsto negli ordinamenti di matrice religiosa
mussulmana quale unica misura di protezione dei minori abbando-
nati, a causa del generale divieto dell’adozione.

Anche se si tratta di un istituto sconosciuto all’ordinamento
italiano, nonché agli ordinamenti di stampo occidentale, esso risulta
tuttavia contemplato da specifiche norme internazionali.

Da un lato, l'articolo 20, paragrafo 3, della Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti del fanciullo del 1989 lo annovera tra le
«misure di protezione sostitutiva », accanto all’affidamento familiare
e all’adozione. Tale Convenzione & stata ratificata e resa esecutiva in
Italia ai sensi della legge 27 maggio 1991, n. 176. Dall’altro lato,
I'articolo 3, lettera e), della Convenzione dell’Aja del 19 ottobre 1996
enumera tra le misure suddette il « recueil légal par kafala ou par une
institution analogue ».

Dal canto loro, i giudici italiani hanno avuto modo di pronunciarsi
sul controverso istituto giuridico sia in sede di applicazione delle
norme sul ricongiungimento familiare sia con riferimento ai margini
di operativita da assegnare alla kafala nei confronti delle procedure
di adozione di minori. Su ambedue i versanti, essi si sono spesso
interrogati sulla qualificazione da attribuire a questo particolare
istituto: la kafala infatti, pur mostrando talune affinita sia con
I'adozione, sia con l'affidamento e sia con la tutela, non pud
ovviamente essere identificata con nessuno di essi, a causa della
esclusione (ad essa connaturata) del sorgere di qualsiasi rapporto di
filiazione, nonché del carattere (altrettanto immanente) di continuita
— ma non di definitivita — nella protezione del minore (ossia, fino al
raggiungimento della maggiore eta).

Le situazioni concrete, prospettatesi in Italia ed esaminate dalla
giurisprudenza interna, sono sostanzialmente due: 1) una coppia di
stranieri intende prendere in kafala un minore, residente in un Paese
estero di diritto islamico; 2) una coppia di cittadini italiani procede
allo stesso modo, nei riguardi di un minore residente all’estero. E
intervenuta, al riguardo, la giurisprudenza, che ha alternato decisioni
negative ad altre piu aperte.
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In particolare, secondo un orientamento consolidato della Corte
di cassazione (Cassazione civile, sezione I, sentenze n. 1908 del 28
gennaio 2010; n. 19734 del 17 luglio 2008; n. 7472 del 20 marzo
2008), il collocamento in kafala di un minore presso stranieri
costituisce un presupposto per il rilascio di un visto di ingresso per
il ricongiungimento familiare, ai sensi dell’articolo 29 del testo unico
di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286. Cido in quanto
I'istituto in esame €& simile a un affidamento, dal quale, tuttavia, si
distingue perché si prolunga tendenzialmente fino al compimento
della maggiore eta dell’affidato.

Il punto sembra sufficientemente consolidato.

La stessa Corte di cassazione, peraltro, in un caso in cui erano
due coniugi italiani a chiedere il visto di ingresso riferito ad una
quattordicenne marocchina, data in kafala dal padre, non ha con-
sentito il rilascio del visto, affermando che nei confronti degli italiani
debbano applicarsi le norme in materia di adozione internazionale
(Cassazione civile, sezione I, sentenza n. 4868 del 1° marzo 2010).

La giurisprudenza di merito si & occupata del tema anche
successivamente all’emanazione della sentenza da ultimo richiamata.

Si fa riferimento, in particolare, d una pronuncia del tribunale
civile di Tivoli del 22 giugno 2010. Nel caso esaminato da tale
tribunale, il collocamento in kafala era avvenuto solo a seguito
dell’attestazione della situazione di abbandono in cui versava il
minore, da parte dell’Association La Creche de Tanger (istituzione
pubblica marocchina), confermata da una sentenza del tribunale di
prima istanza di Tangeri. Il tribunale di Tivoli ha disposto il rilascio
del visto d’ingresso, secondo quanto consentito dall’articolo 30, comma
6, secondo periodo, del citato testo unico in materia di immigrazione.

Anche i tribunali per i minorenni stanno riconoscendo, nel nostro
ordinamento giuridico, listituto della kafala, qualificandola come
adozione in casi particolari di cui all’articolo 44 della legge n. 184 del
1983 (in particolare: tribunale per i minorenni di Roma sentenze
n. 203/11 del 5 novembre 2010 e n. 621/11 del 9 maggio 2011).

I giudici di merito hanno, comunque, sempre avuto cura di
sottolineare la compatibilita della kafalah con l'ordine pubblico
internazionale, soprattutto alla luce della Convenzione delle Nazioni
Unite del 1989 e della specifica norma ivi inserita.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

L’articolo 8 reca modifiche alla legge n. 184 del 1983, estendendo
le sanzioni penali ivi previste, per i casi di violazione delle norme sulle
adozioni internazionali, alle ipotesi in cui siano violate le analoghe
disposizioni contenute nella legge, finalizzate a disciplinare 1'affida-
mento o l'assistenza legale tramite kafala o istituti analoghi di minori.
Infatti, gli stessi rischi che le fattispecie incriminatrici mirano a
scongiurare nell’ambito dell’adozione internazionale (aggiramento
delle norme, con possibile commercio illecito di minori) sono ravvi-
sabili anche nel caso di violazione delle nuove norme.

In particolare, ¢ previsto che le sanzioni penali stabilite negli
articoli 71, 72 e 72-bis della legge n. 184 del 1983 siano applicate anche
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nel caso di violazione delle disposizioni contenute nel presente disegno
di legge.

E prevista la pena della reclusione da uno a tre anni (articolo 71,
comma 1) per chiunque, in violazione di tali disposizioni, affidi a terzi,
con carattere definitivo, un minore, ovvero lo avvii all’estero perché
sia definitivamente affidato; si applicheranno altresi le altre disposi-
zioni (quali le aggravanti) previste nell’articolo 71. La medesima
sanzione penale é prevista (articolo 72) per chi, per procurarsi denaro
o altra utilita, in violazione delle norme previste, introduca nello Stato
italiano uno straniero minore di eta perché sia definitivamente
affidato a cittadini italiani ovvero a soggetti che, seppure non in
possesso di cittadinanza italiana, risiedano abitualmente in Italia. La
sanzione della reclusione fino a un anno o della multa da euro 516
a euro 5.164 si applica a coloro che svolgano per conto di terzi
pratiche inerenti I'assistenza legale di minori in stato di abbandono,
senza aver ottenuto l'autorizzazione prevista dall’articolo 39, comma
1, lettera c¢), della legge n. 184 del 1983; infine, la medesima sanzione
da ultimo richiamata, diminuita di un terzo, si applichera (nei limiti
previsti dal comma 3 dell’articolo 72-bis della legge n. 184 del 1983)
a coloro che per l'assistenza legale di minori in stato di abbandono
si avvarranno dell’opera di associazioni, organizzazioni, enti o persone
non forniti della necessaria autorizzazione.

L’articolo 9 modifica la legge 31 maggio 1995, n. 218, recante
riforma del sistema italiano di diritto internazionale privato.

La prima delle modifiche apportate prende le mosse anche dal
parere dell’allora Corte di giustizia delle Comunita europee n. 1/03 del
7 febbraio 2006, nel quale era stato ribadito che la competenza della
Comunita (ora Unione europea) a concludere accordi internazionali
poteva essere attribuita espressamente dal Trattato ovvero derivare
implicitamente da altre disposizioni. In particolare, i giudici lussem-
burghesi avevano affermato che « qualora siano state adottate norme
comuni, gli Stati membri non hanno piu il potere — né individual-
mente, né collettivamente — di contrarre con Stati terzi obbligazioni
che incidano su dette norme » (punto 116 del citato parere). Da cio
discende che qualora una materia rientri tra quelle di competenza
dell’'Unione europea, sara I'Unione stessa a firmare e ratificare gli
strumenti internazionali che disciplinino la medesima materia con
effetti vincolanti per tutti gli Stati membri. Cio & accaduto, a titolo di
esempio, per la firma e la ratifica del Protocollo dell’Aja del 23
novembre 2007, sulla legge applicabile alle obbligazioni alimentari, che
I'Unione europea ha firmato e ratificato (in ottemperanza a quanto
previsto nella decisione 2009/941/CE del Consiglio, del 30 novembre
2009), vincolando allo strumento anche I'Italia (come tutti gli altri
Stati membri obbligati ai sensi della richiamata decisione). Proprio
questa evoluzione nel diritto dell’'Unione europea ha indotto a
prevedere, introducendo un comma nell’articolo 2 della legge n. 218
del 1995, che il richiamo contenuto nella legge italiana di diritto
internazionale privato a specifiche convenzioni deve intendersi sempre
riferito alle convenzioni sostitutive di quelle espressamente richiamate
sia se firmate e ratificate dall'Ttalia sia se firmate e ratificate
dall’Unione europea, quando, come nel caso riportato, siano vincolanti
per I'Ttalia. L’introduzione di questa modifica ha il fine di richiamare
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I'attenzione degli operatori sulle nuove competenze dell’'Unione eu-
ropea e sulla necessita di verificare le ratifiche compiute dall’'Unione
quando vincolanti per i singoli Stati membri, ma soprattutto consente
il perfetto allineamento del nostro ordinamento con quello del-
I'Unione, senza che possano esservi scostamenti temporali tra l'even-
tuale ratifica di nuove convenzioni operata a livello europeo e la
modifica della nostra legge di diritto internazionale privato.

La seconda delle modifiche apportate alla legge n. 218 del 1995
riguarda, invece, specificamente, la materia delle misure di protezione
dei minori e prevede la sostituzione del richiamo contenuto nell’ar-
ticolo 42 della legge n. 218 del 1995 alla Convenzione dell’Aja del 5
ottobre 1961, con quello alla Convenzione dell’Aja del 19 ottobre 1996,
resa esecutiva con la legge.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

Il provvedimento non presenta alcun problema di costituzionalita,
essendo pienamente conforme all’articolo 11 della Costituzione, in
tema di partecipazione dell'Ttalia all’ordinamento internazionale, e
all’articolo 117, in materia di riparto della potesta legislativa tra Stato,
regioni ed enti locali.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le
funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti
locali.

L’intervento ¢ pienamente compatibile con le regole di riparto di
competenze tra Stato, regioni ed enti locali, in quanto la materia dei
rapporti internazionali rientra, ai sensi dell’articolo 117 della Carta
costituzionale, nella competenza esclusiva dello Stato. Sempre in base
al dettato costituzionale, le regioni sono vincolate all’applicazione degli
obblighi derivanti da accordi internazionali, anche nelle materie di
loro esclusiva competenza.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differen-
zazione e adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

Tali principi riguardano I’esercizio di funzioni amministrative e, per-
tanto, non risultano direttamente coinvolti dall’intervento normativo.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle
possibilita di delegificazione e degli strumenti di semplificazione
normativa.

L’'intervento non rientra nell’alveo della cosiddetta « delegifica-
zione », poiché si riferisce a una materia che necessita di autorizza-
zione alla ratifica.
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8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all'esame del Parlamento e relativo stato dell'iter.

Si segnalano, nel corso della XVI legislatura, la proposta di legge
atto Camera n. 3858 (Di Biagio e altri), abbinata con gli atti Camera
n. 3739, 3906 e 3947. Nel corso della XVII legislatura, 'atto Camera
n. 648 (Caruso e Chaouki) e I'atto Senato n. 572 (Di Biagio e altri).

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo
oggetto.

Secondo un primo orientamento giurisprudenziale, tra gli istituti
della kafala di diritto islamico, quando questa non abbia natura
esclusivamente negoziale, e quello dell’affidamento nazionale di un
minore, prevalgono i punti in comune sulle differenze, con Ila
conseguenza che il primo, il quale costituisce l'unico istituto di
protezione previsto dagli ordinamenti islamici nei confronti dei minori
orfani, illegittimi o abbandonati, deve considerarsi idoneo a fungere
da presupposto per il ricongiungimento familiare e a dare titolo allo
stesso, ai sensi dell’articolo 29, comma 2, del testo unico di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998 (Cassazione, sentenza n. 7472 del
20 marzo 2008, in « Nuova giur. civ. comm. », 2008, I, pagina 1229 e
successive, con nota di Long, Si al ricongiungimento familiare del
minore affidato con kafalah; in « Fam. Dir.», 2008, pagine 677 e
successive, con nota di Gelli, La Kafalah tra esigenze di tutela del
minore e rischi di aggiramento della disciplina dell'immigrazione;
Cassazione, sentenze nn. 18174 del 2 luglio 2008, 1908 del 28 gennaio
2010).

Secondo un altro orientamento della giurisprudenza, il vincolo di
protezione materiale e affettiva derivante dalla kafala non costituisce
presupposto idoneo a giustificare l'ingresso in Italia di un minore
straniero affidato a un cittadino italiano in virtu del predetto istituto,
non essendo applicabile la disciplina del ricongiungimento familiare
dell’articolo 29 del testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del
1998 (dettata a beneficio del cittadino extraeuropeo regolarmente
soggiornante) bensi quella di cui al decreto legislativo n. 30 del 2007,
emanato in attuazione della direttiva 2004/38/CE, riguardante l'in-
gresso, la circolazione e il soggiorno dei cittadini dell’'Unione europea
e dei loro familiari (anche stranieri) nel territorio degli Stati membri,
la quale, tuttavia, include nella nozione di «familiare », oltre ai
discendenti diretti del cittadino o del suo coniuge, soltanto i minori
che fanno ingresso in Italia ai fini dell’adozione internazionale; né
I'articolo 29 del testo unico di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998
puo essere interpretato estensivamente ai sensi dell’articolo 28,
comma 2, dello stesso testo unico, il quale, nel consentire l'applica-
zione delle norme piu favorevoli, si riferisce esclusivamente a quelle
che disciplinano le modalita del ricongiungimento (si veda, in pro-
posito, in «Dir. fam.», 2010, pagine 1621 e successive, con nota di
Venchiarutti, No al ricongiungimento familiare del minore affidato con
Kafalah: vrichiedenti sono cittadini italiani; in « Nuova giur. civ.
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comm. », 2010, I, pagine 831 e successive, con nota di Long, Kafalah:
La Cassazione fa il passo del gambero, in « Minor giustizia », 2010,
pagine 325 e successive, con nota di Long, L'ingresso in Italia del
minore straniero affidato con kafalah a un cittadino italiano; Cassa-
zione, sentenza n. 25661 del 17 dicembre 2010).

Quanto alla ritenuta inammissibilita della domanda, proposta ai
sensi degli articoli 66 e 67 della legge n. 218 del 1995, di riconosci-
mento in Italia del provvedimento di affidamento in kafala di un
minore in abbandono a una coppia di coniugi italiana emessa dal
tribunale di prima istanza di Casablanca (in Marocco), atteso che
Iinserimento in una famiglia italiana di un minore straniero in
abbandono puo avvenire esclusivamente in applicazione della disci-
plina dell’adozione internazionale, regolata dalle procedure richiamate
dagli articoli 29 e 36 della legge n. 184 del 1983 con la conseguenza
che, in tale ipotesi, non possono essere applicate le norme generali di
diritto internazionale privato relative al riconoscimento dei provve-
dimenti stranieri, ma devono essere applicate le disposizioni speciali
in materia di adozione ai sensi dell’articolo 41, comma 2, della legge
n. 218 del 1995 (Cassazione, sentenza n. 19450 del 23 settembre
2011).

In giurisprudenza si ¢, poi, affermato che la legge n. 218 del 1995,
nell’abrogare, a far data dal 31 dicembre 1996, gli articoli 796 e
successivi del codice di rito procedura civile, in materia di delibazione
di sentenze straniere — sostituendo a essi, con gli articoli 64 e
successivi, un riconoscimento »tendenzialmente« automatico di tali
pronunce al loro passaggio in giudicato nell’ordinamento di origine —
ha fatto salve, all’articolo 41, le disposizioni delle leggi speciali in
materia di adozioni di minori, cosi predicando il perdurante vigore e
la prevalenza, rispetto alle previsioni di carattere generale di cui alla
riforma del diritto internazionale privato, della disciplina speciale
dell’adozione internazionale di minori di cui alla legge n. 184 del
1983, che prevede, tra l'altro, la competenza in materia del tribunale
per i minorenni. Detta competenza non ¢ derogata in caso di adozione
non legittimante, per effetto dell’esclusione, in tale ipotesi, ai sensi
dell’articolo 35, comma 6, della legge citata, della possibilita di
trascrizione della sentenza straniera, poiché l'articolo 32, comma 3,
della legge stessa prevede che, in via di eccezione, il tribunale per i
minorenni possa convertire I'adozione straniera non legittimante in
una adozione che produca la cessazione dei rapporti con la famiglia
di origine, purché venga riconosciuta conforme alla Convenzione
dell’Aja (Cassazione, sentenza n. 5376 dell’ll marzo 2006).

La Corte di cassazione ha ribadito a piu riprese (sentenza n. 7472
del 20 marzo 2008, in «Riv. dir. int. priv. proc.», 2008, pagina 809
e nella stessa Rivista, 2008, 675, con commento di R. Gelli, La kafalah
tra esigenze di tutela del minore e rischi di aggiramento della disciplina
dell'immigrazione. Ad essa hanno fatto seguito le pronunce, di
contenuto identico, n. 18174 del 2 luglio 2008 e n. 19734 del 17 luglio
2008) la mnecessita di un’interpretazione « costituzionalmente ade-
guata » dell’articolo 29, comma 2, del testo unico di cui al decreto
legislativo n. 286 del 1998, anche alla luce di un necessario bilan-
ciamento tra i valori costituzionali relativi, da un lato, all’esigenza di
protezione dei minori e, dall’altro, alla tutela democratica dei confini
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dello Stato; tale bilanciamento conduce in ogni caso alla prevalenza
del primo.

La stessa Corte costituzionale, in merito, ha operato, in sede di
controllo di legittimita delle disposizioni del citato testo unico, nel
segno di una tendenziale prevalenza del valore di protezione del
minore, anche in relazione al minore straniero, rispetto a quelli di
difesa del territorio e di contenimento dell'immigrazione (sentenze
della Corte costituzionale nn. 198 e 295 del 2003).

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL’'UNIONE EUROPEA
E INTERNAZIONALE.

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento del-
l'Unione europea.

L’'intervento normativo & pienamente compatibile con l'ordina-
mento dell’'Unione europea.

La Convenzione in esame ¢ stata firmata dall’ltalia il 10 aprile
2003, in ottemperanza a quanto previsto dalla decisione 2003/93/CE
del Consiglio, del 19 dicembre 2002. La stessa ¢ stata considerata
dall’'Unione europea uno strumento di particolare importanza per
assicurare un «valido contributo alla protezione dei minori a livello
internazionale ».

Il Consiglio dell’Unione europea ha successivamente adottato, il 5
giugno 2008, la decisione 2008/431/CE, proprio al fine di autorizzare
gli Stati membri a ratificare la Convenzione.

Gli Stati, indicati nell’articolo 1 della citata decisione, tra i quali
& compresa anche I'Ttalia, si sono, quindi, impegnati ad aderire o a
ratificare la citata Convenzione.

Si rammenta che la materia era precedentemente regolata dalla
Convenzione dell’Aja del 5 ottobre 1961 sulla competenza delle
autorita e sulla legge applicabile alla protezione del minore. Que-
st’ultima fissa il criterio della competenza concorrente delle autorita
della residenza abituale del minore e delle autorita dello Stato di cui
il minore ¢é cittadino, risolvendo eventuali conflitti in favore delle
autorita della « cittadinanza ». La successiva Convenzione del 1996 ha
constatato la necessita di rivedere la precedente Convenzione del 1961,
compiendo un passo in avanti rispetto a quest’ultima: si fissa come
criterio principe, per l'individuazione dell’autorita competente e della
legge applicabile, il luogo di residenza del minore, salve limitate
eccezioni.

11) Verifica dellesistenza di procedure di infrazione da parte della
Commissione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Con lettere del 23 maggio 2012 e del 14 giugno 2013, la
Commissione europea ha chiesto all'ltalia di far conoscere le moti-
vazioni all’origine del ritardo da parte italiana nel procedere alla
ratifica della Convenzione dell’Aja, prospettando la possibile apertura
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di una procedura di infrazione (caso EU Pilot 3503/12/JUST). Con
successiva lettera del 18 luglio 2013 la Commissione ha nuovamente
richiesto di conoscere il calendario preciso di adozione del disegno di
legge di ratifica. Si rende, pertanto, particolarmente urgente la ratifica
in oggetto.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi interna-
zionali.

Anche se la kafala & un istituto sconosciuto agli ordinamenti di
stampo occidentale, esso risulta tuttavia contemplato da specifiche
norme internazionali. L’articolo 20, paragrafo 3, della gia ricordata
Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo, lo annovera
tra le «misure di protezione sostitutiva », accanto all’affidamento
familiare e all’adozione e impone altresi agli Stati contraenti di
selezionare l'una o l'altra delle misure suddette in vista di una
necessaria continuita nella condizione del minore, nonché tenendo
conto della sua origine etnica, religiosa, culturale e linguistica.

Non si pone, pertanto, alcun problema di incompatibilita rispetto
ad altri obblighi internazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione
europea sul medesimo o analogo oggetto.

Sulla materia della competenza dei giudici nelle ipotesi di
sottrazione internazionale dei minori & intervenuta la Corte di
giustizia dell’'Unione europea con due sentenze del 22 dicembre 2010
(cause C-491/10 e C-497/10).

Per quanto concerne la causa C-491/10 la Corte europea ha
precisato che nelle vicende di diritto di famiglia che riguardano due
Paesi membri dell'Unione europea, solamente i giudici dello Stato
d’origine hanno la possibilita di accertare la violazione eventuale dei
diritti fondamentali del minore e di decidere, quindi, se questo possa
essere sentito, nel suo interesse.

Per quanto concerne, invece, la causa C-497/10, la Corte europea
ha fornito la definizione di residenza abituale ai fini della competenza,
del riconoscimento e dell’esecuzione delle decisioni in materia ma-
trimoniale e in materia di responsabilitad genitoriale.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della
pendenza di giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uomo
sul medesimo o analogo oggetto.

Sulla materia oggetto dell’intervento normativo non si riscontra
una giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'uomo.
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Quest’ultima, tuttavia, si € occupata pitl volte di casi di conflitto
tra istituti della tradizione mussulmana e principi sanciti dalla
Convenzione europea dei diritti dell'uomo e dal Protocollo n. 7
sacrificando il diritto alla liberta religiosa a favore dei valori della
democrazia e della laicita dello Stato. Si ricorda la sentenza 13
febbraio 2003, Refah Partisi e altri ¢. Turchia — C. Campiglio, Il diritto
di famiglia islamico citato, pagina 63 — , nella quale la Corte ha
ritenuto preminenti i valori democratici del suddetto Stato rispetto a
quello della liberta religiosa qualora conduca, come nel caso della
religione mussulmana, a discriminazioni tra i sessi relative appunto a
poligamia, ripudio, disciplina ineguale nella successione a causa di
morte, e altro. Il principio dell’eguaglianza tra i sessi nell’ambito
familiare & stato altresi evocato dalla medesima Corte nella sentenza
16 novembre 2004, Unal Tekel ¢. Turchia, in relazione all’obbligo della
donna maritata di assumere il cognome del marito, malgrado la
promulgazione nel 2001 del nuovo codice civile turco volto ad
assicurare la parita suddetta — v. M.-L. Niboyet, Regard frangais,
pagina 39.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamenta-
zione sul medesimo oggetto da parte degli altri Stati membri dell'Unione
europea.

Ad oggi, dei Paesi membri dell’'Unione europea, solo Italia e Belgio
non hanno ancora ratificato la Convenzione.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA
E REDAZIONALE DEL TESTO.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo
della loro necessita e della coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono utilizzate definizioni normative che non apparten-
gano gia al linguaggio tecnico-giuridico della materia regolata.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel
progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni subite
dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi conte-
nuti nel disegno di legge in oggetto.
3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifi-

cazioni e integrazioni a disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa agli articoli
8 ¢ 9 del provvedimento.
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L’articolo 8 apporta modifiche agli articoli 71, 72 e 72-bis della
legge n. 184 del 1983.
L’articolo 9 modifica gli articoli 2 e 42 della legge n. 218 del 1995.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo.

Il provvedimento non comporta effetti abrogativi espressi né
impliciti.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi -effetto
retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di
interpretazione autentica o derogative rispetto alla normativa vigente.

Non si riscontrano le fattispecie indicate.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche
a carattere integrativo o correttivo.

Non risulta alcuna delega aperta sulla materia oggetto dell’inter-
vento normativo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della
congruita dei termini previsti per la loro adozione.

L’articolo 11 del disegno di legge dispone che, con regolamenti da
emanare ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge, sono
disciplinate le specifiche modalita operative per l'attuazione degli
articoli 4 e 5. Il termine di sei mesi risulta congruo ai fini anzidetti.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di
riferimenti statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento,
ovvero indicazione della mnecessita di commissionare all'lstituto
nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita
dei relativi costi.

La materia oggetto del provvedimento non prevede l'utilizzo e
I'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici.
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DICHIARAZIONE DI ESCLUSIONE DALL’AIR

Al Capo del Dipartimento
per ghi Affari Giuridici e Legislativi

Si comunica, ai sensi dell’art. § del d.p.c.m. 11 settembre 2008, n. 170, che lo schema
di disegno di legge concernente “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell’Aja
del 1996 sulla competenza, la legge applicabile, il riconoscimento, 1’esecuzione e la
cooperazione in materia di responsabilita genitoriale e di misure di protezione dei
minori, fatta a ’Aja il 19 ottobre 1996, in programma per la prossima riunione
preparatoria del Consiglio dei Ministri, non ¢ soggetto ad AIR in quanto rientrante
nella categoria dei disegni di legge di ratifica di trattati internazionali che non
comportano spese o istituzione di nuovi uffici.

Si specifica che anche gli articoli del suddetto schema di disegno di legge che
introducono norme di adeguamento interno comportano esclusivamente adeguamenti
tecnici e non anche ulteriori oneri o spese. Si chiede, pertanto, anche in relazione ai
citati articoli, 'esclusione dalla relazione AIR.

Roma, 26.07.2013

Cfns. Stefano Soliman
i !; jj\w VISTO
) Roma,

11 Capo del Dipartimento per gli
Affari Giuridici e Legislativi
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DISEGNO DI LEGGE

ARrT. 1.

(Autorizzazione alla ratifica).

1. 11 Presidente della Repubblica &
autorizzato a ratificare la Convenzione
sulla competenza, la legge applicabile, il
riconoscimento, l’esecuzione e la coopera-
zione in materia di responsabilita genito-
riale e di misure di protezione dei minori,
fatta all’Aja il 19 ottobre 1996, di seguito
denominata: « Convenzione ».

ART. 2.

(Ordine di esecuzione).

1. Piena ed intera esecuzione & data
alla Convenzione, a decorrere dalla data
della sua entrata in vigore, in conformita
a quanto disposto dall’articolo 61 della
medesima.

ART. 3.

(Definizioni).

1. Ai fini della presente legge si intende:

a) per «autorita centrale italiana » il
Ministero della giustizia — Dipartimento
per la giustizia minorile;

b) per «autoritd competente ita-
liana » la Commissione per le adozioni
internazionali costituita presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri ai sensi
dell’articolo 38 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, e successive modificazioni, compe-
tente ad approvare, ai sensi dell’articolo 5
della presente legge, la proposta di assi-
stenza legale, tramite kafala o istituto
analogo, di un minore in stato di abban-
dono, emessa dall’autorita giudiziaria di
un altro Stato contraente la Convenzione;
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c) per «autoritd competente stra-
niera » l'autorita di un altro Stato con-
traente, competente ad adottare misure di
protezione del minore e dei suoi beni, ai
sensi degli articoli da 5 a 10 della Con-
venzione;

d) per « assistenza legale » I’assistenza
legale di un minore, tramite kafala o
istituto analogo, disposta ai sensi dell’ar-
ticolo 33 della Convenzione esclusivamente
dall’autorita giudiziaria di uno Stato con-
traente, quando autorizzata dall’autorita
centrale ovvero dall’autorita competente
italiana ai sensi della presente legge;

e) per «decreto di idoneita» il de-
creto di cui all’articolo 30 della legge 4
maggio 1983, n. 184, e successive modifi-
cazioni.

ART. 4.

(Affidamento o assistenza legale del minore
non in stato di abbandono).

1. Allorché wun’autorita competente
straniera prospetta, ai sensi dell’articolo
33 della Convenzione, il collocamento o
I'assistenza legale di un minore, che non si
trova in situazione di abbandono, presso
una persona, una famiglia o una struttura
di accoglienza, e la misura comporta il
collocamento del minore nel territorio ita-
liano, essa consulta I'autorita centrale ita-
liana, informandola sui motivi della pro-
posta e sulla complessiva situazione del
minore. L’autorita centrale italiana tra-
smette gli atti al tribunale per i minorenni
del distretto nel quale si propone il col-
locamento del minore.

2. 11 tribunale per i minorenni puo
chiedere, tramite l'autoritd centrale ita-
liana, ulteriori informazioni sulla situa-
zione del minore, anche al fine di accer-
tare che non sussista una situazione di
abbandono del minore, nonché la docu-
mentazione che attesti I'informazione for-
nita al minore, tenuto conto della sua eta
e maturita, e il suo consenso, se richiesto
dalla legislazione dello Stato d’origine. Il
tribunale assume, anche attraverso i ser-
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vizi socio-assistenziali degli enti locali, sin-
goli o associati, ovvero le aziende sanitarie
locali od ospedaliere, le necessarie infor-
mazioni sulla persona, sulla famiglia o
sulla struttura individuata per I'acco-
glienza o l'assistenza legale e approva o
respinge con decreto motivato la proposta
misura di protezione, dandone comunica-
zione all’autorita centrale italiana.

3. In ogni caso il tribunale per i mi-
norenni verifica la sussistenza dei seguenti
requisiti nella persona o nella famiglia
individuata per l'accoglienza o 'assistenza
legale:

a) capacita di provvedere all’educa-
zione, all’istruzione e al mantenimento del
minore;

b) disponibilita a favorire il mante-
nimento delle relazioni del minore con la
sua famiglia e con la cultura del Paese
d’origine;

¢) non sottoposizione a misure di
sicurezza personali o a misure di preven-
zione; assenza di condanne per i reati
previsti dall’articolo 380 del codice di
procedura penale, nonché, limitatamente
ai delitti non colposi, dall’articolo 381 del
codice di procedura penale, ovvero per
reati contro la moralita pubblica e il buon
costume, la famiglia, la persona o in
materia di stupefacenti o immigrazione;
agli effetti del requisito previsto dalla
presente lettera, si considera condanna
anche l'applicazione della pena su richie-
sta delle parti ai sensi dell’articolo 444 del
codice di procedura penale;

d) possesso, da parte di almeno uno
dei soggetti indicati all’alinea, dei requisiti
di cui all’articolo 29, comma 3, del testo
unico di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, e successive modificazioni, e,
per i cittadini di Stati non appartenenti
all'Unione europea, anche dei requisiti di
cui all’articolo 28, comma 1, del medesimo
testo unico di cui al decreto legislativo
n. 286 del 1998, e successive modifica-
zioni.

4. L’autorita centrale italiana trasmette
il decreto del tribunale per i minorenni, di
cui al comma 2, all’autorita competente
straniera, all’ufficio consolare italiano al-
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I'estero, al giudice tutelare, ai servizi socio-
assistenziali del luogo in cui si stabilira il
minore, alla questura territorialmente
competente, nonché alla persona, alla fa-
miglia o alla struttura individuata per
I'accoglienza o l'assistenza legale del mi-
nore.

5. L'ufficio consolare italiano all’estero,
ricevuta la formale comunicazione del de-
creto di approvazione della misura di
protezione emesso dal tribunale per i
minorenni, rilascia il visto d’ingresso in
Italia in favore del minore.

6. Il visto d’ingresso di cui al comma 5
¢ comunicato alle competenti autorita
dello Stato straniero a cura dell’autorita
centrale italiana. A seguito della comuni-
cazione il minore pud entrare nel territo-
rio dello Stato. Il questore territorialmente
competente rilascia, ai sensi dell’articolo 5
del testo unico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e successive modi-
ficazioni, al minore non in possesso della
cittadinanza di uno Stato membro del-
I'Unione europea il permesso di soggiorno
per assistenza legale, di durata biennale,
rinnovabile per periodi di eguale durata
qualora permangano le condizioni previste
per il rilascio.

7. 1l minore, il cui ingresso nel terri-
torio dello Stato é& stato autorizzato ai
sensi del comma 6, dal momento dell’in-
gresso gode di tutti i diritti riconosciuti
dalla legislazione italiana al minore in
affidamento familiare. I servizi socio-assi-
stenziali degli enti locali assistono il mi-
nore e la persona, la famiglia o la strut-
tura che lo accoglie, segnalando alla pro-
cura della Repubblica presso il tribunale
per i minorenni eventuali difficolta, per le
iniziative di competenza.

8. Il presente articolo non si applica ai
minori accolti nel territorio italiano nel-
I'ambito di programmi solidaristici di ac-
coglienza temporanea.

ART. 5.

(Assistenza legale del minore
in situazione di abbandono).

1. L’assistenza legale di un minore in
situazione di abbandono residente in uno

N

Stato estero ¢ consentita ai coniugi resi-
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denti in Italia provvisti di decreto di
idoneita in corso di efficacia e in possesso
dei requisiti di cui all’articolo 6 della legge
4 maggio 1983, n. 184, e successive mo-
dificazioni.

2. Gli interessati presentano la richiesta
all’autorita competente italiana, indicando
I'ente autorizzato di cui all’articolo 39-ter
della legge 4 maggio 1983, n. 184, o il
servizio pubblico di cui all’articolo 39-bis,
comma 2, della medesima legge, incaricato
di assisterli nel procedimento.

3. L’autorita competente italiana, avva-
lendosi dell’ente autorizzato o del servizio
pubblico di cui al comma 2, invia all’au-
torita competente straniera la richiesta,
unitamente al decreto di idoneita, alle
relazioni dei servizi socio-assistenziali de-
gli enti locali e a una specifica relazione
sull’attitudine dei coniugi a provvedere
all’accoglienza di un minore in regime di
assistenza legale.

4. L’ente autorizzato o il servizio pub-
blico di cui al comma 2 del presente
articolo svolge le attivita di cui all’articolo
31, comma 3, della legge 4 maggio 1983,
n. 184, e successive modificazioni.

5. L’autorita competente italiana riceve
dall’autorita competente straniera, tramite
I’ente autorizzato o il servizio pubblico di
cui al comma 2, la proposta di accoglienza
del minore in regime di assistenza legale.
La proposta deve essere corredata della
documentazione attestante:

a) la situazione di abbandono del
minore;

b) I'impossibilita di collocamento fa-
miliare del minore nello Stato di prove-
nienza;

c) che i consensi richiesti dalla legi-
slazione dello Stato di origine per il col-
locamento del minore in assistenza legale
sono stati prestati dai soggetti a cio tenuti,
nelle forme previste e solo successiva-
mente alla nascita del minore, in modo
libero e consapevole e senza aver ricevuto
alcun vantaggio, patrimoniale o non pa-
trimoniale, per sé o per altri;

d) l'informazione fornita al minore,
tenuto conto della sua eta e maturita, e il
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suo consenso, se richiesto dalla legisla-
zione dello Stato di origine;

e) l'identita, la situazione del minore,
la sua evoluzione personale e familiare,
I'anamnesi sanitaria nonché le sue even-
tuali necessita particolari.

6. Se dalla documentazione trasmessa
emergono le circostanze di cui al comma
5, l'autorita competente italiana, tenuto
conto del superiore interesse del minore,
approva la proposta di assistenza legale e
ne informa l'ente autorizzato o il servizio
pubblico di cui al comma 2, il tribunale
per i minorenni e i servizi socio-assisten-
ziali del luogo in cui risiedono gli interes-
sati.

7. Nessun contatto puo aver luogo fra
gli aspiranti all’accoglienza legale e i ge-
nitori del minore o qualsiasi altra persona
che ne abbia la custodia o di cui sia
necessario il consenso, prima che l'auto-
rita competente italiana abbia approvato
la proposta di assistenza legale secondo
quanto previsto dal comma 6.

8. L’autorita competente italiana, rice-
vuta la comunicazione del provvedimento
con cui l'autorita competente straniera ha
disposto l'assistenza legale del minore in
situazione di abbandono e ha autorizzato
il trasferimento permanente del minore in
Italia, tenuto conto del superiore interesse
del minore ne autorizza l'ingresso in Ttalia
e trasmette il provvedimento all’ufficio
consolare italiano all’estero, al tribunale
per i minorenni, al giudice tutelare, al-
I'ente autorizzato di cui al comma 2, ai
servizi socio-assistenziali del luogo in cui
si stabilira il minore e alla questura ter-
ritorialmente competente.

9. Gli uffici consolari italiani all’estero
collaborano, per quanto di competenza,
per il buon esito della procedura e, rice-
vuta da parte dell’autorita competente ita-
liana la formale comunicazione dell’auto-
rizzazione di cui al comma 8, rilasciano il
visto d’ingresso a favore del minore.

10. Il minore, autorizzato dall’autorita
centrale ai sensi del presente articolo, puo
entrare nel territorio dello Stato. Il que-
store territorialmente competente rilascia,
ai sensi dell’articolo 5 del testo unico di
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cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e successive modificazioni, al mi-
nore non in possesso della cittadinanza di
uno Stato membro dell'Unione europea il
permesso di soggiorno per assistenza le-
gale, di durata biennale, rinnovabile per
periodi di eguale durata qualora perman-
gano le condizioni previste per il rilascio.

11. Il minore, il cui ingresso nel terri-
torio dello Stato & stato autorizzato dal-
I'autorita competente italiana ai sensi del
comma 10, dal momento dell'ingresso gode
di tutti i diritti riconosciuti dalla legisla-
zione italiana al minore in affidamento
familiare. Ai fini di una corretta integra-
zione familiare e sociale, i servizi socio-
assistenziali degli enti locali assistono il
minore e la famiglia che lo accoglie in
regime di assistenza legale, riferendo pe-
riodicamente al tribunale per i minorenni
sull’andamento dell'inserimento e segna-
lando le eventuali difficolta per gli oppor-
tuni interventi.

12. Tl giudice tutelare provvede a con-
ferire ai coniugi che accolgono il minore le
funzioni di tutore e di protutore ai sensi
dell’articolo 346 del codice civile. Si ap-
plica, in quanto compatibile, 'articolo 348,
commi secondo, terzo e quarto, del codice
civile.

13. Si applicano, in quanto compatibili,
le disposizioni degli articoli 33, 37 e 37-bis
della legge 4 maggio 1983, n. 184, e suc-
cessive modificazioni.

ART. 6.

(Conversione del permesso di soggiorno).

1. Al minore non in possesso della
cittadinanza di uno Stato membro del-
I'Unione europea, che ha fatto ingresso nel
territorio dello Stato ai sensi degli articoli
4 e 5 della presente legge, si applicano le
disposizioni dell’articolo 32 del testo unico
di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e successive modificazioni.

2. Al minore di cui al comma 1 del
presente articolo non si applicano le di-
sposizioni dell’articolo 29, commi 2 e 5,
del testo unico di cui al decreto legislativo
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25 luglio 1998, n. 286, e successive modi-
ficazioni.

ArT. 7.

(Collocamento all'estero del minore
residente in territorio italiano).

1. Quando la competente autorita giu-
diziaria italiana prospetta, ai sensi dell’ar-
ticolo 33 della Convenzione, il colloca-
mento di un minore stabilmente residente
in territorio italiano presso una persona,
una famiglia o una struttura di acco-
glienza di un altro Stato contraente la
Convenzione, trasmette il relativo provve-
dimento motivato, insieme con un rap-
porto sul minore, all’autorita centrale ita-
liana, che inoltra tale documentazione al-
l'autorita competente dello Stato con-
traente nel quale deve avvenire il
collocamento.

2. L’autorita centrale italiana, ricevuto
il provvedimento emesso dall’autorita dello
Stato richiesto, lo trasmette all’autorita
giudiziaria italiana di cui al comma 1.

3. L’autorita giudiziaria italiana di cui
al comma 1, ricevuto l'atto dell’autorita
dello Stato richiesto che approva la pro-
posta di collocamento, adotta il provvedi-
mento di affidamento del minore e lo
trasmette all’autorita centrale italiana, che
lo inoltra all’autorita dello Stato richiesto.

ARrrT. 8.
(Modifiche alla legge 4 maggio 1983, n. 184).

1. All’articolo 71, primo comma, della
legge 4 maggio 1983, n. 184, dopo le
parole: «in violazione delle norme di legge
in materia di adozione, » sono inserite le
seguenti: « ovvero delle disposizioni di cui
alla legge di ratifica ed esecuzione della
Convenzione sulla competenza, la legge
applicabile, il riconoscimento, 1’esecuzione
e la cooperazione in materia di responsa-
bilita genitoriale e di misure di protezione
dei minori, fatta all’Aja il 19 ottobre 1996,
nonché delle relative norme di adegua-
mento dell’ordinamento interno, ».
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2. All’articolo 72, primo comma, della
legge 4 maggio 1983, n. 184, dopo le
parole: «in violazione delle disposizioni
della presente legge, » sono inserite le
seguenti: « ovvero della legge di ratifica ed
esecuzione della Convenzione sulla com-
petenza, la legge applicabile, il riconosci-
mento, l'esecuzione e la cooperazione in
materia di responsabilita genitoriale e di
misure di protezione dei minori, fatta
all’Aja il 19 ottobre 1996, nonché delle
relative norme di adeguamento dell’ordi-
namento interno, » ¢ dopo le parole: « a
cittadini italiani » sono inserite le seguenti:
«, ovvero a soggetti stabilmente residenti
nel territorio italiano, ».

3. All’articolo 72-bis della legge 4 mag-
gio 1983, n. 184, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «ine-
renti all’adozione di minori stranieri»
sono inserite le seguenti: «, ovvero all’as-
sistenza legale di minori in situazione di
abbandono di cui all’articolo 5 della legge
di ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla competenza, la legge applicabile, il
riconoscimento, 'esecuzione e la coopera-
zione in materia di responsabilita genito-
riale e di misure di protezione dei minori,
fatta all’Aja il 19 ottobre 1996, »;

b) al comma 3, dopo le parole: « per
I’adozione di minori stranieri, » sono in-
serite le seguenti: « ovvero per l'assistenza
legale di minori in situazione di abban-
dono di cui all’articolo 5 della legge di
ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla competenza, la legge applicabile, il
riconoscimento, l’esecuzione e la coopera-
zione in materia di responsabilita genito-
riale e di misure di protezione dei minori,
fatta all’Aja il 19 ottobre 1996, ».

ART. 9.
(Modifiche alla legge 31 maggio 1995, n. 218).

1. Alla legge 31 maggio 1995, n. 218,
sono apportate le seguenti modificazioni:

N

a) all’articolo 2, dopo il comma 1 ¢
inserito il seguente:

« [-bis. Tl richiamo a convenzioni no-
minatamente indicate, fatto nella presente
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legge, deve intendersi sempre riferito a
quelle sostitutive delle stesse, se firmate e
ratificate dall'ltalia ovvero se firmate e
ratificate dall’'Unione europea, qualora
vincolanti per I'Italia »;

b) all’articolo 42, comma 1, le parole:
« Convenzione dell’Aja del 5 ottobre 1961,
sulla competenza delle autorita e sulla
legge applicabile in materia di protezione
dei minori, resa esecutiva con la legge 24
ottobre 1980, n. 742 » sono sostituite dalle
seguenti: « Convenzione dell’Aja del 19
ottobre 1996, sulla competenza, la legge
applicabile, il riconoscimento, I’esecuzione
e la cooperazione in materia di responsa-
bilita genitoriale e di misure di protezione
dei minori, resa esecutiva con la relativa
legge di ratifica ed esecuzione. Si appli-
cano le norme di adeguamento dell’ordi-
namento interno previste nella medesima
legge ».

ArT. 10.

(Misure di protezione disposte da Stati non
aderenti alla Convenzione).

1. Le disposizioni degli articoli 4, 5 e 6
si applicano, in quanto compatibili, anche
alle misure di protezione che comportano
il collocamento nel territorio italiano di un
minore residente in uno Stato non ade-
rente alla Convenzione né firmatario di
accordi bilaterali.

2. Le disposizioni dell’articolo 7 si ap-
plicano, in quanto compatibili, anche alle
misure di protezione che comportano il
collocamento di un minore residente nel
territorio italiano in uno Stato non ade-
rente alla Convenzione né firmatario di
accordi bilaterali.

Art. 11.

(Disposizioni attuative).

1. Con regolamenti da emanare ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
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agosto 1988, n. 400, e successive modifi-
cazioni, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i Ministri degli
affari esteri, dell’interno, della giustizia,
del lavoro e delle politiche sociali e per
I'integrazione, sono disciplinate le specifi-
che modalita operative per l'attuazione
degli articoli 4 e 5 della presente legge.

ARrT. 12.

(Clausola di invarianza finanziaria).

1. Dall’attuazione delle disposizioni
contenute nella presente legge non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Le pubbliche am-
ministrazioni interessate all’attuazione
delle disposizioni della presente legge vi
provvedono con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente.

ArT. 13.

(Norme transitorie).

1. Fermo restando quanto disposto dal-
I'articolo 8 della legge 31 maggio 1995,
n. 218, le disposizioni di cui all’articolo 9,
comma 1, lettera b), della presente legge si
applicano ai giudizi instaurati a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore.

2. La presente legge si applica alle
istanze finalizzate all'ingresso di un mi-
nore straniero, in affidamento o in assi-
stenza legale, presentate a decorrere dalla
data della sua entrata in vigore.

ARrt. 14.
(Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Convention concernant la compétence, {a loi applicable, Ia
reconnaissance, I'exécution et la coopération en matiére de
responsabilité parentale et de mesures de protection des enfants

Les Etats signataires de la présente Convention,

Considérant qu'il convient de renforcer la protection des enfants dans les
situations & caractére international, - :

Désirant éviter des conflits entre leurs systémes juridigues en matiére de
compétence, loi applicable, reconnaissance et exécution des mesures de
protection des enfants,

Rappelant I'importance de la coopération internationale pour la protection
des enfants, ‘

Confirmant que I'intérét: superleur de I'enfant doit éire une considération
primordiale,

Constatant la nécessité de reviser la Convention du 5 octobre 1967
concernant la compétence des autorités et la loi applicable en matiére de
protection des mineurs,

Désirant établir des dispositions communes & cet effet, en tenant compte
de la Convention des Nations Unies relative aux dro:ts de !/ enfanr du
20 novembre 1989,

Sont convenus des dispositions suivantes:

CHAPITRE | - CHAMP D'APPLICATION DE LA CONVENTION
Article prernier
1 La présente Convention a pour objet:

a ‘de déterminer I'Etat dont les autorités ont compétence pour
prendre des mesures tendant a la protection de la personne ou des biens
de I'enfant; :

b de déterminer la loi applicable par ces autorités dans I'exercice de.
leur compétence;

c de déterminer la loi applicable & Ia responsabilité parentale;
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d d'assurer la reconnaissance et I'exécution des mesures de
protection dans tous les Etats contractants;

e d'établir entre les autorités des Etats contractants la coopération
nécessaire & |a réalisation des objectifs de la Convention.

2 Aux fins de la Convention, I'expression «responsabilité parentale»
comprend ['autorité parentale ou tout autre rapport d'autorité analogue
déterminant les droits, les pouvoirs et les obligations des parents, d'un
tuteur ou autre représentant légal a |'égard de la personne ou des biens
de 'enfant. ' '

Articie 2

La Convention s'applique aux enfants a partir de leur naissance et
jusqu'a ce gu'ils aient atteint I'&ge de 18 ans.

Article 3
Les mesures prévues a i'article premier peuvent porter notamment sur:

a I'attribution, !"exercice et le retrait total ou partiel de la responsabi-
iité parentale, ainsi que la délégation de celle-ci;

b le droit de garde, comprenant le droit portant sur les soins de la
personne de !'enfant, et en particulier celui de décider de son lieu de
résidence, ainsi que le droit de visite, comprenant le droit d'emmener
I'enfant pour une période limitée dans un lieu autre que celui de sa
résidence habituelle;

c la tutelle, la curatelie et les institutions analogues;

d a désignation et les fonctions de toute personne ou organisme
chargé de s'occuper de la personne ou des biens de I'enfant, de le
représenter ou de l'assister;

e le placement de I'enfant dans une famille d'accueil ou dans un
établissement, ou son recueil légal par kafala ou par une institution
analogue;

f fa supervision par les autorités publiques des soins dispensés a
I'enfant par toute personne ayant la charge de cet enfant;

g I'administration, la conservation ou la disposition des biens de
I'enfant. :
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Articie 4
Sont exclus du domaine de la Convention:
a  |'établissement et la contestation de la filiation;

b la décision sur l'adoption et les mesures qui la préparent, ainsi que
'annulation et la révocation de l'adoption; - _

¢ les nom et prénoms de l'enfant;

ad l'émanciﬁation;

e les obligations alimentaires;

r les trusts et successions;

g - la sécurité sociale;

h les mesures publiques de caractére général en matiére d'éducation
et de santé;

i fes mesures prises en conséquence d'infractions pénales commises

par des enfants;

J les décisions sur le droit d'asile et en matiére d’immigration.

CHAPITRE Il - COMPETENCE
Article B

1 Les autorités, tant judiciaires gu'administratives, de I'Etat ‘
contractant de la résidence habituelle de I'enfant sont compétentes pour
prendre des mesures tendant & la protection de sa personne ou de ses
biens. '

2 Sous réserve de I'article 7, en cas de changement de la résidence
habituelle de ['enfant dans un autre Etat contractant, sont compétentes
les autorités de I'Etat de la nouvelle résidence habituelle.

Articie 6

1 Pout-les enfants réfugiés et les enfants qui, par suite de troubles

prévalant dans leur pays, sont internationalement déplacés, les autorités

de I'Etat contractant sur le territoire duquel ces enfants sont présents du

fait de leur déplacement exercent Ia compétence prévue au paragraphe
‘premier de I'article 5. o
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2 La disposition du paragraphe précédent s'applique également aux
enfants dont la résidence habituelle ne peut étre établie.

Article 7

1 En cas de déplacement ou de non-retour illicite de I'enfant, les
autorités de I'Etat contractant dans lequel I'enfant avait sa résidence
habituelie immédiatement avant son déplacement ou son non-retour
conservent teur compétence jusqu'au moment ol I'enfant a acquis une
résidence habituelle dans un autre Etat et que:

a toute personne, institution ou autre organisme ayant e droit de
garde a acquiescé au déplacement ou au non-retour; ou :

b I'enfant a résidé dans cet autre Etat pour une période d'au moins
un an aprés que la personne, l'institution ou tout autre organisme ayant
le droit de garde a connu ou aurait d0 connaftre le lieu ol se trouvait
I'enfant, aucune demande de retour présentée pendant cette période
n'est encore en cours d'examen, et I'enfant s'est intégré dans son

nouveau milieu.

2 Le déplacement ou le non-retour de I'enfant est considéré comme
illicite: '

a torsqu'il a lieu en violation d'un droit de garde, attribué & une
personne, une institution ou tout autre organisme, seul ou conjointement,
par le droit de I'Etat dans lequel I'enfant avait sa résidence habituelie
immédiatement avant son déplacement ou son non-retour, et

b que ce droit était exercé de facon effective, seul ou
conjointement, au moment du déplacemant ou du non-retour, ou 'edt
été si de tels événements n'étaient survenus.

Le droit de garde visé & ia lettre a peut notamment résulter d'une
attribution de plein droit, d'une décision judiciaire ou administrative, ou
d'un accord en vigueur selon le droit de cet Etat.

3 Tant que les autorités mentionnées au paragraphe premier
conservent leur compétence, les autorités de I’Etat contractant ol
i'enfant a été déplacé ou retenu ne peuvent prendre que les mesures
urgentes nécessaires a la protection de la personne ou des biens de
'enfant, conformément & I'article 11.

Article 8

1 A titre d'exception, I'autorité de I'Etat contractant compétente en
application des articles 5 ou 8, si elle considére que l'autorité d'un autre
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Etat contractant serait mieux &8 méme d'apprécier dans un cas particulier
I'intérét supérieur de I'enfant, peut

- soit demander & cette autorité, directement ou avec le concours de
I' Autorité centrale de cet Etat, d'accepter la compétence pour prendre les
mesures de protection gu'elle estimera nécessaires,

- soit surseoir & statuer et inviter les parties & saisir d'une telle
demande I'autorité de cet autre Etat. :

2 Les Etats contractants dont une autorité peut étre requise ou saisie
dans les conditions fixées au paragraphe précédent sont:

a un Etat dont I'enfant posséde la nationalité,

b -un Etat dans iequel sont situés des biens de |'enfant,

c un Etat dont une autorité est saisie d'une demande en divorce ou
séparation de corps des parents de l'enfant, ou en annulation de leur
mariage,

d un Etat avec lequel I'enfant présente un lien étroit.

3 Les autorités cancernées peuvent procéder @ un échange de vues.
4 L'autorité requise ou saisie dans les conditions prévues au

paragraphe premier peut accepter la compétence. en lieu et place de
Pautorité compétente en application des articies 5 ou 6, si elie considére
que tel est I'intérét supérieur de I'enfant. '

Article 9

1 Les autorités des Etats contractants mentionnés & 'article 8,
paragraphe 2, si elles considérent qu'elles sont les mieux a méme.
d'apprécier dans un cas particulier {'intérét supérieur de 'enfant, peuvent

- soit demander a I'autorité compétente de I’Etat contractant de la
résidence habituelle de I'enfant, directement ou avec le concours de

- 1"Autorité centrale de cet Etat, de leur permettre d’exercer la compétence
pour prendre les mesures de protection qu'elles estiment nécessaires,

- ' s0it inviter les parties & présenter une telle demande devant les
autorités de I'Etat contractant de la résidence habituelle de I'enfant.

2 - Les autorités concernées peuvent procéder a un échange de vues.
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3 L'autorité & 'origine de la demande ne peut exercer la compétence
en lieu et place de 'autorité de |'Etat contractant de la résidence
habituelie de I'enfant que si cette autorité a accepié la demande.

Article 10

1 Sans préjudice des articles 5 a 8, les autorités d'un Etat
contractant, dans I'exercice de leur compétence pour connafire d'une
demande en divorce ou séparation de corps des parents d'un enfant
résidant habituellement dans un autre Etat contractant, ou en annulation
de leur mariage, peuvent prendre, si la loi de leur Etat ie permet, des
mesures de protection-de la personne ou des biens de |'enfant,

a si, au commencement de la procédure, I'un des parents réside
habituellement dans cet Etat et que I'un d’eux ait la responsabilité
parentale & |'égard de I'enfant, et '

b si la compétence de ces autorités pour prendre de telies mesures a
été acceptée par les parents, ainsi que par toute autre personne ayant la
responsabilité parentale & l'égard de I'enfant et si cette compétence est
conforme & l'intérét supérieur de 'enfant.

2 La compétence prévue au paragraphe premier pour prendre des
mesures de protection de 'enfant cesse dés lors que la décision faisant
droit ou rejetant la demande en divorce, séparation de corps au
annulation du mariage est devenue définitive ou que la procédure a pris
fin pour un autre motif. -

Article 11

1 Dans tous les cas d'urgence, les autorités de chaque Etat
contractant sur le territoire duguel se trouve I'enfant ou des biens lui
appartenant sont compétentes pour prendre ies mesures de protection
nécessaires.,

2 Les mesures prises en application du paragraphe précédent &
I'égard d'un enfant ayant sa résidence habituelle dans un Etat
contractant cessent d'avoir effet dés que les autorités compétentes en
vertu des articles 5 & 10 ont pris les mesures exigées par la situation.

3 Les mesures prises en application du paragraphe premier a i'égard
d'un enfant ayant sa résidence habituelle dans un Etat non contractant
cessent d'avoir effet dans chaque Etat contractant dés qu'y sont
reconnues les mesures exigées par la situation, prises par les autorités
d'un autre Etat.
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Article 12

1 Sous réserve de i’article 7, les autorités d'un Etat contractant sur
le territoire duguel se trouve I'enfant ou des biens lui appartenant sont
compéientes pour prendre des mesures de protection de la personne ou
des biens de I'enfant, ayant un caractére provisoire et une efficacité
territoriale restreinte & cet Etat, pour autant gue de telies mesures ne
soient pas incompatibles avec celles déja prises par les autorités-
compétentes en vertu des articles 5 a 10.

-2 . Les mesures prises en application du paragraphe précédent a -
I'égard d'un enfant ayant sa résidence habituelie dans un Etat
contractant cessent d'avoir effet dés que les autorités compétentes en
vertu des articles 5 @ 10 se sont prononcées sur les mesures que pourrait
exiger la situation. ‘

3 Les mesures prises en application du paragraphe premier & I'égard
d'un enfant ayant sa résidence habituelle dans un Etat non contractant
cessent d'avoir effet dans |'Etat contractant ol elles ont été prises dés
qu'y sont reconnues les mesures exigées par la situation, prises par les
autorités d'un autre Etat.

Article 13

1 Les autorités d'un Etat contractant qui sont compétentes selon les
articles 5 & 10 pour prendre des mesures de protection de la personne ou
des biens de !'enfant doivent s'abstenir de statuer si, iers de
I'introduction de la procédure, des mesures correspondantes ont été
demandées aux autorités d'un autre Etat contractant alors compétentes
en vertu des articles 5 & 10 et sont encore en cours d'examen.

2 La disposition du paragraphe précédent ne s'applique pas si les
autorités devant lesquelles la-demande de mesures a été initialement
présentée ont renoncé & leur competence.

Article 14

Les mesures prises en application des articles 5 & 10 restent en vigueur: .
dans les limites qui sont les leurs, méme lorsqu'un changement des
circonstances a fait disparaitre I'éiément sur leguel était fondée la
.compétence, tant que les autorités compétentes en vertu de la
Convention ne les ont pas modifiées, remplacées ou ievées.



Atti Parlamentari — 51 — Camera dei Deputati — 1589

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CHAPITRE Il — LOI APPLICABLE
Article 15

1 Dans I'exercice de la compétence qui leur est attribuée par les
dispositions du chapitre i, les autorités des Etats contractants appiiquent

ieur loi,

2 Toutefois, dans la mesure ol la protection de la personne ou des

- biens de !'enfant le requiert, elles peuvent exceptionnellement appliquer
ou prendre en considération la loi d'un autre Etat avec lequel la situation
présente un lien étroit.

3 En cas de changement de la résidence habituelle de I'enfant dans
un autre Etat contractant, la ioi de cet autre Etat régit, & partir du
moment ol le changement est survenu, les conditions d'application des
mesures prises dans I'Etat de '"ancienne résidence habituelle.

Article 16

1 L'attribution ou I'extinction de plein droit d'une responsabilité
parentale, sans intervention d'une autorité judiciaire ou administrative,
est régie par la loi de I'Etat de la résidence habituelie de I'enfant.

2 L'attribution ou ['extinction d'une responsabilité parentale par un
accord ou un acte unilatéral, sans intervention d'une autorité judiciaire ou
administrative, est régie par la loi de I'Etat de la résidence habituelle de
'enfant au moment ol 'accord ou I'acte unilatéral prend effet.

3 La responsabilité parentale existant selon la loi de I'Etat de la
résidence habituelle de I'enfant subsiste apres le changement de cette
résidence habituelle dans un autre Etat.

4 En cas de changement de la résidence habituelie de I'enfant,
I"attribution de plein droit de la responsabilité parentale & une personne
qui n'est pas déja investie de cette responsabilité est régie par la loi de
I'Etat de la nouvelle résidence habituelle.

- Articie 17 -

L'exercice de la responsabilité parentale est régi par la loi de I'Etat de la
résidence habituelle de I'enfant. En cas de changement de la résidence
habituelle de {'enfant, il est régi par la loi de I'Etat de la nouvelie
résidence habitueile.
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Article 18

La responsabilité parentale prévue & I'articie 16 pourra €tre retirée ou ses
conditions d'exercice modafaees par des mesures prises en appllcatlon de .
- la Convention. : .o

Article 19

1 .La validité d’un acte passé entre un tiers et une autre personne qui
aurait la qualité de représentant légal selon ia loi de I'Etat ol 'acte a été
passé ne peut étre contestée, ni la responsabilité du tiers engagée, pour
le seul motif que l'autre personne n'avait pas la qualité de représentant
i&gal en vertu de la loi désignée par les dispositions du présent chapitre,
sauf si le tiers savait ou devait savoir que la responsabilité parentale était
régie par cette lol. ‘

2 Le paragraphe précédent ne s'appligue que dans le cas ou 'acte a
- ¢té passé entre personnes présentes sur-le territoire d'un méme Etat.

Article 20

Les dispositions du présent chapitre sont applicables méme si Ia loi
qu'elles désignent est celle d'un Etat non contractant.

Article 21

1 Au sens du présent chapitre, le terme «loi» désigne le droit en
vigueur dans un Etat, & I'exclusion des régles de conflit de lois.

2 Toutefois, si ta loi applicable en vertu de I'article 16 est celle d'un
Etat non contractant et que les régles de conflit de cet Etat désignent la
loi d'un autre Etat non contractant qui appliquerait sa propre loi, la loi de
.cet-autre-Etat est applicable. Sila loi de cet autre Etat non contractant
ne se reconnait pas applicable, la loi applicable est celle dés:gnée par
I'article 16.

Article 22

L'application de la loi désignée par les dispositions du présent chapitre ne
peut étre écartée que si cetie application est manifestement contraire a.
I'ordre public, compte tenu de l'intérét supeneur de l'enfant.
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CHAPITRE IV — RECONNAISSANCE ET EXECUT_IDN
Article 23

1 Les mesures prises par les autorités d'un Etat contractant sont
reconnues de plein droit dans les autres Etats contractants.

2 . Toutefois, la reconnaissance peut étre refusée:

a si la mesure a été prise par une autorité dont la compétence n'était
pas fondée sur.un chef de compétence prévu au chapitre 1i;

b si la mesure a été prise, hors le cas d'urgence, dans le cadre d'une
procédure judiciaire ou administrative, sans gu'ait été donnée a I'enfant
la possibilité d'étre entendu, en violation des principes fondamentaux de
procédure de ['Etat requis;

c & la demande de toute personne prétendant que cette mesure
porte atteinte & sa responsabilité parentale, si cette mesure a été prise,
hors le cas d'urgence, sans gu'ait été donnée a cette personne la
possibilité d'étre entendue; '

d si la reconnaissance est manifestement contraire a l'ordre public
de I'Etat requis, compte tenu de !'intérét supérieur de |'enfant;

e si la mesure est incompatible avec une mesure prise
postérieurement dans I"Etat non contractant de la résidence habituelle de
I'enfant, lorsque cette derniére mesure réunit les conditions nécessaires a

sa reconnaissance dans I'Etat requis;

f si la procédure prévue a |'article 33 n'a pas 6té respectée.
Article 24

Sans préjudice de l'article 23, paragraphe premier, toute personne

intéressée peut demander aux autorités compétentes d'un Etat

contractant gu'll soit statué sur la reconnaissance ou la non-

reconnaissance d'une mesure prise dans un autre Etat contractant. La
procédure est régie par la loi de I'Etat requis.

Article 25

L'autorité de I'Etat requis est liée par les constatations de fait sur
lesquelles I"autorité de I'Etat qui a pris fa mesure a fondé sa compétence.
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Article 26

1 Si les mesures prises dans un Etat contractant et qui y sont
exécutoires comportent des actes d'exécution dans un autre Etat
contractant, elles sont, dans cet autre Etat, déclarées exécutoires ou
enregistrées aux fins d'exécution, sur requéte de toute partie mw:érc,ssée,
“selon la procédure prévue par la loi de cet Etat.

2 Chaque Etat contractant applique a la déclaration d'exequatur ou a
!’enregtstrement une. procédure simple et rapide. :

-3 La déclaration d'exequatur ou l'enregistrement ne peuvent étre-
refusés<que pour |'un des motifs prévus & |'article 23, paragraphe 2.

Article 27

Sous réserve de ce qui est nécessaire pour |'application des articles gui -
précédent, ['autorité de I'Etat requis ne procédera & aucune revision au
fond de la mesure prise.

Article 28

Les mesures prises dans un Etat contractant, qui sont déclarées
exécutoires ou enregistrées aux fins d'exécution dans un autre Etat
contractant, y sont'mises a exécution comme si elles avaient été prises

" par fes autorités de cet autre Etat. La mise & exécution des mesures se
fait conformément & la loi de I'Etat requis dans les limites gui y sont
prévues, compte tenu de l'intérét supérieur de I'enfant.
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CHAPITRE V — COOPERATION
Article 29

1 Chaque Etat contractant désigne une Autorité centrale chargée de
satisfaire aux obligations qui lui sont imposées par la Convention.

2 Un Etat fédéral, un Etat dans lequel plusieurs systémes de droit
sont.en vigueur ou un Etat ayant des unités territoriales autonomes est
libre de désigner plus d'une Autorité centrale et de spécifier I'étendue
territoriale ou personnelle de leurs fonctions. L'Etat qui fait usage de .
cette faculté désigne I'Autorité centrale a laquelle toute communication
peut &tre adressée en vue de sa transmission a I"Autorité centraie
compétenie au sein de cet Etat.

Article 30

1 Les Autorités centrales doivent coopérer entre elles ef promouvoir
la coopération entre les autorités compétentes de leur Etat pour réaliser
les objectifs de la Convention.

2 Elles prennent, dans le cadre de l'application de la Convention, les
dispositions appropriées pour fournir des informations sur leur législation,
ainsi que sur les services disponibles dans leur Etat en matiére de
protection de I'enfant.

Article 31

L'Autorité centrale d'un Etat contractant prend soit directement, soit
avec le concours d'autorités publiques ou d'autres organismes, toutes

dispositions appropriées pour:

a faciliter les communications et offrir I'assistance prévues aux arti-
cles. 8 et 9 et au présent chapitre;

b faciliter par la médiation, la conciliation ou tout autre mode
analogue, des ententes & I'amiable sur la protection de la personne ou
des biens de I'enfant, dans les situations auxqguelles s'applique la
Conventior; . , :

c aider, sur demande d'une autorité compétente d'un autre Etat
contractant, a localiser I'enfant lorsqu’il parait que celui-ci est présent sur
le territoire de I'Etat requis et a besoin de protection.

Article 32

Sur demande motivée de "Autorité centrale ou d'une autre autorité
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compétente d'un Etat contractant avec iequel 'enfant a un lien étroit,

I' Autorité centrale de I'Etat contractant dans lequel I'enfant a sa
résidence habituelle et dans ieguel il est présent peut, soit directement, .
‘soit avec le concours Jd'autorités publiques.ou d'autres organismes,

8 fournir un rapport sur-ia situation de {"enfant;

b demander & l'autorité compétente de son Etat d'examiner
I'opportunité de prendre des mesures tendant a la protection de la
‘personne ou des biens de l'enfant. :

Article 33
1 Lorsque 'autorité compétente en vertu des articles 5 a 10
envisage le placement de I'enfant dans une famille d'accueil ou dans un
établissement, ou son recueil 1égal par kafala ou par une institution
analogue, et que ce placement ou ce recueil aura lieu dans un autre Etat
‘contractant, elle consulte au préalable I'Autorité centrale ou une autre
autorité compétente de ce dernier Etat. Elie lui communique & cet effet
un rapport sur [' enfant et les motifs de sa proposition sur le placement
ou le recueil.

2 La décision sur le placement ou le recueil ne peut é&tre prise dans
I'Etat requérant que si I"Autorité centrale ou une autre autorité
compétente de I'Etat requis a approuvé ce placement ou ce recueil,
compte tenu de I'intérét supérieur de I'enfant.

Article 34

1 Lorsgu'une mesure de protection est envisagée, les autorités
compétentes en vertu de la Convention peuvent, si la situation de
I'enfant l'exige, demander a toute autorité d'un autre Etat contractant

- qui-détient des- mformatlons Lmles pour.la protection de I'enfant-de les Jui
communiquer. : :

2 Chaque Etat contractant pourra déclarer que les demandes prévues
au paragraphe premier ne pourront étre acheminées que par o
I" mtermed:a[re de son Autorité centrale

-Article 35

1 Les autorités compétentes d'un Etat contractant peuvent
demander aux autorités d'un autre Etat contractant de préter leur
assistance a la mise an oeuvre de mesures de protection prises en
application de la Convention, en particulier pour assurer ['exercice
effectif d'un droit de visite, ainsi que du droit de maintenir des contacts
directs réguliers.
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2 Les autorités d'un Etat contractant dans lequel 'enfar” n'a pas sa
résidence habituelle peuvent, & la demande d'un parent résidant dans cet
Etat et souhaitant obtenir ou conserver un droit de vicite, recueillir deg
rarseignements ou des preuves et se prononcer sur {'aptitude de ne
parent & exercer le droit de visite et sur ies conditions dans lasquelles il
pourrait 'exercer. L'autorité compétente en vertu des articiezs 5 a 10
pour statuer sur le droit de visite devra, avant de se prononcer, prendre
en considération ces renseignements, preuves ou conclusions.

3 Une autorité compétente en vertu des articles b a 10 pour statuer
sur le droit de visite peut suspendre la procédure jusqu'au terme de la
procédure prévue au paragraphe 2, notamment lorsqu'elle est saisie
d'une demande tendant & modifier ou supprimer le droit de »'site confére
par les autorités de I'Etat de |'ancienne résidence habituelle.

4 Cet article n'empéche pas une autorité compétente en vertu des
articles 5 & 10 de prendre des mesures provisoires jusqu’au terme de la
procédure prévue au paragraphe 2.

Article 36

Dans le cas ol I'enfant est exposé & un grave danger, les autorités
compétentes de I'Etat contractant dans lequel des mesures de protection
de cet enfant ont été prises ou sont en voie de l'étre, si elles sont
informées du changement de résidence ou de la présence de I'enfant
dans un autre Etat, avisent les autorités de cet Etat de ce danger et des
mesures prises ou en cours d'examen. :

Article 37

Une autorité ne peut demander ou transmettre des informations en
application de ce chapitre si elle est d'avis qu'une telle demande ou
fransmission pourrait mettre en danger la personne ou les biens de
I'enfant, ou constituer une menace grave pour la liberté ou la vie d'un
membre de sa famille. :

Article 38

1 - Sans préjudice de la possibilité de réclamer des frais raisonnables -
correspondant aux services fournis, les Autorités centrales et les autres
autorités publiques des Etats contractants supportent leurs frais
découlant de I'application des dispositions du présent chapitre.

2 Un Etat contractant peut conclure des accords avec un ou
plusieurs autres Etats contractants sur la répartition des frais.
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Article 39

- Tout Etat contractant pourra conclure avec un ou plusieurs autres Etats

- contractants des accords en vue de favoriser dans leurs rapports
‘réciproques !'application du présent chapitre. Les Etats qui ont conciu de
tels accords en transmettront une copie au dépositaire de la Convention.

CHAPITRE VI - DISPOSITIONS GENERALES
Article 40

1 Les autorités de I'Etat contractant de la résidence habituelle de
I'enfant ou de I'Etat contractant ol une mesure de protection a été prise
peuvent délivrer au titulaire de la responsabilité parentaie ou a toute
personne & qui est confiée la protection de ia personne ou des biens de
'enfant, & sa demande, un certificat indiquant sa qualité et ies pouvaoirs
—ogui tui sont conféres - :

2 - La qualité et ies pouvoirs indigués par le certificat sont tenus pour
établis, sauf preuve conftraire.

3 Chaque Etat contractant désigne les autorités habilitées a établir le
certificat.

Article 41
Les donnécs personnelies rassembiées ou transmises conformément 2 la
Convention ne peuvent étre utilisées & d'autres fins que celles pour
lesquelles elles ont été rassembiées ou transmises.

Article 42

Les autorités auxquelies des informations sont transmises en assurent ia
- confidentialité conformément a fa loi de leur Etat. T

Article 43

Les documents transmis ou dehvres en apphcatlon de la Convention sont
dispensés de toute légalisation ou de toute formalité analogue.

Article 44

Chaque Etat contractant peut désigner les autorités a gui les demandes.
prévues aux articles 8, 9 et 33 doivent étre envoyées. :
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Article 45

1 - Les désignations mentionnées aux articles 29 et 44 sont o
‘communiquées au Bureau Permanent de la Conférence de La Haye de

droit international privé.

2 La déclaration mentionnée a l'article 34, paragraphe 2, est faite au
dépositaire de la Convention.

Article 46

Un Etat contractant dans lequel des systémes de droit ou des ensembles
de régles différents s'appliquent en matiére de protection de l'enfant et
de ses biens n'est pas tenu d'appliquer les regies de la. Convention aux
conflits concernant uniquement ces différents systémes ou ensembles de

regles.

Article 47

Au regard d'un Etat dans lequel deux ou plusieurs systemes de droit ou,
ensembles de régles ayant trait aux questions régies par la présente
Convention s'appliquent dans des unités territoriales differentes:

1 toute référence a la résidence habituellie dans cet Etat vise la
résidence habituelle dans une unité territoriale;

2 . toute référence & la présence de I'enfant dans cet Etat vise la
présence de 'enfant dans une unité territoriaie;

3 toute référence a la situation des biens de I'enfant dans cet Etat
vise la situation des biens de I'enfant dans une unité territoriale;

4 toute référence-aI'Etat dont I'enfant posséde ia nationalité vise
I'unité territoriale désignée par la loi de cet Etat ou, en I'absence de
régles pertinentes, |'unité territoriale avec laquelle I'enfant présente le
lien le plus étroit; '

5 toute référence a I'Etat dont une autorité est saisie d'une demande
en divor:e ou séparation de corps des parents de l'enfant, ou en
annulation de leur mariage, vise I'unité territoriale dont une autorité est
saisie d'une telle demande; :

6 toute référence 3 I'Etat avec lequel I'enfant présente un lien étroit.
vise 'unité territoriale avec lequel I'enfant présente ce lien;

7 toute référence & I’Etat ol l'enfant a été déplacé ou retenu vise
I'unité territoriale dans laquelle I'enfant a été déplacé ou retenu;
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8 toute référence aux organismes ou autorités de cet Etat, autres que
les Autorités centrales, vise les organismes ou autorités habilités & agir
dans ["unité terntonale concernee, ' :

] toute référence a ia lox ala procédure ou a l'autorité de I'Etat ou
une mesure a été prise vise la loi, la procédure ou I'autorité de 'unité .
territoriale dans laquelle cette mesure a €té prise;

10 toute référence a la loi, & la procédure ou & l'autorité de I'Etat requis
~vise la loi, la procédure ou l'autorité de 'unité territoriale dans jaquelte ia
reconnaissance ou 'exécution est invoquée.

Article 48

Pour identifier la loi applicable en vertu du chapitre lll, lorsqu'un Etat
comprend deux.ou plusieurs unités territoriales dont chacune a son
propre systéme de droit ou un ensemble de régles ayant trait aux -
questions régies par la présente Convention, les régles suivantes

s apphquent :

a en présence de régles en vigueur dans cet Etat identifiant I’ umté
territoriale dont la loi est applicable, la loi de cette unité s'applique;

b  en I'absence de telies régles, la loi de I'unité territoriale définie selon
les dispositions de 'article 47 s'applique. :

Article 49

Pour identifier la loi applicable en vertu du chapitre lll, lorsqu'un Etat
comprend deux ou plusieurs systémes de droit ou ensembles de régles
applicables a des catégories différentes de personnes pour les questions
régies par la présente Convention, les régles suivantes s'appliquent:

a en présence de régles en vigueur dans cet Etat identifiant laquelle -
de ces lois est applicable, cette loi s'applique;

b en I'absence de telles régles, la loi du systeme ou de 'ensemble de
régles avec iequel I' enfant présente le lien ie plus étroit s appllque

Article 50

La présente Convention n'affecte pas la Convention du 25 octobre 71980
sur les aspects civils de I'eniévement international d'enfants, dans les -
relations entre les Parties aux deux Conventions. Rien n'empéche
cependant gue des dispositions de la présente Convention soient
invoguées pour obtenir le retour d'un enfant qui a été déplacé ou retenu
illicitement, ou pour organiser le droit de visite,
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Article b1

Dans les rapports entre les Etats contractants, a présente Convention
remplace la Convention du 5 octobre 1861 concernant la compétence
des autorités et la loi applicable en matiere de protection des mineurs et
la Convention pour régler la tutelle des mineurs, signée & La Haye le 12
juin 1902, sans préjudice de la reconnaissance des mesures prises selon
ia Convention du 5 octobre 1861 précitée.

Article 52

1 La Convention ne déroge pas aux instruments internationaux
auxquels des Etats contractants sont Parties et qui contienngnt des
dispositions sur les matiéres réglées par la présente Convention, & moins
gu'une déclaration contraire ne soit faite par les Etats liés par de tels
instruments.

2 La Convention n'affecte pas la possibilité pour un ou plusieurs Etats
contractants de conclure des accords gui contiennent, .en ¢e qui
concerne ies enfants habituellement résidents dans 'un des Etats Parties
a de tels accords, des dispositions sur les matiéres régiées par la
présente Convention.

3 Les accords & conclure par un ou plusieurs Etats contractants sur
des matiéres réglées par la présente Convention n'affectent pas, dans les
rapports de ces Etats avec les autres Etats contractants, l'application des
dispositions de la présente Convention. :

4 Les paragraphes précédents s'appliguent également aux lois
uniformes reposant sur l'existence entre les Etats concernés de liens
spéciaux, notamment de nature régionale.

Article B3,

1 La Convention ne s'applique qu'aux mesures prises dans un Etat
aprés I'entrée en vigueur de la Convention pour cet Etat.

2-  La Convention s'applique & la reconnaissance et & I'exécution des
mesures prises aprés son entrée en vigueur dans les rapports entre I'Ftat
ol les mesures ont été prises et |'Etat requis.

Article 54

1 Toute communication a I'Autorité centrale ou 3 toute autre autorité
d'un Etat contractant est adressée dans la langue originale ot
accompagnée d'une traduction dans la langue officielle ou I'une des
langues officielles de cet Etat ou, lorsque cette traduction est
~difficilerment réalisable, d'une traduction en frangais ouen anglais.
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2 - Toutefois, un Ftat contractant pourra, en faisant la réserve prévue &
I'article 60, s'opposer & ['utilisation soit du francais, soit de I'anglais.

Article 55
1. Un Etat contractant pourra, conformément & I'article 60:

a réserver la compétence de ses auiorités pour prendre des mesures .
tendant & la protection des biens d'un enfant situés sur son territoire;

b - se réserver de ne pas reconnaftre une responsabilité parentale ou’
une mesure qui serait incompatible avec une mesure prise par ses
'autorltes par rapport & ces biens.

2 La réserve pourra étre restreinte & certaines catégories de biens.
- Article 56

Le Secrétaire général de la Conférence de La Haye de droit internationai
privé convogue périodiguement une Commission spéciale afin d'examiner
le fonctionnement pratique de la Convention.

CHAPITRE VIl - CLAUSES FINALES
Article 57

1 La Convention est ouverte & la signature des Etats qui étaient
Membres de la Conférence de La Haye de droit international privé lors de .
sa Dix-huitieme session.

.2 Elle sera ratifiée, -acceptée ou approuvée et les instruments de
ratification, d'acceptation ou d'approbation seront.déposés auprés du
‘Ministére des Affaires Etrangéres du Royaume des Pays-Bas, dépositaire -
de la Convention. ’ :

Article b8

N Tout autre Etat pourra adhérer & la Convention aprés son entrée en
vigueur en vertu de l'article 61, paragraphe 1. :

2 LU mstrument d adhesnon sera depose aupres du deposrcalre
3 L‘adhésno‘n n'aura d e1 fet gu2 dans les rapports entre I Etat adhérant

et les Etats contractants qui n'auront pas élevé d'objection a son
encontre dans les six mois aprés la réception de la notification prévue a
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'article 83, lettre b. Une telle objection pourra également étre élevée par
tout Etat au moment d'une ratification, acceptation ou approbation de Ia
Convention, ultérieure a I adhésion. Ces objections seront notifiées au

deposnta:re
Article 59

1 Un Etat qui comprend deux ou plusieurs unités territoriales dans
lesquelies des systémes de droit différents s'appliquent aux matiéres
régies par la présente Convention pourra, au moment de la signature, de
la ratification, de l'acceptation, de I"approbation ou de I'adhésion,
déclarer que la Convention s'appliquera a toutes ses unités territoriales
ou seulement & 'une ou & plusieurs d'entre elles, et pourra a tout
moment modifier cette déclaration en faisant une nouvelle déclaration.

2 Ces déclarations seront notifiées au dépositaire et indiqueront
expressément les unités territoriales auxquelies la Convention s’appligue.

3 Si un Etat ne fait pas de déclaration en vertu du present article, la
Convention s'appliguera a !'ensemble du territoire de cet Etat.

Article 60

1 Tout Etat contractant pourra, au plus tard au moment de la
ratification, de I'acceptation, de I'approbation ou de I'adhésion, ou au
moment d'une déclaration faite en vertu de l"article 52, faire soit I'une,
soit les deux réserves prévues aux articles b4, paragraphe 2, et 55.
Aucune autre réserve ne sera admise.

2 Tout Etat pourra, a tout moment, retirer une réserve qu'il aura faite.
Ce retrait sera notifié au dépositaire.

3 L'effet de a-réserve cessera le premier jour du troisiéme mois du
calendrier aprés la notification mentionnée aul paragraphe précédent.

" Article 81

1 La Convention entrera en vigueur le premier jour du mois suivant
I'expiration d'une periode de trois mois aprés le dépdt du troisieme
instruiment de ratification, d'acceptation ou d'approbation prévu par
'articie 57.

2 Par la suite, la Convention entrera en vigueur:

a pour chague Etat ratifiant, acceptant ou approuvant
postérieurement, le premier jour du mois suivant I'expiration d'une
période de trois mois apres le dépo6t de son instrument de ratlficatlon,
-d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion; ' e
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b pour chaque Etat adhérant, le premier jour du mois suivant
I'expiration d'une période de trois mois aprés I' explratlon du délai de six
mois prévu & 'article 58, paragraphe 3; o

c pour les unités territoriales auxqguelles la Convention a été étendue
conformément & 'article 59, le premier jour du mois suivant l'expiration
d'une période de trois mois apres la notification visée dans cet article.

“Article 62

1 . Tout Etat Partie a la Convention pourra dénoncer celie-ci par une
notification adressée par écrit au dépositaire. La denonciation pourra se
limiter & certaines unités territoriales auxquelles s'applique la Convention.

2 La dénonciation prendra effet le premier jour du mois suivant
I"expiration d'une période de douze mois aprés ia date de réception de la
notification par ie dépositaire. Lorsqu'une période plus longue pour |a
prise d'effet de la dénonciation est spécifiée dans la notification, la
dénonciation prendra effet & I'expiration de la période en question.
Article 63
Le dépositaire notifiera aux Etats membres de la Conférence de La Havye
de droit international privé, ainsi qu'aux Etats qui auront adhéré
conformément aux dispositions de 'article b8:

a les signatures, ratifications, acceptations et approbations visées &
["article 57;

b - les adhésions et les objections aux adhésions visées a l'articlie 58;

c la date & laguelle la Convention entrera en vigueur conformément
aux dispositions de l'article 61; -

d  les déclarations mentionnées aux articles 34, paragraphe 2, et 5€;
e - les accords mentionnés a l'article 39;

f les réserves visées aux articles 54, paragraphe 2, et b5 et le retiait
'-des réserves prévu a I’ artlc!e 60, paragraphe 2; >

g les dénonciations visées-é I"articie 62.
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EN FOI DE QUOQI, les soussignés, dament autorisés, ont signé la présente
Convention. = - S -

FAIT & La Haye, le 18 octobre 193¢ . -n frangais et ern anglais, igs deux
textes faisant également foi, en un seul exemplaire, qui sera déposé dans
les archives du Gouvernement du Royaume des Pays-Bas et dort une
copie certifiée conforme sera remise, par la voie diplomatique, & chacun
des Etats membres de Ia Conférence de La Haye de droit international
privé lors de la Dix-huitiéme session.
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Crerapeno 8 JioxcemGypr / Hecho en Luxemburgo, el

V¥ Lucemburku dne / Udfzrdiget i Luxembourg, den

Geschehen zu Luxemburg am / Luxembourg,

"Enive aro AovEsufotpyo, v/ Done at Luxembourg,

Fait 3 Luxembourg, le / Arpa dbéanamh i Lucsamburg

Fatto a Lussemburgo, 2ddi / Luksemburgd, .
Priimta Livksemburge, / Kelt Luxembourgban, 85 -06- 2008
Maghmul(a) fil-Lussemburgu / Gedaan te Luxemburg,

Sporzadzono w Luksemburgu / Feito em Luxemburge, em

Adoptat(d) Ia Luxemburg / V Luxemburgu / V Luxembourgu,

Tehty Luxemburgissa / Utfirdat { Luxemburg den

3a Corera / Por el Consejo
Za Radu / Pi Ridets vegne
Im Namen des Rates / Noukogu nimel
T 7o XupBovdao / For the Council
Par le Consetl / Thar ceznn na Comhairle
Per il Consiglio / Padomes varda,
Taryhos vardu / A Tandcs részéral
Ghall-Kunsill / Voor de Raad
W imieniu Rady / Pelo Conselho
Pentru Consiliv./ za Radu / Za Svet
Neunvoston puolesta / P4 ridets vignar

Itpencenaren / El Presidente
Predseda / Formand
Der Prisident/ eesistuja
O Ipdsdpog / The President
Le président / An tUachtarén
Il Presidente / Prickisedétajs,
Pirmininkas / Az elnék
II-President / De Voorzitter
Przewodniczacy / O Presidente
Pregedintele / predseda / Predseduik
Puheenjohtaja / Ordfdrande

/,

Tenepanen cexperap / El Secretario General
Generilof tajeronfk / Generalsekreteren
Der Generalsekretir / Peasekretdr
O Fevikég Fpapparéas / The Secretary-General D. MATE
Le Secrétaire général / Ao tArdrinaf
1) Segretario Generale / Generalsekretfirs,
Generaltnis sekretorius / A {6titkar /
Is-Segretarju-Generali / De Secretaris-genersal i
Sekretarz Geperaluy / O Seeretfirio-Geral
Secretarul general / generalny tajomnik / Generalni sekret
Paasihteeri / Generalsekreteraren

J
7

{
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TIpemXOARTIT TEKCT € JABCREHO KONAE RA OPKIHHBAR, ACNOIHPAN & APXHBHTE Fa [ eHepamnA cerpetappar a CrucTs & Bpokces.

El texlo que precede cs copia certificada conforme del original depositado en los archivos de 1a Secsetaria General del Consgjo en Brusclas.
Predchoz{ text je ovEfenym opisem origindly uloXeného v archivi Generdlnfho sekretaridtu Rady v Bruselu.

Foranstiende tckst cr en bekraeftal geapart af originaldoiumentet deponered § Riders Generalsekretariats arkiver i Bruxelles.

Der vorstehende Text ist einy beglaubigte Abschriit des Originals, das tro Archiv des Generaleekyetariats des Rates in Brisse! hinterlegt ist.
Eeinev tekst o t3estaiud koopis originaalist, mis on antud hoiule ndukogu peasekretarisadi arhiivi Brilgselis

To oviépo Kefpevo siva oxpBts oveiypn.go w0y AparoTinoy foV Eivin KatetsBapbve oto epxeia g Tevikig Mpoppatelor Tov
Zoufoulion ong Bpufihes.

The preceding texl is & certified true copy ol the original deposiled in the archives of the General Secretasiat of the Council in Brusscls.

Lc texie qui précdde est une copie ¢entifiée condorme 4 Foriginal déposé dans les archives du Secrétariat Génédral du Conseil & Bruxelies.

15 ¢6ip dhilis dheimhnithe £ an téacs roimhe seo den seribhinn bhunaidh & taisceadh | goartlann Ardrinaiocht na Camhaire sa Bhsuiséil,

11 teslo che precede & copia cestificat conforme sil'origizale depasitato negli archivi del Segretariato generale del Consiglio a Bruxelles.
§is teksts ir apliesintx kopijs, kas atbilst originilam, kurt depontts Padomes Generdlsckretariita arthivos Briscle.

Pirmian pateiktas tekstas yra Tarybos generalinio sckretoriats archyvuose Briusclyjie deponuoto osiginglo patvirtints kopija.

A fentf sz6veg a Tandcs Phiitkarsiganak brisszeli irattiriban letétbe helyezeit eredeti példdny hiteles mésolata,

Ti-test precedeanti huwa kopje éegrifikata vert &' L-ariginal ddepozitat fl-arkivji 1as-Segretarjat Generali tal-Kunsil] Ii Brussel.

De voorgaande tekst is het voor eenstuidend gewanrmeske afschrift van het originee!, nedergelegd in de archicven van het Secretariaat-
Generaal van de Raad (2 Brussel.

Powytszy 1ekst jest kopia poswiadczong za Zgodnoit z aryginalem zlozong w archiwum Sekrataristy Generalnege Rady w Brukscli.

0 texto que precede ¢ uma cépis sutenticada do original depositado nos arquives do Secretariado-Geral do Conselho em Bruxe!as.

Textv] anterior constituie o copie certificatd pentry conformitate 2 originaluioi depus in arhivele Secretarizrului General al Consiliului ta
Bruxciles.

Predchidzajiici text je overenou kopiou origingly, ktory je uloeny v archivoch Generdinebo sekretaridtu Rady v Bruseli.

Zgomje besedilo je averjena verodostojna kopija izvimika, ki je deponiran v arhivu Generalnega seloetariala Svew v Brusliu

Edelii oleva teksti on oikeaks todistetnd jiljennbs Brysselissd olevan neuvoston palisihteeristdn arkistoon talletclusta afkuperSiscsts eekstista.
Ovanstiende tex! &r cn bestyrkt avsksift av det original som deponcrats i rédets generalsekretariats arkiv i Bryssel.

Bpwokcen,/Bruselas/Brusel /Bruxelles, den

Brilsse], den/Brilsse] /Bpuiidieg/Brussels,

Bruxelles, le/An Bhruiséil [Bruxelles, addi’

BriselZ /Brivselis/Brilsszel /Brussel, iI- -Nh=
Brussel /Brukssla, dnia/Bruxelas, cm U 5‘ UB zmm
Bruxelies,BruselBruseli,/Bryssel /Bryssel den

3a Iencpannvd cexperap/Brem npeacTasuren xa Capeta Ha Esponeticxin chun

Por &} Seeretario General/Alto Represaniante del Conscjo de la Union Europea

Za genersinibo tojemnnikadvysokého predstavitele Rady Evropské unie

For Generzlsekrarmron/hejisthende repreescotant for Ridet for Den Buropasisks Union
Fir den Generalsekretin/Hoben Vertreter des Rates der Europlischen Union

Buroopa Liidu Niukogu peasekeetiin/kérge exindaja nimel

Ma o Tevixd Tpapparées Yrore Exnpdowno vou Zupfaviioy g Evpwneixiy “Evivang
For the Secrctary-General/High Represenlative of the Couneil of the Europsan Union
Pour Te Secrétaire général/Haut représentant du Conseil de I'Union curopéenue

Thar ceann Axdninai/Ardionadai Chomthairle an Aontais Eorpaigh

Per il Segretario GeneralefAlto Rappresentante e} Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savientbag Generdlsekretara/Augsth plirsiavia vards

Buropos Sajungos Tarybos generalinio sekretoriausfvyriausiojo {galioticio vardy

Az Eorfipai Unid Tandcsénak f81itkara/foképviselbje részérol

Ghas-Segretarju Genereli/Rapprezentant Gholi tal-Kunsil} ta® l-Unjoni Ewropea

Voor de Scerctaris-GeneraalHoge Vertegenwoordiger van de Raad van de Europese Unie
W imieniu Sekretarza Genaralnega/Wysokiego Przedsiawiciela Rady Unii Buropejskief
Pelo Scerctério-Geral/Alto Representante do Copselho da Uniflo Buropela

Peatru Secretarul General/Inaliul Reprezentant si Consiliului Uniunii Evropeng

Z1 genesiineho tojomnike/vysokého splnomocnenca Rady Burépskei Unic

Za gencrelncpa sekretaja/visokega predsiavnika Sveta Eviopske unijo

Euroapan unionin neuvostan palsihtearinkorkean edustajan puolesta

P4 generalsekreteraren/hige represeniantens for Europeiska unionens rad viignae

Directeur Général
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TRADUZIONE NON UFFICIALE

CONVENZIONE SULLA COMPETENZA, LA LEGGE APPLICABILE, IL
RICONGSCIMENTO, L'ESECUZIONE E LA COOPERAZIONE IN MATERIA DI
RESPONSABILITA GENTTORIALE E DI MISURE DI PROTEZIONE DEI MINCRI

{conclusa 11 19 ottobre 1996)

Gli Stat firmatari della prescate convenzione,

Considerando che & opportuno rafforzare 1a protezione dei minori nelle situazioni a carattere

internazionale,

Desiderando evitare conflitti fra i loro sistemi giuridici in materia di competenza, legge applicabile,

ricenoscimento ed esecuzione delle misure di protezione dei minori,
Ricordando l'importanza detla cooperazione intemazionale per Ia protezione dei mirori,
Confermando che il superiore interesse del minore & di rilevanza fondamentale,

-,

Constatando Ia necessitd di rivedere la convenzione del 5 ottobre 1961 sulla competenza delle

autorita e la legge applicabile in materia di proteziooe det minori,

Desiderando stabilire disposiziont corpuni a tal fine, temendo conto della convenzione delle Nazioni

Unite sui diritti de! fanciullo, del 20 novembre 1989,

Hanno convenuto le seguenti disposizioni:

7573/08 RS/as 1

@ ALLEGATO DGH2A IT
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CAPITOLO 1

AMBITO D1 APPLICAZIONE DELLA CONVENZIONE

Articolo 1
1. La presente convenzione ha come fine:

4}  di determinare lo Stato le cui autorita seno competenti ad adettare misure volte alla

protezione della persona o dei beni del minore;

b)  dideterminare la legge applicabile da tali autorita ncii'esercizio della loro

competenza;
¢}  dideterminare la legge applicabile alla responsabilita genitoriale;

d)  diassicurare i riconoscimento ¢ l'esecuzione delle misure di protezione in tutti gli

Stati contraenti;

¢)  distabilire fra lc autoritd degli Stati contraenti la cooperazione necessaria alla

realizzaxione degli obisttivi della convenzione.

2. Al fipi della convenzione, l'espressione “responsabilitd genitoriale” comprende la potestd
genitoriale o ogni altro rapporto di potesta analogo che stabilisca i diritti, i poteri e gli
obblighi dei genitori, di un twtore o aitro rappresentante legale nei confronti della persona o

dei heni del minore.,

7573/08 ' RS/as 2

' ALLEGATO DGHZA IT
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Articolo 2

La convenzione si applica ai minori dal momenta della loro nascita fino al raggiungimento dell'std

di 18 anni.

Articolo 3

Le misure previste dall'articolo 1 possono vertere in particolare su:

a)

b)

B

P'atrribuzione, P'esercizio e fa revoca totale o parziale della responsabilitd genitoriale,

nonché sulla sua delega;

il dinitto di affidamento, che comprende il diritto di occuparsi della persone dcl minore, e
in particolare il diritto di decidere sul suo luogo di residenza, nonché il diritto di visita, che
comprende il diritto di portare il minore, per un periodo di tempo limitato, in un luogo

diverso da quello della sua abituale residenza;
la tutela, la curatela e ghi istituli analoghi;

la designazione ¢ le finzioni di ogni persona o organismo incaricato di occuparsi della

persona o dei beni del minore, di rappresentarlo o di assisterlo;

il collocamento del minore in una famiglia di accoglienza o in un istituto, o la sua

assistenza legale tramite kafala v istituto anafogo;

la supervisione da parte delle autorita pubbliche delle cure fornite al minore da ogni

persona incaricata di occuparsi del minore;

'smministrazionc, la conservazione o la disposizione dei beni del minore,

RS/as 3

7573/08
@g ALLEGATO DGH2A IT
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Articolo 4

Sono esclusi dall'ambito della convenzione:

a) l'accertamento e la contestazione della filiazione;

b) 1a decisione sull'adozione e le misure che la preparano, nonche 'annullamento e 1a revoca
dell'adozione;

c) il cognome ¢ nome del minore;

d) I'emaacipszione;

&) gli abblighi agli alimenti;

1)} le ammindstrazioni fiduciarie ¢ le suecessioni;

g) la previdenza sociale;

h) 1e misure pubbliche di carattere gencrale in materia di istruzione e di sanita;

i) lc misure adottate copseguentemente alla commissione di reati penali da parte di minori;

), le decisioni sul diritto d'asilo ¢ in materia di immigrazione.

7573708 RS/as 4
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CAPITOLO II

COMPETENZA

Articolo 5

l. Le autoriti, sia giudiziarie che amministrative, dello Stato contraente di residenza abituale
del minore sono compctenti ad adottare misure tendenti alla protezione della sua persona o

dei suoi beni.

2. Fatto salvo Jarticolo 7, in caso di trasferimento della residenza abituale del minore in un

altro Stato contraente, sono competenti le autorita dello Stato della nuova residenza,

Articolo 6

1. Per i minor: rifugrati e i minori che, a scguito di gravi disordini nel proprio paese, siano
trasferiti a livello internazionale, le zutorith dello Stato contracnte sul cui territorio tali
minori si vengono a trovare a causa del loro trasferimento eserciteranno la competenza

prevista al paragrafo primo dell'articolo 5.

(L]

La disposizione del paragrafo precedente si applica anche ai inori la cui residenza

abitale non possa esserc accertata.

7573/08 RS/as 5
@ ALLEGATO DGHIA IT
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Articolo 7

1. In caso i trasfcrimento o di mancato ritorno illecito del minore, le autorita dello Stato
contraente in cui il minore aveva la sua residenza abituale immcdiatamente prima del suo
trasferimento o de] suo mancuto ritomo conservano la competenza fino al momento in cui

il minore abbia acquisito una residenza abituale in un ultro Stato e

a)  ognipersona, istifuzione o altro ente avente il diritto di affidamento abbia

acconsentito al trasferimento o al mancato ritorno; o

b) il minore abbia risieduto nell'altro Stato per un periodo di almero un anno a
decorrere da quando la persona, Vistituzione o ogni altro ente avente il diritto di
custodia ha conosciuto o aviebbe dovuto conoscere il luogo in cui si trovava il
minore, nessuna domanda di ritorno presentata in quel periodo sia in corso di csame

e il minore si sia integrato ncl suo nuovo ambiente.
2. 1} trasferimento o il mancato ritomo del minore & considerato illecito:

a)  seavviene in vinlazione di un diritto di affidamento, assegpato a una persona,
un‘istituzione o oguoi aitro ente individualmente, o congiuntamente, in base alla
legislazione dello Stato in cui il minure aveva la sua residenza abituale

immediatamente prima del suo frasferimento o del mancato ritorno, e

b)  sertale diritto era cffettivamente esercitato, individualmente o congiuntamente, al
momento de! trasferimento o del mancato ritorno, ¢ avrebbe potuto esserlo se non si

fossero verificate tali circoslanze.

11 diritto di affidamento di cui alla lettera a) pud in particolare derivare direttamente dalla
- legge, da una decisione giudiziaria 0 amministrativa, o da un accordo in vigore in base alla

legislazione del predetto Stato,

757308 RS/as 6
ALLEGATO DGHZA , IT
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3 Finché le autonta citate a] paragrafo primo conservano la loro competenza, Je autorita delio
Stato contraente in cui il minore & state trasferito o traitenuto non possono adottare se non
le misurc urgenti necessarie alla protezione della persona o dei beni del roinore,

conformemente all'articolo 11.

Articolo 8

1. In via eccezionale, l'autoritd dello Stato contragnte competents in applicazione degli
articoli § o 6, ove ritenga che 'autotitd di nn altro Stato contraente sarebbe meglio in

grado di valutare iz un caso particolare linteresse superiore del minore, pud:

—~ o richiedere a quell'autoritd, direttamente o tramite I'Autoritd centyale di quello Stato,

di accettare la competenza ad adottare le misure di protezione che riterra necessarie,

- osospendere la decisione ¢ invitare le parti a investire di tale richiesta I'autorita

dell'altro Stato.

2. Gli Stati contraenti una cui auteritd pud esserc richiesta o adita alle condizioni stabilite al

paragrafo precedente sonu:
a)  vno Stato di cul il minore sia cittadino,

b)  uno Stato in cui si trovioo i beni del minore,

7573/08 RS/as 7
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¢)  uno Stato una cui autorita sia stata chiamata a conoscere di an'istanza di divorzio o di
separazionc legale dei genitori del minore, o di annullamento del matrimonio,
d)  uno Stalo coi guale il minore presenti uno stretto legame.
3. Le autonta interessate possono precedere ad uno scambio di veduite.
4, L'autorita richiesta ¢ adita alle condizion! previste al primo paragrafo potrd accettare la
competenza, in nome ¢ per conto dell'autoritha competente in applicazione degli articoli §
o 6, ove ritenga che cio corrisponda all'interesse superiore dei minore.
Articolo ¥
L. Le autorith degli Stati conrraenti di cui all'articolo 8, paragrafo 2, ove ritengano di essere
meglio in grado di valutare in un caso particolare l'interesse superiore del minore, possuno:
- orichiedere all’antoritd competente dello Stato contraente di residenza abituale del
minore, direttamente o tramite 1'Autorita centrale di quello Stato, di permettere loro
di esercitare la competenza ad adottare ic misure di protezione che ritenessero
necessarnie,
~  oinvitare le parti 4 presentare tale richiesta alle autorita dello Stato contraente di
residenza abituale del minare.
7573/08 RS/as 8
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2. e autoritd interessate possono procedere ad uno scambio di vedute.

3. L'autorita all'origine della domanda pud eserciture la competenza in nome ¢ per conto
dell'autorita dello Stato contraente di residenza abitale del minore solo se tale autoritd

avra accettate [a domanda.

Articolo 10

1. Senza pregiudizio degli articoli da S a 9, le autoritd di uno Stato contraente, nell'esercizio
della loro competenza a conoscere di un'istanza di divorzio o separazione legale dei
genitori di un minore che rigieda abitualmente in un altro Stato contraente, o di
anmullamento del matrimonio, possono adottare, se la legge del loro Stato Io consente,

misure di protezione della persona o dei beni del minore,

a)  qualora, allinizio della procedura, uno dei genitori risieda abitualmente in quello

Stato e uno di loro abbia la responsabilitd genitorisle nei confronti del minore, e

b}  qualora la competenza di queste autoritd ad adottare tali misure sia stata accettata dai
genitori, nonché da ogpi altra persona che abbia Ja responsabilitd penitoriale nei
confronti del minore, e tale competenza sia conforme all'interesse superiore del

minore.

2. La competenza di cui 2 paragrafo primo ad adottare misure di protezione del munore cessa
non appena la decisione che accoglie o rigetta I'istanza di divorzio, separazione legale o
anonullamento del matrimonio sia divenuta irrevocabile o non appena la procedura sia

terminata per un altro motivo.
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Articolo |1

In tutti i casi di urgenza, sono competenti ad adottare le misure di protezione necessarie le
autoritd di ogni Stato contraente sul cui territorio si trovino 1l mindre o dei beni ad esso

appartenenti.

Le misurce adotiate in upplicazione del paraprafo precedente nei confronti di un minore che
abbia la residenza abituale in uno Stato contracote cessano di avere effetto non appena le
autoritd competenti ai sensi degli articoli da 5 a 10 haano adottato le misure imposte delia
situazione.

Le misure adottate in applicazione del paragrafo primo nei confronti di un minore che
abbia la sua residenza abituale in uno Stato non contraente cessano di avere effetto in ogni
Stato contraente non appena vi sono riconosciute le mysure imposte dalla sitvazione,
adoftate dalle autorita di un altro Stato.

Articolo 12

Fatto salvo l'articolo 7, le autoritd di uno Stato contraente sul cul territorio si trovino i
minore o dei beni ad esso appartenenti sono competenti ad adottare misure di protezione
della persona o dei beni del minore aventi un carattere provvisorio e un'efficacia territoriale
ristretta a guello Stato, sempre che tali misure non siano incompatibili con quelle gid

adottate dalle autorita competenti ai sensi degli articoli da 5 a 10.
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!

Le misure adottate ip applicazione del paraprafo precedente nei confronti di un minore che
abbia la sua residenza abituale in uno Stafo contraente cessano di avere effetto non appena
le autoritd competenti ai scnsi degli articoli da 5 a 10 si sono pronunciate sulle misure

imposte dalla situazione.

3. Le misure adottatc in 4pplicazione de! paragrafo primo nei confronti di un minore che
abbia la sua residenza abituale in uno Stato non contracnte cessano di avere cffetto nello
Stato contraente in cui sono state adottate non appena vi sono riconosciute le misure

imposte dalla situazione, adottate dalle autoritd di un altro Stato.

Articolo 13

1. Le autorita di uno Stato contraente che siano competenti ai sensi degli articolida 5 a 10 ad
adottare misure di protezione della persona o dei beni del minore devono astenersi dal
decidere se, all'atto dell'introduzione della procedura, misure analoghe siano state richieste
alle autorita di un altro Stato contraente allora competenti ai sensi degliarticolida 52 10¢

silano ancora in corse di esame.

2. La disposizione del paragrafo precedente non si applica qualora le autorita alle quali sia
stata inizialmente presentata la richiesta di misure abbiano declinato la propria

compelenza.

Articolo 14

Le misure adottate in applicazione degli articoli da 5 a 10 restano in vigore net limiti loro propr,
anche quando un mutamento delle circostanze dovesse far scomparire 'elemento sul quale si,
basava la competenza, fintantoche le autorita competenti ai scosi della convenzione non le avranno

modificate, sostituite ¢ abolite.
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CAPITOLO 11X

LEGGE APPLICABILE

Articvlo 13

1. NelPesercizio delie. competenza loro attribuita dalle disposizioni del capitolo I, le autoritd

degli Stati contraenti applicano la propria legge.

2. Tuttavia, nella misura in cui la protezione della persena o dei beni del minore lo richieda,
¢sse possono eccczionalmente applicare o prendere in considerazione la legge di un altro

Stato col quale la situazione presenti uno stretto legame.

3. In caso di rasferimento della residenza abituale del minore in un altro Stato contraente, a
partire dal momento in cui & sopravvenuto il cambio ¢ la legge di questaltro Stato che

regola le condizioni & applicazione delle inisure adottate nello Stato di precedente abitale
residenzu.

Articolo 16

I Lrattribuzione o l'estinzione di pieno diritto di una responsabilitd genitoriale, senza
l'intervento di unautorith giudiziada o amministrativa, & regolata daila Jegge dello Srato di -

residenza abituale del minore.

~J

L'attribuzione o 1'estinzione di una responsabiliti genitoriale tramite accordo o atto
unilaterale, senza l'intervento di un'autoriti giudiziaria o amminictrativa, & regolata dalla
legge delio Stato di residenza abituale del minore nel momento in cui 'accordo o Yatto

unilaterale entra in vigore,
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3 La responsabilita genitoriale esistente secondo Ja legge dello Stato di residenza abituale del

rninore sussiste dopo il trasferimento di tale residenza abituale in un altre Stato.

4, In caso di trasferimento della residenza abituale del minore, lattribuzione di pieno diritto
della responsabilitd genitoriale ad una persona cui tale respunsabilitd non fosse gid stata

attribuita & regolata dalla legge deilo Stato di nuova residenza abituale.

Articulo 17

L'esercizio della responsabilitd genitoriale & regolato dalla legge dello Stato di residenza abitualc
del minore. In caso di trasferimento della residenza abituale del minore, & regolato dalla legge dello

Stato di nuova residenza abituale.

Articolo 18

La responsabilitd genitoriale prevista all'articolo 16 potrd essere revocata o le sue condizioni di

esercizio modificate da misure adottate in applicazione della convenzione.

Articolo 19

1. Non pub esscre contestata la validita di un atto stipulato fra un terzo ¢ un'altra persona che
avrebbe la gualitd di rappresentante legale secondo la legge dello Stato in cui I'attu & stato
conchiso né pud cssere invocata la responsabilitd del terzo per il solo motivo che l'altra
persona non aveva la qualita di rappresentante legale secondo la legge designata dalle
disposizioni del presente capitolo, salvo il caso che 1l terzo sapesse o dovesse sapere che la

responsabilitd genitoriale era regolata da tale legge.
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2. 1} paragrafo precedente si applica solo nel caso in cui I'atto sia stato stipulato fra persone

presenti sul territorio di uno stesso Stato.

Articolo 20

1.e dispusizioni del presentc capitolo sono applicabili anche se la legge che esse designano ¢ quella

d1 uno Stato non contraente,

Articolo 21

1 Ai sensi del presente capitolo, it termine "legge” designa la legislazione in vigore in uno

Stato, ad esclusione delle norme sul conflitto di legei.

!\.‘l

Tuttavia, se la legge applicabile a1 sensi dell'articolo 16 é quella dj unc Stato non
contraente e se le norme sul conflitte di leggi di questo Stato designano la legge di un altro
Stato non contraente che applicherebbe la propria legge, & applicabile [a legge di questaltro
Stato. Se la legge di quest'aliro Stato non contraente non & riconosciuta applicabile, la

legee applicabile & quella designata dall'articolo 16.

Arricaly 22

La legge individuata dalle disposizioni del presente capitelo pué non essere applicata solo.se tale
applicazione sia manifestamente contrania all'ordine pubblico, tenuto conto dell'interesse superiore

del rminore,
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CAPITOLO IV

RICONOSCIMENTO ED ESECUZIONE

Articolo 23
L Le misure adottate dalle autorita di uno Stato contraente sono riconosciute di pieno diritto
negli altri Stati contraent.
2. Tuttavia, il riconoscimento pud cssere negato:

8)  qualora la misura sia stata adottata da un'autoritd la cui competenza non era fondata

ai sensi delle disposizioni del capitolo II;

b)  qualora la misura sia stata adottata, tranne i} caso d'urgenza, nell'ambito di un
procedimento giudiziario o arumigistrativo, senza aver dato al minore la possibilita di
essere sentito, in violazione dei principi fondamentali di procedura dello Stato

richiesto;

£)  surichiesta di ogni persona che sostenga che quella determinata misura lederebbe la
sua responsabilitd genitoriale, qualora Ja misura sia stata adottata, tranne il caso

dhurgenza, senza aver dato alla suddetta persona la possibilita di essere sentita;

d) qualora il riconoscimento sig manifestamente contrario all'ordine pubblico dello

Stato richiesto, tenuto conto dell'interesse superiore del minore;
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e}  qualora la misura sia incompatibile con una misura adottata successivamente nello
Stato non coniraente di residenza abituale del minore, quando per questultima

misura ricorrano le condizioni necessarie al suo riconoscitmento nello Stato richiesto;

f)  qualora la procedura di cui ail'articolo 33 non sia stata rispettata.

Articolo 24

Senza pregiudizio dell'articolo 23, paragrafo primo, ogni persona interessata puod chiedere alle
autorita competenti di uno Stato contracnte che si pronuncino sul nconoscimento o il mancato
riconuscimento di una misura adottata in un altro Stato contreente. La procedura é regolata dalls
legge dellu Stato richiesto.

Articolo 25
L'autorita dello Stato richiesto & vincolata dalle constatazioni di farto sulle quali 1'autorita dello
Stato che ha adottato la misura ha fondato la propria competenza.

Articolo 26

1. Se le misure adottate in uno Stato contraente e in csso esecutive comportano atli esecutivi
in un altro Stato contrzente, esse sono dichiarate esecutive o registrate aj fini
dell'esecuzione in quest'altro Stato, su richiesta di ogni parte interessata, secondo la
procedura stabilita dalla legge di tale Stata.

2. Ogni Stato contraente s1 serve di una procedura semplice ¢ rapida per la dichiarazione di

exequatur o la registrazioge.
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3. La dichiarazione di exequatur o la registrazione non pessono essere negate se 00N per uno

dei motivi i cui all'articolo 23, paragrafo 2.

Articolo 27

Salvo quanto pecessario per I'applicazionc degli articoli precedenti, I'antorita delio Stato richiesto

non procedera ad alcuna revisione nel merito defla misura adottata

. Articolo 28

Le misure adottate in uno Stato contracnte e dichiarate esecutive, o registrate ai fini dell'esecuzione,
in un altro Stato contraente, sono eseguite in questuitimo come se fossero state adottate dalle
proprie autoritd, L'esecuzivne delle misure avvienc conformemente alla legge dallo Stato richiesto

nei Jimiti che vi sono previsti, tenuto conto del superiore interesse del mincre.

CAPITOLO V

COOTERAZIONE

Articelo 29

1. Ogni Stato contraente designa un'Autoritd centrale incaricata di far fronte agli obblighi che

le sono imposti dalla convenzione.

7573/08 RS/as 17
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2. Uno Stato federale, uno Stato in cui siano in vigore diversi sistemi di diritto o uno Stato
avente unita territoriali autonome & libero di designare pitt di un'Autoritd centrale e di
specificare I'estensione territoriale o personale delle loro funzioni. Lo Stato che si avvale di
questa facolta designa ' Autoritd centrale cut indinzzare ogni comunicazione, che verra poi

trasmessa all'Autornita centrale competente all'interno dello Stata.

Articolo 30

1. Le Autoritd centrali devono cooperate fra Joro e promuovere la cooperazione fra le autoritd

competenti del proprio Stato per conseguire gli obizttivi della convenzione.

b

Esse adottano, nell'ambito dell'applicazione della convenzione, le disposizioni idonee a
fornice informazioni sella loro legistazione e sui servizi disponibili nel loro Stato in

matera di protezione del minore.

Articolo 31

L'Autorita centrale di uno Stato contraents adotta, o direttamente o tramite autorita pubbliche o altri

organistmi, tutte le disposizioni idopee a:

a) agevalare le comunicazioni e offiire I'assistenza di cui agli articoli 8 ¢ 9 e al presente
capitolo;
b) agevolare, con Ja mediazione, Ia conciliazione o ogni alira modalitd anatoga, accordi

amichevoli sulla protezione della persona o dei beni del minore, nelle sitvazioni in cut si

applica la convenzions;
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c) aiutare, su richiesta di un'sutoritd competente di un altro Stato contraente, a localizzare il
minore quando sembra che questi sia presente sul territorio dello Stato richiesto e abbia

bisogno di protezione,

Articolo 32

Su richiests motivata dell'Autorita centrale o di un'altra autoriti competente di uno Stato contraente
col quale i} minore abbia uno siretto legame, 'Autorita centrale dello Stato contraente in cui il
minore ha la sus residenza abituale e in cui st trova pud, o direttamente o tramite autoriti pubbliche

o altri enti,
4) fornire un rapporto sulla situazione del minore;

b) chiedere all'autorit competente del suo Stato di esaminare 1'opportunita di adottare misure

volte alla protezione della persona o dei benj del minore.

Articolo 33

L. Quando 1'autoritd competente ai sensi degli articoli da S a 10 prospetta il collocamento del
minore in una famiglia di accoglienza o in un istituto, o (a sua assistenza legale tramite
kafala o istituto analoge, ¢ quando tale collocamento o assistenza deve avvenire in un altro
Stato contraente, essa consulta preliminarmente 1'Autorita centrale o un'altra autoritd
competente di quest'ultimo Stato. A tal fine le comunica un rapporto sul minore e i motivi

della suz proposta di collocamento o assistenza.
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2, La decisione sul collocamento o I'assistenza pud essere presa nello Stato richiedents solo
se 'Autoritd centrale 0 un'altra autoritd competente dello Stato richiesto ha approvato tale
collocamento ¢ assistenza, tenuto conto del superiore interesse dej mmore.

Articolo 34

1. In previsione di una misura di protezione e se la situazione del minore lo richiede, le
autoritd competent aj sensi della convenzione possono domandare ad ogni autorita di un
altro Stato contraenie che detenge informazioni utili per 1a protezione del minorce di
comunicarglisle.

2. Ogni Stato contraente pud dichiarare che le domande previste al paragrafo primo potranno
essere inoltrate solo tramite la propria Autorita centrale.

Articolo 35

L. Le autoritd competenti di uno Stato contraente possono chiedere alle autoritd di un altro
Stato ceutracnte di prestare la Joro assistenza nell'attuazione di misure di protezione
adottate in applicazione della convenzione, in particolare per assicurare l'esercizio effettivo
di un dirjtto di visita, nonché de) diritto di mantenere regolari contatti diretti.
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2, Le autoritd di uno Stato contraente in cui il minore non abbia la residenza abituale posscno,
su richiesta di un genitore risiedente in quello Stato e che voglia ofttenere o conservare un
diritto di visita, raccogliere informazioni o prove ¢ pronunciarsi sull'idoneita di quel
genitore ad esercitare il dirftto di visita e sulle condizioni alle quali possa ¢sercitarlo. Prima
di pronunciarsi, 'autoritd competente a statuire sul diritto di visita ai sensi degli articoli da

5 a 10 tiene conto di tali informazioni, prove o conclusioni.

3. Un'autorith competente 2 statuire sul diritto di visita ai sensi degli articolida 5 2 10 pud
sospendere i procedimento fino al termine della procedura prevista al paragrafo 2, in
particolare quando venga introdotta una domanda volta a modificare o ad abolire il diritto

di visita assegnato dalle autoritd dello Stato della precedente residenza abituale,

4, Questo articolo non impedisce ad un'autoritd competente ai sensi degli articolida 5 a 10 di
adottare roisure provvisorie fino al termine della procedura prevista al paragrafo 2.

Articolo 36

Nel caso it cui il minore sia esposto ad up grave pericolo, e autoritd competenti deile Stato
contraente in cui siano state o stiano per essere adottate misure di protezione di questo minore, sa
informate di un trasferimento di residenza o della presenza del migore in un altro Stato contraente,
avvisano le autonitd di quello Stato del suddetto perieole e delle misure adottate o in via di

adozione,
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Articolo 37

Un'autoritd non pud chiedere o trasmettere informazioni in applicazione di questo capitolo se ritiene
che detta richiesta o trasmissione potrebbe mettere in pericolo la persona o i beni del minore o

costituire una grave minaccia per la libertd o la vita di un membro della sua famiglia.

Articoio 38

1. Ferma restando la possibilita di reclamare spese ragionevoli corrispondenti ai servizi
forniti, le Autoritd centrali e Je 2ltre autorita pubbliche degli Stati contraent! sostengono le

proprie spese dovute all'applicazione delte disposizioni del presente capitolo.

2

Uno Stato contraente pud concledere accordi con uno o pitl Stati contraenti sulla

ripartizione delle spese.

Articolo 39

Ogni Stato contraente pud concludere, con uno o pili Stati contraenti, accordi volti ad agevolare
1'applicazione del presente capitolo nei loro rapporti reciproci. Gli Stati che abbiano concluso tali

accordi ne trasmettono una copia al depositario della convenzione.
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CAPITOLO VI

DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 40

L. Le autorita dello Stato contraente di residenza abituale del minore o dello Stato contraente
in cui sia stata adottata una misura di protezione possono tilasciare al detentore defla
responsabilith geniteriale ¢ ad ogni persona alla quale sia affidata la protezione della
persona 0 dei beni del minore, su sua richiesta, un certificato attestante 1a sua qualitd e i

poteri che le sono confeniti
2, La qualitd e poteri indicati nel certificato sono considerati validi, fino a prova contraria.

3, Ogni Stato confraente designa le autoritd competenti a rilasciare il cectificato.

Articolo 41
I dati personali raccolti o trasmessi conformemente alla convenzione non posscno essere usati ad
altro fine se non quello per cui sono stati raccolti o trasmessi.

Articolo 42

Le autorita cui vengano trasmesse delle informazioni ne assicurano la riservatezza conformemente

alla legge del loro Stato.
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Articolo 43
[ document! trasmessi o ritasciati in applicazione della convenzione sono esentati dail'obbligo di
legalizzazione o di ogni analoga formalita,

Articolo 44
Ogni Stato contraente pud designare e autorita alle quali devono cssere inviate le domande previste
agli articoli 8, 9 e 33.

Articolo 43

1. Le desipnazioni di cui agli articoli 29 ¢ 44 sono comunicate all'Ufficio Permanente della

Conferenza de L'Aja di diritto internazionale privato.

2. La dichiarazione di cui all'articolo 34, paragrafo 2, & fatte al depositario della convenzione.

Articolo 46

Une Stato contraente in cui vengano applicati ordinamenti giuridici o normative differenti in
materia di protezione del minare e dei suoi beni non ¢ tenuto ad applicara le norme della

convenzione ai condlitti rignardanti unicamente questi diversi ordinamenti o normative.
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Articolo 47

Nei confronti di uno Stato nelle cui diverse unita territoriali vengano applicati due o pilt
ordinamenti giuridici o normative riferentisi alle questioni regolamentate dalla presente

convenzione;

1) ogni riferimento alla residenza abituale in quello Stato riguarda la residenza abituale in

un‘uruta territoniale;

2) ogni riferimento alla presenza del minore in quello Stato riguarda 12 prescnza de] minore in

un'unita termitoriale;

3 ogni riferimento alla situazione dei beni del minore in quello Stato rignarda Ia situazione

dei beni del minore in un'unitd territoriale;

4) ogni riferimento allo Stato di cui il minore possegga la nazionalitd riguarda Funitd
territoriale designata dalla legge di quello Staio o, in mancanza di norme pertinenti, T'unita

territoriale con 1a quale il minore presenti il legame pid stretto;

5) ogni riferimento allo Stato le cui antorita siano investite di un'istanza di divorzio o
separazione legale dei genitori del minore ¢ di annullamento del matrimonis riguarda

F'uzitd territoriale le cui autorita siano investite di tale istanza;

6) ogmi riferimento allo Stato col quale il minore presenti uno stretto legame riguarda 'unitd

territoriale con la quale il minore presenti tale legame;
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0. ogni riferimento allo Stato in cui sia stato trasferito o trattenuto il minore riguarda 'unita

temitoriale nella quale il minore sia stato trasferito o trattenuto;

8) oyni riferimento agli enti o alle autoritd di tale Stato diversi dalle Autoritd centrali riguarda

ghi enti o ¢ autorith abilitati ad agire nell'unitd territoriale interessata;

9 ogni riferimento alla legge, alla procedura o all'autorita dello Stato in eui sia stata adottata
una misura riguarda la legge, la procedura o l'autorita dell'unita territoriale in cui tale

misura sia stata adottata;

10) ogni riferimento alla legge, alla procedura o all'avtorita delfo Stato richiesto riguarda la
legge, la procedura o Vautoritd dell'unitd territoriale in cui si invochi il riconoscimento o

l'esecuzione.

Ariicole 48

Per identificare 1a legge applicabile ai sensi del capitolo IIf, quando uno Stato comprende due o pilt
unita territociali di cui ¢iascuna abbia il proprio ordinamento ginridico o unz normativa in relazione

alle questioni regolate dalla presente convenzione, si applicano le seguenti norme:

a) in presenza di norme vigenti in quello Stato che identifichino I'unitd territoriale la cui legge
& applicabile, si applica la legge di quelitunita;

b) in mancanza di tali aorme, si applica 1a legge dell'unit territoriale definita conformemente

alle disposizioni delf'articolo 47.
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Articolo 49

Per identificare la legge applicabile ai sensi del capitolo III, quando uno Stato coraprende due o pid
ordinamenti giuridici o normative applicabili a diverse categorie di persone per le questiond regolate

dalla presente‘ convenzione, si applicano le seguenti norme:

a) in presenza di norme vigenti in quello Stato che identifichino quale delle leggi sia

applicabile, detta legge viene applicata;

b) in mancanza di tali norme, si applica 1a legge dell'ordinamento o della normativa con cui i}

minore presenti il legame pit stretto.

Articola 5¢

La presente convenzione non interferisce con la convenzione del 25 ottobre 1980 sugli aspetti civili
della sottrazione internazionale di minori, nelle relazioni fra le Parti di entrambe le Convenzioni,
Niente impedisce, tuttavia, che siano invocate disposizioni della presente convenzione per ottenere
il rientro di un minore che sia stato trasferito o trattenuto illecitamente o per organizzare un diritto

di visita.

Articolo 51

Nei rapporti fra gli Stati contraenti, la presente convenzione sostituisce la convenzione del

5 ottobre 1961 sulla competenza delle autoritd ¢ la lagpe applicabile in materia di protezione dei
minori ¢ la convenzione per regolare la tutela dei minorenni, firmata a L'Aja il 12 giugno 1902,
fermo restando il riconoscimento delle misure adottate secondo la convenzione del 5 vttobre 1961

prima citata.
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Articolo 52

L. La presente convenzione non deroga agli strumenti internazionali dei quali siano Parti gli
Stati contraenti ¢ che contengano disposizioni sulle materic regolate datla presente
convenzione, a meno che non venga fatta una dichiarazione contraria da parte degli Stati

vincolati da tali strumenti.

2. La presente convenzione non interferisce sulla possibilitd per uno o pili Stati contraenti di
concludere accordi che contengano, per quanto riguarda [ minori abitualmente residenti in
uno deglhi Stati Parti di tali accordi, disposizioni sulle materie regolamentate dalla presente

convenzione,

3 Gli accordi conclusi dz uno o pili Stati contraenti su materie regolamentatc dsila presente
convenzione ton interferiscono con l'applicazione delle disposizioni della presente

convepzione, nell'ambito dei rapporti di tali Stati von gli altri Stati contraenti.
4, [ paragrafi precedenti si applicano anche alle leggi uniformmi che poggiano sull'esistenza fra
gli Stati interessati di vincoli speciali, in particolare di tipo regionale.
Articolo 53

I. La convenzione si applica esclusivamente alle misure adoftate in une State dopo I'entrata

in vigore della convenzione in quelio Stato.

12

La convenzione si applica al riconoscimento e all'esecuzione delle misure adottate dopo la
sua entrata in vigore nell'ambito det rapporti fra lo Stato in cui siano stats adottate le

misure e 1o Stato richiesto.
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Articolo 54

1. Ogni comunicazione all'Autoritd centrale o ad ogni altra autoritd di uno Stato contraente &
inviata nella lingua originale e accompagnata da una traduzione pella lingua ufficiale o una
delle lingue ufficiali di detto Stato o, quando tale traduzione sia difficilmente realizzabile,

da una traduzione in francese o in inglese.
2, Tuttavia, uno Stato contraente pud, esprimendo la riserva di cui all'articolo 60, opporsi
all'uso o del francese o dell'inglese.
Articolo 55
1 Uno Stato contraente pud, conformemente all'articolo 60:

a)  riservarsi la competenza delle sue antoritd ad adottare misure volte alla protezione

dei beni di wn minore che si trovino sul suo territorio;

b)  riservarsi di non riconoscere una responsabiliti genitoriale o una misura che potrebbe

essere incompatibile con una misura adottata dalle sue autorita riguardo a tali bend.

2. La riservs pud essere ristretta ad alcune categorie di beni.

Articolo 56

11 Segretario generale dells Conferenza de L'Aja di diritto internazionale privato convoca

periodicamente una Commissione speciale al fine di esaminare il funzionamento defla convenzione.
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CAPITOLO VI

CLAUSOLE FINALI

Articolo 57

1. La convenzione & aperta alla firma degli Stati che erano Membti della Conferenza de L'Aja

di diritto internazionale privato al momento della sua Diciottesima sessione.

2. La convenzione & ratificata, accettata o approvata e gli stumenti di ratifica, di accettazione
o di approvazione sono depositati presso il Ministero degli Affari Esteri del Regno dei

Paesi Basst, depositario della convenzione,

Articolo 58
1. Ogni altro Stato pud aderire alla convenzione dopo 1z sua entrata in vigore ai sensi
dell’articolo 61, paragrafo 1.
2, Lo strumento di adesione & depositato presso il depositario.

L'adesione ha effetto solo nei rapporti fra lo Stato aderente ¢ gli Stati contraenti che non

[} ]

abbiane sollevato obiezioni net suoi confronti nei sei mesi successivi al ricevimento della
notifica prevista all'articole 63, Jettera b). Una tale ubiczione pud essere sollevata da ogni
Stato anche al momento di une ratifica, accettazione o approvazione delia convenzione

successiva all'adesione. Tali obiezioni sono notificate al depositaria,
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Articolo 59

1. Uno Stato che comprenda due o pill unitd territoriali in cui si applichino ordinamenti
giuridici diversi riguardo alle materie regolamentate dalia presente convenzione pud, al
momento della firma, della ratifica, dell'accettazione, dell'approvazione o dell’adesione,
dichiarare che 12 convenzione si applichera a tutte le sue unita territoriali 0 solo ad una 0 a
pit di esse, e pud modificare in ogni momento guesta dichiarazione facendo una nuova

dichiarazione.

2. Tali dichiarazioni sono notificate al depositario e indicano espressamente le unita

territoriali alle quali si applica la convenzione.
3. Se uno Stato non fa dichiarazioni ai sensi del presente articolo, la convenzione si intende
applicata 4 tutto i} territorio di quello Stato.
Articolo 60

1. Ogni Stato pud, al pid tardi all'atto della ratifica, dell'accettazione, dell'approvazione o
dell'adesione, o al momento di una dichiarazione fatta ai sensi dell'articolo 59, esprimere

una o entrarabe le riserve previsb:‘ agli articoli 54, paragrafo 2, ¢ 55. Non ¢ ammessa alcuna

altra riserva.

2. Ogni Stato pud, in ogni momento, ritirare una riserva che abbia fatto. Tale ritiro &
notificato al depositario.

3. L'effetto della riserva cessa il primo giorno del terzo mese successivo alle notifica di cui al

paragrafo precedente.

D s RS/as 31
' ALLEGATO DGH2A IT



Atti Parlamentari — 99 — Camera dei Deputati — 1589

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Articolo 61

l. La convenzivne entra in vigore il primo giorno del mese successivo allo scaders di un
periodo di tre mesi dalla data del deposito del terzo strumento di ratifica, di accettazione o

di approvazione previsto dall'articolo 57.
2. Successivamente, [2 convenzione entra in vigore:

a)  perogni Stato che ratifichi, accetti o approvi successivamente, il primo giomo del
mese successivo alle scadere di un periodo di tre mesi dalla data del deposito del

proprio strumento di ratifica, di accetrazione, di approvazione o di adesione;

b}  perogni Stato aderente, il primo giomo del mese successivo allo scadete di un
periodo di tre mesi dalla data di scadenza del termine di sei mesi di cui

ail'articolo 58, paragrafo 3;

c)  per le unitd termitoriali alle quali sia stata estesa la convenzione conformemente
ali'articolo 59, il primo giorno de! mese successivo allo scadere di un periodo di tre
mesi data della notifica di cui a tale articolo.

Articolo 62

l. Ogni Stato Parte della convenzione pud denunciarla con notifica inviata per iscritto al
depositario. La denuncia pud limitarsi ad alcune unita territoriali alle quali si applica la

convenzione.
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La denuncia avra effetto 1l primo giomo del mese successivo allo scadere di un periodo di

W

dodici mesi dalla data di ricevimento della notifica da parte de! depositario. Ove nelia
notifica sia specificato un periodo pil lungo per I'entrata in vigore delia denurtcia, la

denuncia ha effetto allo scadere del periodo in questione,

Articola 63

11 depositario notifica agli Stati membri della Conferenza de L'Aja di diritto intermnazionale privato

nonché agli Stati che abbiano aderito conformemente alle disposizioni dell'articolo 58:

a) le firme, ratifiche, accettazioni e approvazioni di cui all'articolo 57;
b) le adesioni e le obiezioni alle adesioni di cui all'articolo 58;
c) la data in cui 1a convenzione entrerd in vigore in conformita delle disposizioni

dell'articolo 6];
d) le dichiarazioni di cui agli articoli 34, paragrafc 2, e 39,
e) gli accordi di cui all'articolo 39;

f) le riserve di cui agli articoli 54, paragrafo 2, e 55 e 1l ritiro delle riserve di cui
all'articolo 60, paragrafo 2;

3] le denunce di cui all'articolo 62.
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In fede diche, i sottoscritti, debitamente autorizzati, hanno finmato la presente convenzione.

Fatto a L'Aja, il diciannove ottobre millenovecentonovantasei, in francese e in inglese, entrambi i
testi facenti ugualmente fede, in una sola copia, che sard depositata neghi archivi del Governo del
Regno dei Paesi Bassi e di cui una copia autenticata sara consegnata, per via diplomatica, a
ciascuno degli Stati membri della Conferenza de L'Aja di diritto intemazionale privato in occasione

della Diciottesima sessione.
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