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partner 

.

e sicuro, realizzato 30

di informazioni Analysis Project

all’interno dei quali sono valorizzati e collazionati i dati con gli elementi informativi utili alle 

Analysis Projects

autorità di contrasto, ad esempio consentendo la condivisione dei dati relativi alle attività di contrasto e l’accesso 

30
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31 32

attività illecite e all’analisi delle operazione sospette per il contrasto al riciclaggio internazionale. 

High Risk
nell’ambito della lotta alla criminalità organizzata transnazionale . 

sequestro all’estero, che hanno permesso di ricostruire ampie dinamiche criminali orchestrate 

ha avviato l’ “ ” per effettuare un controllo incrociato degli elenchi delle 

organizzata e il riciclaggio di denaro e sostenere il rintraccio e sequestro dei proventi di reato.

La “Rete ” 

Focus
Grant Agreement

 Direct Grant 33

Core Group 
Partner

31
32

delle operazioni sospette.
33 
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307

di Stato.

patrimoniali che richiedono il tracciamento, l’individuazione e il sequestro dei beni all’estero, 

34, già citata in 

Verso una direttiva sulle sanzioni penali per la violazione del 
”, delineando gli elementi costitutivi della futura 

beni, strumenti e proventi di reato.

 
sequestro di persona e rapina a mano armata, quando siano stati commessi nell’ambito di una 

34 25 maggio 2022
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 rispetto al passato, 

ad un ampio spettro di banche dati; 
- garantirà che i beni non scompaiano o perdano valore, in particolare tramite poteri urgenti 
temporanei di congelamento e maggiori regole di gestione comprese le disposizioni sulla 

generare costi di gestione sproporzionati;
 derivanti da attività di criminalità organizzata, grazie ad 

non possono essere spiegati con il reddito legittimo (“ricchezza inspiegabile legata ad attività 

diritti fondamentali e le garanzie in materia di protezione dei dati;
approcci strategici per il recupero dei beni a livello nazionale ed agevolerà la 

collaborazione tra le istituzioni competenti per le fasi di recupero dei beni con l’istituzione di 

attuazione delle misure restrittive
tracciabilità dei beni, 

ove necessario, per prevenire, rilevare o indagare violazioni delle sanzioni;
per tracciare 

le proprietà degli individui e entità sanzionati;

recupero dei beni 
ordine di congelamento;

terzi
svolgere indagini sui reati connessi alla violazione di sanzioni.
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10. APPALTI PUBBLICI

a. Monitoraggio delle imprese interessate alla realizzazione di appalti pubblici.

costante monitoraggio delle imprese interessate e coinvolte nella realizzazione di opere o 

di rado con un ruolo propulsivo.
1 rappresenta la massima anticipazione della 

soglia di prevenzione amministrativa in materia e tende ad impedire a monte l’accesso alla 
contrattazione pubblica a quelle imprese la cui attività “possa, anche in modo indiretto, agevolare 

2.
3, 

capaci di proporsi inizialmente in modo attrattivo verso soggetti senza scrupoli, salvo poi 
asset aziendale. 

appare in continua evoluzione nella consapevolezza che l’immissione di capitali illeciti4 nei 

degli ingenti guadagni spinge le imprese criminali ad operare, in un primo momento, anche 
in perdita per accaparrarsi fette di mercato ai danni delle ditte concorrenti, puntando ad una 
redditività dell’investimento a lungo termine. 

 e l’ .
 La comunicazione è l’attestazione della sussistenza o meno di una delle cause di decadenza, sospensione o divieto 

pubblici e con decadenza da licenze, autorizzazioni, concessioni, ecc..
 L’informazione

scelte e gli indirizzi di società o imprese, e determina l’impossibilità di stipulare contratti con la pubblica 

sintomatici di connessioni o collegamenti con associazioni criminali.

3 Si tratta di sodalizi capaci di penetrare nel tessuto sociale e in grado di spaziare in diversi settori economici 
(quali ad esempio associazioni e società sportive, sponsorizzazioni, edilizia, grande distribuzione organizzata, 
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Se da un lato la pubblica amministrazione è protagonista del mercato degli appalti pubblici, 
trust societari capaci di “mettere a 

ultimo il capitale di ricchezze illecitamente accumulate” .

tenterebbero l’inquinamento delle procedure di gare pubbliche già dalla fase di stesura del 
bando  mediante varie forme di connivenza con funzionari pubblici. Le tecniche di penetrazione 
economica possono concretizzarsi già nella fase di programmazione e di progettazione 
delle opere pubbliche mediante una mirata azione corruttiva dei funzionari della stazione 

corso d’opera e sul conseguente accrescimento dei ricavi. 
Laddove non risulti possibile fruire di compiacenze che favoriscano l’inserimento nella fase 
prodromica, i gruppi criminali sono soliti attivare forme di pressione estorsiva nei confronti 

7. 

attuare una rotazione di fatto
ottenute con offerte pilotate al maggior ribasso. 

in ragione del mutevole modus operandi in relazione ai tempi, ai luoghi e agli attori coinvolti, 
tanto che la casistica sopra citata costituisce un mero esempio della molteplici metodologie 

l’aggiudicatario, ricorrono a minacce e intimidazioni nei confronti degli altri candidati, provocano l’esclusione 

collaborazione di infedeli funzionari pubblici.

” ove un soggetto fungeva da collegamento fra imprenditori e amministratori locali 
con gli esponenti di Cosa nostra (
criminali similari
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 l’hanno posta in una posizione di rilievo a supporto 

Osservatorio Centrale Appalti Pubblici 10 e con le 
sue articolazioni periferiche, ha continuato a raccogliere ed elaborare gli elementi informativi 
emersi nel corso delle operazioni di accesso e monitoraggio delle opere pubbliche, eseguendo 
anche analisi massive, per quanto attiene all’accesso al credito garantito e ai contributi a fondo 
perduto11

b. Le attività del semestre

focus
degli appalti riguardanti le opere pubbliche, in particolare sui grandi interventi connessi con 
le “  la “ ” e le cosiddette 

. L’attività di controllo è stata incentrata anche sull’assetto delle imprese 

con accertamenti riferiti sia all’esecuzione diretta delle opere, sia alle molteplici attività 

direttamente sul posto eventuali anomalie riguardanti la manovalanza.
615 monitoraggi nei confronti di altrettante imprese, 

AREA
I SEMESTRE 2022

IMPRESE PERSONE
Nord
Centro 32 123
Sud
Estero 0 0
TOTALE 615 5.947

(

10 

all’acquisizione e allo scambio di dati relativi alla vigilanza sui cantieri. È annoverato inoltre tra i soggetti 

interdittive emesse.
11 Piano nazionale di ripresa e resilienza 

in media circa i ¾ del bilancio sanitario regionale italiano. 
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5.947 accertamenti 

 
l’Osservatorio Centrale Appalti Pubblici
approfondimenti funzionali all’iscrizione nell’  degli operatori 
economici interessati alla realizzazione di interventi urgenti di riparazione o di ripristino13

ha consentito l’esecuzione di 4.907 5.794 imprese e di 24.765 

I semestre 2022 Richieste pervenute Imprese esaminate Persone controllate
412

Febbraio
1.077 1.232

1.113

TOTALE 4.907 5.794 24.765

(Tabella riepilogativa degli accertamenti informativi effettuati)

c. 

14 ricomprese 

12

privati che fruiscono di contribuzione pubblica per i lavori, i servizi e le forniture connessi agli interventi per la 

13
14
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d. Accesso ai cantieri

gli accertamenti eseguiti dai  e costituiscono uno degli strumenti più incisivi 

realizzazione di un’opera pubblica.
in loco

anche nella fase esecutiva delle opere mediante l’adozione di eventuali provvedimenti 

semestre 2022, hanno interessato 42 cantieri con il controllo di 574 181 imprese 
e 414 mezzi.
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Area Regione intervento Numero 
Accessi

Persone 
Imprese Mezzi

N
or

d

Lombardia 3

1 17 2
Liguria 2 13 11 20

6 207 63 111

C
en

tr
o

Toscana 1 3 1
Umbria 2 24

17 142
102

Lazio 1 2 2 1
Sardegna
TOTALE Centro 30 273 88 138

Su
d

3 72 24 142
2 11 3 10

Sicilia 1 11 3 13
TOTALE Sud 6 94 30 165

TOTALI 42 574 181 414
(Tabella riepilogativa degli accessi ai cantieri svolti nel I semestre 2022)

e. 

Codice 
” che indica le tipologie, l’autorità competente al rilascio, gli effetti giuridici prodotti 

Secondo l’impianto legislativo la documentazione si concretizza nella  
e nell . La prima ha validità sei mesi dalla data di rilascio e consiste 
nell’attestazione della sussistenza o meno di una delle cause di decadenza , di sospensione o 
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di divieto di stipulare contratti con la pubblica amministrazione. L’altra è valida dodici mesi 

l’interdittiva si impedisce alle imprese interessate di stipulare contratti con la pubblica 
amministrazione in ossequio al principio costituzionale di assicurare il buon andamento e 
l’imparzialità dell’amministrazione
regime concorrenziale e alla difesa dell’ordine pubblico economico per garantire, proteggere e 
dirigere l’attività economica nazionale.

Banca Dati Nazionale unica 
che permette agli addetti ai lavori “di avere una cognizione 

”17

impresa .

modalità automatica, ad amministrazioni pubbliche, enti pubblici ed aziende vigilate dallo 

dell’approvazione o dell’autorizzazione relativi a contratti o subcontratti connessi con lavori, 

interagisce per il confronto e per la valorizzazione delle informazioni trattate.

contributo al monitoraggio delle commesse e degli appalti mediante una rapida istruttoria 

17

”. 
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bis del  le 

20 nel periodo di riferimento.

 ha visto importanti novità con l’entrata 

Disposizioni urgenti per l’attuazione 

20
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Codice 
. Una riforma che mira ad estendere il “modello partecipativo”, tipico del diritto 

processuale penale, anche alle procedure connesse ai controlli amministrativi di prevenzione 

22, dall’altro 
ha inteso introdurre un nuovo istituto costruito su un modello di “prevenzione collaborativa” 

dei contrapposti interessi in gioco e arrivare ad un intervento correttivo in grado di 
tutelare l’interesse generale della collettività a mantenere l’ordine pubblico e nel contempo 

esigenza di preservare, per quanto possibile, realtà produttive che, soprattutto nelle zone in 
cui esistono i fenomeni associativi criminali più eclatanti, rivestono un’importanza strategica 
proprio per le opportunità occupazionali che offrono e per la conseguente tenuta del sistema 
economico in quel contesto territoriale23. La ratio della normativa più avanzata in materia non 
a caso tende alla salvaguardia delle imprese in una logica rivolta al loro reinserimento nel 
circuito dell’economia legale, una volta depurate dagli aspetti di illegalità e di interferenza con 
soggetti o gruppi criminali.

riforma gli strumenti di contrasto nella consapevolezza che, per porre un freno all’inquinamento 
dell’economia sana dovuto al condizionamento delle imprese da parte della criminalità 

21

22

sessanta giorni dalla data di ricezione della comunicazione.
23

Stampato su carta riciclata ecologica
*190810012460*

*190810012460*

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXIV N. 1

–    317    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXIV N. 1

–    317    –



318

RELAZIONE SEMESTRALE AL PARLAMENTO

organizzata, occorre disporre di un sistema di prevenzione che offra modelli di intervento 
capaci di graduare l’azione d’intervento in base all’effettiva esposizione di rischio, avendo il 
giusto riguardo, come detto, per le regole di libero mercato e per gli aspetti occupazionali. 

prescrivere all’azienda l’osservazione di alcune “misure amministrative di prevenzione collaborativa”, 
24, in luogo dell’adozione di provvedimenti amministrativi 

tratta di un provvedimento amministrativo temporaneo della durata che va da un minimo 

essere adottato in senso favorevole alla parte e, dunque, liberatorio solo qualora, allo spirare 
venir 

Le “misure amministrative di prevenzione collaborativa” sono annotate in un’apposita sezione della 

delle misure di prevenzione. 

terapeutico volto al recupero di realtà economiche che, seppure incise da tentativi di 

delle posizioni critiche. Laddove il percorso di recupero aziendale non risulti fruttuoso ovvero 

prefettizia dovrà disporre del più incisivo provvedimento interdittivo. 

semestre del 2021. 

24
comunicare al gruppo interforze istituito presso la prefettura, entro quindici giorni dal loro compimento, gli 
atti di disposizione, di acquisto o di pagamento effettuati e ricevuti, gli incarichi professionali conferiti, di 

di pregressi provvedimenti che dispongono l’amministrazione giudiziaria controllo giudiziario
.
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NUMERO DEI PROVVEDIMENTI INTERDITTIVI EMANATI DALLE AUTORITÀ 
PREFETTIZIE

Regione I semestre 2021 I semestre 2022

3 1
11
1 1

Lombardia 31 13
3
1 2

Liguria 4 3
73

Toscana 13 11
Umbria 3

1 3
2

Lazio 4 1
Sardegna 4

27

34
12

73 42
Sicilia 44
TOTALE 373 289

f. Partecipazione ad Organismi Interministeriali

27. 

27
“
collaborato sia nella fase di realizzazione informatica della procedura sia in quella di divulgazione ai partner 
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 per 
tutte le infrastrutture strategiche ed insediamenti produttivi con l’applicazione di prescrizioni 

di progettazione e realizzazione dell’opera e quindi non limitate al solo contraente generale o 
al concessionario.

tracciabilità che consente di processare in via automatica tutti i movimenti di denaro 
.

Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica 
economica della Presidenza del Consiglio dei Ministri

dello stesso e rimane nella banca dati del Sistema anche dopo la chiusura del progetto.

Stampato su carta riciclata ecologica
*190810012460*

*190810012460*

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXIV N. 1

–    320    –Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LXXIV N. 1

–    320    –


