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Relazione sullo schema di bilancio di previsione per I'E.F. 2023

1. Introduzione

Lo schema di bilancio annuale di previsione per 'esercizio finanziario 2023 & stato predisposto
ai sensi del regolamento di amministrazione e contabilita dell'Ufficio parlamentare di bilancio
e in accordo con le disposizioni del D.P.R. 4 ottobre 2013, n. 132 (Regolamento concernente le
modalita di adozione del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche). Ogni
capitolo & stato tracciato con il corrispondente codice del piano integrato dei conti e, pertanto,
fin dal bilancio di previsione & disponibile la chiave di correlazione tra competenza finanziaria,
competenza economica e conto patrimoniale, dei cui movimenti si dara conto in sede di
consuntivo.

Lo schema di bilancio & stato predisposto aderendo alla codifica e alla nomenclatura del
predetto piano dei conti, tralasciando, com’¢ ovvio, il riferimento a titoli, categorie e capitoli
non pertinenti con 'attivita dell'Ufficio. Ne deriva un ordine progressivo di numerazione non
continuo.

L’attuale struttura dell’UPB prevede un unico centro di costo e un unico centro di responsabilita
per la spesa, facente capo all'Ufficio del Direttore generale.

=

La missione istituzionale dell’'Ufficio parlamentare di bilancio & contribuire alla sostenibilita
della finanza pubblica garantendo la trasparenza dei conti al servizio del Parlamento e dei
cittadini. Come specificato dalla sua legge istitutiva, I'UPB: verifica e valuta le previsioni
macroeconomiche e quelle di finanza pubblica; quantifica I'impatto macroeconomico e sui conti
pubblici dei provvedimenti legislativi di maggiore rilievo; analizza gli andamenti di finanza
pubblica, anche per sotto-settore, e verifica la sostenibilita dei conti pubblici nel lungo periodo;
valuta il rispetto delle regole di bilancio ed effettua analisi sull'attivazione e sull’utilizzo di
alcuni istituti previsti dal nuovo quadro di regole europee (in particolare, il meccanismo
correttivo e gli scostamenti giustificati da evento eccezionale). Infine, predispone analisi e
rapporti anche su richiesta delle Commissioni parlamentari competenti in materia di finanza
pubblica. L'Ufficio opera sulla base di un programma di lavoro annuale, presentato dalla
Presidente alle Commissioni parlamentari competenti in materia di finanza pubblica.

Peril 2023, I'obiettivo primario sara, in continuita con gli anni precedenti, quello di strutturare
e consolidare gli strumenti e le capacita di analisi finalizzati allo svolgimento delle attivita
istituzionali ricorrenti dell’Ufficio: in primo luogo, la valutazione dei documenti programmatici
di bilancio, nelle sessioni primaverile ed autunnale, e degli effetti dei provvedimenti legislativi
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di maggiore rilievo; in secondo luogo, il monitoraggio e la previsione degli andamenti
dell’economia e della finanza pubblica.

Compatibilmente con questa prioritd, verranno poi sviluppate specifiche linee di ricerca su
tematiche di particolare rilievo per il dibattite di politica economica.

Anche per il 2023 I'Ufficio curera i canali di comunicazione nei confronti dei media e del
pubblico in generale, con l'obiettivo di rafforzare la capacita informativa al servizio del
Parlamento e dei cittadini e di favorire una maggiore trasparenza dei conti pubblici. Al nuovo
portavoce dell’'UPB & demandata la promozione della comunicazione all’esterno delle attivita
dell’'UPB e la cura dei rapporti con gli organi di informazione, con una rinnovata attenzione
all'utilizzo dell’account istituzionale Twitter dell’Ufficio.

Proseguiranno infine le attivita internazionali: gli incontri bilaterali con Commissione europea,
Fondo monetario internazionale, Banca centrale europea, OCSE, i consiglieri economici delle
ambasciate in Italia, agenzie di rating; la partecipazione alle riunioni multilaterali della rete dei
Budget Officials dei paesi OCSE. Particolare rilievo assumono le attivita svolte nell'ambito della
rete istituita tra i fiscal council nazionali dell'Unione europea.

Con decreto del 18 gennaio 2022 (G.U. Serie Generale n. 15 del 20 gennaio 2022) i presidenti
del Senato e della Camera, ai sensi dell’articolo 16, comma 2, della legge n. 243 del 2012, hanno
provveduto a nominare i nuovi componenti del Consiglio dell’Ufficio parlamentare di bilancio:
la prof.ssa Lilia Cavallari, con funzioni di Presidente, il prof. Giampaolo Arachi e la prof.ssa
Valeria De Bonis.

2. Entrate

La prima posta iscritta in entrata & costituita dall'avanzo di amministrazione presunto al 31
dicembre 2022, pari a 17.052.116,01 EUR. La misura dell’avanzo di amministrazione deriva /
dalla prudente politica di spesa che I'Ufficio ha seguito fin dalla sua istituzione, dovut
principalmente alla non ancora definita quantificazione della compartecipazione finanziaria
dell’UPB al supporto logistico e strumentale che, ai sensi dell’art. 17, comma 6, della legge 24
dicembre 2012, n. 243, deve essere fornito dai competenti Servizi delle Camere.

Il totale delle entrate previste peril 2023, in conto competenza, & paria 6.001.000 EUR, al netto
delle partite di giro. Non & previsto I'utilizzo dell'avanzo di amministrazione.

Titolo 2 - Trasferimenti correnti

La dotazione annuale prevista dalla legge istitutiva, pari a complessivi 6.000.000 EUR ¢ iscritta
al capitolo 2.01.01.01.000/200, denominato <Trasferimenti correnti da amministrazioni
centrali>.

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Sul capitolo 3.03.03.04.000/300, denominato <Interessi attivi>, & iscritto I'importo di 1.000
EUR, relativo agli interessi attivi sul deposito bancario della dotazione annuale.

Ufficio parlamentare di bilancio
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Titolo 4 - Entrate in conto capitale

11 capitolo 4.03.10.01.000/400, denominato <Trasferimenti in conto capitale>, non prevede
stanziamento.

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro

Sul capitolo 9.01.01.02.000/900, denominato <Imposta sul valore aggiunto>, si & provveduto a
iscrivere 100.000 EUR, relativi al meccanismo del c.d. split payment.

I Capitoli 9.01.02.01.000/910, 9.01.02.02.000/920, 9.01.02.99.000/930, 9.01.03.01.000/940,
9.01.03.02.000/950, 9.01.03.99.000/960, relativi alle ritenute erariali, previdenziali e
assistenziali su redditi da lavoro dipendente e da lavoro autonomo, non prevedono
stanziamenti in ragione del vigente meccanismo informatico di pagamento delle retribuzioni e
degli oneri connessi (fiscali e contributivi), caratterizzato dal pagamento di importi netti (ai
dipendenti, ai lavoratori autonomi e all’'erario) senza la produzione di reversali.

3. Spese

1 totale delle spese previste per il 2023, in conto competenza, € pari a 6.001.000 EUR al netto
delle partite di giro, in pareggio rispetto alla previsione delle entrate, e si compone di
5.948.000 EUR + 53.000 EUR (Fondi di riserva).

1 totale delle spese in termini di cassa & pari a 6.297.466,13 EUR, di cui 6.101.000 EUR in C/C
+196.466,13 EUR in C/R, per i quali si rinvia al punto n. 4. )

Titolo 1 - Spese correnti in conto competenza

L'ammontare delle spese correnti previste per il 2023 é pari a 5.913.000 EUR, al netto dello
stanziamento di 38.000 EUR previsto sul capitolo 1.10.01.01.000/11000 <Fondo di riserva>. &

Di seguito si procede alla illustrazione dei principali contenuti delle singole categorie.
Categoria 1 - Redditi da lavoro dipendente

Lo stanziamento previsto, pari a 4.330.000 EUR, che incorpora anche i contributi sociali
effettivi a carico dell’ente (INPS e INAIL), tiene conto delle ulteriori due unita che verranno
assunte a tempo determinato a seguito delle procedure comparative indette dall'Ufficio e in
corso di svolgimento nel quadro di un progressivo e graduale completamento della pianta
organica dell’Ufficio che, com’e noto, prevede un massimo di 40 dipendenti. In ogni caso, anche
in relazione a un’eventuale estensione numerica del reclutamento previsto, I'Ufficio effettuera
una verifica in corso d’anno per valutare la congruita degli stanziamenti.

Al 31 dicembre 2022, la situazione del personale, compreso il Direttore generale, ¢ la seguente:

Ufficio parlamentare di bilancio
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Area funzionale . Temp‘o Fuori ruolo Tem?o Totale
indeterminato determinato
Esperti senior - 10 3 13
Esperti - 8 3 11
Coadiutori - - - -
Totale - 18 6 24

Categoria 2 - Imposte e tasse a carico dell’Ente

Essa comprende gli oneri fiscali, a carico dell'Ufficio, sulle retribuzioni e compensi erogati.
L’ammontare della spesa prevista & paria 350.000 EUR.

Categoria 3 - Acquisto di beni e servizi

Per cid che concerne la spesa per 'acquisto di beni e servizi, I'Ufficio ha ritenuto di tener conto
delle disposizioni di cui alla legge n. 160/2019 in materia di contenimento delle spese.

E utile evidenziare che I'Ufficio & dotato di autonomia organizzativa e contabile, che deriva dal
combinato disposto della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (che prevede l'istituzione
presso le Camere, nel rispetto della relativa autonomia costituzionale, di un organismo
indipendente al quale attribuire compiti di analisi e verifica degli andamenti di finanza pubblica

e di valutazione dell'osservanza delle regole di bilancio) e della legge istitutiva (rinforzata) 24 /
dicembre 2012, n. 243. Tale autonomia & posta a garanzia di una indipendenza funzionale dalle ¢
autorita di bilancio, richiesta esplicitamente dall’'ordinamento europeo nello svolgimento del /
mandato degli omologhi organismi degli stati membri dell’'Unione europea. /
/7
Inoltre, secondo quanto stabilito dalla legge istitutiva, le Camere mettono a disposizione * [

dell'Ufficio gli spazi e le necessarie risorse strumentali. A quest’ultimo riguardo, non si & ancora
pervenuti alla puntuale definizione della consistenza del supporto strumentale sul quale
I'Ufficio pud fare affidamento e i locali a disposizione sono ancora insufficienti rispetto alle
esigenze. Tale situazione influisce inevitabilmente sulla possibilita di programmare con
precisione il fabbisogno finanziario in parola.

L’Ufficio, infine, a fronte di una pianta organica di 40 unita prevista dalla legge istitutiva, conta
attualmente 24 dipendenti (fuori ruolo e a tempo determinato) e, quindi, tra i compiti dei
prossimi anni vi sara certamente quello di completare la dotazione.

Cio premesso, al fine di applicare in questo contesto specifico quanto previsto dalla legge n.
160/2019, si e preso a riferimento quanto affermato nella circolare del MEF/RGS del 21 aprile
2020, n. 9, le cui disposizioni sono state confermate da analoghe successive circolari, e cioé “non
sussistendo un puntuale parametro di riferimento per la corretta determinazione dei limiti di
spesa previsti dalla legislazione vigente si ritiene, per ragioni di equita, che tale parametro
possa essere individuato nei dati contabili risultanti dal primo esercizio in cui si & realizzata la
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piena operativita della struttura ...". Nello specifico, poiché I'Ufficio si va progressivamente
avvicinando alla piena operativita come definita dalle norme che lo riguardano, si ¢ ritenuto,
gia dall’esercizio finanziario 2021, di considerare il 2020 come anno di riferimento per
'applicazione delle disposizioni di contenimento della spesa sopra ricordate.

La spesa sostenuta nell’E.F. 2020 per I'acquisto di beni e servizi, calcolata secondo le indicazioni
della citata circolare MEF, ammonta a 1.213.900 EUR, di cui 714.000 riferibili al capitolo Organi
e incarichi istituzionali (624.000 per il Consiglio, 45.000 per il Collegio dei Revisori, 45.000 per
il Portavoce) e 499.900 riferibili a beni e servizi in senso proprio. Lo stanziamento indicato nel
macro-aggregato di riferimento (il n. 3) & pari a 1.211.000 EUR.

Le ulteriori principali voci di spesa riguardano beni e servizi strettamente correlati al
perseguimento della mission istituzionale dell’Ufficio e che non rientrano nel supporto fornito
dalle Camere.

In particolare, si segnalano le voci di spesa relative al capitolo cap. 1.03.02.10.000/10330
“Consulenze” e al capitolo cap. 1.03.02.11.000/10331 “Prestazioni professionali specialistiche”.

Con riferimento al capitolo “Consulenze”, si & ritenuto di dover procedere ad una significativa
riduzione dello stanziamento, riallocando alcune voci di spesa (in particolare, quelle
riguardanti le attivitd svolte con i pil importanti centri di ricerca indipendenti e
strutturalmente attinenti ai compiti istituzionali dell’Ufficio), che non hanno il carattere della
temporaneita e che non si riferiscono a progetti specifici, cosi com’ tipico delle consulenze, nel
piu pertinente capitolo “Prestazioni professionali e specialistiche”, che comprende anche le
spese relative alle traduzioni, rilevantissime per i rapporti dell’'Ufficio con omologhi soggetti
internazionali.

Categoria 10 - Altre spese correnti .

Tra le altre spese correnti & compreso il capitolo 1.10.04.99.000/10400 denominato <Altri  ~
premi di assicurazione> attivato a partire dall’esercizio finanziario 2021 per allocare la spesa /
relativa all’assistenza sanitaria integrativa fornita al personale tramite 'adesione all’ASDEP 2
(Associazione Nazionale per I'’Assistenza Sanitaria dei dipendenti degli Enti Pubblici, costituita /2
da INPS, INAIL, ex INPDAP e ACI). Lo stanziamento previsto é stato incrementato rispetto
all'esercizio precedente, in quanto anch’esso risulta proporzionale al numero delle unita di
personale dell'UPB. Nello specifico I'importo stanziato ammonta a 22.000 EUR.

Come sopra evidenziato, sul cap. 1.10.01.00.000/11000, denominato <Fondo di riserva>, &
stanziato I'importo di 38.000 EUR.

Titolo 2 - Spese in conto capitale

L’ammontare delle spese in conto capitale previste per il 2023 & pari a 35.000 EUR, al netto
dello stanziamento di 15.000 EUR previsto sul capitolo 2.05.01.01.000/20500 <Fondo di
riserva in conto capitale>.

Categoria 2 - Beni materiali

Ufficio parlamentare di bilancio
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La spesa complessiva, pari a 35.000 EUR, & in gran parte assorbita dal cap.
2.02.01.07.000/20270, denominato <Hardware>, per I'acquisizione di postazioni di lavoro ed
apparecchiature periferiche ad elevate prestazioni tecnologiche, in grado di assicurare una
efficiente conduzione delle attivita istituzionali dell'Ufficio, non comprese nel supporto
strumentale fornito dalle Camere.

Categoria 5 - Altre spese in conto capitale

Come sopra ricordato, si & provveduto alla iscrizione nel Fondo di riserva di uno stanziamento
pari a 15.000 EUR.

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

La struttura & speculare a quelle del Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro.

4. Residui

I residui passivi previsti al 31 dicembre 2022, ammontano a complessivi 196.466,13 EUR,
ascrivibili per lo pil a fatture che arriveranno al termine dell’anno in corso e/o all'inizio del
prossimo.

5. Prospetto sintetico

ENTRATE IMPORTI
Entrate Correnti 6.001.000 )
Partite di giro 100.000 7
TOTALE ENTRATE 6.101.000 | 7~
SPESE IMPORTI %\
Spese Correnti 5.913.000
Spese in Conto Capitale 35.000
Partite di giro 100.000
TOTALE SPESE 6.048.000
Avanzo di gestione* 53.000
TOTALE A PAREGGIO 6.101.000

* Pari all'importo previsto sui Fondi di riserva di parte corrente e in conto captale (v. supra)

6. Bilancio pluriennale 2022-2024

Ai sensi dell'art. 9 del regolamento di amministrazione e contabilita, in allegato al bilancio
annuale viene presentato il bilancio pluriennale per gli anni 2023, 2024 e 2025.
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11 totale della spesa prevista & pari complessivamente a 5.948.000 EUR sia per I'anno 2024 che
per I'anno 2025, al netto dei fondi di riserva e delle partite di giro.

7. Missioni e programmi

L'Ufficio ha provveduto, in accordo con i principi di cui al D.Lgs. 31 maggio 2011, n. 91
(Disposizioni in materia di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili), alla
classificazione delle spese per missioni e programmi, secondo il seguente elenco:

- M 29: Politiche economico finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica

o P 07: Analisi, monitoraggio e controllo della finanza pubblica e politiche di bilancio;
- M 33: Fondi da ripartire

o P 02:Fondi diriserva e speciali;
- M99: Servizi per conto terzi

o P O01: Servizi per conto terzi e partite di giro.

Pa'f;guale Ciocia

A L
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upB

12/12/2022 UFFICIO PARLAMENTARE DI BILANCIO
(Esercizio 2023)
TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
7
1) Deter del di al 31/12/2022 /C
(+) Avanzo/Di di Iniziale 2022 16.231.216,31 4
) Fondo pluriennale vincolato iniziale 2022 000
+) Entrate gia accertate nel'esercizio 2022 6.112.384,74
) Uscite gia impegnate nell'esercizic 2022 4.291.485,04
/- Variazioni dei residul attivi gia verificatesi nell'esercizio 2022 0,00
A+ Variazioni dei residul passivi gia verificatesi nellesercizio 2022 0,00
= Avar di 2022 alla data di redazione del di p 2023 17.052.116,01
+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo del 2022 0,00
- Spese che prevedo di impegnare per |l restante periodo del 2022 0.00
+- Vanazioni dei residui attivi, presunte per il restante pericda del 2022 0,00
I+ Vanazioni dei residul passivi, presunte per i resiante periodo del 2022 0,00
= Fondo plu lato finale 2022 0,00
= A) di pi al 3112/2022 17.052.116,01
2) Cs del di al 31/12/2022
bb) Parte accantonata
Fondo credili di dubbia esigibilita al 31/12/2022 0.00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e modifiche e rifinar 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
B) Totale parte accantonata 0,00
) Parte vincolata
Vincoll derivanti da leggi e dal principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoll derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formaimente attribuiti dalf'ente 0,00
Altri vineoli 0,00
C) Totale parte vincolata 0,00
d) Parte disponiblle (d=A-B-C) 17.062.116,01

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2022

Utilizzo quota vincolata
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dail'ente 0,00
Utilizzo altri vincoll 000

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00
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