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• 
NUCLEO PER IL SUPPORTO TECNICO ALLA VALUTAZIONE 

ED AL MONITORAGGIO DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI 

Relazione sullo stato degli investimenti finanziati attraverso i fondi istituiti 
per il rilancio degli investimenti delle Amministrazioni Centrali dello Stato 

e per lo sviluppo del Paese (annualità 2020) 

l. Premessa 

Il Nucleo per il supporto tecnico alla valutazione e al monitoraggio degli investimenti pubblici 

del Ministero dell'Interno (NUV AL), previsto dali' art. l, comma· l, della legge n. 144 del 17 

maggio 1999 e dall'art. 7 del Dlgs n. 228 del29 dicembre 2011, garantisce, come disposto dall'art. 

l .del DPCM n .. 262 del21 dicembre 2012, il suppor:to tecnico alla programmazione, alla valutazione . 

ed al monitoraggio degli investimenti pubblièi, con il diretto coordinamento del Capo del 

Dipartimento per l'Amministrazione Generale, per le Politiche del Personale dell'Amministrazione 

Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie. 

Altresì, il NUV AL assicura: 

a) Il supporto alle fasi di programmazione, valutazione, attuazione e verifica di piimi, programmi 

e politiche di interventi promossi e attuati dall'Amministrazione dell'Interno; 

b) Una rete di risorse metodo logiche e informative diffuse e condivise, in grado di valorizzare e 
trasferire le esperienze ecceHenti, di elevare ed equilibrare il livello qualitativo e l'affidabilità 

delle politiche pubbliche di investimento, di ottimizzare l'impiego delle risorse progettuali e 

finanziarie. 

Il NUV AL, stia attuale composizione con decreto del Ministro dell'Interno del 

14 luglio 2020, è costituito da due componenti esterni, di cui uno con funzione di coordinatore, e 

da dieci componenti interni designati in rappresentanza dei Dipartimenti de li' Amministrazione e ha 

un mandato di durata triennale. 

Successivamente alla riunione di insediamento del 30 ottobre 2020, il NUV AL ha avviato una 

intensa attività di ricognizione dei progetti di investimento finanziati al fine monitorare lo stato di 
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attuazione dei medesimi, con riferimento all'avanzamento degli in_dicatori di spesa, di realizzazione 

fisica e procedurale, e individuare eventuali criticità. Il comma 142 della legge di bilancio 2017 

dispone infatti che gli interventi di cui ai commi 140, 140-bis, 140-ter e 141 siano sottoposti ad 

un'attività di monitoraggio ai sensi del Dlgs 29 dicembre 2011, n. 229. A tal fine è stata predisposta 

una scheda mediante la quale sono stati raccolti dati e informazioni. per ciascuno dei progetti 

destinatari di finanziamenti in conformità con quanto stabilito dall'art. 5 del Dlgs n. 229 del 29 

dicembre 2011.1 Tale attività ricognitiva si è resa ancor più urgente in conseguenza del lungo 

intervallo temporale in cui, dopo aver cessato il suo mandato nella precedente composizione, 

l'Organismo non è stato operativo fino al suo rinnovo nell'attUale composizione.2 

2. I Fondi per gli investimenti Amministrazioni centrali dello Stato: assegnazioni al 
Ministero dell'Interno 

A partire dal 2016 sono stati istituiti tre distinti Fondi per assicurare il finanziamento degli 

investimenti e lo sv.iluppo infrastrutturale del Paese in determinati settori. 

La legge di bilancio per il2017 (Legge Il dicembre 2016, n. 232, articolo l, comma 140) ha 

istituito il Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastruttura/e de/Paese con 

una dotazione di oltre 47 miliardi di euro per gli anni dal2017 al2032. Il Fondo finanzia interventi 

nei settori dei trasporti, delle infrastrutture, della ricerca, della difesa del suolo, dell'edilizia pubblica 

e della riqualificazione urbana.- La legge di bilancio per il2018 (Legge 27 dicembre 2017, n. 205, 

àrticolo l, comma 1072) ha rifinanziato il Fondo per gli anni dal 2018 al 2033 per complessivi 
36,115 miliardi di euro. . 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'Economia 

e delle Finanze, in data 21 luglio 2017, sono state ripartite le risorse del fondo di cui all'art. l, 

co.l40, della Legge n. 232/2016 assegnando al Ministero dell'Interno la somma complessiva di € 

1.432.011.000,00 per il periodo 2017-2032 a favore del finanziamento dei progetti di investimento 

prioritari individuati dai singoli Dipartimenti riconosciuti nella normativa. 

La" tabella sUccessiva tiporta l'attribuzione delle risorse al Ministero dell'Interno, ripartite tra 

le finalità indicate alle lettere da à) a l) del comma 140 della legge 232/2016, annualità 2017-2032. 

Dlgs 29.12.2011, n. 229, art. 5 "Con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze· Ragioneria Generale dello 
Stato, sentita la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica dà adottarsi entro 90 giorni dalla 
data di entrata in vigore del presente decreto, viene definito, il dettaglio delle informazioni previsto all'articolo 2, che 
costituisce il contenuto informativo minimo dei sistemi di cui all'articolo l. Tali informaziqni, per quanto riguarda la 
singola opera, includono in ogni caso: data di avvio della realizzazione, localizzazione, scelta· dell'offerente, soggetti 
correlati, quadro economico, spesa e varie fasi procedurali di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti · 
e realizzati, stato di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di collaudo provvisorio 
e relativa approvazione da parte della Stazione appaltante, il codice unico di progetto e il codice identificativo di gara." 

Il NUV AL nella precedente composizione ha concluso il suo mandato il 30 novembre 2019. 

2 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXL N. 6

–    4    –



- ---

-

-

-

l 

Risorse attribuite al Ministero dell'Interno dali a Legge 11 dicembre 2016, n. 232, articolo l, comma 140 

(ripartizione ai sensi del DPCM 2lluglio 2017) 

2017 2018 2019 2020-2032 Totale 

b) infrastrutture, anche relative alla rete 
· idrica e .alle opere di collettamento, 18.592.00 o 35.628.000 42.950.000 573.660.000 670.830.000 
fognature e depurazione 

e) edilizia pubblica, compresa quella 11.453.33 3 ' 27.654.333 77.469.333 515.512.000' 632.089.000 
scolastica 

h) prevenzione del rischio sismico 6.296.00 o 18.716.000 88.864.000 129.092.000 

Totalé complessivo 36.341.33 3 78.498.333 139.135.333 1.178.036.000 1.432.011.000 

Il Dlgs n. 13/2017, art. 19, comma 3, ha destinato 13 milioni di euro delle risorse del Fondo 

investimenti a copertura delle spese di realiz zazione dei centri di permanenza per i rimpatri. 

Il DPCM 28 novembre 2018 ha ripartito l 

2017, n. 205, articolo l, comma 1072, a:ssegn 

e risorse aggiuntive stanziate con Legge 27 dicembre 

ando al Ministero dell'Interno la somma complessiva 

dal2018 al2033. di € 1.708.914.190 distribuita tra le annualità 

La tabella presenta la distribuzione delle risorse tra i settori di spesa secondo quanto indicato 

mbre 2017, n. 205. dall'art. l, comma 1072 della Legge 27 dice. 

Risorse attribuite al Mi'nistero dell'Interno dalla Legge 27 dicembre 2017, n. 205, articolo l, comma 1072 

8) (ripartizione ai sensi det.DPCM 28 novembre 2Òl 

2018 2019 2020 2021-2033 Totale 

f) edilizia pubblica, compresa quella 
6.550.00 

scolastica, universitaria e sanitaria 
268.480.000 o 22.000.000 ' 192.380.000 

h) digitalizzazione delle amministrazioni 
4.272.00 

statali 
o 17.000.000 29.840.000 338.888.000 390.000.000 

i) prevenzione del rischio sismico 75.000 4.000.000 15.300.000 57.648.000 77.023.000 

m) potenzia mento infrastrutture e rnezzi 
per l'ordine pubblico, la sicurezza e il 41:411.19 o 44.000.000 49.000.000 839.000.000 973.411.190 
soccorso 

. Totale complessivo 52.308.19 o 87.000.000 141.690.000 1.427.916.000 1.708.914.190 

La legge di bilancio per il 2019 (Legge 3 

Fondo finalizzato al rilancio degli investime 

O dicembre 2018, n. 145, commi 95-96) ha istituito il 

nti delle Amministrazioni centrali dello Stato e allo 

ssiva di 4J,6 miliardi di euro per gli anni dal2019 al sviluppò del Paese, con una dotazione compie 

2033. 
. . 

Su proposta del Ministro dell'Economia e delle Finanze, con DPCM Il giugno 2019 sono state 

al Ministero dell'Interno risorse p er un importo complessivo pàri a € 1.900.000.000, 

strato nella tabella successiva. ripartite negli anni dal2019 al2033 come illu 

' 
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Risorse attribuite al Ministero dell'Interno dalla Legge 30 dicembre 2018, n. 145, commi 95-96 (ripartizione 

ai· sensi_ del DPCM 11 giugno 2019) 

2019 2020 2021 2022 2023 2024-2033 Totale 

13.000.000 80.000.000 138.000.000 180.000.000 186.000.000 1.303.000.000 1.900.000.000 

La legge di bilancio per il2020 (Legge 27 dicembre 2019, n. 160) ha istituito un diverso Fondo 

finalizzato al rilancio degli investimenti delle Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo 

del Paese, destinato in particolare all'economia circolare, alla decarbonizzazione dell'economia, alla 

riduzione delle emissioni, al risparmio energetico, alla sostenibilità ambientale e, in generale, ai 

programmi di investimento e ai progetti a carattere innovativo, anche attraverso contributi ad 

imprese,· a elevata sostenibilità e che tengano conto degli impatti sociali. Tale Fondo ha una 

dotazione complessiva di 20,8 miliardi di euro per gli anni dal 2020 al2034. Il DPCM 23 dicembre 

2020 ha assegnato al Ministero dell'Interno risorse per un totale pari a € 465.300.000, ripartite negli 

anni dal 2020 al 2034 come riportato nella tabella. 

Risorse attribuite al Ministero dell'Interno dalla Legge 27 dicembre 2019, n. 160 (ripartizione ai sensi del 
DPCM 23 dicembre 2020) 

2020 2021 2022 2023 2024 2025-2034 Totale 

8.900.000 37.300.000 30.900.000 20.000.000 26.000.000 342.200.000 465.300.000 

3. Stato di attuazione dei progetti di investimento dei singoli Dipartimenti del Ministero 
dell'Interno 

La ricognizione del NUV AL finalizzata al monitoraggio dei progetti ha raccolto dati ed 

informazioni nel periodo dicembre 2020-gennaio 2021. Pertanto, essa fornisce un quadro dello stato 

di attuazione dei progetti di investimento sufficientemente aggiornato. 

Il_monitoraggio dei progetti ha preso in considerazione i dati sull'evoluzione temporale della 

spesa (realizzata e prevista), il flusso delle risorse finanziarle rese 'disponibili dai diversi 

provvedimenti di legge, l'avanzamento fisico e procedurale, le principali criticità. Di seguito viene 

riportato quanto emerso per i singoli Dipartimenti. 

Gli schemi per la presentazione delle risultanze non sono omogenei tra i Dipartimenti 

in quanto non tutti hanno adottat? la scheda di monitoraggio predisposta dal NUV AL, anche in 

considerazione dell'urgenza di provvedere alla redazione della relazione di monitoraggio ed al 

necessario reperimento, aggiornamento ed organizzazione dei dati. 

Il tempo e !;impegno richiesti nel corso della ricognizione dalla raccolta puntuale dei dati per 

ciascuno dei progetti finanziati, non sempre immediatamente disponibili o agevolmente fruibili, 

hanno evidenziato come il processo di monitoraggio sia concepito più come adempimento 

burocratico che come strumento gestionale per una efficace pianificazione e più efficiente 

allocazione delle risorse da utilizzare in modo sistematico ali' interno d eli' Amministrazione. 

4 
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Spesso, mentre risulta abbastanza agevole rilevare i dati di spesa per i singoli progetti, è invece 

piuttosto difficile ottenere dati affidabili relativamente all'avanzamento fisico 'dei (ad 

esempio, dati relativi alla tempistica delle fasi e/o degli output progettuali oppure misure di 

realizzazione fisica, ecc.). 

3.1. Dipartimento della Pubblica Sicurezza 

Il numero dei progetti finanziati in attÙazione presso il Dipartimento PubblicaSicùrezza 

è pari a 96. I progetti di investimento comprendono interventi complessi quali la realizzazione di 

nuove opere, individuali o nella forma di sistemi integrati di opere (ad esempio, il Polo della Polizia 

della Città di Napoli), interventi di minore complessità realizzati su singole opere (ad esempio, 

attività di manutenzione straordinaria) e interventi realizzati nella forma di programmi di 

investimento che comprendono più progetti omogenei (ad esempio, progetti di adeguamento 

sismico delle strutture, progetti di efficientamènto energetico, ecc.) che sarebbe più corretto 

· identificare come programmi. Sebbene i dati siano stati raccolti con riferimento ai singoli interventi, 

al fine di presentare i risultati in maniera più efficace, i progetti di investimento sono stati 

raggruppati nelle 8 categorie: a) Progetti individuali; b) Programma di riqualificazione e 

potenziamento; c) Programma di riorganizzazione e razionalizzazione delle sedi della Polizia di 

Stato di Reggio Calabria; d) Programma di interventi di miglioramento di strutture già sottoposte a 

verifiche di livello 2, finalizzati alla riduzione del rischio e) Progra.:nma di interventi per 

la razionalizzazione dei presidi della Polizia di Stato delle città metropolitane; t) Programma 

LTEIMVNO Polizia di Stato; g) Programma per la dematerializzazione, digitalizzazione e. 

consèrvazione sostitutiva (Realizzazione del Sistema di Gestione Integratà delle Risorse Umane e 

Strumentali Polizia· di Stato con la conseguente dematerializzazione, ·digitalizzazione e 
conservazione sostitutiva della documentazione cartacea); h) Programma COIPS - Centrale 

Operativa integrata della Polizia di Stato. 
' ' 

Le tabelle successive riportano i dati di monitoraggio più importanti rileyati per delle 

8 categorie progettuali. 

Analisi delle criticità 

Le criticità emerse riguardano tempi e costi di realizzazione di alcuni progetti. 

Non v'è dubbio che l'emergenza sanitaria (COVID 19) che ha interessato gran parte del2020, 

e tuttora in corso, ha generalmente determirtato un rallentamento delle procedu,re amministrative e 

delle attività tecniche necessarie ali 'avvio dei progetti. 

Per alcuni progetti, la ridefinizione del quadro esigenziale spesso ha richiesto la 

programmazione di opere aggiuntive rispetto al progetto originale ed ha comportato un incremento 

del costo complessivo deiPintervento. con -la conseguente necessità di reperire ulteriori risorse 

finanZiarie. Ciò ha.determinato un ulteriore rallentamento nell'attuazione di tali progetti. Tra questi 

progetti rientra, ad esempio, l'intervento per il "Recupero impiantistico e funzionale dello stabile 

demaniale "Tommaso Campanella" - Realizzazione di uffici da destinare alla Direzione Centrale 

Anticrimine';. L'istituzione di una nuova Direzione centrale (Direzione centrale della Polizia 
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scien!ifica e della sicurezza cibernetica) ha fatto emergere nuove esigenze logistiche e, pèrtanto, è 

stato necessario rivedere il quadro esigenziale che, conseguentemente, ha portato ad una variazione 

del. progetto da "realizzazione di alloggi da' destinare al personale in missione nella Capitale per le 

esigenze di ordine pubblico" a "realizzazione di uffici da destinare alla Direzione Centrale 
Anticrimine". 

Analoga situazione si riscontra per il complesso polifunzionale della Polizia di Stato da 

realizzarsi nell'area della Caserma Boscariello di Napoli che riunificherà gli Organismi della Polizia . 

di Stato della stessa città, attualmente ospitati in numerosi edifici, in un'unica sede. La realizzazione 

del·progetto è stata finanziata con gli stanziamenti di cui alla legge 232/2016 per un totale di circa· 

98 milioni di euro. Con l'avanzamento degli studi progettuali è emèrsa l'esigenza di trasferire 

all'interno' del medesimo complesso polifunzionale anche il Gabinetto Regionale Polizia 

Scientifica, la Polizia Amministrativa e Sociale della Questura di Napoli, e il nucleo Artificieri della 

Questura di Napoli, inizialmente non interessati dall'intervento. Tali opere aggiuntive determinano 

un aumento della superficie costruita (+30.000 mq) e del costo di realizzazione, con la conseguente 

esigenza di individuare nuove risorse. 

In altri casi, l'incremento del costo del progetto in fase di attuazione è stato determinato da una 

stima errata dei costi effettuata nella fase di sviluppo dello studio di fattibilità e/o progettazione 

preliminare. Anche per questi è stato necessario reperire risorse finanziarie 

(risorse rese disponibili dalla Legge n. 145/2018 in aggiunta a quelle stanziate dalla Legge n. 
232/2016). 

Le modifiche delle norme tecniche e dei prezzi di realizzazione delle opere pubbliche 

verificatesi negli anni hanno ulteriormente contribuito a rallentare l'attuazione degli interventi e a 

incrementare i costi in quei casi in cui vi è stata una notevole dilatazione del tempo trascorso 

dall'effettuazione delle indagini e degli propedeutici alla effettiva redazione del progetto 

tecnico per la realizzazione dei lavori. In particolare, ciò è accaduto per il programma di interventi 

di miglioramento di strutture già sottoposte a verifiche di livello 2 finalizzati alla riduzione del 

rischio sismico. Ad esempio, per l'intervento da realizzarsi presso la Questura di Bologna, la stima 

aggiornata del costo realizzata dalla Stazione Appaltante· in fase di progettazione preliminare ha 

portato ad un costo di progetto incrementato del 57,6% rispetto alla stima originaria (da € 1.046.427 

a € 1.650.000). Altrettanto rilevante è stato l'incremento di costo per l'intervento presso la Questura 

di Teramo (+55%, passando da € 5.105.599 a € 7.916.444,17). Variazioni in aumento del costo di 

progetto si sorio verificate, con diversa el).tità, anche per gli interventi di adeguamento della 

Questura di Potenza(+ € 204.490) e della Questura di Ancona(+ € 269.096). 

Con riferimento agli interventi di adeguamento sismico, al fine di accelerare l'avvio delle 

attività previste dal cronoprogramma, il Dipartimento ha sottoscritto in data 13.12.2019 un 

addendum al protocollo d'intesa stipulato con il MIT in data 27.06.2019 per l'affidamento della 

funzione di stazione appaltante ai competenti Provveditorati alle OO.PP. per la progettazione e 

I' esecuzione degli interventi. 
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3.2. Dipartimento dei Vigili del Fuoco, Soccorso Pubblico e della Difesa Civile 

Il numero dei progetti- nella forma di singoli interventi o programmi di interventi--: che sono 

stati finanziati e sono in attuazione presso il Dipartimento dei Vigili del Fuoco, Soccorso Pubblico 

e della Difesa Civile individuati attraverso la ricognizione è pari a 42. La tabella successiva riporta 

informazioni sintetiche e i dati di monitoraggio piÒ rilevanti. Anche in questo caso, gli' interventi 

tra loro omogenei sono stati raggruppati in categorie/programmi di investimento portando il numero 

di progetti elencati nella tabella a 29. 

I progetti includono interventi estremamente differenziati, quali la realizzazione di 

infrastrutture ICT, opere di adegùamento sismico, costruzione e/o manutem;ione straordinaria di 

opere civili, acquisto di beni strùmentali (velivoli, mezzi antincendio, equipaggiamenti e 

attrezzature). In particolare, per alle esigenze di potenziamento, ed ammodernamento 

della propria flotta aerea in conseguenza del trasferimento al CNVVF di funzioni in materia di lotta 

attiva agli incendi boschivi e spegnimento con i mezzi aerei, il Dipartimento ha dato attuazione ad 

un progetto di acquisizione di 15 elicotteri A W139 e 2 elicotteri S64-F e aggiornamento della 

configurazione di ve li ala rotante e fissa già in dotazione al Corpo. Le risorse messe a 

disposizione dai fondi della L. B. n. 205/2017, art. l, co. l 072 (€ 171.593.000 sul cap. 7325/18 per 

le finalità del soccorso aereo e € 115.000.000 sul cap. 7325/17 per l'impiego della flotta nel · 

contrasto agli incendi boschivi) e L.B. n. 145/2018, art. l, co. 95 (€ 40.000.000 sul cap. 7325/25) 

sono state utilizzate per il ·finanziamento del progetto. 

L'attuazione dei progetti registra, complessivamente, un impegno di risorse finanziarie pari 

all' 11,6% del valore delle risorse inizialmente stanziate e al 9% delle risorse disponibili 

comprensive del rifirianziamento. 

Analisi delle criticità 

La ricognizione ha messo in luce alcune criticità relative all'attuazione dei progetti che hanno 

determinato talora una dilatazione dei tempi di realizzazione. 

Nel caso dei progetti di adeguamento. sismico, le attuali dotazioni organiche e la 

riòrganizZazione subita dall'ufficio di riferimento non rendono possibile per l'Amministrazione 

svolgere le funzioni di stazione appaltante per lavori. L'attuazione degli interventi per la 

realiziazione delle opere pubbliche rientra nei fatti tra i compiti istituzionali del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti, ed in' particolare; dei Provveditorati alle Opere Pubbliche. Diversi 

Provveditorati (riorganizzati recenteme,nte da strutture regionali ad 'interregionali), tuttavia, non 

riescono a soddisfare le richieste di servizi che provengono dalle Amministrazioni spesso per la · 

carenza di dotazione organica. Ciò determina.la necessità di individuare soluzioni alternative (o 

all'interno del Dipartimento per le opere minori, o la definizione di accordi con vari Enti quali 

Invitalia, Agenzia del Demanio, Comuni, Consorzi). Ògniqualvolta deve avviata la 

realizzazione di un nuovo intervento occorre verificare preventivamente la disponibilità dei soggetti 

terzi già individuati, con i quali sono stati stipuhtti accordi quadro, ad assumere l'incarico di stazione 

appaltante. Tutto ciò comporta un appesantimento della procedura tecnico-amministrativa ed un 

allungamento dei tempi di realizzazione delle opere. 
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Analoga criticità si riscontra per i progetti del piano di ristrutturazione delle sedi di servizio del 

CNVVF, per i quali, inoltre, la non chiàra definizione del quadro esigenziale da parte dei beneficiari 
ha comportato ulteriori ritardi. 

Per quanto riguarda la realizzazione delle infrastrutture ICT, si rilevano l'anticipazione ed 

accelerazione delle attività del progetto "Dematerializzazione degli archivi cartacei e conservazione 

sostitutiva a norma", il rallentamento delle attività per la realizzazione del progetto "Realizzazione 

di centrali telefoniche digitali in . tecnologia Open · source" determinato dalla necessità di 

approfondimenti progettuali e del progetto "Realizzazione di una piattaforma per la remotizzazione 

delle postazioni lavoro" determinato dal livello innovatività e complessità delle tecnologie 
coinvolte. 
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3.3. Dipartimento per . l'Amministrazione Generale, Politiche del Personale 
. dell' Civ_ile e per le Risorse Strumentali. e Finanziarie 

Al Dipartimento sono state assegnate risorse finanziarie rese disponibili dalla Legge di Bilancio 

145/2018, art. l, co. 95 per la realizzazione dei lavori urgenti; di manutenzione straordinaria per 

le sedi periferiche per la Scuola Superiore dell'Amministrazione dell'Interno (Interventi di 

manutenzione straordinaria e riqualificazione della Sede Didattico Residenziale di Via Veientana 

386 in Roma). Il costo totale del progetto è di € 2.500.000. 

La regolare fruizione della struttura di Via Veientana richiede l'effettuazione di interventi di 

manutenzione straordinaria e di adeguamento alla normativa in tema di sicurezza nell'ottica di una 

complessiva riqualificazione della sede, che insiste su un'area di oltre 18 ettari con un edificio 

centrale e 4 blocchi di unità abitative esterne, un corpo di guardia e aule annesse, per un totale di 

125.650 mq. Gli interventi riguardano l'adeguamento antincendio, l'efficientamento energetico 

delle strutture, rinnovamento ·degli impianti tecnologici, idraulici ed elettrici, e ristrutturazione 

edile. 

Analisi delle criticità 

Il progetto registra un ritardo nella fase di avvio delle attività programmate per il 2020 a causa 

dell'emergenza epidemiologica in corso che ha rallentato la finalizzazione delle attjvità. 
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3.4. Dipartimento per l'Amministrazione Generale, Politiche del Personale 
dell'Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie + 
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali 

I Dipartimenti hanno identificato quale progetto prioritario da finanziare con le risorse del 

Fondo istituito con Legge di Bilancio 2017 (L. n. 232/iO 16, art. l, co. 140) il progetto denominato 

"Ostia green data center (impianti ed infrastrutture hardware e software)", collocato all'interno del 

settore d'intervento "Infrastrutture, anche relative alla rete idrica e alle opere di collettamento, 

fognatura e depuraziom;", per il quale è stato stanziato un ammontare complessiva di risorse 

finanziarie di € 29.830.000 (così ripartito nel periodo 2017-2023: Anno i017 €.5.092.000; Anno 

2018 Anno20 19 €.5.920.000; Anno 2020 €. 5.920.000; Anno 2021 € 5.920.000; Anno 

2022 €. 920.000; Anno 2023 €. 920.000). 

II progetto di realizzazione del data center consentirà di razionalizzazione i sistemi informatid 

del Ministero dell'Interno (D.M. 25/02/2014) al fine di ridurne il numero e uniformarne le 

caratteristiche in termini di efficienza e standardizzazione, eliminando, nel contempo, i costi causati 

da .una eccessiva frammentazione. II data center unificato rappresenterà un'infrastruttura critica di 

rilevanza strategica in primo luogo per i servizi tecnologici delle diverse componenti del Ministero 

dell'Interno, come sito primario che come sito secondario di disaster recovery o di business 
,continuity, ma aperta ad ospitare anche altre pubbliche amministrazioni, conseguendo . così 

importanti economie di scala nel consolidamento delle infrastrutture digitali pubbliche, in coerenza 

con le indicazioni della "Crescita 2:0", coordinata dall'Agenzia per l'Italia Digitale. 

Analisi delle criticità 

II sito per la realiizazione del data center unificato era.stato inizialmente individuato presso il 

Centro Interregionale V.E.C.A della Polizia di Stato di Ostia Lido a Roma. Tuttavia, tale 

· si è rìvelata non adeguata a causa di vincoli urbanistici. II sito indicato nell'idea progettuale presenta 

forti criticità di edificabilità urbanistica sòtto il profilo idrogeologico. Nel corso del2018 era stata 

avviata la procedura di acquisizione dei servizi di project management e la predisposizione della 

documentazione amministrativa e di supporto nella negoziazione di acquisti di hardware, software 

e prodotti per le telecomunicazioni. Tuttavia, è intervenuto un sostanziale mutamento del quadro 

esigenziale, proprio in. relazione alle ·problematiche rìscontrate in ordine alla idoneità del sito ove 

realizzare l'infrastruttura. Inoltre, con Delibera n. 484 del 30 maggio 2018, l'ANAC ha iscritto il · 

Ministero dell'Interno nell'elenco delle Amministrazioni aggiudicatrici e degli ·enti aggiudicatorì 

.·che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in housedi cui all'art. 192 

comma l del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 in ragione degli affidamenti in house ad Invitalia S.p.a 

Per questi motivi il bando di gara della procedura per l'acquisizione dei servizi suindicati è 

stato revocato. Sono state avviate attività istruttorie al fine di identificare un sito alternativo ove 

ubicare il data center unificato e di definire i rapporti negoziali con Invitalia S.p.a. Inoltre, è stata 

definita una convenzione con Inv,italia per l'affidamento dei servizi di stazione unica appaltante per 

le procedure di gara relative alla realizzazione dell'opera in attesa dell'individuazione di un sito 

edificabile. È stato individuato un potenziale sito alternativo di proprietà del Ministero dell'Interno 

che, tuttavia, presenta altre problematiche sotto il profilo ambientale, paesaggistico e archeologico 
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che potrebbero essere superate nel caso in cui fosse dichiarato l'interesse strategico nazionale 

dell'opera da realizzare. Attualmente sono in corso le attività finalizzate alla verifica della fattibilità 

urbanistica del nuovo data center presso il sito alternativo di Via Veientana 3 86 in Roma, di 

proprietà del Ministero dell'Interno. Il progetto potrà essere avviato con le procedure contrattuali e 

successivamente con quelle di progettazione e realizzazione solo successivamente 

all'individuazione del sito su cui eseguire l'opera in questione. 
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3.5. Dipartimento per le Libertà Civili e 

La copertura finanziaria assegnata complessivamente per il triennio 2017-20 19 ad € 

13.000.000,00, a valere sulle risorse del fondo di cui all'articolo l, comma 140, della legge Il 

dicembre 2016, n. 232 istituito al fine di assicurare il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo 
infrastrutturale del Paese. 

Le risorse sono confluite in un apposito piano gestionale (n. 4) del capitolo 7351 "Somme 

derivanti dal riparto del Fondo investimenti per la realizzazione ed ampliamento centri di 
permanenza per i rimpatri". 

Tali risorse sono state impiegate nel triennio 2017-2019, mediante corrispondenti 

accreditamenti alle Prefetture, per la realizzazione/ristrutturazione dei CPR di nuova attivazione 

Gorizia, Trapani e Milano), nonché per il ripristino delle condizioni di vivibilità di alcuni 

dei cinque centri già esistenti (Bar:i, Brindisi, Caltanissetta, Roma, Torino). 

In tal senso, nel2019 sono stati accreditati complessivi € 6.635.810,27 che riguardano i Centri 

di Gorizia, Milano, e Nuoro, impiegando in conto residui un importo di €3 .544. 704,85, con esercizio 

di provenienza 2018, ed in conto competenza per l'anno 2019 un importo di € 3.091.105,42. 

Per l'anno 2019 la spesa complessiva per garantire la funzionalità dei centri già esistenti e la 

realizzazionedi quelli di nuova attivazione è stata pari a € 6.635.81 0,27. 

Le tabelle successive riportano, rispettivamente, il quadro sintetièo generale della ricognizione 

dello stato di attuazione dei progetti e quello specifico relativo ai progetti "Lavori di conversione 

del centro di identificazione ed espulsione (C.I.E.) in centro dipermanenza per il rimpatrio (C.P.R.) 

- GRADISCA D'ISONZO", "Interventi di manutenzione edile ed impiantistica dell'ex centro di 

identificazione ed espulsione di Milano per la costituzione di un centro di permanenza- MILANO", 

e "Riqualificazione della struttura dell'ex casa mandamentale per la costituzione di un centro di 

permanenza per i rimpatri MACOMER". 

Analisi delle criticità 

Non essendo più previsti stanziamenti dall'anno 2020 in poi, sussiste la possibilità di utilizzare 

i residui di lettera F degli anni precedenti, a seguito di corrispondente integrazione di cassa. In tal 

senso, in data 25 febbraio 2020, il Dipartimento ha provveduto a chiedere un'integrazione di cassa 

sul pg. 4 per € 5.959.366,36, non concessa dal MEF. 

In data 15 ottobre 2020, attingendo a risorse interne al Dipartimento Libertà Civili ed 

Immigrazione, il piano gestionale 4 ha ottenuto una disponibilità di cassa di €5 .. 815.935,00 per 

utilizzare risorse in conto residui, a seguito della quale è stato assunto l'impegno n. 20150, in data 

9 ottobre u.s., € 318.954,45 a valere sui residui del20 18. Su quest'ultimo impegno sono in corso 

accreditamenti per complessivi €47.886,83 tali da determinare risorse rimanenti sul pg. 4 pari ad € 
5.911.479,53. 

Tutte le richieste. urgenti, pervenute durante l'esercizio finanziario 2020, per le suindicate 

problematiche contabili, sono state coperte con il piano gestionale 2, ad eccezione del CPR di 
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Gradisca d'Isonzo (GO), per il quale si è provveduto in corso anno a richiedere, data l'esiguità 

· della somma, una variazione compensativa di € 143.430,42 dal piano gestionale 5 al4. 

Per il 2021 si prevede di impegnare le somme restanti (€ 5.640.411,91) per coprire i costi 

derivanti dal progetto, articolato in due lotti, di ristrutturazione e ampliamento del CPR di 

Caltanissetta, rispetto al quale èstato già versato l'importo di 4.013.427,63 corrispondente al40% 

del quadro economico complessivo (pari a € 10.032.369,07, al netto di IVA). 
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