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Genere di progetti Evidenzia la gamma Numero di produzioni  Si suggerisce di
finanziati delle fipologie di allanno per genere, estendere I'area
produzione che cosi come definito dal  semantica
accedono alla misura  DGCol dell'indicatore,
valutando qui il
dettaglio

Performance di
mercato

Evidenzia la portata e
il profilo dei progetti
finanziafti

Risultati al bofteghino
per i progetti
finanziati; portata
effettiva delle uscite in
sala, ad esempio per
numero disale e
schermi

dell’anagrafica delle
opere (es. italiana o
europeaq; opera prima
o seconda,..). Genere

e formati verranno
viceversa rilevati
dall'indicatore
comune

“Valorizzazione del
pluralismo culturale™.

Art. 19 - Credito d'imposta per I'attrazione degli investimenti cinematografici e audiovisivi in Italia

Domande per anno e
nazionalita del
progetto

Genere dei progetti
finanziati

Giornate di
lavorazione

Mostra quali mercati
internazionali sono
aftrattiin Italia dal
credito d'imposta

Evidenzia la gamma
delle tipologie di
produzione che
accedono alla misura

Misura il numero di
giorni di lavorazione

Numero di domande
alllanno per Paese

Numero di produzioni
alllanno per genere,
cosi come definito dal
DGCol

Numero di giornate di
lavorazione annudli e

Si suggerisce di
estendere I'area
semantica
dell'indicatore,
valutando qui il
dettaglio
dell'anagrafica delle
opere (es. durata,
opera prima e}
seconda,..). Genere e
formati verranno
viceversa rilevati
dall'indicatore
comune
“Valorizzazione del
pluralismo culturale™
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complessive e per
regione

effettuate dalle
produzioni che
accedono al credito
dimposta e limpatto
regionale

regionali per i progetti
finanziati

Art. 20 - Credito d'imposta per le societd non appartenenti al settore cinematografico e audiovisivo

INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT COMMENTI

Genere di progetti
finanziati

Investimenti annui

totali provenienti dai

settori esterni

Importo medio del
totale investito da
ciascuna impresa

Numero di
investimenti
effettuati per i quali
si ha diritto a
un’aliquota piu
elevata

Tipologie delle
societa che
effetuano
investimenti

Art. 23 - Contributi automatici per lo sviluppo,

Evidenzia la gamma
delle produzioni che
accedono le misure

Mostra I'efficacia del
credito d'imposta
nell’aumentare gli
investimenti privafi
Mostra I'efficacia del
credito d'imposta nella
raccolta degli
investimenti privati

Evidenzia gli
investimenti che
ottengono il sostegno
selettivo previsto
dall'articolo 26

Mostra I'efficacia del
credito d'imposta
nelllampliare la
gamma di imprese
che investono nel
settore
cinematografico e
audiovisivo

cinematografiche e audiovisive

Numero di produzioni
alllanno per genere,
cosi come definito dall
DGCol

Investimento annuo
totale in milioni di euro

Investimento annuo
per impresa in milioni
di euro

Numero di investimenti
annui che hanno
diritto a un’aliquota
piu elevata

Analisi annuale delle
fipologie di impresa

Si suggerisce
estendere
semantica
dell’'indicatore,
valutando qui il
dettaglio
dell’anagrafica delle
opere (es. duratq,
opera prima o
seconda,..). Genere e
formati verranno
viceversa rilevati
dall'indicatore
comune
“Valorizzazione del
pluralismo culturale”

|'area

la produzione e Ila distribuzione di opere
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INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT COMMENTI

Genere di progetti
finanziati

Evidenzia la gamma
delle fipologie di
produzioni che
accedono le misure

Numero totale
finanziamenti
automatici annuali

Evidenzia la portata
dell'impatto della
misura specifica

Evidenzia I'efficacia
della misura nel
garantire sostegno a
una vasta gamma di
progetti

Gamma dei progetti
oggetto di sostegno

Numero di produzioni
alllanno per genere
cosi come definito
dalla DGCol

Numero delle posizioni
contabili attivate

Numero finanziamenti
automatici annuali
suddiviso per opere
prime e seconde,
documentari,
animazioni, etc.

suggerisce
esfendere
semantica
dell'indicatore,
valutando qui il
deftaglio
del'anagrafica delle
opere (es. opera prima
o seconda,..). Genere

I'area

e formati verranno
viceversa rilevati
dall'indicatore
comune
“Valorizzazione del
pluralismo culturale”. Si
suggerisce inoltre di
unire al micro-
indicatore  specifico

"Gamma dei progetti
oggetto di sostegno”

Cfr. commento
precedente.

Per completare la valutazione degli impatti micro si propone di infegrare la Metodologia con il

seguente indicatore specifico.

INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT

Performance sui
mercati

Misura I'impatto

delle misure sui

mercati internazionali

Art. 26 - Contributi Selettivi

economico e sociale

Andamento sui
mercati theatrical
all'estero.

Genere di progetti
finanziati

Evidenzia la gamma
delle fipologie di

Numero di produzioni
alllanno per genere,

Si suggerisce

estendere I'area
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produzioni che
accedono le misure

Evidenzia I'impatto
delle misure di
sostegno selettivo sulle
aree focus

Impatto sul pubblico
dei progetti
finanziati

cosi come definito dal
DGCol

Dati di mercato
annuali sull'accesso
del pubblico; uscite in
sala per regione

semantica
dell'indicatore,
valutando qui il
dettaglio
del'anagrafica delle
opere (es. opera prima
o secondaq,..). Genere

e formati verranno
viceversa rilevati
dall'indicatore
comune

“Valorizzazione del
pluralismo culturale”.

Gid previsto dal micro-

indicatore comune:
“Pubblici e impatto
sociale”

Art. 27 - Contributi alle attivita e iniziative di promozione cinematografica e audiovisiva

INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT COMMENTI

Rilevanza
internazionale dei
progetti finanziati

Evidenzia l'impatto
della misura
sullinternazionalizzazio
ne degli eventi

Importo dei Mostra se la misura
finanziamenti per il raggiunge il 3% minimo
cinema e previsto dall'arficolo
I'audiovisivo

destinati a

migliorare le

competenze, la
formazione e
I'alfabetizzazione

Numero di ospiti
intfernazionali agli
eventi; quantita di
copertura della

stfampa internazionale;

valutazione
qualitativa.

Finanziamento

annuale destinato alle

competenze e alla
formazione in euro

Per completare la valutazione degli impatti micro si propone di integrare la Metodologia con il

seguente indicatore specifico.

INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT

Ampiezza della rete Evidenzia la capacita

del soggetto di singoli richiedenti di
richiedente creare relazioni  (sul
terriforio e/o a livello
nazionale) con alfri

soggetti simili e/o con

Numero di

soggetti/imprese
partecipanti
singolo  progetto
relativa qualifica

per
e
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soggeftti diversi sensibili

alla linea di
finanziamento

(associazioni di
migranti, di prime e

seconde generazioni,
lungo residenti, di
diversamente abili, di
comunitd minoritarie)

Art. 29 - Piano straordinario per la digitalizzazione del patrimonio cinematografico e audiovisivo

Volume dei materiali

digitalizzati

Mostra limpatto del
sostegno sul volume e
la qualita dei materiali
oggeftto di
digitalizzazione

Numero di progefti su
base annua

Art. 31 - Misure per promuovere una migliore distribuzione cinematografica

INDICATORE Scoro ESEMPIO DI OUTPUT COMMENTI

Concorrenza nel
settore della
distribuzione

Misura la concorrenza
nel settore, in relazione
all’ Articolo

Analisi quantitativa
dettagliata degli
operatori sul mercato
e della
concentrazione
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ALLEGATO Ill - RELAZIONE SULLE RISORSE STANZIATE AGLI ENTI DI CuUI
ALL'ART. 27, COMMA 3) DELLA LEGGE 220/2016 E S.M.1.

La presente relazione e finalizzata alla realizzazione di un'andlisi preliminare volta a ricostruire
I'impiego delle risorse destinate agli Enti di cui all’Art. 27, comma 3) della Legge 220/2016 e s.m.i.,
nelle annualitd 2017 e 2018.

Come precisato all’interno del Capitolo 1, Paragrafo 1.1.1., La Legge, la nuova Disciplina del Cinema
e dell' Audiovisivo ha infatti tra i sui obiettivi il sostenere e stimolare, con continuita di azione, il
progressivo sviluppo qualitativo, quantitativo ed economico dell'intera filiera cinematografica e
audiovisiva garantendo a una pluralita e varietd di soggetti un importante sostegno economico.

Nellambito della promozione il MIBACT eroga risorse specifiche ai seguenti Enti:

Istituto Luce-Cinecittd, per la realizzazione del programma delle attivitd e il funzionamento
della societd e del Museo italiano dell'audiovisivo e del cinema;

Fondazione Centro sperimentale di cinematografia, per lo svolgimento dell'attivita
istituzionale;

Museo nazionale del cinema di Torino Fondazione Maria Adriana Prolo, per il sostegno delle
rispettive attivita;

Cineteca di Bologna, per il sostegno delle rispettive attivitd;

Fondazione Cineteca ltaliana di Milano;

Cineteca del Friuli.

Nella tabella sottostante si riporta il dettaglio dei fondi stanziati nel corso del biennio destinato ai
suddetti Enti, ad esclusione della Fondazione Cineteca Italiana di Milano e della Cineteca del Friuli
per i quali non € al momento disponibile il dettaglio delle risorse assegnates.

Tabella lil.1: Enti di cui all' Art. 27 comma 3 - risorse stanziate. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo —

MIBACT.
Direzione Generola p——
CINEMA = VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
AUDIOVISIVG CINEMA E AUDIOVISIVO

PROCEDIMENTI 2017 2018

Istituto Luce Cinecitta 18.000.000 € 20.200.000 € +12,22€

Fondazione Centro Sperimentale di Cinematografia 12.500.000 € 12.500.000 € -

Fondazione “La Biennale di Venezia” 10.800.000 € 10.000.000 € -7.41%
Fondazione Cineteca di Bologna 850.000 € 900.000 € +5,88%
Fondazione Maria Adriana Prolo 1.100.000 € 1.170.000 € +6,36%

43.250.000 € 44.770.000 € +3,51%

6 La Fondazione Cineteca ltaliana di Milano e la Cineteca del Friuli sono state infatti annesse recentemente tra dli enfi
finanziati all’art. 27, comma 3), di cui alla Legge 220/2016, tramite modifica di legge inserita nella Legge di Bilancio n.145 del
30 Dicembre 2018.
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A partire dalle informazioni sopra descritte, I'analisi € stata condotta sulla base degli elementi
presentati nei documenti di bilancio di ciascun ente, per le annualitd 2017 e 2018. Relativamente
all'lstituto Luce-Cinecittd e la Fondazione Centro sperimentale di cinematografia, in quanto Enti
Vigilati dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, & stata presa in esame anche la relazione
afferente all'attivita di vigilanza effettuata nell’anno 2018 ai sensi del D.M. del 27 Marzo 2015.

In base alle informazioni disponibili sono stati elaborati degli indici il cui andamento potrd essere
monitorato nel tempo.

Grazie alle informazioni contenute all’'interno dei documenti contabili & stato possibile rilevare
I'incidenza delle risorse assegnate sul totale dei costi sostenuti dagli entinel 2017 e 2018. Tale calcolo
e stato realizzato al fine di osservare nel tempo I'andamento del livello di contribuzione ai sensi
dell’Art. 27, comma 3) della Legge 220/2016 e s.m.i. sul volume dell’attivita dell’'ente.

Come si evince dalle due tabelle softostanti la percentuale di confribuzione del MIBACT, in
riferimento alla normativa presa in esame nel biennio osservato, € aumentata per I'istituto Luce-
Cinecittd, la Fondazione Maria Adriana Prolo e la Fondazione “La Biennale di Venezia”; a differenza
dei primi due istituti, per quest’ultimo, si registra un incremento del livello di contribuzione sul totale
dei costi sostenuti, nonostante il calo delle risorse statali assegnate e I'aumento dei costi a carico
dell’ente.

Viceversa, il livello di contribuzione statale € calato, seppur non in modo incisivo, per i restanti due
istituti; tale fenomeno & collegato ad un netto incremento dei costi totali sostenuti dagli enti tra le
due annualitd a fronte di una sostanziale stabilitd (Fondazione CSC) o aumento (Fondazione
Cineteca di Bologna) del contributo del MiBACT.

Tabella lll.2: Incidenza dei fondi stanziatinel 2017 e 2018 agli Enti di cui dell’art.27, comma 3), della Legge 220/2016 e s.m.i.
sul totale dei costi sostenutial 31/12/2017 e al 31/12/2018. Fonte: nostra rielaborazione dati DG Cinema e Audiovisivo —
MIBACT - Bilanci al 31/12/2017 e Bilanci al 31/12/2018

Drraziona Generale ANPI2077-18
- : . VALUTAZIONE DI IMPATTO DELLA LEGGE
@ s 8 CINEMA E AUDIOVISIVO
= EEER

TOT. COSTI TOT. COSTI
ENTI FINANZIATI 2017 PRODUZIONE % PRODUZIONE

AL 31/12/2017 AL 31/12/2018

18.000.000 € 47.440.851 € 37,94% 20.200.000 € 44.311.282¢€ 45,59%

12.500.000 € 16.580.722 € 75.39% 12.500.000 € 18.711.383 € 66,80%

10.800.000 € 41.790.664 € 25,13% 10.000.000 € 42.166.700 € 25,84%
850.000 € 6.031.003 € 14,09% 900.000 € 6.554.567 € 13.73%

1.100.000 € 13.923.194 € 7.90% 1.170.000 €  13.999.767 € 8.36%
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Si segnala che, dallo studio della documentazione a disposizione, non sono emerse informazioni
sufficienti a restituire un quadro completo degli impieghi delle risorse destinate a ciascun ente ai
sensi dell' Art.27, commma 3), della Legge 220/2016 e s.m.i.

In generale, tali difficoltd sono imputabili all’ utilizzo da parte degli Enti di una contabilitd semplificata
che, in molti casi, non consente di entrare nel merito delle modalitd di spesa di specifiche
assegnazioni o della loro destinazione all'interno della programmazione annuale delle attivitd.
Inoltre, le informazioni relative ai contributi assegnati a tali soggetti, ai sensi dell’art. 27, per scelta
procedurale dell’ Amministrazione, e in relazione alla loro natura, non sono mappati all'interno della
piattaforma DGCOL e pertanto non risultano sistematizzati.

Nel caso degli Enti vigilati, invece, i documenti aggiuntivi esaminati, pur riportando il riferimento
legislativo e I'entita dei contributi ricevuti di cui alla presente analisi, non contengono dettagli
sufficienti a ricostruire le modalitd con cui le risorse stanziate vengono utilizzate. Viceversa, laddove
vengono descritte I'insieme delle afttivitd realizzate nel corso dell’annualitd presa in esame, non
viene specificato I'utilizzo dei fondi di cui alla presente analisi.

Alla luce di quanto sopra esposto, si suggerisce, pertanto, di predisporre all’interno della piattaforma
DGCOL una scheda rendicontativa, la cui compilazione sia a carico degli Enti, al fine di raccogliere
le informazioni quali-quantitative circa la destinazione delle risorse stanziate a ciascun soggetto ai
sensi dell’ Art 27, comma 3) della Nuova Disciplina del Cinema e dell’ Audiovisivo e s.m.i.
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