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domande accolte per singola azione del bando) € evidente come il piu alto sia appannaggio dei
Premi (58,06%), seguito dai Festival (51,89%) e dalle Rassegne (47,31%). (Tabella 7.2).

Tabella 7.2: Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Festival, Rassegne e Premi cinematografici e
audiovisivi. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT.

Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Festival, Rassegne e Premi
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7 2018
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7.3.1.1.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Sono 17 le domande pervenute nel biennio 2017-2018 per il bando relativo al finanziamento dei
progetti di digitalizzazione, restauro e fruizione del patrimonio cinematografico e audiovisivo in
possesso delle cineteche italiane. Le domande accolte sono 15, 1'88% del totale: 9 su 10 nel 2017 e
6 su 7 nel 2018, con percentuali di successo quindi molfo alte.

Quello che potrebbe sembrare uno scarso interesse da parte del settore perla linea di finanziamento
si spiega, in realtd, con la sua estrema specificita: diversamente da altre linee di finanziamento del
settore Promozione, infatti, il presente bando circoscrive in maniera piuttosto stringente i soggetti
ammissibili, andando a coinvolgere un settore specifico e non numericamente ampio dell'industria
cinematografica e audiovisiva in Italia (si veda il paragrafo Grado di utilizzo per tipologia di
richiedente all'interno del presente capitolo). Anche le finalita del finanziamento sono orientate al
sostegno di determinate attivitd entro la realtd dei soggetti interessati.

7.3.1.1.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Rispetto alla partecipazione di Circoli, Associazioni di cultura cinematografica e Sale della Comunita
adlla linea di finanziamento destinata al sostegno delle afttivitd di diffusione della cultura
cinematografica, secondo quanto indicato entro I'Art. 27 comma 1, lettera g, rileviamo che in totale
le domande pervenute sono é66. Andando a suddividere il dato rispetto alle tre linee del bando, 27
sono le domande giunte rispetto ai Circoli di cultura cinematografica, 9 per le Associazioni nazionali
e 30 per le Sale della Comunita.
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Rispetto all’approvato lo scarto minore tra domande giunte e domande accolte & della voce
Associazioni nazionali: le 9 domande giunte vengono tutte approvate (il 100%). Diverso il caso dei
Circoli (delle 27 domande giunte ne vengono accolte 8) e delle Sale della Comunitd (30 domande
giunte, 21 accolte), per un totale di 38 domande approvate (Tabella 7.3).

Tabella 7.3: Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Diffusione della cultura cinematografica svolta
da Circoli di cultura cinematografica, Associazioni Nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunitd, Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Domande pervenute e approvate per la linea di finanziamento Diffusione della cultura cinematografica 5
svolta da Circoll di cultura cinematografica, Associazioni Nazionali dl cultura cinematografica e Sale della Comunita
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7 nel 2017 nel 2018

el 2017 nel 2018 A

2018

Specifichiamo, infine, che le domande accolte imandano tutte al bando 2017, non consentendo
dungue al momento un confronto tra i due anni. Alla data del 31 dicembre 2018 il bando relativo
alla linea era infatti ancora aperto (le istanze sono state accolte fino al 21 gennaio 2019), dunque i
numeri relativi all’annualitd 2018 non tengono conto delle istanze giunte a seguito del perimetro
temporale della valutazione.

7.3.1.1.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

Complessivamente le domande pervenute per tutte le azioni dei quattro bandi sono state 847 sul
biennio 2017-2018; di queste 497 sono state approvate e hanno ricevuto finanziamento (il 58,67%). Il
dettaglio sui singoli bandi e, all'inferno di questi, sulle azioni previste consente di valutare in maniera
piu accurata l'interesse suscitato dalla linea di finanziamento e la ricaduta in termini di domande
approvate (Grafico 7.2).
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Grafico 7.2: Domande pervenute e approvate, entita del finanziamento richiesto e approvato entro la linea Piano
Nazionale Cinema per la scuola. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT e MIUR.
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Rispetto al bando Cinema per la scuola — Buone Pratiche, Rassegne e Festival le domande
pervenute sono 311 (il 36,71% del totale), le accolte e approvate 168 con un rapporto dicirca 1 a 3
rispetto al totale delle domande approvate (33,8%). Secondo i dati disponibili i progetti di Festival
approvati sono 47, le Rassegne 87 e le Buone pratiche 34. La proporzione permette di valutare come
I'iniziativa maggiormente attrattiva per questo bando sia I'organizzazione di Rassegne, forse in virtu
della loro natura meno ‘“strutturata” e piU occasionale rispetto ai Festival: non hanno
necessariamente un carattere periodico, non prevedono premi e la realizzazione di cataloghi. La
Buona pratica, invece, ha a suo sfavore la necessitd di essere un progetto gid riconosciuto e
stabilizzato da almeno 3 anni entro la realtd del soggetto proponente, cosa che pud aver
automaticamente escluso dal ricorso al finanziaomento iniziative che non potessero vantare tale
storicitd.

Ilbando Cinema per la scuola — Piano di Comunicazione e Piattaforma Web haricevuto 8 domande
(0,94% del totale) e ne ha approvate 2, secondo quanto gid previsto dal bando che, appunto,
specifica che per le due azioni (Piano di Comunicazione e Piattaforma Web) siano eleggibili un
beneficiario per azione. Sono 3 le domande per il Piano di Comunicazione e 5 quelle per la
Piattaforma Web pervenute. La scarsa partecipazione pud essere spiegata in un duplice modo: la
consapevolezza del numero contingentato di beneficiari pud aver scoraggiato i soggetti interessanti
e gli obiettivi del bando richiedono competenze non facilmente reperibili all'interno dei soggetti
autorizzati a fare domanda (Grafico 7.3).
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Grafico 7.3: Domande pervenute e approvate, entita del finanziamento richiesto e approvato del bando “Piano di
Comunicazione e Piattaforma WEB". Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo— MiIBACT e MIUR.
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I bando Cinema per la scuola — | progetti delle e per le scuole ha registrato il numero piu alto di
adesioni: 524 domande (il 61,86% del totale) di cui 326 approvate (65,.59% del totale). Rispetto agli
altri bandi, dunque, presenta una percentuale piu alta di successo (data dal rapporto fra numero
di domande pervenute e numero di domande approvate), per I'esattezza 62,21% (di contro al 25%
del bando Piano di comunicazione e Piattaforma Web e Giornata Cinema per la scuola e al 54,16%
del bando Buone pratiche, rassegne e festival). L'elevato numero di domande giunte & spiegabile
con I'ampiezza delle azioni proposte dal bando, maggiormente in linea con le competenze e le
finalitd didattiche degli enti destinatari della linea di finanziamento, che sono soprattutto gli Istituti
scolastici. Venendo, infatti, al dettaglio delle singole azioni, la piu opzionata € la A3 “CinemaScuola
LAB": 265 domande pervenute (il 50,57% rispetto al totale di questo bando, il 31,28% rispetto al totale
delle domande giunte per futta la linea di finanziamento) e 196 approvate (il 60,12% del totale su
questo specifico bando e il 39,43% rispetto al totale della linea). Segue I'azione A4 “Visioni Fuori-
Luogo” (153 domande giunte e 67 accolte), la A2 “CinemaScuola 2030" (93 domande pervenute,
57 accolte) e la Al “"Operatori di Educazione Visiva a Scuola” (13 domande pervenute e 6
approvate). L'impressione generale € che i valutatori abbiano voluto accogliere il maggior numero
possibile di domande: il tasso medio di successo per questo bando, infatti, & del 56% (Grafico 7.4).
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Grafico 7.4: Domande pervenute e approvate, entita del finanziamento richiesto e approvato del bando “Progetti delle e
per le scuole”. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT e MIUR.
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Il bando Giornata Cinema per la scuola poneva come dato di partenza la possibilita di assegnare il
finanziamento a un unico soggetto. Questo pud in parte spiegare la scarsitd di domande pervenute,
appena 4.

Per concludere, considerando complessivamente tutti i quatiro bandi, la percentuale di domande
approvate rispetto al totale delle domande pervenute & del 58,67%, quindi la percentuale media di
successo e del 42%.

7.3.1.1.6.  PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Ampia la partecipazione al bando relativo al Progetto speciale Cineperiferie: 339 domande
complessive. Di queste 175 (il 51,69%) sono per I'azione che prevede I'organizzazione dirassegne sui
temi previsti dal bando, mentre 164 sono le domande relative al finanziamento di cortometraggi. Lo
scarto, dunque, fra le due azioni & molto limitato.

Di conftro, il numero di domande accolte € molto esiguo: 14 (8 rassegne e 6 cortometraggi), ossia il
4,12%. Probabilmente cid & dovuto, oltre alla oggettiva qualitd dei progetti proposti, all’entita
complessiva del finanziamento stanziato, che risulta piuttosto limitata se confrontata con le altre del
settore Promozione (si veda il paragrafo Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progetto
entro il presente capitolo).
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7.3.1.2. Tasso medio e/o importo del sostegno ottenuto dal progetto

Il presente indicatore mira a calcolare I'entitd del finanziamento approvato rispetto al costo
complessivo del progetto. Nella sua applicazione al settore Promozione, tuttavia, si riscontra un
duplice problema: da un lato non per tutte le linee & al momento disponibile il dato circa I'entita del
finanziamento richiesto; dall’altro, anche laddove questo sia presente, non € dimostrabile, ma & solo
presumibile, che il finanziamento richiesto corrisponda all'effettivo costo del progetto e/o
dell’iniziativa. Pertanto, si prenderd in esame il rapporto tra finanziamento richiesto e approvato
laddove possibile e con le dovute cautele.

Alla luce dei dati forniti dalla Direzione Generale Cinema e Audiovisivo, il finanziamento complessivo
approvato perle linee qui considerate entroil 31 dicembre 2018 perl'anno 2017 & stato di €7.024.700
(7 milioni, 24mila e 700 euro) e per il 2018 di €30.503.704,00 (30 milioni, 503mila e 620 euro), per un
totale di €37.528.404,00 (37 milioni, 528mila e 404 euro). In questo caso le cifre non tengono conto
del finanziamento approvato per gli Enti vigilati e ovviamente della linea Programmazione fim
d’'essai; per quanto concerne i progetti speciali si € tenuto conto soltanto del Progetto Cineperiferie.
Sirimanda al capitolo 1 e all’Allegato Il del presente Report per i dettagli anche su queste voci.

Un rapido confronto rispetto al finanziamento stanziato per le singole linee qui oggetto di valutazione
mette in evidenza come la maggior parte del finanziamento sia destinata alla linea Cinema per la
scuola, seguita dalla linea Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi. Ancora ridotto il
finanziamento stanziato rispetto alla linea Progetto speciale Cineperiferie (€200.000): si tratta di una
scelta dettata, con ogni probabilitd, dalla prudenza vista la specificitd del tema per il quale si pud
presentare istanza, nonché dall’essere alla sua prima edizione, quindi ancora in fase di
sperimentazione.

7.3.1.2.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Come evidenziato dal Grafico 7.5, il finanziamento previsto per la linea & di €1.100.000 per I'anno
2017; sale a €1.300.000 nel 2018 ma, secondo quanto specificato dal “Riparto delle risorse del Fondo
per lo sviluppo degdli investimenti nel cinema e nell’audiovisivo non utilizzate nel’anno 2017 in
relazione agli incentivi di cui alla sezione Il del Capo Il della Legge n. 220 del 2016" del Decreto n.
149 del 15 marzo 2018, vengono aggiunti €400.000, per un totale di €1.700.000. Rispetto al bando
2017, che destina il finanziamento a enframbe le azioni del bando senza distinzione, quello del 2018
specifica che €600.000 sono finalizzati al finanziamento di progetti per la “Internazionalizzazione del
seftore e promozione, anche a fini turistici, dell’ltalia attraverso il cinema” (azione A) e €1.100.000 di
progetti di “Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva in Italia, sviluppo del cinema e
dell’audiovisivo sul piano artistico, culturale, tecnico ed economico; crescita economica, civile e
dell'integrazione sociale framite il cinema e I'audiovisivo; studio, ricerche e valutazioni d'impatto
economico, industriale e occupazionale” (azione B).

Complessivamente nel biennio preso in considerazione, il finanziamento approvato per l'intera linea
e stato di €2.395.000 (2 milioni e 395 mila euro), cosi ripartito: €1.100.000 per il 2017 (il 100% del
finanziamento disponibile) e €1.295.000 per il 2018 (il 76,17% del preventivato per quell’anno).

Considerando le singole azioni della linea, notiamo che I'azione B riceve una quota maggiore di
finanziamento (€1.605.000 nel biennio) rispetto all'azione A (€790.000 nel biennio). E da notare,
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tuttavia, come il finanziamento approvato nel 2018 per|'azione A sia molto vicino al massimo previsto
(€505.000 sui €600.000 consentiti) e sopratftutto quasi il doppio rispetto a quanto approvato nel 2017.
Di contro € leggermente inferiore il finanziamento approvato per I'azione B nel passaggio tra i due
anni (€815.000 nel 2017 e €790.000 nel 2018). Si veda la Tabella 7.4.

Tabella 7.4: Finanziamento approvato e medio per la linea Sviluppo della cultura cinematografica e audiovisiva e per la
promozione internazionale. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Finanziamento approvato e medio della linea Sviluppo della cultura cinematografica
e audiovisiva e per la promozione internazionale

Fnanzamento apprevats Finanziamenta Finanzigmente medie Finanziamente Finanziamento medic
nel biennio 201 7-2018 approvato nel 2 approvato nel 2017 approvato nel 2018 nel 2018

1.605.000 € B15.000 ¢ D878 ¢ 720,000 € 21.994 ¢

Il dato & ancora piu significativo se si osserva I'entitd del finanziamento medio approvato. In
generale osserviaomo che aumenta di circa il 13,36% dal 2017 (€21.153) al 2018 (€23.981), ma &
sempre piu alto il finanziamento medio concesso ai progetti che rispondono all'azione A relativa
all'internazionalizzazione e alla promozione dell’ltalia tramite il patrimonio cinematografico e
audiovisivo. Nel 2017 il finanziamento medio a progetti rispondenti all'azione A corrisponde infatti a
€25.909 di contro ci €19.878 dell’azione B, nel 2018 il finanziamento medio per I'azione A & di €28.055
e perla B €21.994 (Tabella 7.5). Complessivamente I'azione A ha un finanziamento medio superiore
di circa il 30% rispetto all’azione B nel biennio 2017-2018.

Non & possibile al momento calcolare la capacitd del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progetti previsti dalla linea in quanto non disponibile il dato sull'importo richiesto.

7.3.1.2.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Il finanziamento previsto per la linea nell’anno 2017 & di €4.450.000, secondo quanto indicato dal
relativo bando. La cifra e cosi ripartita: €3.649.000 (I'82% delle risorse) per I'organizzazione di Festival,
€489.500 (I'11%) per i Premi e €311.500 (il 7%) per le Rassegne. Eventuali finanziamenti rimanenti in
una delle azioni possono essere destinati per le altre e ogni progetto deve prevedere un costo non
inferiore ai 20.000 euro.

L'entita del finanziamento previsto peril 2018 € invece di €4.060.000, a cui vengono sommati €840.000
derivanti dal "Riparto delle risorse del Fondo per lo sviluppo degdli investimenti nel cinema e
nell’ audiovisivo non ufilizzate nell’anno 2017 in relazione agli incentivi di cui alla sezione Il del Capo
Il della Legge n. 220 del 2016" del Decreto n. 149 del 15 marzo 2018. Il totale & quindi €4.900.000 cosi
ripartiti: €4.000.000 destinati ai Festival, €550.000 ai Premi e €350.000 alle Rassegne. Anche in questo
caso se il finanziamento previsto per ogni azione non viene esaurito cid che resta puod essere allocato
per le altre azioni dello stesso bando. Ogni progetto deve prevedere un costo non inferiore ai 20.000
euro.

199

% Camera dei Deputati ARRIVO 15 Novembre 2019 Prot: 2019/0001570/TN @



Camera dei Deputati — 200 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXXXVIII N. 2

Complessivamente le 102 domande accolte nel 2017 hanno ottenuto un finanziamento di
€4.212.000, gquasi inferamente destinato ai Festival (€3.522.000). Le alire due azioni ricevono un
finanziamento inferiore ai €400.000, secondo quanto indicato da bando. Rispetto al 2018, a fronte di
un finanzicomento complessivamente piu consistente (€4.545.000), € evidente come la quota
spettante a Premi e Rassegne abbia avuto un incremento percentuale maggiore rispetto a quella
relativa ai Festival: quest’ultima azione, infafti, riceve €3.705.000 (aumento del 5%), i Premi €415.000
(aumento del 27%) e le Rassegne €425.000 (aumento del 16%). Nel biennio la linea ha ottenuto un
finanziamento complessivo di €8.757.000 (Tabella 7.5).

Tabella 7.5: Finanziamento approvato e medio della linea Festival, Rassegne e Premi cinematografici e audiovisivi. Fonte:
nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Finanziomento approvato e medio della linea Festival, Rassegne e Premi

finarzigmenta o Finanziamento Finanziamente medic Finanziomente Finandamenic media
nel blennio 2 a opprovato nel 2017 approvaio nel 2017 approvata nel 2018 nel 2018

Osservando, invece, il finanziamento medio per progetto si evince che rispetto ai Festival questo
diminuisca nel 2018 (€47.500, di contro qi €48.246 del 2017), mentre aumenta per i Premi (€40.625 nel
2017, €41.500 nel 2018) e di quasi €1000 a progetto per le Rassegne (€17.380 nel 2017, 18.478 nel
2018).

Non & possibile al momento calcolare la capacitd del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progeftti previsti dalla linea in quanto non disponibile il dato sull'importo richiesto.

7.3.1.2.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

La linea prevede da bando un finanziamento complessivo di €2.000.000 nel biennio 2017-2018,
equamente divisi per anno. Il confronto con il dato sul finanziamento effettivamente approvato
permette di verificare il quasi completo utilizzo dei fondi messi a disposizione. Nel 2017, infatti, le
domande accolte ottengono €940.000 e nel 2018 €936.000, quindi complessivamente nel biennio
€1.876.000.

I numero inferiore di domande accolte nel 2018 spiega anche I'entitd media concessa a progetto
nei due anni: €104.444 nel 2017 e €156.000 nel 2018.

Non & possibile al momento calcolare la capacita del finanziamento di contribuire al costo medio
dei progetti previsti dalla linea in quanto non & stato disponibile il dato sull'importo richiesto.
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7.3.1.2.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLl DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

Secondo quanto stabilito dall’Art. 4, comma 1, lettera e del Decreto del 31 luglio 2017, la somma
destinata al finanziamento dell’intera linea & di €1.200.000 per ciascuna annualita (2017 e 2018) e le
risorse sono cosi ripartite: €120.000 ai Circoli di cultura cinematografica (10%), €960.000 alle
Associazioni nazionali di cultura cinematografica (80%) e €120.000 alle Sale della Comunitd (10%). Si
stabilisce inoltre che I'eventuale somma eccedente destinata al finanziamento di un’azione possa
essere redistribuita sulle alire categorie. Complessivamente, quindi, la linea prevede un
finanziamento di €2.400.000 nel biennio. Non & al momento possibile, tuttavia, fare dei confronti sulle
due annudlitd, in quanto alla data del 31 dicembre 2018 il bando 2018 risultava ancora aperto.

Rispetto al 2017, le 38 domande accolte si vedono approvare un finanziamento di €772.700 a fronte
dei €1.312.695 richiesti. Dunque, il finanziamento dovrebbe confribuire per il 58,86% al costo medio
dei un progetto.

Osservando le tre azioni previste dalla linea, notiamo come le Sale della Comunitd abbiano una
percentuale di finanziamento approvato leggermente piu bassa rispetto alle altre categorie (37,44%,
poiché I'approvato consiste in €76.400). PiU vicine al 50% le percentudli di finanziamento approvato
rispetto a quello richiesto dei Circoli di cultura cinematografica (53,67%) e dalle Associazioni nazionali
di cultura cinematografica (63,43%), che ricevono rispettivamente €38.300 e €658.000. (Tabella 7.6).

Tabella 7.6: Finanziamento approvato e medio della linea Diffusione della cultura cinematografica svolta da Circoli di
cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della Comunita. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Finanziamento approvato e medio della linea Diffusione della cultura cinematografica svolta da :
Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionall di cultura cinematografica e Sale della Comunita

Finanziamento madic i Finonziamente medio
approvalo nel 2017 poro 8 nel 2018

I rapporti futtavia cambiano osservando il finanziamento medio concesso a progetto: le 9 domande
accolte delle Associazioni di cultura cinematografica sono beneficiarie di un finanziamento medio
di €73.011. Decisamente inferiore il sostegno medio per progetto delle altre due azioni: le attivita dei
Circoli ricevono mediamente €4.787 (per le 8 domande approvate) e quelle delle Sale della
Comunitd €3.638 (per le 21 domande approvate).
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7.3.1.2.5. CINEMA PER LA SCUOLA

La dotazione del Piano Nazionale Cinema per la Scuola per gli a.s 2017-2018 e 2018-2019 e stata pari
a 24.000.000 (12 su ogni annualita). Grazie al DM 15 febbraio 2019 recante * Riparto delle risorse del
Fondo per lo sviluppo degli investimenti del cinema e dell’audiovisivo” le risorse stanziate peril 2018
sono state incrementate di 1.110.000. Il totale stanziato sul biennio &€ dunque 25.110.000. La somma
effettivamente approvata per i due anni scolastici & di 23.530.206,67 (Grafico 7.2).

Il fotale delle richieste di finanziamento (oftenuto sommando le richieste delle singole domande
pervenute) e stato di circa €60.522.000, con un tasso percentuale del finanziamento approvato pari
al 38,87% e un importo medio del sostegno a progetto di €47.344. Tali percentuali e cifre sono
destinate, tuttavia, a cambiare se consideriamo nel dettaglio i singoli bandi e, ancora piu
specificamente, le singole azioni entro di essi.

Rispetto al bando Cinema per la Scuola — Piano di Comunicazione e Piattaforma Web |'entita del
finanziamento richiesto dalle 8 domande giunte € di €2.700.000, ma I'approvato & stato di €700.000,
ripartito in €300.000 per la piattaforma Web e €400.000 per il Piano di Comunicazione, secondo
quanto gia dichiarato dal bando. Il tasso percentuale del finanziamento approvato € pari al 25,92%
rispetto al totale del richiesto e I'importo medio del sostegno a progetto & di €350.000 (Grafico 7.3).

Rispetto al bando Cinema per la Scuola — Buone Pratiche, Rassegne e Festival I'entita del
finanziaomento approvato & stato di €7.087.132. In questo caso, dunque, abbiamo un'eccedenza
del finanziamento approvato rispetto a quanto indicato da bando (€3.000.000). La sola voce
Rassegna si & vista approvare un finanziamento di €3.096.944, quindi senza conteggiare i progetti di
Festival e Buone pratiche. L'importo medio del sostegno a progetto € di circa €42.185.

Di seguito consideriamo il bando Cinema per la Scuola — | progetti delle e per le scuole. L'entita del
finanziamento richiesto dalle domande pervenute & stato di €32.441.399, mentre I'approvato & stato
di €15.593.073, quindi perfettamente in linea con quanto dichiarato dal bando (€17.000.000). E
ipotizzabile che i fondi residui su questa linea (circa €1.500.000) siano stati spostati a sostegno del
bando Cinema per la Scuola — Buone Pratiche, Rassegne e Festival. Il tasso percentuale del
finanziamento & pari al 48,06% e I'importo medio del sostegno a progetto & di €47.831. Un’analisi piu
accurata puo essere fatta, tuttavia, considerando le singole azioni previste dal bando (Grafico 7.4).

E di €1.088.947 il finanziamento approvato per I'azione Al “Operatori di Educazione Visiva a Scuola”
(a fronte dei €4.469.924 richiesti), con un importo medio a progetto di €181.491,16, il piu alto rispetto
a futte le azioni del bando. Si tratta, tuttavia, dell’azione che ha accolto meno interesse da parte
dei soggefti eleggibili: il finanziamento disponibile dichiarato da bando, infatfti, corrispondeva a
€2.500.000, ma quello approvato & meno della metd.

Sono invece molto alte le percentuali del finanziato approvato rispetto a quello richiesto per le azioni
A2 “"CinemaScuola 2030" (67,64%) e A3 “CinemaScuola LAB” (73,86%): nel primo caso il finanziato
equivale a €2.508.259 (a fronte dei €3.707.699 richiesti) e nel secondo il finanziato corrisponde a
€7.996.747 (a fronte dei €10.825.538 richiesti). Confrontando le cifre di finanziamento approvate con
guelle previste da bando notiamo che la linea A2 ha superato di poco i €2.500.000 previsti e la linea
A3 e stata di poco sotto agli €8.000.000, andando in un certo senso a compensarsi vicendevolmente.
Infatti, il finanziamento medio approvato per progetto si mantiene sotto i €50.000, cifra indicata dai
bandi: € di €44.004 per I'azione A2 e di €40.799,73 per la linea A3. Questo ha evidentemente
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permesso di finanziare il maggior numero di domande ritenute idonee, a dimostrazione (come
rilevato peribandi precedenti) dell'intenzione da parte di MIUR e MiBACT di voler rafforzare quanto
piu possibile il settore della formazione e comunicazione, distribuendo in maniera quanto piv
possibile capillare il finanziamento (si veda il paragrafo Disfribuzione territoriale dell’utilizzo delle
misure entro il presente capitolo).

Infine, consideriamo I'azione A4 “Visioni Fuori-Luogo™: il finanziamento approvato & stato di
€3.999.119 (quindi entro i €4.000.000 destinati da bando), a fronte dei €13.438.237 richiesti
complessivamente. In questo caso, dunque, il tasso percentuale del finanziamento approvato
rispetto a quello richiesto € solo del 29,75%, cosi come il finanziamento medio a progetto & di €59.688
(di molto inferiore al finanziamento massimo disponibile per progetto dichiarato nel bando di
€100.000).

L'ultima voce, quella della Giornata Cinema per la Scuola, ha ricevuto un finanziamento di €150.000
per un unico progetto, a fronte dei €323.000 richiesti dal totale dei 4 progetti che hanno fatto
domanda, secondo quanto previsto dal bando. In questo caso, dunque, il tasso percentuale del
finanziacmento approvato rispetto a quello richiesto & del 46,43% mentre il finanziamento medio
approvato & ovviamente di €150.000.

7.3.1.2.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

La linea e stata attivata nel 2018, pertanto la valutazione che segue riguarda solo tale anno.

Il finanziamento complessivo stanziato & di €200.000 euro per entrambe le azioni previste. Secondo
quanto stabilito dal bando, ognirassegna non poteva ricevere un finanziamento superiore ai €15.000
e ogni cortometraggio piu di €25.000.

Le 14 domande accolte ottengono la quasi totalitd dei fondi disponibili: €197.498. Di questi, €100.000
sono destinati alla produzione di cortometraggi e €97.498 all’organizzazione di rassegne. Andando
ad analizzare il finanziamento medio concesso a progetto constatiamo che le indicazioni del bando
sono state messe in atto: il finanziamento medio per cortometraggio & di €16.666 (comungue molto
inferiore rispetto a quello ammissibile) e per rassegna di €12.187.

Un aspetto interessante: il finanziamento complessivo richiesto non viene approvato nella sua
interezza (€241.006 richiesti a fronte dei €197.498 approvati), ma lo scarto € dato solo dall'azione
relativa alla produzione dei cortometraggi. Il finanziamento richiesto per I'organizzazione dirassegne
e stato infatti approvato integralmente.

7.3.1.3. Numero di imprese-soggetti che presentano domanda di sostegno/numero diimprese-
soggetti che ricevono finanziamenti

Vista la quantita delle linee che compongono il settore della Promozione, non stupisce che diversi
soggetti presentino domanda per piu progetti, su uno o su entrambi gli anni 2017 e 2018.

Complessivamente, infatti, sono 1530 i soggetti che fanno capo alle 1847 domande pervenute su
futto il settore e, di questi, 736 risultano beneficiari di finanziamento, ossia il 48,1%. Almeno 198
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soggetti, inoltre, hanno risposto a piu linee di finanzicmento /o hanno inviato un progetto in
enframbi gli anni, e di questi 141 hanno ricevuto il/i finanziamento/i.

Se infatti consideriamo i singoli anni qui oggetto di valutazione, nel 2017 hanno fatto domanda 281
soggetti, dei quali 181 hanno ottenuto finanziamento (il 64,41%). Nel 2018 i soggetti proponenti sono
stati 1550 (consideriamo infatti I'opzione di due nuove linee: Cinema per la scuola e Progetto
speciale Cineperiferie) e i beneficiari 666, ossia il 42,96% (Tabella 7.7).

Tabella 7.7: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nel settore Promozione 2017-2018. Fonte: nostra
rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.

Numero di soggetti proponenti e beneficiari d amento nel settore Promozione 2017-2018

7.3.1.3.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

Nel biennio hanno espresso interesse per la linea di finanziamento 80 soggetti diversi, 50 dei quali
sono risultati beneficiari (il 62,5%). PiU nello specifico, nel 2017 i soggetti proponenti sono stati 17 e i
beneficiari 6 (il 35,29%), nel 2018 i soggetti proponenti sono stati 35, di cui 18 beneficiari (il 51,42%).

A questi dafi, tuttavia, bisogna sommare il numero di soggetti che hanno fatto domanda su entrambi
gli anni, ossia 28 nel 2017 e 26 nel 2018 (Tabella 7.8).

Tabella 7.8: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Sviluppo della cultura
cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e
Audiovisivo - MiIBACT

Numero di soggetti proponenti e beneficiari di finanziamente nella linea Sviluppo
della cultura cinematografica e audiovisiva e per la promozione internazionale

i benefician
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Alcuni dei soggetti che hanno fatto domanda su entrambi gli anni risulfano a capo di progetti relativi
dlla stessa azione, nello stesso anno, ma si tratta ovviamente di proposte di attivita differenti. Tra i
casi possiamo annoverare la F.I.C.E. (Federazione Italiana Cinema d’Essai) con 7 domande inviate
nel 2018 (di cui 6 approvate) e 8 domande nel 2017 (di cui 6 approvate) oppure la Fondazione Ente
dello Spettacolo con 6 domande nel 2017 (d cui 5 approvate) e 4 nel 2018 (di cui 1 approvata).

7.3.1.3.2.  FESTIVAL, RASSEGNE E PREMI CINEMATOGRAFICI E AUDIOVISIVI

Sono 254 i soggetti che hanno presentato almeno un progetto per la linea e di questi 129 sono
beneficiari del finanziamento (il 50,78%). Nello specifico i soggetti proponenti nel 2017 sono stati 65,
mentre nel 2018 hanno registrato una certa crescita essendo 78; di questi, 22 sono i beneficiari nel
2017 (il 33,84%) e 26 nel 2018 (il 33,3%). Tuttavia la linea registra un alfo numero di soggetti che
presentano domanda su entrambi gli anni o pit domande per anno: 111, di cui 81 approvati (il
72,92%). Sirimanda alla Tabella 7.9 per un quadro sintetico.

Tabella 7.9: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Festival, Rassegne e Premi
cinematografici e audiovisivi. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiBACT.

Numero di soggetti proponenti e beneficiari di finanziamento nella linea Festival, Rassegne e Premi

Sogaettl proporent! Soggett beneficiar

254 129

24

. 8l

7.3.1.3.3. CONSERVAZIONE, RESTAURO E FRUIZIONE DEL PATRIMONIO CINEMATOGRAFICO E
AUDIOVISIVO

Sono 9 i soggetti che hanno presentato domanda per la linea e tutti risultano beneficiari del
finanziamento. Di questi 7 hanno presentato domanda in enframbi gli anni e 2 nel solo 2017.

7.3.1.3.4. DIFFUSIONE DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA SVOLTA DA CIRCOLI DI CULTURA
CINEMATOGRAFICA, ASSOCIAZIONI NAZIONALI DI CULTURA CINEMATOGRAFICA E SALE
DELLA COMUNITA

La linea ha suscitato I'interesse di 60 soggetti, 37 dei quali risultano beneficiari di finanziamento (il
61,6%). Volendo dettagliare il dato, precisiamo che nel 2017 i soggetti proponenti sono 47 e nel 2018
sono 9 (Tabella 7.10). Tuttavia rispetto all’'arco temporale della presente valutazione si € deliberato
solo per i facenti domanda nel 2017, che sono 35 beneficiari (il 74,46%). A questi numeri vanno
aggiunti 4 soggettiche hanno presentato un progetto in entframbi gli anni: in questo caso i beneficiari
sono 2.
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Tabella 7.10: Numero di soggetti proponenti e beneficiari del finanziamento nella linea Diffusione della cultura
cinematografica svolta da Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinematografica e Sale della
Comunita. Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiIBACT.

Numero di soggelii proponenli e beneficiari di finanziamenlo nella linea Diffusione della cultura cinematografica svella da

Circoli di cultura cinematografica, Associazioni nazionali di cultura cinemaltografica e Sale della Comunita

Soggetti proponenti Soggett beneficiarn

60 37

47 35

g

7.3.1.3.5.  CINEMA PER LA SCUOLA

La linea in oggetto prevede che un soggetto possa presentare domanda per una sola azione e dal
momento che, pur valendo il finanziamento per entrambi gli anni, i bandi e le relative proposte sono
giunti nel 2018, ne deriva che il numero di progetti e il numero di soggetti corrispondano: sono 847 i
soggetti proponenti e 497 quelli beneficiari del finanziamento (il 58,67%).

7.3.1.3.6. PROGETTO SPECIALE CINEPERIFERIE

Rispetfto alla linea dobbiamo seguire le stesse indicazioni del Cinema per la scuola (paragrafo
precedente): poiché i soggetti potevano presentare domanda per una sola azione e un unico
progetto, il numero di domande corrisponde al numero di soggetti, ossia 338 proponenti e 14
beneficiari del finanziamento (il 4,14%).

7.3.1.4. Grado di utilizzo per tipologia dirichiedente

Alla luce delle numerose linee e azioni specifiche previste dal settore della Promozione, risulta molto
complesso ricostruire un quadro sintefico dei soggetti che hanno manifestato interesse e che sono
beneficiari finanziamento. Si tratta di un dato da valutare positivamente, poiché testimonia la
capacitd della Nuova Legge Cinema di rivolgersi a realtd eterogenee, spesso non direttamente
implicate nel settore cinematografico e audiovisivo, ma che possono — framite il finanziamento -
utilizzare e usufruire del patrimonio d'immagini fisse e in movimento per articolare e sviluppare attivita
culturali e creative.

Allo stesso tempo, tuttavia, & necessario sottolineare come il dettaglio sulla natura dei soggetti
rispondenti ai bandi del settore Promozione sia sempre parziale, forse per un vizio di forma della
piattaforma DGCol, che non ha reso stringente e univoca la compilazione delle voci relatfive alla
natura giuridica e alla categoria dei soggetti: per esempio alcune domande riportano, rispetto alla
loro natura giuridica, la dicitura Associazione Culturale Onlus, ma alire Onlus (Fondazione o
Associazione) rendendo difficile poi ricostruire esattamente una proporzione numerica tra le diverse
voci.
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Rimandiamo alle singole linee per il dettaglio sulla fipologia deirichiedenti e offriamo in queste righe
uno sguardo d'insieme rispetto alle domande accolte. | soggetti che fanno capo alle 879 domande
approvate, infatti, possono essere suddivisi in alcune macro-categorie rispetto alla loro natura
giuridica: quasi la metd sono Enti (408 domande), tra i quali spiccano gli Enti scolastici che hanno
risposto in gran numero ai bandi Cinema per la scuola (si veda il dettaglio nel sottoparagrafo
specifico, piu avanti). Seguono le Associazioni a vario titolo (247 domande) mentre le altre categorie
hanno numeri piu modesti. Si segnala, tuttavia, che 138 soggetti non hanno specificato la loro natura
giuridica, rendendo possibile solo un calcolo approssimativo (Grafico 7.5).

Grafico 7.5: Numero domande approvate (2017-2018) nel setfore secondo la natura giuridica dei soggetti beneficiari.
Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo - MiIBACT e MIUR.
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La stessa approssimazione dobbiamo rilevarla rispetto alla categoria del soggetto, poiché 416
domande non hanno specificato questo dato. Sulle restanti approvate possiamo affermare che 371
siano riconducibili a Istituti scolastici di diverso ordine e grado (il 42,27% del totale) e seguono a
grande distanza alfre categorie, come I'lmpresa di esercizio cinematografico (36 domande) e |l
Produttore cinematografico/audiovisivo (31 domande). Fanalini di coda sono I'Industria tecnica e
di post-produzione e il Produttore di videogiochi, entrambi con 1 sola domanda (Grafico 7.6).

Grafico 7.6: Numero domande approvate (2017-2018) nel settore secondo la categoria dei soggetti beneficiari. Fonte:
nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MIBACT e MIUR.
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In conclusione, mettiamo in evidenza come diversi soggetti ricorrano a piv linee di finanziamento
entro il settore Promozione: la diversitd dei bandi e delle singole azioni, infatti, permette ai soggetti
di trovare sostegno molteplice g, insieme, pud rappresentare uno stimolo perché gli stessi differenzino
e amplino le proprie attivita.

7.3.1.4.1.  SVILUPPO DELLA CULTURA CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISIVA E PER LA PROMOZIONE
INTERNAZIONALE

La maggioranza dei soggetti rispondenti ai bandi della linea risultano riconducibili alla natura
giuridica dell’ Associazione: sono 82 le domande pervenute, al loro interno divise, per esempio, tra
Associazioni culturali senza scopo di lucro, Associazione culturali Onlus ecc. Si tratta del 50,3% del
totale (163 domande), seguito, a grande distanza, dalle Fondazioni (21), le Societad (10), le
Cooperative sociali (?), gli Enti non commerciali (8), le Onlus, gli Enti ecclesiastici civimente
riconosciuti e le Universitd (queste ultime tutte con 1 domanda). Purtroppo per 30 istanze non &
possibile risalire alla natura giuridica del soggetto in quanto non dichiarata in fase di application.

Anche nel numero delle domande accolte le Associazioni risultano quelle che hanno beneficiato
maggiormente del finanziamento (55 domande su 102) e cosi, proporzionatamente al numero di
richieste inviate, anche le alire categorie. Nessun beneficiario, tuttavia, nella categoria degli Enfi
ecclesiastici civimente riconosciuti, delle Societd di capitali, delle Societd per azioni e delle Universita
(Grafico 7.7).

Grafico 7.7: Numero domande presentate e approvate per la linea Sviluppo della cultura cinematografica (2017-2018).
Fonte: nostra rielaborazione su dati DG Cinema e Audiovisivo — MiBACT.
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