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CAPITOLO 1

Evoluzione della legislazione europea

Il Green Deal europeo e la transizione energetica

L'11 dicembre 2019, la Commissione europea ha presentato il Green Deal per 'Unione (comunicazione COM(2019)
640 final), che consiste in un insieme di iniziative politiche multisettoriali, da implementarsi nei prossimi anni, con
'obiettivo di rendere 'Europa il primo continente neutrale dal punto di vista climatico entro il 2050. A tale fine, il
Green Deal prevede di rivedere le misure legislative aventi un impatto sui cambiamenti climatici e di introdurne
di nuove per favorire la produzione di energia sostenibile, lo sviluppo di un‘'economia circolare, la decarboniz-
zazione dei trasporti, l'efficienza energetica degli edifici, la difesa della biodiversita e lo sviluppo di un‘agricoltura

sostenibile.

La novita del Green Deal, che in parte richiama e rafforza azioni gia in corso e in parte ne inaugura di nuove,
risiede nella sua organicita e nel riconoscimento della complessita e della necessita di interazioni nell'azione a
tutela dell'ambiente; in particolare, il piano europeo:

e riconosce che tutti i settori dell'economia (non soltanto l'industria energetica, quindi) devono contribuire alla
carbon neutrality e che l'efficacia dell'azione complessiva dipende dal coordinamento dei contributi di ciascun
settore, inclusi quelli dell'acqua e dei rifiuti;

¢ insiste sul fatto che lintero sistema economico deve adottare criteri di sostenibilita nella produzione e negli
investimenti; un ruolo centrale e ricoperto dalle istituzioni finanziarie e dalla mobilitazione di risorse econo-
miche coerenti con le ambizioni;

¢ prende atto dello scenario globale entro cui si muove l'azione europea mirando a far si che 'Unione possa
raggiungere la leadership mondiale della tutela ambientale, anche per promuovere un primato industriale
che ne accentui la competitivita; € opportuno, tuttavia, che gli obiettivi dell'UE siano progressivamente
condivisi dai paesi delle altre aree del mondo ed &, altresi, necessario che la pressione della hormativa
ambientale non determini la delocalizzazione della produzione europea, con effetti netti sullambiente

addirittura globalmente dannosi.

Nel 2020, la Commissione ha presentato numerose proposte di misure legislative nellambito del Green Deal;

nel dettaglio:

e il 14 gennaio 2020, il piano di investimenti del Green Deal (comunicazione COM(2020) 21 final), con lo scopo
di mobilitare un trilione di euro di finanziamenti nel prossimo decennio attraverso una combinazione di fondi
appositamente stanziati nel bilancio dell'UE e ulteriori investimenti pubblici e privati. In particolare, le spese
per il clima e 'ambiente, nell'ambito del bilancio dell’'Unione, forniranno 503 miliardi di euro dal 2021 al 2030,
in linea con l'obiettivo di portare al 25% la quota del bilancio dedicata a programmi che riguardano temi
legati ai cambiamenti climatici. Per garantire una transizione equa, la Commissione propone inoltre di attivare
un apposito strumento, il Meccanismo per la giusta transizione (Just Transition Mechanism), al fine di mobi-
litare almeno 100 miliardi di euro, nel periodo 2021-2027, per le regioni maggiormente colpite dalla transizione
verde e in particolare per tutelare i cittadini e i lavoratori piu vulnerabili;

e il 4 marzo 2020, la proposta di regolamento che istituisce il quadro per il conseguimento della neutralita

climatica (comunicazione COM(2020) 80 final), per istituire una legge europea sul clima con l'obiettivo di





