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una disponibilita finanziaria per i lavoratori e
per i datori di lavoro in forma diretta. La cassa
integrazione in deroga introdotta con il Decreto
Cura Italia ¢ stato uno dei principali interventi
esteso a tutt i dipendenti, di tutt i settori
produttivi.

Le

Agosto, invece, erano dirette alle categorie di

indennita introdotte con i Dectreto
lavoratori piu colpiti: cultura (cinema, teatri),

ristorazione, trasportt di persone, termale,
turistico-alberghiero, sport, istruzione, parchi
divertimento, centri scommesse, sale giochi ed

eventi (fiere/ convegni).

Con gli indennizzi introdotti dal Cura Italia,
si aggiungono altre categorie quali professionisti
non iscritti agli ordini, co.co.co. in gestione
commercianti, coltivatori

separata, artigiani,

diretti, coloni e mezzadri. I codici Ateco delle
singole

successivamente nell’Allegato 1 del Decteto

categorie sono stati  inclusi
Ristori. Infine, sono state previste altre forme di
ammortizzatori sociali come il reddito di ultima
istanza per le restanti categorie e il reddito di

emergenza alle famiglie in difficolta.

I contributi a fondo perduto per il 2021 del
Decreto  Sostegni  saranno invece erogati in
proporzione al calo di fatturato medio mensile,
secondo cinque fasce comprese tra i 60% del
calo di fatturato, per chi nel 2019 aveva ricavi
fino a 100.000 euro e il 20% per i soggetti con
ricavi oltre 1 5 milioni di euro e fino a 10 milioni

sempre per lo stesso periodo.

Secondo la presente stima, nel periodo

considerato, sono stati stanziati 28,5 miliardi di
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contributi nell’ultimo anno e mezzo. Si tratta di
Contributi a fondo perduto da destinare ad
attivita economiche e commerciali nei centti
IVA dei
economici interessati dalle misure restrittive.

storici e agli operatori settori

L’integrazione salariale sottoforma di cassa
per

assegno ordinario e cassa in deroga, ¢ stata
stimata di 27,8 miliardi di € complessivi; le

integrazione il trattamento ordinario,

risorse per listituzione e il finanziamento di
fondi sono di 20,4 miliardi di € come, ad
esempio, il fondo per il reddito di ultima
istanza, i fondi di emergenza per i settori in crisi
o i fondi per l'esercizio delle funzioni delle
regioni e delle province autonome.

Ulteriori 33 miliardi tra indennita e sostegni.
Si tratta di indennita stanziate per emergenza
Covid-19, per i lavoratori dipendenti del settore
privato, per i lavoratori autonomi e i lavoratori
del degli

stabilimenti termali, del settore agricolo, del

stagionali turismo,  marittimi,
tessile, dello spettacolo, collaboratori sportivi e
per il settore cultura. Nella stima ¢ stata inclusa
anche lindennita a valere sul Fondo per il

reddito di ultima istanza.

I sostegni sono stati erogati come misure
temporanee per fornire liquidita alle imprese
per gli stessi settori coperti dalle indennita, ma
includendo anche altri beneficiari quali, ad
esempio, i Comuni a vocazione montana
appattenenti a comprensori sciistici, le imprese
acrospaziali, ¢ introducendo misure di sostegno
all'equilibrio di bilancio degli enti locali. T dati
stimati sono riassunt in Tabella 40.
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Tabella 40 - Dettaglio della stima dei sostegni diretti all’economia e al lavoro

Tipologia di sussidio  MId€ 2020-21

Contributi 28,50
Integrazione 27,75
Fondi 20,38
Sostegni 11,51
Indennita’ 10,69
Altri Incentivi 5,12
Trasporti 1,88
Totale 105,83

- 626 -
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I sostegni indiretti, in forma di sospensioni
dei
imprese e ai lavoratori autonomi che hanno

versamenti, sono stati indirizzat alle
subito una diminuzione del fatturato rispetto

allo stesso  periodo d'imposta dell’anno

precedente.

L’oggetto della sospensione sono i versamenti
relativi alle ritenute alla fonte sui redditd di
lavoro dipendente e assimilato e alle trattenute
relative alle addizionali regionali e comunali;
all'TVA; ai contributi previdenziali e assistenziali
e ai premi per l'assicurazione obbligatoria. In
alcuni  casi  sono posticipati in  un’unica
soluzione in altri possono essere effettuati in
massimo quattro rate mensili di pari importo.
L’esonero contributivo ¢ stato concesso sui
contributi  previdenziali alle aziende che non
utilizzano i trattamenti di cassa integrazione e
sui contributi alle

pensionistici aree

svantaggiate.

Tra i sostegni indiretti vi sono, ad esempio: la
cancellazione del saldo Irap per le imprese, i
lavoratori autonomi e gli enti non commerciali;
Pesenzione IMU per numerosi tipi di immobili,
fra i quali quelli adibiti a stabilimenti balneari,
quelli rientranti nella categoria catastale D2,
ossia alberghi e pensioni, o destinati a cinema e
teatri. Per 1 ristoratori e generale per le imprese
che di
somministrazione di bevande, ¢ stato previsto

svolgono  attivita ristorazione e
un esonero dal versamento della tassa e del
canone per loccupazione di spazi e aree
pubbliche fino al 31 dicembre 2020. Infine, per
il turistico-alberghiero si disposto un esonero

per 'imposta di soggiorno.

La stima complessiva dei sostegni indiretti ¢
di 27 miliardi di euro, prevalentemente in forma
di ristoro per le mancate entrate erariali. Per
compensare le perdite ¢ stato inoltre istituito un
fondo per Panticipazione di liquidita a Regioni,
Province autonome ed enti locali Per le
province e le citta metropolitane sara finanziata
la messa in sicurezza delle scuole e dei ponti e

dei viadotti e per i comuni & previsto il
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raddoppio dei contributi assegnati per piccole
opere.

Infine, vi sono gli 11,6 miliardi di incentivi e
di contributi per la sanificazione, la prevenzione
epidemiologica e per 'acquisto di dispositivi di
protezione individuale (DPI),

I Decreti che hanno stanziato maggior risorse
sono Rilancio® e Sostegni, prevalentemente
sotto forma di credito d’imposta, ad esempio,
per Padeguamento degli ambienti di lavoro alle
misure Covid da parte di soggetti esercenti
attivita d'impresa, arte o professione in luoghi
aperti al pubblico, associazioni, fondazioni ed
enti privati, compresi gli enti del Terzo settore.
¢ del 60% sulle spese
sostenute per la sanificazione dei luoghi e degli

Il credito di imposta

strumenti di lavoro, nonché per Pacquisto di
DPI e di altri dispositivi atti a garantire la salute
dei lavoratori e degli utenti.

Sono rimborsate le spese sostenute per:

a) la sanificazione degli ambienti;

b) la somministrazione di tamponi;

¢) lacquisto di dispositivi di protezione
individuale, quali mascherine, guanti, visiere e
occhiali protettivi, tute di protezione e calzari;
d) lacquisto di prodott detergentd e
disinfettanti;

e) l'acquisto di dispositivi di sicurezza diversi
da quelli di cui alla lettera c), quali termometri,
termoscannet, tappeti e vaschette
decontaminanti e igienizzanti, che siano
conformi ai requisiti essenziali di sicurezza
previsti dalla normativa europea, ivi incluse le
eventuali spese di installazione;

f) l'acquisto di dispositivi atti a garantire la
distanza di sicurezza interpersonale, quali
barriere e pannelli protettivi, ivi incluse le
eventuali spese di installazione.

Diverse misure di prevenzione sono state
indirizzate alle forse dellordine e del personale
sanitario in relazione all’aumento di esposizione
e di considerando le

sforzo  richiesto,

33 Per un’analisi pin approfondita cfr. Scarasda

Mugnozza$. (2021).
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eccezionali  condizioni  lavorative e gli
straordinari ai quali sono state sopposte queste
categorie lavorative. Tra queste le Capitanerie di
Porto, la polizia penitenziaria, Sanita militare,

Forze dipolizia e Prefetture,

Ulteriori stanziamenti sono stati destinat per

lattuazione delle misure di sicurezza nelle

istituzioni scolastiche statali e nel Ministero
dellistruzione, nonché per le operazioni di
pulizia e di disinfezione dei seggi elettorali, per
il rimborso delle spese sanitarie sostenute dalle
Regioni e Province autonome. Infine ¢ stato
riconosciuto un credito  d’imposta anche ai
soggetti esercenti attivita d'impresa, art e
professioni, agli enti non commerciali, compresi
gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi

civilmente riconosciuti, nonché alle strutture
ricettive  extra-alberghiere a carattere non
imprenditoriale.

A fronte della spesa per la prevenzione, solo

un milione di euro ¢ stato stanziato per
listituzione di un fondo per l'attuazione di un
programma sperimentale per la prevenzione, il

riuso e il riciclo dei DPL

Il relativo articolo 229 bis del Decreto
Rilancio recita: “per fare fronte all'aumento dei
dall'utilizzo  diffuso  di
mascherine e guanti monouso da parte della

rifiui  derivant

collettivita con una o piu linee guida del
del
territorio e del mare, sentiti I'Istituto supetiore

Ministero  dell'ambiente e della tutela

di sanita e I'Istituto superiore per la protezione
e la

competenza,

ricerca ambientale per quanto di
da
applicare durante i periodo dell'emergenza
COVID-19 e comunque
non oltre il 31 dicembre 2020, volte a definire

specifiche modalita di raccolta dei dispositivi”.

sono individuate misure

epidemiologica da

- 628 -

Infine, sono stati individuati 6 misure relative
fiscalita
prevalentemente all’agevolazione tariffaria per i

alla ambientale orientate
rifiuti ¢ Penergia elettrica per un totale di 21,6
miliardi di euro di sussidi che, in condizioni non
emergenziali, sarebbero stati inclusi tra gli

ambientalmente dannosi. Poiché si tratta di

misure eccezionali e temporanee, vengono
citate in questo paragrafo per rispondere
allobiettivo di monitoraggio e tracciamento del
Catalogo. Tra questi sussidi ¢ stato incluso
anche il riconoscimento di un sostegno alle
imprese editrici sottoforma di credito d'imposta
dell'8 per cento per l'acquisto di carta, senza
specificarne la provenienza (riciclata o FSC). Ad
esempio, in  relazione al  perdurare
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19,
¢ prevista la riduzione della spesa sostenuta
dalle

tensione diverse dagli usi domestici e per le

utenze elettriche connesse in bassa

strutture ricettive, Pesenzione del’imposta sul
delle

finanziamento finalizzato alla concessione da

consumo bevande edulcorate e un

parte dei comuni diuna riduzione della Tari.

La misura che incide maggiormente ¢ pero la
Soppressione delle clausole di salvaguardia in
materia di IVA e accisa, che abroga appunto le
clausole di salvaguardia, dopo una serie di
rinnovi che si sono susseguiti fin dal 2014.
L’obiettivo ¢ la cancellazione del’aumento
dellaliquota IVA e dellaumento delle accise
sulla benzina, sulla benzina con piombo e sul
gasolio, usato come carburante, previsto a
partire dal 2021, al fine di favorire imprese e
consumatori nella ripresa economica e garantire
il rispetto dei vincoli di Bilancio.
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Tabella 41 — Riepilogo Decreti di emergenza sanitaria

Decreto Nome 2020 (m€) | gen-giu. 2021
(m€)
1| Art 123 Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34 [ Soppressione delle clausole di salvaguardia in - 19.821,00

Legge 17 luglio 2020, n. 77 (Decreto Rilancio) [ materia di IVA e accisa

2| Art 188 Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34| Credito d'imposta per l'acquisto della carta dei 24,00 -
Legge 17 luglio 2020, n. 77 (Decreto Rilancio) [ giornali

3| Art 133 Decreto-Legge 19 maggio 2020, n. 34| Differimento dell'efficacia delle disposizioni in 199,10 120,40
Legge 17 luglio 2020, n. 77 (Decreto Rilancio) | materia di impostasul consumo dei manufatti con
singolo impiego e di imposta sul consumo delle
bevande edulcorate

4| Art 6 Decreto Legge 22 marzo 2021, n. 41;| Riduzione degli oneri delle bollette elettriche e della - 625,00
Legoe 21 maggio 2021, n. 69 (Decreto Sostegni) | tariffa speciale del Canone RAL

v

Art 5 Decreto Legge 25 maggio 2021, n. 73;| Proroga riduzione degli oneri delle bollette - 200,00
Entrata  in  vigore del provvedimento:| elettriche
26/05/2021 (Decteto Sostegni bis)

6| Art 6 Decreto Legge 25 maggio 2021, n. 73;| Agevolazioni Tari - 600,00
Entrata in  vigore del provvedimento:
26/05/2021 (Decteto Sostegni bis)

Totale periodo 2020 — giu.2021 21.589,50

biologiche dannose, come il bisfenolo A344,

3.8.3 Impatto
ambientale delle

misure di che si sono rese necessarie per prevenire la

metalli pesanti e microrganismi patogeni.

Per quanto riguarda le attivita di sanificazione

prevenzione trasmissione di SARS-CoV 2, le Indicazioni

. . del’ISS per la sanificazione degli ambient
Secondo alcune stime teceni (Xu e Ren, . : P S & R .
. . interni nel contesto sanitatio e assistenziale,
2021), dallo scoppio della pandemia sono state . .

. P . includono  procedure di disinfezione delle
utilizzate 129 miliardi di mascherine al mese a fici di alcol el do di
. o . superfici per mezzo di alcol etilico, perossido di
livello globale, ovvero 3 milioni di mascherine . P p . . ] o P . .
. idrogeno e ipoclorito di sodio e altri agenti
al minuto nel mondo. e . i R .
biocidi a minore efficacia come il benzalconio

La maggior parte sono maschere monouso, cloruro o la clorexidina digluconato.

non biodegradabili, composte da microfibre di . R .
L . . La disinfezione ¢ anche wuna pratica
plastica in grado di frammentarsi e produrre o .
. . . . comunemente usata per prevenire l'infezione da
micro e nanoplastiche che si diffondono negli

ecosistemi), in particolare le nano-maschere di

ulima  generazione con fibre inferiore a2 1 344 Dal sito del Ministero della Salute: il Bisfenolo A
micrometro. (BPA) ¢ inserito dal 2009 nell'elenco delle sostanze
. . vietate nei prodotti cosmetid (Regolamento (CE)
In assenza di un corretto smaltimento, alla 1223/2009); dal 2011 il suo uso ¢ vietato per la
pati di altri rifiud plastici sottoposti agli agenti fabbricazione di biberon di policarbonato per lattanti

(Regolamento (UE)321/2011). Piu in generale, la
dassificazione del BPA come tossico perla riproduzione
nelle acque e negli oceani, di particelle di micro- e interferente endoaino lo pone frale “sostanze
particlarmente preoccupanti” secondo i eriteri del

X . o Regolamento europeo sulle sostanze chimiche REACH;
(settimane), rilasciando  sostanze chimiche e tali sostanze sono destinate alimitazioni d'uso e, ovunque

posslblle alla sostltuzlone n sostanze menonodve.

atmosferici, il rischio € il rilascio nell'ambiente,

dimensioni in un petiodo relativamente breve

z-menu/b blefenolo a#regolameﬂm ione-del-bisfenolo-



https://www.issalute.it/index.php/la-salute-dalla-a-alla-z-menu/b/bisfenolo-a#regolamentazione-del-bisfenolo-a
https://www.issalute.it/index.php/la-salute-dalla-a-alla-z-menu/b/bisfenolo-a#regolamentazione-del-bisfenolo-a
https://www.issalute.it/index.php/la-salute-dalla-a-alla-z-menu/b/bisfenolo-a#regolamentazione-del-bisfenolo-a
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SARS-CoV-2 nelle famiglie e nelle comunita,
ma l'uso eccessivo di diversi tipi di biocidi per la
disinfezione e la sanificazione ¢ pericoloso per
Pambiente.

Il rilascio accidentale nell’ambiente influisce,
tra laltro, sulla flora microbica (microbiota)
responsabile del corretto funzionamento dei
cicli biogeochimici dei nutrienti, causandone la
diminuzione del numero e della diversita.
L'aumento della concentrazione di biocidi nei
terreni e nelle acque puod quindi generare ceppi
resistenti a causa della perdita di competizione
da parte delle altre specie, che non riescono a
persistere dopo l'uso prolungato di biocidi (Paul
et al., 2021).

Inoltre, la maggior parte dei disinfettant
utilizzanti nella prevenzione dei virus Sars sono
composti chimici dannosi e corrosivi, a base di
cloro, agenti ossidanti e cationi di ammonio
quaternario. Gli organismi viventi direttamente
o indirettamente esposti a queste sostanze
chimiche, potrebbero subirne gli effetti tossici
anche alungo termine.

Lo stesso Consiglio del Sistema nazionale a
rete per la protezione del’ambiente (SNPA) ha
2020, fornire delle
indicazioni in merito per prevenire un ulteriore

ritenuto necessario, nel

deterioramento degli ecosistemi, in un circolo
vizioso di peggioramento della qualita della vita.

I Consiglio del SNPA si espresso in
particolare  sullutilizzo  di  detergenti e
disinfettanti  su larga scala, in particolare

dellipoclotito di sodio, tra i biocidi di elezione
pet degli

prevenzione da virus Sars in generale.

la  sanificazione ambienti nella

I SNPA, recependo e le
indicazioni dell’Istituto
(1SS), ha ritenuto non vi
sullefficacia  dell’utilizzo di

distruzione del virus sulle superfici esterne

integrando

Superiore di  Sanita

siano  certezze

ipoclorito  nella

(strade) e nell’aria. Pertanto, strade, piazze, prati
ed altre superfici esterne, non dovrebbero
essere tipetutamente cosparse con disinfettanti
poiché cio potrebbe comportare inquinamento
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ambientale. Tra Paltro, in presenza di matetiali
stradale,
lipoclorito potrebbe dare origine a formazione

organici presenti sul pavimento
di sottoprodotti estremamente pericolosi quali
clorammine e trialometani ¢ altre
volatili,
possibile formazione di sottoprodotti pericolosi
non volatli che

approvvigionamenti di acqua potabile.

sostanze

cancerogene non escludendo la

possono contaminare gli

Pit in generale ha affermato che luso
massivo ed indiscriminato dellipoclorito  di
Ia delle

rappresenta una pratica dannosa per Pambiente

sodio per disinfezione strade

s€ non opportunamente gestita.

Un utilizzo indiscriminato  pud nuocere alla
qualita delle acque superficiali ¢ alla qualita delle
acque sotterranee qualora veicolato tramite
acque di scolo non convogliate negli impiant di

depurazione.

Nelle da

trattamento di depurazione eccessive quantita di

aree  setrvite fognatura con
ipoclotito possono avere conseguenze negative
sulla  funzionalita degli impianti biologici di
trattamento e depurazione delle acque nonché
sulla qualita degli scarichi finali (SNPA, 2020).

A tal proposito, a gennaio 2021 sono stati
emanati 1 nuovi Criteri Ambientali Minimi per
le pulizie in ambito sanitario civile e in ambito
ospedaliero, ambienti particolarmente
complicati per la vulnerabilita dei pazient
per di

richieste.  Per i detergenti

ospitat e  quindi le esigenze
igienizzazione
utilizzati, richiede che

il marchio FEcolabel o un’etichetta ambientale
equivalente UNIEN ISO 14024.

si essi  possiedano

3.84

L'epidemia di Covid-19 sta provocando una

Conclusioni

crisi sanitatia e un calo dell'attivita economica
senza precedent nella storia recente. Le ptiotita
degli ultimi mesi sono state contenere la
diffusione del vitus, limitare la pressione sui
sistemi sanitari e sostenere la popolazione e

Peconomia nazionale, con un ammontare di
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spesa pubblica stimato in 144 miliardi di € in 18
mesi.

Andrebbero tratte alcune considerazioni e
riviste le premesse, per evitare e scongiurate le
cause che hanno generato la crisi. Secondo
I'OCSE (2021) andrebbe ripensato il sistema
fiscale con nuovi strumenti  (tassazione
ambientale) e vecchie soluzioni (carbon tax),
nella consapevolezza che il modo in cui i
governi scelgono di raccogliere e spendere

denaro ¢ decisivo per realizzare un futuro

resiliente.
Nellimmediato — andrebbe intrapreso  un
percorso  di  riallineamento  della  finanza

pubblica anche con gli obiettivi di ripristino

- 631 -

ambientale, non dimenticando che il degrado
degli ecosistemi ¢ una delle principali cause di
diffusione di agenti patogeni. Per ricostruire la
qualita della vita, quindi, si necessita di politiche
e di incentivi fiscali in grado di reindirizzate i
flussi verso la prevenzione sanitaria e la ripresa
economica, ma questa volta includendo nel
conto della spesa pubblica anche gli incentivi
(bonus al 110%, crediti di imposta, indennita
Natura 2000, incentivi alle NBS, etc.) per la
conservazione, lincremento e il ripristino delle
reti ecologiche, della biodiversita e del Capitale
Naturale, come investimento per i futuro e
polizza pet la protezione da altre ondate
pandemiche.
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