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programma Green New Deal si arrivera alla elaborazione del Piano di politica
economico-finanziaria per ’Innovazione e la Sostenibilita (PINS).

Sugli obiettivi n.9 e n.11 sono attesi effetti positivi dalle diverse misure
intraprese per lo sviluppo degli investimenti sostenibili e infrastrutturali nella
mobilita al fine di garantire "efficacia, ’efficienza e la qualita degli spostamenti
con attenzione all’ambiente, alla sicurezza e all’inclusione sociale. In particolare,
per quanto riguarda l’Obiettivo n.11 relativo alla sostenibilita urbana, potranno
impattare positivamente le misure previste dal D.L. Clima relative agli interventi di
forestazione urbana e alla gestione sostenibile delle citta nell’ambito del
‘Programma Italia verde’. Verra data priorita alla garanzia di appalti pubblici
sostenibili, trasparenti e con tempi certi, mentre il Piano straordinario di
investimenti infrastrutturali promuovera il coordinamento di vari strumenti di
intervento. Il Piano Nazionale Integrato per U’Energia e il Clima intende realizzare
una nuova politica energetica che assicuri la piena sostenibilita ambientale, sociale
ed economica del territorio nazionale e accompagni tale transizione.

Il ‘Piano Sud 2030’ contribuira al raggiungimento degli Obiettivi n.9 e n.11
grazie alle azioni previste nella seconda missione, ‘Un Sud connesso ed inclusivo’.
Su entrambi gli Obiettivi potranno influire anche le misure delle missioni: ‘Un Sud
per la svolta ecologica’, ‘Un Sud frontiera dell’innovazione’ ed ‘Un Sud aperto al
mondo nel Mediterraneo’ (solo per ’Obiettivo n.9).

Inoltre, quanto previsto in attuazione della missione ‘Un Sud per la svolta
ecologica’, potra produrre effetti anche sugli Obiettivi n.7, 8, 13 e 15.

Il Governo ha ritenuto essenziale, per facilitare la transizione delle imprese
verso un modello maggiormente competitivo, dotarsi di una strategia pluriennale
(Piano ‘Transizione 4.0’) per l'innovazione e la trasformazione digitale attraverso
’introduzione di un unico strumento di accesso agli incentivi, il credito di imposta,
articolato su piu finalita: ricerca, sviluppo e innovazione; acquisto macchinari;
innovazione nei processi produttivi; formazione. Le nuove misure garantiranno una
maggiore competitivita, tendendo a premiare maggiormente chi piu investe in
innovazione sostenibile, ricerca, sviluppo e formazione. Per maggiori dettagli si
rinvia al par. Il1.6.

Per quanto riguarda gli indicatori il capitolo fa riferimento alla tabella degli
SDG’s pubblicata nel Country Report.

L’eco-bilancio e I’eco-rendiconto dello Stato

Una rappresentazione del bilancio in chiave ambientale consente di evidenziare I'impegno
finanziario volto alla tutela, all’'uso e alla gestione delle risorse naturali, nonché di sollecitare
i decisori a valutarne I'adeguatezza e di monitorare la spesa effettivamente realizzata.

FOCUS

A tal fine, I'ltalia si € dotata, in via prima sperimentale e poi legislativa, del cosiddetto ‘eco-
rendiconto dello Stato’78. Si tratta di un allegato al Rendiconto Generale dello Stato in cui
vengono illustrate le risultanze delle spese aventi natura o contenuti ambientali ossia
impiegate per finalita di protezione dell’lambiente, riguardanti attivita di tutela,
conservazione, ripristino e utilizzo sostenibile delle risorse e del patrimonio naturale.
Sebbene non espressamente previsto dalla normativa, gia dal 2011, viene prodotto con le
stesse modalita un ‘eco-bilancio’ allegato al Disegno di Legge di Bilancio.

Le definizioni e classificazioni per la identificazione delle spese ambientali del bilancio dello
Stato sono quelle adottate per il Sistema europeo per la raccolta dell’informazione

78 Ai sensi dell’art. 36, co. 6 della L. n.196/2009.
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economica sull’ambiente SERIEE?®, definito in sede Eurostat e coerente con le classificazioni
adottate dai regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale. Vengono individuate
due tipologie di spese ambientali tra loro complementari:

« le spese per la ‘protezione dell’ambiente’, ossia le spese per le attivita e le azioni il cui
scopo principale € la prevenzione, la riduzione e I’eliminazione dell’inquinamento
(emissioni atmosferiche, scarichi idrici, rifiuti, inquinamento del suolo, ecc.), cosi come
di ogni altra forma di degrado ambientale (perdita di biodiversita, erosione del suolo,
salinizzazione, ecc.), dettagliate secondo la classificazione CEPA;

e le spese per I"”uso e gestione delle risorse naturali’, ossia le spese per le attivita e le
azioni finalizzate all’'uso e alla gestione delle risorse naturali (acque interne, risorse
energetiche, risorse forestali, fauna e flora selvatiche, ecc.) e alla loro tutela da fenomeni
di depauperamento ed esaurimento, dettagliate secondo la classificazione CRUMA.

In occasione della predisposizione del Rendiconto dello Stato e del Disegno di Legge di
Bilancio, le amministrazioni forniscono al MEF informazioni sulla destinazione finale della
spesa e I'esatto ammontare per finalita ambientali analizzando i singoli piani gestionali in cui
si articolano i capitoli del bilancio dello Stato ed escludendo le spese sostenute per la
produzione di servizi ambientali ad uso internos0.

Ancorché limitato all’analisi della spesa dello Stato, questo strumento pud essere utile per
meglio orientare la spesa verso le priorita ambientali del Governo. La spesa primaria dello
Stato per la protezione dell’ambiente e l'uso e gestione delle risorse naturali ha
rappresentato in media circa 4,9 miliardi I’'|anno nell’'ultimo decennio, decrescendo da un
massimo di circa 8 miliardi nel 2010 ai 4,7 miliardi del 2018.

SPESA PRIMARIA AMBIENTALE PREVISTA PER CATEGORIA, 2020 (stanziamenti di competenza

del disegno di Legge ancio 2020-2022, in percentuale)
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7 La metodologia € indicata in un apposito manuale della Commissione Europea e nelle linee guida
predisposte dall’ISTAT e dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ‘Il calcolo della spesa
pubblica per la protezione dell’ambiente. Linee guida per riclassificare i rendiconti delle Amministrazioni
pubbliche’.

8 Le spese ad uso interno sono quelle che le Amministrazioni centrali dello Stato sostengono per la
produzione di servizi ambientali a proprio uso e consumo, sia quando rivestono il ruolo di produttori, sia quando
rivestono il ruolo di utilizzatori. Pertanto sono escluse dal calcolo, ad esempio, le spese sostenute dalle
amministrazioni per lo smaltimento dei propri rifiuti, sia nel caso in cui tale servizio sia stato svolto con strutture
proprie, sia nel caso in cui tale servizio sia stato acquistato da soggetti terzi.
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Il Disegno di Legge di Bilancio 2020-2022 ha stanziato circa 4,5 miliardi nel 2020, 5,1
miliardi nel 2021 e 4,8 miliardi nel 2022, rappresentando un significativo aumento rispetto
agli stanziamenti iniziali destinati alle stesse finalita nel 2019, che erano pari a poco meno
di 2,4 miliardi. L'incremento nel 2020 & dovuto principalmente alle maggiori risorse stanziate
in favore degli interventi contro il dissesto idrogeologico e per lo sviluppo del programma
Green New Deal. La dimensione complessiva delle risorse stanziate € rimasta dello stesso
ordine di grandezza anche a seguito delle modifiche al Disegno di Legge di Bilancio 2020-
2022 introdotte durante la sessione parlamentare di approvazione.

Le risorse primarie8! ambientali iniziali sono indirizzate per la maggior parte, e in maniera
crescente nel triennio, alla protezione e al risanamento del suolo, delle acque del sottosuolo
e di superficie (42 per cento nel 2020), ma anche della biodiversita e del paesaggio (9,7 per
cento), alla gestione delle acque reflue (4,7 per cento) e dei rifiuti (4,5 per cento) e ad altre
attivita di protezione dell’lambiente (20,7 per cento). Una quota significativa & destinata
all’'uso e gestione delle materie prime energetiche non rinnovabili (8,7 per cento nel 2020)
e delle acque interne (4,5 per cento), nonché alla gestione e all’'uso di altre risorse naturali
(5,5 per cento). Si tratta per circa i tre quarti di risorse in conto capitale e per il 70 per cento
di risorse trasferite ad altre amministrazioni per la realizzazione degli interventi.

8 |a spesa primaria corrisponde alla spesa complessiva depurata dalla componente degli interessi passivi,
dei redditi da capitale e del rimborso delle passivita finanziarie.
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MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)

AREE DI INTERVENTO DL 18 DL 18 DL 34 |Somma di|Somma di{Somma di|Somma di

Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di| snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021
snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | totale totale totale totale

Tutela del lavoro -8,2 0 -404 -17,6 -379 -34,5 -404 -25,8 -379

Cassa integrazione
ordinaria e straordinaria e
altre integrazioni salariali 5,1 0 -3,4 0 -17 0 -11 0 -22,1 0 -14,4 0
Indennita una tantum
lavoratori autonomi,
stagionali e a tempo
determinato -2,9 0 -2,9 0 -4.4 1 -4,4 1 -7,4 1 7,4 1
Congedi parentali, voucher
e tutele periodi trascorsi in

quarantena -2 0 -1,4 0 -1,5 0 -1,2 0 -3,6 0 -2,6 0
Reddito di ultima istanza -300 0 -300 0 -650 0 -650 0 -950 0 -950 0
Indennita collaboratori |
sportivi -50 0 -50 0 -230 0 -230 0 -280 0 -280 0
Fondo di solidarieta per il
settore del trasporto aereo U_l
e del sistema aeroportuale -200 0 -120 0 (0] -66 ] -39 -200 -66 -120 -39 e
Emersione rapporti di
lavoro -76 -340 -76 -340 -76 -340 -76 -340 |
Altre indennita -10 0 -11 0 -10 0 -11 0

erve a ravore delle

prese 9 6]6) ) 8 S 69,6 6 0 6
Interventi per la continuita
delle imprese -2,5 -122 -2 -122 -17 -5 -17,4 -5,2 -19,9 -5,3 -19,4 -5,3

Contributo a fondo perduto
a favore dei soggetti che
hanno subito riduzioni del
fatturato -6,2 0 -6,2 0 -6,2 0 -6,2 0
IRAP cancellazione saldo
2019 e prima rata acconto
2020 -4 0 -4 0 -4 0 -4 0
Agevolazioni fiscali per
sanificazioni, donazioni e
canoni locazioni immobili
commerciali -406 -119 -406 -119 -1,6 -2 -1,6 -2 -2 -2 -2 -2
Tax credit vacanze -1,7 -734 -1,7 -734 -1,7 -734 -1,7 -734

Premio ai lavoratori

dipendenti che devono
continuare a recarsi in
sede -881 0 -881 0 -881 0 -881 0
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AREE DI INTERVENTO

MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)

DL 34 |Somma di|Somma di{Somma di|Somma di

Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di| $Nf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021

Interventi per la continuita
aziendale delle imprese
agricole e della pesca

snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021

-113 -3 -103 -3 -600 0 -600 0 -713 -3 -703 -3

Riduzione delle tariffe
sostenute dalle utenze
elettriche

-600 0 -600 0 -600 0 -600 0

Incremento limite annuo
compensazione crediti
fiscali

-558 0 -558 0 -558 0 -558 0

Interventi e indennizzi per
le imprese operanti nel
settore del trasporto aereo

-500 0 -350 0 20 0 -130 0 -480 0 -480 0

Interventi per la
promozione integrata e per
I'export

-500 0 -150 0 -455 -4 -255 -4 -955 -4 -405 -4

Indennizzi e contributi per il
gestore dell'infrastruttura
ferroviaria nazionale

-340 -80 -340 -80 -340 -80 -340 -80

Esenzioni IMU e TOSAP

-333 0 -333 0 -333 0 -333 0

Differimento di
adempimenti in materia di
accisa

-320 -320 -320 -320

Altri interventi per la
continuita delle imprese

-2 0 -2 0 -286 -200 -311 -200 -288 -200 -313 -200

Fondo emergenze
spettacolo, cinema e
audiovisivo

-120 0 -120 0 -115 0 -115 0 -235 0 -235 0

Differimento disposizioni
imposta sul consumo delle
bevande edulcorate e
manufatti con singolo
impiego

-199 -45 -199 -45 -199 -45 -199 -45

Interventi per il rilancio del
settore dell'editoria

Misure per il sostegno alle
attivita economiche nel
Mezzogiorno

-60 -79 -60 -79 -60 -79 -60 -79

Contributi per la
decongestione della rete
viaria

Fondo per il rilancio del
sistema sportivo nazionale

-40 -50 -40 -50 -40 -50 -40 -50
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MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)

Somma di|Somma snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021
snf 2020 | snf 2021 totale
Rafforzamento
patrimoniale imprese di
medie dimensioni 0| -2,000 0| -2,000 0| -2,000 0| -2,000

Contributi ad Anas per la

compensazione dei minori
incassi 0 -25 0 -25 0 -25 0 -25
Interventi per il rilancio, lo
sviluppo e il rafforzamento

patrimoniale -400 0 -240 0 -49,3 -959 -433 -959 -49,7 -959 -673 -959

Interventi per il rilancio del

turismo e la cultura -505 -1 -455 -1 -505 -1 -455 -1

Risorse per contratti di

sviluppo -400 0 -240 0 -400 0 -240 0 |
Altri interventi per il rilancio

e lo sviluppo -51 -15 -51 -15 -51 -15 -51 -15 —_
Fondo per l'innovazione I
tecnologica e la U1
digitalizzazione -50 0 -50 0 -50 0 -50 0

Fondo salva opere -40 0] -40 0 -40 0 -40 0 |
Venture capital e start up

innovative -310 -71 -10 -71 -310 -71 -10 -71

Agevolazioni fiscali per i PIR -6 -50 -6 -50 -6 -50 -6 -50

Istituzione del fondo

patrimonio PMI -4 0 -5 0 -4 0 -5 0

Patrimonio destinato -44 0 0 0 -44 0 0 0

Fondo per il trasferimento

tecnologico -500 (0] ] 0 -500 0 0 0

Agevolazioni fiscali per
interventi di efficienza
energetica, adeguamento
antisismico, installazione di
impianti fotovoltaici e
infrastrutture ricarica
veicoli elettrici 184 -823 184 -823 184 -823 184 -823
sostegno alla

Garanzia per crediti alle
PMI e ISMEA -1,6 0 -1,6 0 -249 0 -249 0 -4,2 0 -4,2 0 -6,1 0 -6,1 0
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AREE DI INTERVENTO

Moratoria sui rimborsi di
prestiti a favore di PMI

MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)
DL 18 DL 18 DL 34 |Somma di|Somma di{Somma di|Somma di

Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|{Somma di|Somma di|{Somma di|{Somma di|Somma di|Somma di| SN 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021
snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021

-1,7 0 -1,7 0 300 0 300 0 -1,4 0 -1,4 0

Sospensione termini
adempimenti fiscali

-270 0 -821 0 -243 205 -320 205 -513 205| -1,141 205

Incentivi per le societa
finanziarie e non a
trasferire prestiti in
sofferenza convertendo le
attivita fiscali differite in
crediti d'imposta

-857 174 -857 174 -857 174 -857 174

Garanzie per le medie e
grandi imprese

-500 0 -500 0 -500 0 -500 0

Garanzia mutui prima casa

-400 0 -400 0 -100 0 -100 0 -500 0 -500 0

Riduzione acconto accise
gas naturale ed energia
elettrica

-247 341 -247 341 247 341 -247 341

Garanzie dello Stato su
passivita di nuova
emissione

-130 0 -100 0 -130 0 -100 0

Altri interventi di sostegno
alla liquidita

Garanzie e contributi
settore sportivo

Fondo per i pagamenti
debiti certi liquidi ed
esigibili di enti territoriali e
enti del servizio sanitario
nazionale

-12 0 -1 0 -12 0 -1 0

Garanzie in favore di SACE
e CDP

Interessi attivi su
anticipazioni liquidita per
pagamenti debiti certi
liquidi ed esigibili

Partecipazione al Fondo di
garanzia pan europeo

Disponibilita fondo riserva
garanzie

9¢I
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AREE DI INTERVENTO

MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)

Rafforzamento reti
sanitarie ospedaliere e
territoriali e assistenza
domiciliare

-240

-242

Acquisto straordinario
attrezzature sanitare

-1,5

-1,5

Requisizione beni in uso o
in proprieta

-150

-150

Interventi personale
sanitario

-17

-659

-11

491

-109

-258

-126

-917

Incentivi per la produzione
e l'acquisto di dispositivi
medici e di protezione
individuale

-257

-318

-257

-318

-307

-318

-282

-318

Sanita privata

-160

-160

-160

-160

Partecipazione dell'ltalia
all'lnternational finance
facility for immunization

-5

Incremento livello
finanziamento Stato del
fabbisogno sanitario
nazionale standard
Interventi per enti
territoriali

funzioni fondamentali e
LEP degli enti territoriali

Fondi per I'esercizio delle

Reintegro Fondo di
solidarieta comunale a
seguito dell’emergenza
alimentare

-400

-400

-400

-400

Contributi statali per enti
territoriali per sospensione
mutui, sanificazioni e altri
interventi

-694

-355

-694

-355

Fondo in favore dei comuni
ricadenti nella zona rossa

-200

-200

-200

-200

LST
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AREE DI INTERVENTO

MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)
DL 18 DL 34 |Somma di|Somma di{Somma di|Somma di

Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di|Somma di| SNf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021
snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021 | snf 2020 | snf 2024 | ind 2020 | ind 2021 | totale totale totale totale

Ristoro parziale mancata
riscossione imposta di

Interventi per il
potenziamento di servizi
pubblici

Interventi a favore sistema
scolastico e universitario

soggiorno -100 0 -100 0 -100 0 -100 0
Fondo sperimentale di

riequilibrio delle Province e

Citta metropolitane -58 0 -58 0 -58 0 -58 0

-190 0 -185 0 -1,2 -1,2 -1 -773 -1,4 -1,2 -1,2 -773

Interventi per il sostegno
del trasporto pubblico
locale

-500 0 -500 0 -500 0 -500 0

Altri interventi per il
potenziamento di servizi
pubblici

-20 0 -20 0 -191 -68 -283 -46 211 -68 -303 -46

Interventi nel settore
dell'ordine e sicurezza
pubblica

-136 -3 -105 -1 -220 -1 -153 -1 -356 -4 -258 -2

Partecipazione dello Stato
al capitale di una nuova
societa operante nel
settore del trasporto aerero

Interventi per il sociale

-955 0 -955 0 -955 0 -955 0

Reddito di emergenza

Fondo per le poltiche della

famiglia -150 0 -150 0 -150 0 -150 0
Fondo nazionale per il

sostegno all'accesso alle

abitazioni in locazione -140 0 -140 0 -140 0 -140 0
Misure per il terzo settore -100 (6] -100 0 -100 0 -100 0
Fondo per le non

autosufficienze -90 0 -90 0 -90 0 -90 0




APPENDICE AL PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA 2020

AREE DI INTERVENTO

MISURE ADOTTATE PER L'EMERGENZA COVID-19 (milioni di euro)

DL 18 DL 18 DL 34 |Somma di|Somma di{Somma di|Somma di
i1 snf 2020 | snf 2021 | ind 2020 | ind 2021

Fondo derrate alimentari
persone indigenti

totale totale totale totale

Altre misure per il sociale

Altro

Interventi in materia fiscale
Interessi passivi

Interessi passivi maggiori
emissioni titoli del debito
pubblico

Soppressione clausole di
salvaguardia IVA e accise

-150

0 -43 0 -16 -16 -38 -54 -38 -54 97 -54 -97 -54

-225 -181 -353 -119 -1,1 -326 -1,4 -269 -1,4 -507 -1,8

Soppressione clausole di
salvaguardia IVA e accise -19,8 -19, 8 -19,8 -19,8

Coperture

Fondo per favorire I'utilizzo
di pagamenti elettronici

134‘ 315

Fondo per esigenze
indifferibili connesse ad
interventi non aventi effetti
sull’indebitamento netto
delle PA

-1,6

0 0 0 2 0 0 0 360 0 0 0

Altre coperture

135

199 134 315 0 0 0 0 323 213 312 212 458 412 446 527

Totale complessivo

24,8

6 -20 2 0 0 0 0| -154,7 -26,1 -565,3 -26,1| -179,6 -26,1 -75,3 -26,1
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